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RESUMO

A urbanizacdo em Cabo Verde provoca importantes mudangas na distribuicdo espacial da
populagdo, dos recursos, assim como no uso e transformacao do solo, com reflexo direto na
configurag¢do socio espacial dos principais centros urbanos, como o caso da cidade da Praia,
capital do pais, que apresenta uma configuracdo urbana cadtica com um alto indice de
ocupagao informal do solo.

Pretende-se com esta dissertagdo mostrar que o bairro da Terra Branca de Cima (um dos
bairros da capital) apesar de ser planeado, sofreu um crescimento urbano cadtico na sua parte
Norte, sem a infraestruturacdo prévia, denotando-se na atualidade uma caréncia de
equipamentos sociais. Este trabalho analisa os conflitos e relagdes espaciais, no bairro de Terra
Branca, procurando analisar o territério quanto ao uso, mobilidade e acessibilidade. Aborda ainda a
necessidade de ter espacos publicos urbanizados no bairro, que estimulem atitudes e comportamentos
que provoquem a transformagdo qualitativa do espago. O trabalho examina fontes bibliograficas e
outros documentos institucionais relacionados com a tematica, além de registos fotograficos que
se revelaram importantes para uma melhor ilustracdo dos fendmenos estudados. Foram aplicados
questionarios aos usuarios, que permitiram compreender a sua percecao sobre o processo de
urbanizagao do bairro da Terra Branca de Cima.

Este espaco urbano requer uma melhor atencdo dos Poder Publicos, no que tange ao
planeamento e gestao urbana, a fim de suprir as caréncias atuais.

Palavras-chaves: Urbanizacao, sustentabilidade, acessibilidade, espaco publicos

ABSTRACT

Urbanization in Cape Verde causes important changes in the spatial distribution of population,
resources, as well as land use and transformation, with a direct impact on the socio-spatial
configuration of the main urban centers, such as the city of Praia, the capital of the country, which
presents a chaotic urban configuration with a high index of informal occupation of the soil. The
purpose of this dissertation is to show that the neighborhood of Terra Branca de Cima (one of the
neighborhoods of the capital), despite being planned, witnessed a chaotic urban growth, without the
previous infrastructure, denoting at present a deficiency of social equipment. This paper presents the
question of the conflicts and relations of these spaces, in the neighborhood of Terra Branca, trying to
analyze their aspects regarding the use, circulations and accessibility of these places of intervention.
Still, it calls attention to the need to have public spaces in the neighborhood through temporary
interventions that translate into attitudes that contain the desire for space transformation that establish
a positive rupture in everyday life that bear varied functions and specific uses and accommodate users
of different social groups The work examines sources of literature and other institutional documents
related to the theme, as well as photographic records of the surroundings of the specific places, which
were complemented with questionnaires to the users, thus making it possible to verify that the
urbanization of the neighborhood of Terra Branca was not well achieved, having several functional
problems today. In this way, this urban space requires a better attention of the Public Powers, as far as
the urban planning and management, in order to supply the current needs.

Keywords: Urbanization, sustainability, accessibility, public space
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Processo de Urbanizacao do Bairro de Terra Branca de Cima. Perspetivas futuras

INTRODUCAO

As atividades humanas desenvolvem-se sobre o territério procurando adaptd-lo as suas
necessidades o que resulta numa determinada organizagdo espacial do mesmo. Por sua vez
essa organizacdo influencia e condiciona as decisdes que determinam o desenvolvimento das
atividades humanas, nomeadamente no que respeita a alocagdo dos recursos e dos
investimentos e consequentemente os resultados que dai se possam obter em termos de
qualidade de vida e bem-estar.

A expansdo urbana e a modelacdo da sua configuracdo estdo intimamente relacionadas com a
intensidade de fluxos ou pressoes que a populagdo exerce sobre o espago (Agéncia Europeia do
Ambiente (Bhata, 2010) O fluxo migratério tem assumido um crescimento continuo € um ritmo
muito acelerado, das areas rurais para as areas urbanas e numa escala generalizada.

Em Cabo Verde esta pressao demografica e habitacional ¢ bem expressiva nos principais centros
urbanos. A propor¢ao da populacdo urbana no ano de 2000 representava 53,4% da populagao total,
enquanto que em 2010 representava 61,8% (Estatistica, 2010) De acordo com a mesma fonte, na
ilha de Santiago, a cidade da Praia, capital do pais, destaca-se no sistema urbano do pais,
albergando 42,1% da populagdo urbana do pais, 76,8% da populagdo da ilha, e 98% do municipio.

Esta forte pressdo demogréfica, justificada sobretudo pelo intenso fluxo migratério originado pelo
éxodo rural e pela atratividade associada ao estatuto de centro de gravidade politico, econémico e
administrativo da cidade da Praia, capital do pais (Nascimento J. M., 2009) faz com que ela
desperte muita atencdo em termos de pesquisa cientifica, sobretudo no dominio do ordenamento
do territorio e dos riscos naturais. Esse crescimento da populagdo, em ritmo acelerado, tem
como consequéncia uma pressao sobre a disponibilidade de solos, saneamento basico, infra-
estruturacdo do meio, condi¢do de acessibilidade aos equipamentos urbanos, riscos que dai
advém, de entre outros aspetos de relevancia para o ordenamento do territério com reflexo
direto na urbanizacao dos seus bairros, como ¢ o caso do Bairro de Terra Branca de Cima.

A dinamica urbana da cidade da Praia gera um conjunto de problemas sociais, com implicagdes
na estrutura e na configuracdo urbana, tanto em termos de expansdo horizontal como na sua
propria forma e morfologia (cérceas, fungdes, tipologia edificatoria, etc.). Neste contexto surge o
conceito de ordenamento do territdrio, cuja analise foi focada em trés dimensdes: Urbanizacao,
Planificagdo urbana e Gestao urbana. Na dimensao urbanizagdo foram analisados os indicadores
demograficos (efetivos da populagdo, sexo idade, profissdo, mobilidade etc.);Nos indicadores
espaciais foram analisadas a difusdo dos nucleos urbanos (cartografia dos nucleos) e a expansao
das manchas (manchas de 6leo).Na dimensao planeamento urbano analisou-se os tipos de politicas
urbanas, os modelos de planificagdo urbana e os instrumentos de gestao urbanistica. Na dimensao
gestdo urbana abordou-se os modelos de gestdo urbanisticos (Terrenos propriedade, politicas de
solos, mobilidade e gestdo fundiaria). Esta pesquisa, contribuird para uma analise da expansado
urbana e as formas de configuracdao acopladas a essa expansdo recente. O crescimento disperso
acarreta custos, uma vez que ¢ consumidor do solo, implica o aumento dos custos de infra-
estruturagdo do territorio, sobretudo nos servicos basicos ¢ na estruturacdo da rede viaria,
aumentando assim a dependéncia de transporte privado e a segregacdo do espago levando ao
aumento das distancias tempo-custo e até ocupagdo de areas vocacionadas para usos prioritarios,
entre outros (Delgado C, 2012)
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O acelerado e crescente processo de urbanizagdo da cidade da Praia tem demandado a busca
por solugdes que equacionem a escassez de solo urbanizavel e a0 mesmo tempo qualificam os
loteamentos existentes. Assim, deve-se equacionar quais as areas mais vocacionadas para a
expansdo urbana e implementar medidas de regulacdo da edificagdo do solo urbano de forma a
coordenar melhor o crescimento e as formas urbanas.

1.1 Contextualizacio e objetivos
Objetivo geral:

Para conduzir a investigacdo tragamos o objetivo fundamental: Compreender o fenémeno
informalidade enquanto realidade urbanistica e entender o processo evolutivo das areas de
constru¢des informais, bem como propor estratégias para uma politica de reconversdo ou
melhoramento.

Objetivos especificos:
e Analisar a dindmica urbana da Terra Branca de Cima no contexto da Cidade da Praia.
e Relacionar o processo de ordenamento do Territorio em articulagdo com o processo
de informalidade urbana.
Analisar a expansdo urbana e informal e seus fatores
Avaliar a situagdo habitacional, fundiaria e do uso do solo.
Compreender a estrutura urbana informal, seus fatores e implicagdes;
Avaliar os equipamentos, infraestruturas bésicas e os espagos publicos na
estruturacao do bairro;
o Identificar as vulnerabilidades e riscos naturais na configurac¢do do bairro;
e Perceber o papel das autoridades face a prolifera¢dao da informalidade;
e Apresentar estratégias e medidas de melhoramento do bairro.

Perante estes objetivos ao longo da dissertacdo tentaremos responder a questdao fundamental
desta investigacao. Perante isto e para tentar provar ou refutar a tese, tracamos as seguintes
hipoteses:

e A auséncia de politicas de habitacdo e de solo, a ineficacia da administragdo e as
caracteristicas socio econémicas da populacdo determinam a formacao das 4reas de
construgdes informais;

e Défices no processo de planeamento favorecem a formagdo das areas de residéncias
informais;

e  As construcgdes informais dificultam o ordenamento de espagos publicos no bairro;

¢ A mobilidade interna contribui para o surgimento dos bairros informais.

1.2 Justificacao do tema

O desfasamento entre as dindmicas demograficas e as dinamicas econdmicas ira implicar
algumas alteracdes na distribuicdo territorial da populagdo, sendo a dimensdo urbana,
sobretudo no interior, determinante para a capacidade de atragdo populacional e de
desenvolvimento das diferentes sub-regides.
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Tal como acontece nos pequenos estados insulares, a tendéncia ¢ para um desenvolvimento
polarizado,com a concentracdo numa das ilhas ou polos de desenvolvimento de servigos, e
oportunidades de emprego, etc. Santiago ndo foge a regra, onde o sistema urbano ¢
desequilibrado, o que culmina numa forte pressdo sobre o espago € no surgimento de uma
urbaniza¢ao informal. Surge a necessidade de politicas de ordenamento do territorio, visando
a reparti¢do ou redistribui¢do satisfatoria da populacaoe das atividades econdomicas.

A transformag¢do do meio ambiente, estimulado pelo comportamento humano, tem sido alvo
de diversos estudos, com o intuito de se entender a sua inter-relacdo e de procurar solugdes
que melhorama qualidade de vida do homem e do seu meio.

A cidade da Praia constitui uma amostra da necessidade de politicas programadas de
atuagdes sobre o solo. A cidade cresceu em grande parte a margem do planeamento, € com
conhecimento dos decisores que ndo souberam avaliar as disfuncionalidades e prever os
impatos para o futuro. A expansdo persistente da cidade da Praia em dareas de risco,
descaracterizou a paisagem urbana, mas também contribuiu para reforgcar a segregagao
espacial e social, afetando o seu proprio futuro. No entanto, houve algumas preocupagdes no
sentido de melhorar a organizacao deste centro urbano, masnem sempre no lugar certo ou no
momento adequado.

Em consequéncia, a Praia apresenta duas realidades urbanisticas. A cidade planeada,
resultante dos projetos imobilidrios, e a informal produzida a escala dos rendimentos dos
seus residentes. Este contexto, suscitou-nos o interesse em compreender a acdo dos
diferentes intervenientes na producdo da cidade. Da mesma forma, tentou-se perceber
também a posi¢ao das autoridades, a preocupacdo emreverter a situagdo e de que forma
pretendem incluir as areas informais na cidade planeada.

A dissertacdo, que ora se apresenta, tem como casos de estudo as areas residenciais informais
de Terra Branca de Cima. Trata-se de uma zona onde ¢ notéria a intensificacdo e
densificagdo das constru¢desinformais na parte nordeste da cidade.

O estudo propde repensar os processos de planeamento relacionados com o ordenamento do
territorioe o desenvolvimento sustentavel, sua capacidade de aprendizagem, adaptagdo, auto-
organizagdo e interdependéncia, cria uma perspetiva criativa para aqueles que trabalham no
planeamento estratégico e que apelam para enquadramentos que permitam redesenhar
estruturas organizativas flexiveis, assentes em relagdes e colocando a énfase nos processos
da agéncia humana.

1.3 Metodologia e Modelo de analise

Em relacdo a metodologia, adotamos estratégias que permitem responder aos objetivos
tracados ¢ a pergunta de partida (Figura 1). No processo de investigacdo foram adotados
diferentes fases metodologicas para as diferentes etapas de pesquisa. Utiliza-se o método
dedutivo que parte do geral (principios, teorias, leis) para o particular para explicar
comportamentos de aspetos ndo inteiramente conhecidos ou para relacionar fatos
conhecidos.



Processo de Urbanizacao do Bairro de Terra Branca de Cima. Perspetivas futuras

Para melhor visualizagdo e compreensdao do modelo conceptual, elaborou-se o esquema
seguinte que ilustra a problematica da dissertagao. Partiu-se da seguinte pergunta de partida:
que fatores poderdo explicar o processo de informalidade urbana e suas implicagdes no
Ordenamento do Territdrio e que estratégias poderdo ser desenhadas para a melhoria do
sistema?

Ao formularmos a questdo de partida da investigagdo, procura-se compreender o peso que a
informalidade urbana tem na produ¢do do espago urbano na cidade da Praia, sendo que este ¢
produzido a margem do processo do ordenamento do territério, sem esquecer aspetos
socioecondmicos associados a residéncia clandestina.

Apo6s termos exposto as motivacdes para a escolha do nosso objeto de estudo bem como a
problematica subjacente ¢ enunciado a pergunta de partida para conduzir a investigacao,
procuramos, a partir desta, tracar os objetivos gerais e especificos subjacentes & mesma.

Orm;: :intE:i:f do H‘ F'Epl'!;'-r"t"i;aa“f P Hipdteses ‘H‘ Objectivo Geral " Objectivos especificos
; = l 1 l Analisar o processo de OT em
Urbanizagzo Que factores Auséncia de politicas Compreender o fendmeno = articulaciocom o
poderdo explicar de habitacdo, de de informalidade urbana proc.Inf.urbana
1 o processode solo. Ineficaciada Lenquanto realidade
Informalidads. administragdo. urbanistica 8o processo Analisar a situagdo hab, fundiaria
wrbana esuas evolutivo das dreasde {mml| & do usodo solo.
Planeamento urbanc implicages no * const. informal, bem como

Ordenamento do propor estrategiaspara =

territdrio eque Insuficicncias dos uma politica de Avaliar equipamentos,

estratégias processos de ‘ recorversao em prol da o infraestruturas basicaseos

poderdio ser Planeamento melhoriado ordenamento espacos publicos na

Gest3o urbana desenhadas para do territorio estruturacso do bairro.

amelhoriado l

sistema? Ildentificar asvulnerabilidades e
Expansdio das P Deficiente ordenamento k|| riscos nat.na configuracdo do
residenciais informais espacos plblicos bairro. Apresentar estratégias

parauma politica de
‘ recorversao em prol da melhoria
do ordenamento do territdric

Deficiéncias nos ‘H‘ Bairros informais em
sistemas de expansio
Mobilidade Interna

Figura. 1 : Processo de Urbanizag@o do Bairro de Terra Branca de Cima: Perspetivas futuras

A fundamentacdo tedrica baseou-se na exploragdo de bibliografia de referéncia especifica
relativamente a informalidade Territorial, produ¢do do espago urbano, o planeamento € o
ordenamento do territério, incluindo legislacdo existente sobre solos e ordenamento do
territorio em Cabo Verde e instrumentos de planeamento urbanistico na cidade da Praia),
complementada com informagdo obtida pelo trabalho de campo. Ainda documentagdo
referente a reconversao urbanistica de areas residenciais informais, mais especificamente
relacionadas com o nosso objeto de estudo. Procedeu-se igualmente a consulta de
documentos de planeamento e legislagao.

No que concerne a metodologia seguida no ambito da pesquisa empirica, fez-se uma andlise
de conteudos que nos levou ao uso de abordagens qualitativas e quantitativas. Tratamento de
dados de censo, observagao no terreno, entrevistas e inquéritos. Elaboramos guides (anexo I)
com questdes abertas com o intuito de recolher informagdes para expor com rigor 0s
mecanismos de producdo informal do espago urbano no contexto da cidade da Praia e com

vista a obter informagdes consistentes, tratadas em graficos e quadros para a identificacao
4
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sistematica deste fendmeno urbanistica. O tratamento dos dados foi feito com suporte dos
programas SPSS. ArcMap,ArcGIS.

O trabalho de campo efetuado teve por base entrevistas aos chefes dos agregados familiares
residentes em Terra Branca de Cima, tendo em vista uma analise interpretativa da produgao
informal do espaco urbano pela via da habita¢do. Pretendeu-se caracterizar as familias que
optaram por este tipo de edificacdo da habitacdo como solucdo para resolver o seu problema
habitacional, detetar quais as razdes que as levaram a construir, assim, como compreender o
desencadear e evoluir do processo construtivo. Para perceber a realidade da producao informal
do espago urbano entendemos entrevistar 50 dos agregados familiares na area estudadas,
independentemente da representatividade estatistica.

Para o desenvolvimento da investigagdo, definiu-se algumas dimensdes de analise e respetivos
indicadores, que se ilustram no esquema que se segue:

Ordenamento do

Territario
Urbanizacao Planeamento urbano Gestdo urbana
= Difus3o d Expansdo das
Evolucao il usaob: ?naanchas Modelos de Modelos de GestSo urbana
demografica NUCI&0s urbanos Planificacio
urbanistica
i ; Tiposde Politicas urbana
Populagdo Gestdo
Sexo idad (Cartografia dosnicleos Instrumentos terreno/ propriedads
exo idade de gestdo FDM,PO:PU solo. mobilidade
- urbanistica
Mobl!ldade, Gest3o fundiaria
efectivos

Estratégias para & recorversao urbanistica e
melhorias ne erdenamento do territdrio

Figura 2: Dimensdes e Indicadores do ordenamento do territorio a serem analisados

Para o desenvolvimento da investigacdo definiu-se quatro grandes dimensdes de analise o
Ordenamento do Territorio, Urbanizagao, o planeamento urbano, e a Gestdo urbana. Partiu-se
da grande dimensdo que ¢ o ordenamento do territdério que tem como objetivo estabelecer
politicas direcionadas para a garantia do equilibrio das condi¢des de vida nas diferentes
partes de um determinado territério, isto €, sdo todos os atos publicos orientados para a
obtencdo de uma qualidade de vida digna. Para a segunda dimensdo a urbanizacdo, ndo
abordaremos a perspetiva mais abrangente do termo, que concerne ao processo de difusao
espacial dos nucleos urbanos, mas sim nos concentraremos na sua componente de evolugao
da mancha urbana correspondente ao Bairro de Alto da Gloria, no contexto da cidade da Praia
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e no do bairro da Terra Branca. Pretende-se explicar a difusdo das manchas urbanas através
da cartografia dos bairros com o objetivo de apresentar a evolugcdo das manchas urbanas e
fazer comparacdes em épocas diferentes. Um segundo aspeto importante da metodologia
utilizada na pesquisa ¢ a representacdo da evolucdo demografica e a analise da dinamica da
populagdo, a estrutura por sexo e idade, efetivos e mobilidade. Na terceira dimensao trata-se
do planeamento urbano em que se retrata os tipos de politicas urbanas que sdo aplicadas, o
modelo de planificag@o e os instrumentos de gestdo urbana utilizados pelas autoridades.

A gestdo territorial, retratada nos seus diversos instrumentos de planeamento, refor¢a os
mecanismos essenciais ao desenvolvimento local e regional, tais como a gestdo fundiaria.
Retrata-se a sua delicada aplicacdo, visto se considerar a existéncia de uma multiplicidade de
atores e de fatores envolventes. Da andlise feita propdem-se estratégias para reconversiao
urbanistica para uma melhoria do ordenamento do territério.

1.4. Estrutura da dissertacio:

O primeiro ponto centra-se fundamentalmente na fundamentacao tedrica sobre os conceitos e
o processo de urbanizacdo, ordenamento, planeamento e gestao do territério. Para além de
apresentar as diferentes perspetivas de diversos autores, o estudo faz uma correlacdo entre os
conceitos, evidenciando a politica das cidades ¢ a politica de solo, fazendo uma analise critica
e procurando sistematizar a abordagem de diversos autores. Ainda analisa o processo de
urbanizagao fatores e impatos territoriais € nos paises em desenvolvimento.

No segundo capitulo refere-se ao planeamento e ordenamento do territorio em Cabo Verde.
Este capitulo analisa os Instrumentos de gestao territorial em Cabo Verde: planos existentes e
grau de aplicabilidade. Sao evidenciados os principais diplomas legais antes da independéncia
e as consequéncias na organizagdo territorial. Depois, sdo abordados os planos existentes
depois da independéncia, bem como o seu grau de aplicabilidade e as repercussdes espaciais
associadas. Apresentamos uma abordagem da habitagdo e das construgdes informais na
perspetiva dos planos. Numa segunda parte efetuamos uma sintese das areas de residéncias
informais seguida da caracterizacdo, distribui¢do geografica, causas e consequéncias na
urbanizagdo da cidade da praia.

O Terceiro Capitulo refere-se ao processo de planeamento do Bairro de Terra Branca (caso de
estudo) analisa-se o crescimento demografico e a dindmica populacional, a densidade
populacional, génese e dindmica urbana. Na segunda parte faz-se uma analise do processo
formal e informal. No processo formal analisa quantitativamente o loteamento proposto para
0 bairro e no processo informal analisa o processo de ocupagao informal na produgdo do
espago urbano, processo construtivo, situacao habitacional, causas e principais problemas das
areas residenciais clandestinas sua evolugdao na ocupagdao do espago, sem se esquecer de
analisar as infraestruturas e equipamentos basicos existente s no bairro.

No quarto capitulo “Contributo para melhoramento do bairro”, faz-se uma proposta de
reconversao urbanistica, dando enfase no espaco publico por forma de integra-las na formagao
urbanistica da cidade da Praia.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA SOBRE OS CONCEITOS E
PROCESSOS DE URBANIZACAO’, ORDENAMENTO,
PLANEAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO.

Ao analisar o processo de informalidade urbana e a produc¢dao do espago urbano a nossa
fundamentagao teoria incide sobre tudo no ordenamento do territério, planeamento territorial
e gestdo urbana. Neste contexto faremos uma abordagem em torno desses conceitos, tendo em
conta que sdao inumeras as perspetivas que procuram dar uma nog¢do e conceptualizacdao
desses termos e que muitas vezes seguem linhas de pensamento diferentes. As ideias que se
tem sobre o Territorio evidenciam a questdo do ordenamento. Se tivermos em conta que o
territorio ¢ modelado pelas atividades humanas e segundo diferentes interesses culturais,
econdmicos e sociais, o ordenamento procura enquadra-los, tendo em conta que o espaco, 0s
grupos humanos e as atividades formam um sistema que deve ser analisado atendendo as
interagdes ¢ relacionamentos entre os diferentes elementos.

O ordenamento do territorio ndo ¢ apenas a regulagdo do uso e transformagao do solo, mas
traduz também as politicas publicas de base territorial. O terno tornou-se de uso corrente em
detrimento do planeamento e inclui competéncias deste.

O processo de ordenamento do territorio € uma atribuigdo contemporanea, pois embora
ensaiada, em certas situagdes, na primeira parte do século XX, e mesmo antes, acaba por se
generalizar somente a seguir a Segunda Guerra Mundial, tributario da ideia de Estado Social,
cuja finalidade ¢ dar respostas globais aos problemas que a ocupag¢ao, o uso e a transformagao
do cada vez mais limitado espaco fisico (Condenso, 2004) .

Para Alves (2007, pag.49) “o ordenamento do territorio pode ser entendido numa perspetiva
restrita, como um processo integrado de organizacdo do espago biofisico ou como a
compreensdo, entendimento e avaliagdo da arrumacao do territério bem como da sua génese.
Num sentido mais lato, uma politica ptblica, que corresponde a definicdo mais adequada das
intervengdes do Estado, tendo como pano de fundo a promogdo de uma estrutura territorial
equilibrada com vista a ultrapassar os problemas da organiza¢do do territério.” Em ambas as

abordagens o ordenamento ¢ indispensavel a fundamentagdo de qualquer proposta de
planeamento.

Um dos documentos de referéncia na abordagem do ordenamento do territério ¢ a Carta
Europeia do Ordenamento do Territério de 1984, que o entende como sendo a tradugdo
espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica da sociedade. E
simultaneamente, uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se
desenvolve numa perspetiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento
equilibrado das regides e a organizacao fisica do espago segundo uma estratégia conjunta
(DGOT, 1994).

No caso cabo-verdiano, a primeira referéncia a este conceito, foi oficialmente escrito pela Lei
de Bases da Politica do Ambiente (Lei n°86/IV/93, de 26 de junho), a qual o considera como
processo integrado da organizacdo do espaco biofisico, tendo como objetivo o uso e a
transformagao do territdrio, de acordo com as suas capacidades e vocagdes, € a permanéncia
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dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade geoldgica, numa perspetiva de aumento
da sua capacidade de suporte de vida.

O conceito ordenamento do territorio no quadro legislativo continua a ser a da Lei de Bases
do Ordenamento do Territdrio e do Planeamento Urbanistico (Lei n°85/1V/93, de 16 de Julho)
que entende o ordenamento do territério como a resultante espacial de um conjunto de agdes
politicas, técnicas e administrativas, entre si coordenadas e (al, 2000)compatibilizadas por
forma a promover um desenvolvimento equilibrado das regides e dos nucleos de povoamento,
protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida dos cidaddos. Esta destaca as
dimensdes do ordenamento do territério, ou seja, a coesdo territorial, o desenvolvimento
sustentavel e um sistema integrado das intervengdes publicas no territorio.

Estas diferentes perspetivas de ordenamento do territorio ndo deixam de realgar que este tem

por objeto principal, o “equilibrio do territério”, que se trata de uma politica publica que
parte dos interesses da coletividade. Na sua origem encontra-se a necessidade de retificar os
erros originados pelas atividades dos grupos humanos no espago geografico, a0 mesmo
tempo corrigir os desequilibrios entre os territorios e organizar os desenvolvimentos futuros.

A preocupagdo com a planificacdo dos espacos sempre acompanhou os grupos humanos nas
suas atividades e os fins que estes davam aos diferentes fragmentos do territorio (Lobo &
Siddnio, 2000). Por isso, os mesmos autores (pag.1) afirmam: “o ato de planear é inerente a
natureza humana. Nas relacdes vivenciais destes com o territdério hd sempre processos de
planeamento, os quais, por sua vez, influenciam o desenvolvimento dessas relagdes. A
realidade socio territorial, enquanto estrutura fisica identificada, adotada, e também enquanto
espaco vivido, ¢ sempre o resultado de formas de referenciagdo e apropriagdo de coisas. O
ato de apropriagdo do territorio requer uma consciéncia organizada e alcanga a sua principal
dimensao util através de transformagdes arquitetadas no espago.”

Até a Segunda Grande Guerra, a variavel territorio esteve praticamente marginalizada nas
abordagens das ciéncias econdmicas. Apenas o sucesso da economia Keynesiana, facilitando
a andlise global e espacial do circuito econdmico, apelando & homogeneizacao espacial das
economias nacionais através da introducao de um conjunto de mecanismos e regularizadores
do funcionamento do sistema capitalista, permitiu e favoreceu o desenvolvimento das analises
do territorio e, consequentemente, da economia espacial. Em grande medida nascia assim o
planeamento e o ordenamento regional e local (Simdes, 2002). Ainda este autor refere: “desde
a sua institucionalizagdo como pratica regular, ha cerca de um século, tém sido acarreados
para o planeamento territorial varias abordagens tedricas e/ou metodologicas. Uns
corporizando verdadeiros paradigmas da ciéncia e da pratica, outras assumindo-se como
meras variantes ou focagens complementares. De todas elas, retenham-se trés: planeamento
racionalista, planeamento estratégico e planeamento comunicativo (planeamento na 6ptica da
interacdo social).”

Planear é prever necessidades, definir objetivos estabelecer programas e implementar
projetos, numa atitude de reajustamento sucessivos, de acordo com determinadas previséese
vontades em diversos dominios (Condenso, 2004). Neste sentido que Pujadas & Font (1998,
pag.30), define planeamento fisico como um processo de ordenamento dos usos dos solos, dos
edificios e dos assentamentos urbanos, direcionados a satisfazer as exigéncias publicas de
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padrdes mais elevados de desenho e eficiéncia. Como foi referido anteriormente, o
planeamento fisico tem como objetivo o ordenamento harmonioso dos diferentes usos do
solo. Se a denominagao planeamento fisico, porque, em ultima instancia, comporta a producao
fisica do territorio ordenado.

O planeamento fisico, urbanistico, tem por objetivo potenciar a concretizagdo de objetivos
sociais e econdmicos, mas visa sobretudo, enquadrar de forma harmoniosa o crescimento que
vai acontecendo, compatibilizando no espago acdes imediatas com objetivos que se
pretendem alcangar a médio e longo prazo. Tem, portanto, como func¢ao, «empurrar» para uma
localizagao adequada, no espacgo, as varias iniciativas que vao surgindo, econdmicas e sociais,
privadas ou publicas, individuais ou coletivas (Carneiro L. , 1996).

Na perspetiva de Condesso (2004), pag.100) o objetivo do planeamento ¢ o de preparar
solugdes para o desenvolvimento do espago humanizado, das comunidades locais e regionais,
com propostas para a localizagdo das componentes urbanas e das redes infraestruturais, de
forma coordenada, tanto em termos enddgenos como exdgenos, € de proceder a gestdo de
processo. O processo ¢ multiespacial, multidisciplinar, altamente sistematico, permanente no
tempo e cobrindo, progressivamente, numa focagem seletiva e de escalas adequadas, todo o
territorio. O planeamento tem que ser pensado compreendendo a estrutura das ocupagdes
humanas: a sua diversidade, as suas inter-relacdes e interagdes e a complexidade das razdes
que justificam cada uma delas.

E assim que, para Lobo & Pardal, (2000), pag.1) planeamento na sua forma mais primitiva ¢
o processo de relacionamento intuitivo e avulso da sociedade com o mundo, por mais simples
que seja essa relacdo, e exprime-se através da configuracao das estruturas socio territoriais.
Assim podemos sustentar que ha planeamento desde que os grupos humanos estio no mundo
e que, no seu estado mais primitivo, ele se reduz ao territorio referenciado pela sociedade nas
suas vivéncias concretas. O planeamento ndo € o conhecimento nem a antevisdo de um
fendmeno, mas uma componente que faz parte do fenomeno.

2.1 O processo de urbanizacgio: fatores e impactes territoriais

A urbanizagdo ¢ um conceito bastante controverso nas literaturas referentes ao crescimento
urbano (P.M.Brockerhoff, 2000; Weeks, 2010) e por isso, as estatisticas urbanas deverao ser
analisados com alguma cautela, principalmente quando se trata de comparagdes entre paises,
pois a definicao de area urbana varia de pais para pais (Bhata, 2010)). Enquanto a grande a
maioria dos paises usam critérios administrativos, outros usam diferentes indicadores, como
a populacdo e a densidade local, as caracteristicas funcionais e as atividades econdmicas que
albergam, havendo paises que nem sabem distinguir as areas urbanas enquanto outros afirmam
que ¢ tudo, ou seja toda a mancha urbana (Brockerhoff, 2000)

O termo urbanizagdo pode ser interpretado como sendo um processo resultante da mudanga
de pessoas da zona rural para o centro urbano, ou seja, crescimento da populacdo urbana em
decorréncia do éxodo rural. Um espaco pode ser considerado urbanizado, a partir do momento
em que o percentual de populacdo urbana for superior a rural. Desta forma, € possivel afirmar
que a maior parte do mundo, actualmente se encontra nos centros urbanos. Mas isso ndo foi
sempre assim, durante muito tempo a populacao rural foi superior a urbana, essa mudanca se
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deve em especial, ao processo de industrializacdo iniciado no século XVIII, que impulsionou
o €éxodo rural nos locais em que se deu, primeiramente na Inglaterra, que foi o primeiro pais
a se industrializar, e depois se expandiu para outros paises, como os EUA, Francga, Alemanha,
etc., a maioria desses paises hoje ja sdo urbanizados (Barbosa, 1995).

A urbanizagdo acelerada nos ultimos anos tem provocado grandes e variadas transformagdes
nos territorios, com reflexos diretos nos processos de desenvolvimento a nivel mundial. O
processo de desenvolvimento das cidades espelha o modo de vida, os sistemas de governo, as
caracteristicas econdmicas e sociais e, sobretudo, a cultura especifica de um povo. Tudo isso
pode ser evidenciado pelo nivel de complexidade de cada agrupamento urbano, refletido nos
aspetos de estruturacdo de uma cidade (Perche, 2014). Pelo fato do fenémeno urbano
apresenta-se crescente e complexo, torna-se cada vez mais dificil fazer fase aos desafios
provenientes desse processo.

No continente africano, esse fendmeno se enfatiza e se propaga a uma velocidade nunca antes
vista, por se assistir ao aumento do crescimento econdmico, que torna os centros urbanos
como importantes polos atrativos na busca por emprego e melhores condi¢des de
sobrevivéncia. Contudo o desfecho desses cendrios culmina no aparecimento de graves
patologias urbanas, especialmente a informalidade urbana que afetam o desenvolvimento.

Segundo a ONU, a populagdao urbana apresenta um ritmo de crescimento bastante rapido,
passando de 29,4% em 1950 para mais de 51% em 2010 e a projecao para 2050 indica 67,2%
(P.M.Brockerhoff, 2000); (United Nations, 2011) .

Nos paises desenvolvidos em 1950 a populagdo urbana ultrapassou a rural; nos paises menos
desenvolvidos em 2011 cerca de 47% da populacio residia em areas urbanas; em Africa s6
sensivelmente em 2035 dominard a populagio urbana, contudo na Africa ocidental essa
proporcao sera atingida 15 anos mais cedo (United Nations, 2012). Segundo a mesma fonte
prevé-se para que em 2050, 86% da populagdo seja residente em areas urbanas nos paises
desenvolvidos, 64% nos paises menos desenvolvidos e 67% a nivel mundial.

As areas urbanas estdo crescendo mais rapidamente do que as populacdes urbanas, e as cidades
em franco crescimento, provavelmente em 2050, terdo duplicado ou triplicado as suas areas
urbanas. Ha assim razdes suficientes para repensarmos o processo de expansdo das cidades,
para que ndo venham a destruir-se importantes habitats naturais e a consumir-se recursos de
forma ineficiente. (Fuller, 2014)

O controlo da expansdo urbana ¢ hoje um dos principais desafios para os politicos e os planeadores
do territério (UN-Habitat, 2013) Nos Estados Unidos muitos sdo a favor da dispersdo urbana,
acreditando que ¢ o modelo urbano que satisfaz melhor as aspiragdes dos residentes; na Europa as
politicas de ordenamento do territorio estdo mais focalizadas na contenc¢do do crescimento urbano,
privilegiando os modelos urbanos associados as cidades compactas (Couch, C., & Karecha, J. ,
2006)

No ano 2000, Cabo Verde contava com 53,4% da populagdo a residir em areas urbanas,
tornando-se o primeiro pais da Africa ocidental em que a populagdo urbana ultrapassa a
populacdo rural. Em 2010 atingiu os 61,8% e prevé-se para 2050 que o valor chegue aos
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79,5%, uma das percentagens mais altas da Africa e a mais alta da regiio a qual se insere
(United Nations, 2012).

Sao encontrados grandes desafios em termos do crescimento econdmico, devido a condigao
geografica do pais, conforme explicita Livramento (2013:138) As caracteristicas geograficas
colocam desafios primarios a economia cabo-verdiana em termos de diversificacdo da
produgdo, obtencdo de escala, atratividade do mercado interno, custo das commodities,
transportes, comunicagdes e servigos financeiros, acesso ao capital e capacidade exportadora,
tudo com reflexos negativos na dindmica apropriada a geragao de empregos e de rendimentos
equilibrados.

O pais sofre com um grande nimero de assentamentos urbanos executados de forma ilegal
com graves consequéncias no seu processo de desenvolvimento regional e local. Das dez ilhas
que compdem o arquipélago, as mais afetadas sdo Santiago, Sdo Vicente, Sal e Boavista.
Nessas quatro ilhas localizam-se as cidades que, constituem atualmente os centros econémicos
mais ativos do pais, e onde os problemas da informalidade urbana sdo mais pronunciados,
nomeadamente, as cidades da Praia, Mindelo, Espargos e Sal Rei, respetivamente.

A problematica de uso e ocupacao do solo em Cabo verde tornou-se uma realidade nos nossos
dias, uma vez que a busca desenfreada por solos urbanizdveis ¢ cada vez maior. A isso se
contrapde a falta de disponibilidade de terrenos para constru¢ao de habitagdes e outros
edificios o que representa um grande entrave no processo de ordenamento do territorio. A
gestdo urbanistica entra como fator de grande relevancia nesse processo, ja que, se deve ter
em atencdo a questdo da funcionalidade do espago para os usos selecionados no d&mbito do
planeamento urbano (a nivel do planeamento-planificagdo- programacgao) e isso constitui um
objetivo basico do planeamento urbanistico (Lamas,1988).

As transformacdes do territdério devem ter em conta os impactos que essas agdes podem
provocar a diversos niveis, principalmente a nivel ambiental e da qualidade de vida dos
usudrios do espacgo. A questdo ambiental e hoje crucial, na medida em que a pressao exercida
pelo homem no meio ambiente tem aumentado de forma crescente e continuada (Tavares, O
Ordenamento Territério ¢ a Construcao do Futuro - Da Retérica Discursiva a Pratica das
Acdes, 2014).Nesse caso ¢ de extrema importancia a adocdo de procedimentos e politicas
que estejam em conformidade com a legislacdo para favorecer as operacdes urbanisticas
ligadas ao loteamento.

Os loteamentos devem ser regidos por planos detalhados, pois esses sdo segundo o niimero 1
da base XV da Lei de Bases de Ordenamento do Territério — Planeamento Urbanistico,
LBOTPU de 6/2010: ¢ o instrumento de planeamento que define com detalhes os parametros
de aproveitamento do solo de qualquer area delimitada pelo territorio municipal. Sendo estes
planos detalhados vinculativos de direitos urbanisticos.

Segundo Silva (citado por Nascimento,2009) “A pressdo demografica, justificada sobretudo
pelo intenso fluxo migratério originado pelo éxodo rural e pela atratividade associada ao
estatuto de centro de gravidade politico, economico e administrativo da cidade da Praia,
capital do pais, assim esta problematica fez com que ela despertasse muita atencdo em termos
de pesquisa cientifica, sobretudo no dominio do ordenamento do territério e dos riscos
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naturais. A dindmica urbana da cidade da Praia gera um conjunto de problemas sociais, com
implicagdes na estrutura e na configuracao urbana, tanto em termos de expansao horizontal
como na sua propria forma e morfologia (cérceas, funcdes, tipologia edificatoria, etc.)

Segundo Silva, (2012) a deterioragdo do ambiente urbano, desorganizagao da sociedade como
falta de habitagao, falta de emprego, problemas de higiene e de saneamento basico, modifica
a utilizagdo do solo e transforma a paisagem urbana. A solugdo desses problemas obtém-se
pela intervencdo do poder publico, que procura transformar o meio ambiente e criar novas
formas urbanas.

Um bom planeamento ajuda a criar comunidades que oferecem as melhores escolhas para as
pessoas viverem, permitindo encontrar o equilibrio certo entre o desenvolvimento de servigos
essenciais, protecdo ambiental e mudanga inovadora. As cidades quando planeadas tém mais
chances de serem mais prospero e bem-sucedidas, pois vislumbram e antecipam o futuro
(Tavares,2014). A utilidade do planeamento estd muito associada ao seu caracter integrador.
As atividades nas cidades sdo desenvolvidas ou formatadas exclusivamente pelas prioridades
em determinados sectores de desenvolvimento urbano, o que implica pouca racionalizagao
dos recursos. Uma boa gestdo ¢ indispensavel, mas € preciso trabalhar de forma articulada
com diversos sectores.

A Gestao Urbana ¢ parte integrante do processo global do planeamento urbano. Trata-se de
um conjunto de recursos e instrumentos da administragdo, visando controlar a dindmica e gerir
a transformacao urbanistica.

A Gestao Urbana abarca aspetos sociais e relagdes politicas e econdmicas, cujos conteudos e
elementos influenciadores se configuram historicamente no territorio e fora dele. A
contribuicdo de inimeras gestdes urbanas para a execucao das diretrizes basicas da geopolitica
no territorio, foi a de vincular politicamente o espago, enquanto dimensao de reprodugdo da
sociedade e suas relagdes contraditorias, ao poder do Estado autoritario e suas institui¢des; 0s
anseios das liderangas organizadas da populacdo dos processos decisorios de gestao.

Gerir o territério urbano € estimular ou inibir a¢cdes da populagdo em determinadas areas,
para garantir uma ocupag¢do equilibrada, permitindo que os servigos basicos e os beneficios
da urbanizagdo cheguem a toda a populagdo, melhorando a qualidade de vida e possibilitando
a convivéncia harmoniosa entre a populacdo e o espaco. Isto é possivel através das leis que
regem a ocupagdo do territorial e o desenvolvimento urbano. Essas leis urbanisticas
determinam diretrizes para a organizagao e o crescimento do municipio, mas como a cidade
esta sujeita a uma série de influéncias, as leis precisam ser atualizadas a realidade do
municipio.

2.2 Urbanizacao nos paises em desenvolvimento

O Processo de urbanizagdo constitui um dos fendmenos relevantes da nossa época. Apesar de
assumir formas distintas consoante o seu contexto geografico, ¢ um fenomeno generalizado a
escala mundial, acolhendo cerca de metade da populagdo mundial (48% em 2000 - PNUD,
2000). “Hoje cerca de 3 mil milhdes de pessoas vivem em zonas urbanas. Em muitas partes
do Mundo em desenvolvimento as cidades estdo a crescer a uma taxa que equivale ao dobro
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da taxa de crescimento da populacdo em geral. Todos os dias, cerca de 160 mil pessoas
mudam-se das zonas rurais para as cidades” (FNUAP; 2001: 32).

A rapida urbanizagdo nos paises em desenvolvimento comegou a tomar dimensodes
significativas a partir da década de cinquenta. Neste periodo foi verificado um nimero cada
vez maior de pessoas deslocando-se do campo para as cidades, com um aumento significativo
da populagdo urbana. Em decorréncia desse aumento populacional nas cidades ocorreram
mudang¢as no modo de vida dos habitantes. Boa parcela deles ndo conseguiu emprego, € a
opcdo que restou foi participar do mercado informal, vivendo em 4areas desprovidas de
qualquer tipo de infraestrutura basica e de servigos urbanos (Silva 2003).

J& os fatores repulsivos sdo tipicos de paises subdesenvolvidos, sem indlstrias ou com um
baixo nivel de industrializagdo. Estdo ligados fundamentalmente as péssimas condi¢des de
vida existentes na zona rural, em funcdo da estrutura fundiaria bastante concentrada, dos
baixos salarios, da falta de apoio aos pequenos agricultores, do arcaismo, das técnicas de
cultivo, etc. Assim, ha uma grande transferéncia de populagdo para as cidades, notadamente
para as grandes metropoles, criando uma série de problemas urbanos. Tais problemas sao
resultado de um fendémeno urbano caracteristico de muitos paises subdesenvolvidos: a
macrocefalia urbana.

Os niveis de urbaniza¢do nos paises em vias de desenvolvimento passaram de 27%, em 1972,
para 40% em 2000 (PNUD, 2002). Este fendmeno tem propor¢des desmesuradas em algumas
regides. Africa é uma delas, onde atualmente o crescimento urbano é o mais elevado do
Mundo, ultrapassando os 4% ao ano (FNUAP, 2001). Outra regido é a Asia do Pacifico,
representando ai a populacdo urbana cerca de 35% do total (FNUAP, 2001). A FNUAP prevé
que em 2050 a populacdo mundial atinja 8,9 bilides, superando em 2,5 bilides os actuais 7
bilides de habitantes do planeta. Cerca de 96% deste crescimento deve ocorrer nos paises em
desenvolvimento (FNUAP, 2004).

O crescimento rapido de algumas cidades que acaba culminando no fendémeno de
metropolizagdo ¢ resultado da incapacidade da criagdo de emprego, seja na zona rural, seja
em cidades pequenas e médias, o que for¢a o deslocamento de milhdes de pessoas para as
cidades que polarizam a economia de cada pais. Acrescenta-se a isso o fato de esses paises,
com raras excecgoes, apresentarem alta taxas de natalidade e, portanto, alto crescimento
demografico consequentemente o aumento de pessoas desempregadas ou subemprego. Como
os rendimentos sdo baixos, muitos ndo tem condi¢cdes de comprar uma moradia, nem de alugar
uma casa ou apartamento. Assim proliferam cada vez mais as construgdes informais, nas
cidades.

A Africa dettm o maior ritmo de crescimento e ndo se perspetivam tendéncias de
abrandamento, com todos os problemas inerentes a uma situacdo desta natureza,
nomeadamente repercussdes a nivel do desenvolvimento urbano. A rede urbana africana ¢
muito desequilibrada, em grande parte por for¢a da heranga colonial.

“Durante a colonizagdo, ap6s a partilha do continente, a maior parte dos territdrios
caracterizava-se pela proeminéncia de um centro urbano, a capital, onde se encontravam os
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poderes politicos e administrativos, financeiro e comercial, cultural e religioso” (Amaral,
1983).

As poténcias coloniais ndo foram capazes de criar atempadamente outros centros de influéncia
regional, para acolher partes das fun¢des acumuladas na capital. Apds a independéncia, os
maiores centros urbanos receberam grandes contingentes de populagdes a procura de melhores
condicdes de vida. As migracdes do campo para a cidade exerceram, e ainda exercem, uma
influéncia significativa no crescimento urbano. Este crescimento urbano explosivo ¢
consequéncia da crise nos meios rurais, da caréncia de terras, da pobreza e da falta de
oportunidades de emprego, a par com um efeito de atragdo exercida pelos melhores empregose
servigos existentes nas cidades. A diferenca de rendimentos entre area urbana ¢ rural ¢ a
probabilidade de obter um emprego na cidade sdo apontados como as principais motivagdes
para o éxodo (Todaro, "A Model of Labor Migration and Urban unemployment in less
Developed Countries”,, 1969). Mas, para além das expectativas da melhoria do rendimento,
ha outros fatores que impulsionam as deslocacdes em direcdo a cidade: a ascensdo social, as
adversidades naturais (que ciclicamente agudizam mais as condi¢des de sobrevivéncia no
campo),

Segundo Todaro (1989) os problemas surgem devido ao fato de o migrante ter de esperar
demasiado tempo para obter o emprego. Essa espera, na maioria dos casos em condic¢des
precarias, acarreta sérios problemas para a cidade. E o continente africano oferece os melhores
exemplos para o estudo dos graves problemas relacionados com urbaniza¢ido” (Amaral, 1983).

As cidades dos Paises Menos Avancados (PMA), nomeadamente de Africa, auto mantém de
algum modo o seu crescimento demografico, independentemente da imigragao rural ou de
qualquer outra forma de desenvolvimento econdmico e social”.

Nos paises com baixo potencial agricola, a populagdo vinda do campo tem alimentado uma
forte urbanizagdo. De um modo de vida predominantemente rural, passamos a ter um mundo
onde os fendémenos urbanos t€ém ganho progressiva relevancia. No entanto, a sua ocupacao e
utilizagdo tém contribuido em muitos casos para o agravamento das condi¢cdes de vida dos
seus residentes e dos ativos nao residentes. Serd que esse agravamento das condigdes de vida
constitui um progresso em relacdo a pobreza rural? “ A cidade do Terceiro Mundo ¢ o centro
de mudanga social, cultural e politica, onde acontece a transi¢ao entre o mundo de ontem e o
mundo de amanhd, embora, muitas das vezes, as correntes macicas de imigrantes,
especialmente jovens, encontrem apenas a pobreza rural substituida pela pobreza urbana”.
Para além de falta de condigdes de seguranca e habitabilidade, essa pobreza ¢ acompanhada
de desigualdades sociais e territoriais acentuadas). (Carneiro L. , 1996:38)

“Em Africa, o fator migratorio representa, assim, cerca de 60% do crescimento urbano”
(Veron, 1996). Como consequéncia disto, as cidades dos paises em vias de desenvolvimento
sofrem de problemas e constrangimentos graves, nomeadamente: desemprego, caréncia de
alojamento e de equipamentos coletivos, consumo depredador e desmesurado dos solos e dos
recursos urbanos, pobreza, ¢ a degradagao ambiental.
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3. PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO EM CABO
VERDE E NA CIDADE DA PRAIA

O conceito de ordenamento do territorio tal como considerado aponta para a necessidade de
principios, tragar objetivos que se procura alcancar através dos seus instrumentos. Para
Alves, (2007, pag.49), os principios, os objetivos e os meios utilizados neste ambito deverdao
traduzir um conjunto de principios fundamentais, os quais caracterizam o Estado de Direito
Social que garante direitos, deveres, liberdades e garantias aos cidadaos. Este autor reconhece
a existéncia de outros poderes publicos com capacidade de intervengdo e atribui um
importante papel ao mercado e a iniciativa privada no processo de desenvolvimento, num
quadro de principios decorrentes do que € o desenvolvimento sustentavel.

A Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico caboverdiano,
estabelece como principios de politica de ordenamento e planeamento do territdrio, os
seguintes: a) Sustentabilidade e solidariedade intergovernamental; b) Sustentabilidade
ambiental; ¢) Coordenacdo; d) Subsidiariedade; e) Equidade; f) Participagdo; g) Liberdade; h)
Precaucdo; 1) Responsabilidade; j) Contratualizacao; k) Seguranca juridica.

No caso de Cabo Verde, o DL n°1/2006, diz que constituem fins da politica de ordenamento
do territorio e do urbanismo: a) Reforcar a coesao nacional; b) Promover a valorizagao
integrada das diversidades do territério nacional; ¢) Assegurar o aproveitamento racional dos
recursos naturais; d) Assegurar a defesa e valorizacdo do patrimonio historico, cultural e
natural; €) Promover a qualidade de vida e assegurar condi¢des favoraveis ao desenvolvimento
das atividades econdmicas, sociais e culturais; f) Racionalizar, reabilitar ¢ modernizar os
centros urbanos e promover a coeréncia dos sistemas em que se inserem; g) Salvaguardar e
valorizar as potencialidades do espago rural; h) Acautelar a protecao civil da populagao,
prevenindo os efeitos decorrentes de catdstrofes naturais ou da acdo humana; i) Garantir o
desenvolvimento harmonioso e equilibrado das regides, dos ntcleos de povoamento; j)
Assegurar o dimensionamento e a localizag¢do das infraestruturas e equipamentos; k) Garantir
a disponibilizagdo de terrenos para as atividades econémicas, espacos publicos e edificagdo.

Assim, nos documentos analisados sobressaem quatro areas de preocupagdo a nivel de
objetivos para o ordenamento do territério, a defesa da coesdo territorial, conservacao e
protecdo dos recursos naturais, equilibrio entre o urbano-rural e o desenvolvimento das
atividades econémicas o que esta de acordo com a bibliografia sobre a matéria.

Passando agora aos instrumentos, para Amaro Alves (2007, pag.54), poderdo ser os mais
diversos em funcdo dos niveis territoriais, devendo ser utilizados aqueles que melhor se
adequem as situagdes e oferecem maiores garantias para a consecucdo dos objetivos a
alcangar. Aqueles de que o ordenamento do territdrio se serve para alcangar os objetivos que
se propoe sao:

1) Estrutura politico-administrativas que pode ser centralizada e descentralizada;

i1) Recursos financeiros e a sua perequagao;
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ii1) Instrumentos que interferem na localizacdo das atividades e, consequentemente,
das populagdes (financeiros, fiscais, administrativos, regulamentos, etc.)

iv) Planos de ordenamento a escala nacional, regional e planos urbanisticos ao nivel
local e urbano;

v) Planos sectoriais, a nivel nacional e regional, de orientagdo de programas de
infraestruturas, equipamentos, de salvaguarda do patriménio natural e cultural, etc.;

vi) Grandes orientagdes e intervencdes regionais, sectoriais ou integradas (diretivas
de ordenamento do territorio);

vii) Ac¢des de coordenagdo entre as diferentes atividades do Estado, e de outros
niveis de poder publicos; entre todos eles; e entre entidades publicas e privadas;

viii). Um vasto aparelho legislativo e regulamentar (ambiente, recursos naturais,
patrimonio historico e cultural, etc.).

Todos os instrumentos podem ser utilizados de forma articulada. Cada qual tem um nivel
territorial de intervencao privilegiado, no quadro dos objetivos aqui definidos. O seu campo
de aplicagdo pode ser também muito diverso: salvaguarda de zonas unicas, estruturas e usos
do solo, evolucdo e reforco da rede urbana; atenuagdo dos desequilibrios regionais;
desenvolvimento de zonas rurais; prioridades na programacao estabelecida para a expansao e
melhoria das redes de infraestruturas materiais ¢ imateriais, interven¢ao em zonas urbanas
obsoletas ou degradadas, etc., (Alves, 2007,). A nosso ver a localizacdo de equipamentos
sociais (escolas e centros de saude...) e infraestruturas (estradas) também se enquadram no
seu campo de aplicagdes.

A utilizacao dos instrumentos e o seu campo de aplicagao podem variar no tempo e no espago,

devendo ser entendidas numa perspetiva dindmica, que se adapta em funcdo das
circunstancias e das prioridades estabelecidas ao nivel dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel (Amaro Alves, 2007, pag.55).

Para confrontar a problematica da informalidade e garantir condi¢des ideais de habitabilidade
e promogdo do desenvolvimento, sem descurar da importancia da participa¢do da sociedade
civil, no territério cabo-verdiano, a legislacdo vigente estabelece uma série de normas com
vista a garantir a boa gestdo e ordenamento do territorio cabo-verdiano, a Diretiva Nacional
do Ordenamento do Territério (DNOT),0 Regulamento Nacional do Ordenamento do
Territério e planeamento urbanistico (RNOTPU) e pela Lei de Base do Ordenamento do
Territorio e Planeamento urbanistico (LBOTPU).

O RNOT faz mengao ao DNOT, no seu artigo 26°, ao indicar que este expressa 0s principios
orientadores a que deve obedecer para o desenvolvimento territorial sustentavel, assegurando
uma boa utilizagdo dos recursos territoriais em beneficio das geragdes actuais sem prejuizo
das geragoes futuras. Aponta ainda na alinea 0) Melhoria da qualidade de vida das populagdes,
corrigindo assimetrias inter-regionais, intra regionais e locais no acesso a provisao publica de
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bens e servigos de interesse geral e promovendo condi¢des basicas de seguranga e bem-estar
para as populacdes, independentemente da sua localiza¢do geografica no territdrio nacional;
na alinea seguinte, p),que o reforco da cooperagao territorial entre o Estado e os municipios,
para a melhoria da competitividade regional e local;) Contencdo da urbanizacdo e da
edificagdo dispersa e da ocupacdo indisciplinada do solo;) Qualificacdo das areas urbanas
existentes e salvaguarda e valorizagdo do patriménio construido;) Pleno aproveitamento e
otimizagao da utilizacao das infraestruturas territoriais e urbanas;) Preservacao e valorizagao
das paisagens rurais ¢ urbanas.

O RNOTPU, no artigo 7°, apresenta a relevancia dos instrumentos de gestao territorial: (i) os
instrumentos de gestao territorial identificam os interesses publicos prosseguidos, justificando
os critérios utilizados na sua identificagdao e hierarquizagao. (ii) os instrumentos de gestao
territorial asseguram a harmonizagao dos vdrios interesses publicos com expressdo espacial,
tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econdémico e social, bem como a
sustentabilidade e a solidariedade intergeracional na ocupacdo e utilizagdo do territorio.

O LBOTPU, na Base II, estabelece no ponto 2 que as politicas locais de ordenamento e
planeamento do territoério devem promover a requalificagdo urbana, a beleza das cidades e de
outros aglomerados e bem assim facilitar a circulagdo viaria, o saneamento basico e outros
interesses locais, sem quaisquer constrangimentos que nao os ditados por superiores interesses
nacionais. Realga ainda, no ponto 1 da Base IV, no que tange a participagao dos cidadaos que
os cidaddos tém o direito e o dever de participar na defini¢do, elaboracdo, execugdo e
fiscalizacdo do cumprimento dos instrumentos de gestdo territorial, através dos orgaos
competentes da Administracdo central, regional e local, de outras pessoas coletivas de direito
publico e de pessoas e entidades privadas.

A Base VI que tange ao Sistema de gestdo territorial apresenta o seguinte:1) O ordenamento
do territério e o planeamento urbanistico assentam num sistema de gestdo territorial que
atende ao territorio na sua totalidade, conserva a sua unidade, respeita a diversidade e a
descontinuidade territoriais e preserva a biodiversidade. 2) O sistema de gestdo territorial
funciona em constante e permanente interacao com o sistema nacional de defesa do ambientee
outros sectores de desenvolvimento. Real¢a no ponto 4 que o sistema de gestdo territorial se
concretiza na existéncia de instrumentos de gestao territorial que adotem uma estratégia de
organizacdo do espago territorial, organizem a ocupagdo humana e a utilizagdo dos solos,
permitam a protecao dos ecossistemas e promovam o desenvolvimento.

A Base VIII, do LBOTPU faz alusdo aos instrumentos de gestao territorial, de acordo com as
fungdes diferenciadas que desempenham, integram: a) Instrumentos de ordenamento e
desenvolvimento territorial, de natureza estratégica, que traduzem as grandes opc¢des com
relevancia para a organizagdo do territdrio, estabelecendo diretrizes de cardcter genérico
sobre 0 modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a considerar na
elaboragdo de instrumentos de planeamento territorial. Ainda na Base VIII, nos pontos 2 e 3,
sdo indicados quais sdo esses instrumentos de gestdo territorial: (i) os instrumentos de
ordenamento e desenvolvimento territorial compreendem como figuras de planos a Diretiva
Nacional de Ordenamento do Territorio e o Esquema Regional de Ordenamento do Territorio.
(i) os instrumentos de planeamento territorial compreendem as seguintes figuras, seriadas de
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acordo com o respetivo grau hierdrquico: a) Plano Diretor Municipal; b) Plano de
Desenvolvimento Urbano; ¢) Plano Detalhado.

No ponto seguinte abordaremos de forma sucinta os diferentes instrumentos de ordenamento
do territdrio referenciadas na ultima legislagdo referente ao tema, isto €, a Lei de Bases do
Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico Cabo-verdiana.

3.1 Instrumentos de gestiao territorial em Cabo Verde: planos existentes e
grau de aplicabilidade

No ambito do poder local, a LBOTPU, inclui os planos urbanisticos, que integram os
instrumentos de planeamento territorial compreendem as seguintes figuras (Quadro I),
seriadas de acordo com o respetivo grau hierarquico:

a) Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal (PDM) ¢ o instrumento de planeamento que rege a organizacao espacial
do territério municipal (LBOTPU, INCV, 2006). O PDM identifica os interesses publicos que se
propde proteger e dispde, em especial, sobre:

a delimitacao das areas urbanas e peri-urbanas;
a qualificagdo das areas ndo urbanizaveis;
o tragado esquematico da rede viaria e das redes de infraestruturas urbanisticas;
a localizagao dos principais equipamentos publicos;
e a delimitagdo das areas a abranger por plano de desenvolvimento urbano e por
plano detalhado.

O PDM destina-se formalizar o ordenamento dos espagos estruturantes do territorio, isto &,
daqueles que sdo determinantes para ordenamento e se desejam estaveis a longo prazo. Estes
aspetos estruturantes podem corresponder a pré-existéncias que se deseja respeitar (valores
naturais e patrimoniais, grandes infraestruturas a manter, por exemplo) ou porque ¢
necessario proceder a sua constru¢do ou readaptacdo (novas infraestruturas e equipamentos,
novos centros de atividade econdmicas, reconversao de usos do solo deslocados). Isto requera
valorizagdo dos seus enquadramentos de nivel regional. Acima do municipio, s6 os
conjuntos de municipios permitem referenciar territérios bem identificados sob os aspetos
politicos, administrativos, geografico e econémico dando um bom suporte aos planos
Diretoresintermunicipais. Este por sua vez, tem por objetivo geral, o de conceber um modelo
de ordenamento territorial para enquadrar todas as acdes de desenvolvimento municipal
(CostaLobo et al., 1995, pag. 63). Esta ideia é reforcada pelos mesmos autores Enterria &
Alfonso (cit. por Costa Lobo & al. 1995, pag.64).

b) Plano de Desenvolvimento Urbano
O plano de desenvolvimento urbano (PDU) ¢ o instrumento de planeamento que rege a

organizagao espacial dos nucleos de povoamento. Este abrange, total ou parcialmente, as areas
urbanas e peri-urbanas de um nticleo de povoamento ou de um conjunto de ntcleos de
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povoamento vizinhos, existentes ou a criar (LBOTPU, INCV, 2006). Este instrumento
identifica os interesses publicos que se propde proteger e dispde, em especial, sobre:

[] a delimitacdo das areas urbanizadas e urbanizaveis e das areas peri-urbanas;

[0 aqualificagdo das areas referidas na alinea anterior;
[0 a hierarquia, o tragado e o dimensionamento dos principais arruamentos € espagos
publicos;

o tragado e o dimensionamento geral das redes de infraestruturas
urbanisticas;
[0 alocalizagdo e o dimensionamento geral dos equipamentos coletivos;
[J adelimitacdo das areas a abranger por plano detalhado;

O Plano de Desenvolvimento Urbano a que Costa Lobo et al. (1995, pag.11), designam por
plano de urbanizacdo (PU), que abrange a respetiva area de influéncia corresponde ao nivel
do aglomerado ou centro urbano e define a sua estrutura urbana (rede vidria principal,
elementos estruturantes como pragas, avenidas, parques, localizacdo de edificios simbolicos,
delimitagdo de zonas a tratar em plano de pormenor), as categorias ¢ intensidades do uso do
solo, as politicas urbanisticas localizadas e regras de alteracdo e conservagdo. O PU
desenvolve uma ideia concreta para a cidade em causa; dai que a sua esséncia esteja na
estrutura urbana que propde e desenha. Pode ter validade de curto prazo, mas perspetiva-se
sempre para um tempo mais longo. Esta figura pode ser aplicada apenas a parte de um
aglomerado. Aplica-se sempre que seja necessario operar sobre uma parte de um aglomerado
urbano que diferencia do conjunto. Pode tratar-se da revisdo de uma parte da area abrangida
por um PU, ou de um sector onde € necessario intervir com urgéncia que um PU nao permitiria
para todo o aglomerado, devido ao tempo mais longo da sua elaboragdo ou revisdo. Enquadra
as operacdes de expansdo urbana.

¢) Plano Detalhado

O plano detalhado (PD) ¢ o instrumento de planeamento que rege a insercao da edificacao no
meio urbano e na paisagem (LBOTPU, INCV, 2006). O plano detalhado abrange:

e as areas ndo urbanizaveis em que se justifique disciplinar a edificacdo rural;

e 0 plano detalhado identifica os interesses publicos que se propde proteger e
dispde, em especial, sobre:

e o tragado dos arruamentos e das vias pedonais e a implantagdo e arranjo dos
espagos publicos incluindo a localizagdo do imobilidrio urbano e o
ajardinamento dos espagos verdes;

e o tragado, o dimensionamento e a implantacio das infraestruturas
urbanisticas;

e alocalizacdo e o dimensionamento dos equipamentos coletivos;
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e 0 parcelamento e a utilizagdo dos terrenos, incluindo a delimitagdo de areas
vedadas a edificagao;

e a implantacdo, a volumetria, a forma de agrupamento e a utilizacdo dos

edificios, incluindo o ordenamento das fachadas sobre a via publica;

0 acesso aos lotes e as parcelas edificaveis;

o aproveitamento dos logradouros e a utilizagdo das constru¢des anexas;

a construcao de muros e a colocagao de vedacgdes;

a colocagdo de antincios de painéis publicitarios;

a delimitacao de unidades de execucao do planeamento urbanistico.

O plano de pormenor que na legislagdo cabo-verdiana ¢ designada por plano detalhado e que
para Costa Lobo et al. (1995, pag.11), corresponde ao nivel local, desenvolve a concecao
detalhada da composi¢@o urbana e define o desenho urbano das ruas, pragas, divisdo de lotes,
implantacdo dos volumes edificados, tragados das redes de infraestruturas, localizagdo de
equipamentos e servigos, distribuicdo dos usos e a arquitetura dos sitios, antecede osprojetos
de execugdo e acompanha as operagdes de loteamento urbano (ou antecede-as).

3.1.1 Gestao Urbanistica e Desenvolvimento Local em Cabo Verde

Em Cabo Verde, a regulamentac¢do da utilizagdo e ocupacgdo dos solos enquanto dominio que
também pode ser publico ¢ matéria relativamente reservada da Assembleia Nacional,
querendo dizer que o Governo pode legislar sobre a matéria, desde que haja autorizacio desse
orgdo da soberania nacional, ou seja, a competéncia para legislar sobre o regime do dominio
publico ¢ da competéncia desse 6rgdo, salvo autorizagdo legislativa, conforme se alcanca da
Constitui¢ao da Republica de Cabo Verde em vigor.

Ao abrigo da autorizacao legislativa concedida pela alinea a) do n.° 1 da Lei n° 5/VII/2007, de
22 de janeiro e, no uso da faculdade conferida pela alinea b) do n.° 2 do art. 203.° da
Constitui¢do, o Governo criou o Decreto-Legislativo n.° 2/2007, de 19 de julho, que estabelece
os Principios e Normas de Utilizagdo de Solos, tanto pelas Entidades Publicas como pelas
Entidades Privadas, (Varela, 2011).

Em conformidade com o texto preambular do Decreto-Legislativo n.® 2/2007, de 19 de julho,
nas vésperas da Independéncia Nacional foi publicado o Decreto-Lei 576/70, de 24 de
novembro a que se deu precisamente o nome de Lei dos Solos, tornado extensivo a Cabo
Verde pela Portarian.® 421/72, de 1 de agosto, mas a lei que verdadeiramente disciplina o solo
em atenc¢do a definicdo e fixacdo de dominios era o Regulamento de Ocupagao e Concessao
de Terrenos nas Provincias Ultramarinas, aprovado pelo Decreto n.® 43 894, de 6 de setembro
de 1961, tornado extensivo a Cabo Verde pela Portaria n.° 24 229, de 9 de agosto de 1969
(Varela, 2011).

Segundo Varela (2011), deve ter-se presente que, de acordo com as diretrizes constitucionais,o
Governo foi autorizado, pela Assembleia Nacional, a legislar sobre a matéria pela Lei n.°
5/VII/ 2007, de 22 de janeiro. Essa mesma lei concede ao Governo autorizagdo legislativa
para definir o regime juridico dos solos e ainda rever o regime geral da expropriacdo por
utilidade publica (art. 1.°). Essa lei de autorizacao legislativa, no art. 2°, estabelece o sentido
e a extensdo no que diz respeita ao dominio do regime juridico concretamente:
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» estabelecer e disciplinar, de acordo com os principios estabelecidos na Constituicao,
a titularidade, gestdo, uso e ocupagdo dos solos, subordinados ao interesse geral.

* definir o dominio publico do Estado, o dominio publico das autarquias locais e o
dominio comunitério e fixar-lhes o respetivo regime juridico.

» estabelecer critérios de transferéncia dominial de bens afetos ao dominio publico do
Estado para o dominio publico das autarquias locais.

* delimitar o dominio privado dos particulares, das autarquias locais, e, por exclusdo,
o dominio privado do Estado. Adotar uma classificacdo dos solos em ateng¢ao a sua finalidade
especifica.

* definir as condi¢des de ocupacao dos solos de acordo com a sua classificagdo.

* estabelecer as modalidades de aquisi¢do de solos pelo Estado e pelas Autarquias
Locais.

* estabelecer critérios de disposicdo dos solos do Estado e das Autarquias Locais,
incluindo a concessdo gratuita e fixar critérios de reversao dos solos concedidos gratuitamente
quando ndo cumpram a finalidade para a qual foram concedidos.

* estabelecer um leque de sang¢des por violagdo das normas que disciplinam o uso e
utilizagao dos solos.

* regular e aprovar a propriedade nas situagdes de auséncia de titulo.

Essa lei em referéncia ¢ de autorizagdo legislativa, e entrava em vigor imediatamente, pelo
que concedia, ao Governo, um prazo de seis meses para legislar sobre a matéria. Entretanto,
tendo em conta que, foi publicada no dia 22 de janeiro de 2007, o prazo para tal iniciativa
legislativa ia até 22 de julho do mesmo ano. E assim que, a 19 de julho de 2007 foi publicado
o Decreto-Legislativo n® 2 /2007 que entrou em vigor no prazo de noventa dias apds aquela
data. A atual lei de solos de Cabo Verde consagra no seu art. 1.°, qual € o seu objeto dizendo
que “o presente diploma estabelece os principios e normas de utilizacao dos solos, tanto pelas
entidades publicas como pelas entidades privadas”. Ainda, ¢ de referir que no texto
preambular dessa lei, encontram-se fixados os principios que serviram de base a preocupacao
do legislador na alteragdo da lei sobre os solos, destacando-se segundo (Varela, 2011):

* O reconhecimento da propriedade privada.
* O fim social da propriedade e o dever de aproveitamento.
* A proibicao do abandono.

* A consagracdo de interesse sobre solo como interesse publico.
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* O principio do envolvimento da populagdo na protecdo desse interesse definido
como sendo difuso.

E de evidenciar, mais uma vez que, ao abrigo do disposto no art. 20.° da lei em referéncia, os
solos classificam-se, para efeito de utilizagcdo em dois grupos: a) urbano e b) rustico. Os solos
urbanos sdo aqueles afetos as povoacdes ou destinados a sua expansdo. As condi¢des das
suas ocupagoes sao fixadas nos planos de Ordenamento do Territério e Plano Urbanistico, de
harmonia com a Lei de Bases de Ordenamento do Territorio e Plano urbanistico e seus
regulamentos. Os solos rusticos sdo aqueles ndo destinados a povoagdo e a sua expansdo, mas
se destinam a atividade agricola, silvicola, pecuaria, ou de turismo rural devendo ser objetode
legislacdo especial.

Ainda, o art. 23.° do Decreto-Legislativo n.° 2/2007 define as reservas como sao os terrenos
excluidos do regime geral de uso ou ocupagdo, tendo em vista fins especiais. As reservas
podem ser integrais ou parciais. Reservas integrais sdo aquelas em que nao ¢ permitido
qualquer uso ou ocupagdo por entidades publicas ou particulares, salvo os necessarios a
conservagao ou exploragao para fins cientificos, ou outros fins de interesse pubico, nos termos
da lei. E as reservas parciais sdo aquelas que sé ¢ permitido, nos termos da lei, o uso ou
ocupacao para os fins visados ao constitui-las como reservas. Quanto a constitui¢do de reserva
for limitada no tempo denomina-se reservas temporais. As reservas podem ser levantadas
pelas entidades que as constituem quando ndo se justifica a sua manuten¢do. Além das
reservas, existem também as areas cativas, que poderdo ser declaradas pelo Governo para
efeitos de exploragdo de matérias-primas, rochas para fins ornamentais, ou outras de idéntico
valor. As 4reas declaradas cativas poderdo ser licenciadas para exploracdo, observando
condicionalismos estabelecidos na Lei dos Solos de Cabo Verde (n.°s le 2, art. 30.°).

Em Cabo Verde, o poder regulamentar das autarquias locais sobre os solos ¢ regulado pelo
n.°l do art. 42.° do Decreto-Legislativo n.° 2/2007, que prescreve que as autarquias locais
poderdo estabelecer, por regulamentos proprios, os critérios e condi¢cdes de disposicdes dos
terrenos de que sejam proprietarios, observando-se os principios estabelecidos na lei dos solos,
quais sejam tratar os interessados com igualdade, ndo podendo nenhum ser atendido na sua
pretensdo em detrimento do outro, salvo razdes de interesse publicos devidamente
fundamentadas e comprovadas. Ainda, no n.° 2 desse Decreto-Legislativo, consagram,
nomeadamente que Autarquia local deve observar as seguintes regras: todos os interessados
devem ser tratados com igualdade, ndo podendo nenhum ser atendido na sua pretensao em
detrimento do outro, salvo razdes de interesses publicos devidamente fundamentadas e
comprovadas; para a observancia do disposto, anteriormente referida, os pedidos de terrenos
deverdo ser numerados por ordem de entrada nos servicos municipais competentes, valendo a
numerag¢ao de entrada como ordem obrigatoria de preferéncia no atendimento; os pedidos de
terrenos devem ser objeto de registo informatico, com a indicacdo, entre outros elementos,
do nome do interessado, da localidade em que pretende adquirir terreno, da dimensao do lote
solicitado e do fim a que, o mesmo, se destina; a Autarquia Local pode estabelecer modelos
para utilizagdo on-line pelos potenciais interessados, devendo a pagina Web do servigo ser
organizada de modo a garantir a igualdade entre todos os interessados, nomeadamente, no que
respeita a ordem de preferéncia no atendimento. Assim, facilita, em certa medida, ndo s6 uma
adequada execugdo dos PDM, como também uma gestao eficaz e eficiente dos solos urbanos,
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desde que se adote, as medidas preventivas, durante a elabora¢do desse tdo importante
instrumento de planeamento e execugdo urbanistica (Varela, 2011).

Ainda, em Cabo Verde, no ambito da problematica dos solos ¢ atribuida as autarquias locais
autonomia administrativa com observancia das regras que visa garantir transparéncia, e
igualdade de tratamento dos cidaddos interessados na aquisicdo dos terrenos para fins
diversos, mas em muitos casos essa distribuicdo ndo tem sido equitativa.

O valor do solo pode variar, em fungdo de varios fatores, nomeadamente os investimentos
realizados em infraestruturas e equipamentos sociais, o tipo de construgdes e a sua
especulagdo. E, ¢ de realcar que a nogao de valor, o seu contetido e aplicagdes, constituem, ao
longo da histéria, um aspeto fundamental da teoria econdmica, e esteve na base de varias
correntes de pensamento econdmico. Assim, a mais antiga conce¢do historicamente
referenciada ¢ a de Aristoteles que Sidonio Pardal et. al. (2000) estabeleceu e distingue as
nogoes de valor de uso e valor de troca. O valor de uso de um bem corresponderia a
valorizagdo subjetiva desse bem por aqueles que o utilizam e, portanto, dependente da
utilidade que o bem tem para esse sujeito. E, o valor de troca de um determinado bem
representaria a sua valorizacdo objetiva, a partir das suas possibilidades de troca por outros
bens (ou por moeda), dependentes da avaliagdo reciproca de varios bens, por varios sujeitos
e, portanto, dependente da sua escassez ou abundancia relativa (Varela, 2011).

As dificuldades de articulacao dos atributos de utilidade e de raridade dos bens evidenciam-
se no paradoxo do valor, manifestando no fato de determinados bens com grande valor de
usos terem pouco ou nenhum valor de troca, enquanto outros com pouco valor de uso, tem
grande valor de troca. Assim, h4 espacos com grande valor de uso, nomeadamente as pragas
e os jardins publicos, a que, geralmente, ndo se associa um valor de troca, pelo fato de estarem
fora do mercado e ndo faz sentido, apesar da sua existéncia influenciar o valor dos prédios
vizinhos que estdo no mercado.

Para Sidonio Pardal et al. (2000:52), um resultado do trabalho incorporado num certo bem,
conce¢do primeiramente defendida por Adam Smith, e depois desenvolvida por David
Ricardo e modificada por Marx, o valor de um bem pode ser decomposto em varios fatores,
associados a um valor de base e as necessarias incorporacdes de trabalho, nos varios niveis da
sua transformacdo. Em contrapartida, a concecdo utilitarista do valor, numa perspetiva
subjetiva ou valor de uso, foi assumida e defendida por diversos autores, ao longo dos séculos
XVIII e XIX, com destaque para Turgot, Cantillon, Bentham, Stuart Mill, Herbert Spencer e
por materialistas como Hobbes e Locke. A esse respeito, o utilitarismo de universalista de
Stuart Mill pressupoe, de acordo com Sidonio Pardal et al. (200:52) citado por (Varela, 2011),
a coeréncia entre o valor dos bens e a sua utilidade coletiva, o que a experiéncia contradiz,
em muitos casos. Se ¢ verdade que um prédio de habitacdo contém, em si, um valor geral e
um valor individual para os seus proprietarios, ndo ¢ menos certo que entre os dois existem
choques de contradicdes.

Os marginalistas, baseados no principio da utilidade marginal decrescente, como ¢ o caso de

Gossen, ¢ os defensores da teoria do equilibrio geral, em que se pode destacar Walras propdem
uma teoria de utilidade, assentes em bases axiomaticas.

23



Processo de Urbanizacao do Bairro de Terra Branca de Cima. Perspetivas futuras

E de destacar que, em Cabo Verde, como em qualquer pais, a valorizagdo dos solos urbanos
processa-se de maneira diferenciada das outras mercadorias. Assim, pelo fato de se tratar de
um bem diferenciado dos demais, em decorréncia de a terra ndo ser considerada um capital,
mas sim um equivalente de capital, o seu processo de valorizacdo ¢ decorrente das formas
como se ddo a sua apropriacdo e uso, o que ¢ bem notorio em Cabo Verde. O tipo de ocupagao
determina o valor dos solos urbanos e ndo o contrario, o que se pode afirmar que a valoriza¢ao
desses solos depende, em certa medida, da forma como o capital define o tipo de expansao do
espaco urbano e, inclusive, as politicas de intervencao do Estado na oferta dos equipamentos
sociais, dando assim respostas aos interesses das classes que tém vindo a ocupar determinadas
parcelas dos solos urbanos, pelo que se precisa adequar a execugdo dos Planos Diretores
Municipais. Em decorréncia dessa situagdo, pode ocorrer-se a divisdo social do espaco, o que
¢ notdério em todos os paises e, particularmente, em Cabo Verde, atribuindo a conotagao
centro-periferia. O contetdo dos planos urbanisticos e, particularmente, o dos Planos
Diretores Municipais, tem acentuadas repercussdes nos comportamentos do mercado
imobilidrio, com todas as consequéncias dai advenientes, apesar de os mesmos nao
assumirem, de forma clara e transparente, a existéncia de mercado, nos seus conteudos e
formas.

Para Sidonio Pardal et al. (2000:49) citado por (Varela, 2011) “... o objetivo do planeamento
deve ser a producgdo de espacgos adaptados para que todos tenham acesso aos bens essenciais
relacionados com o sistema territorial, € o mercado constitui uma questdo que tem de ser
considerada, sob pena de os planos terem efeitos negativos no seu funcionamento. Deve-se
ter presente que, na pratica, muitos dos planos, tanto em Cabo Verde como nos outros paises,
ndo se comprometem com a satisfacdo real das necessidades do espaco, limitando-se quase
que exclusivamente, a criar instrumentos para que a administracdo possa apreciar e decidir
sobre as pretensdes de terceiros, sem se controlar o mercado imobilidrio, ndo levando em
consideragao que, de acordo com Sidonio Pardal et al. (2000:49) citado por (Varela, 2011) “a
produgdo de espacos a todos os segmentos da procura, a pregos razoaveis € em zonas
adequadas, € uma condic¢ao necessaria ao normal funcionamento do mercado. Essa producao
depende, em certa medida, da oferta publica do solo urbanizado e de espagos edificados e,
sendo assim, de fatores e situacdes que influenciam o mercado e que carecem de tratamento
no ambito do planeamento.

A indiferenca dos planos as consequéncias que tém sobre o mercado € ndo sé, impede a sua
utilizacdo como instrumento de regulacdo dos comportamentos da ocupagdo dos solos, da
execu¢do adequada dos PDM, do mercado imobiliario e, consequentemente da gestdo urbana
em Cabo Verde, o que justifica, por si s6, uma profunda revisdo de todo o sistema de
planeamento, execucdo e gestdo urbanistica.

Em qualquer pais, bem como em Cabo Verde, o solo urbano nao ¢ um produto que deve ficar
sujeito as regras puras do mercado e da concorréncia, a semelhan¢a do que acontece com os
outros produtos, pelo que os instrumentos de ordenamento do territério e planeamento
urbanistico e, particularmente, os PDM, devem ser implementados de forma eficaz e eficiente,
0 que requer que sejam aplicadas as medidas preventivas durante a sua elaboracdo (Varela,
2011).
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O mercado dos solos urbanos, esta deficientemente ligado ao mercado de capital e ao mercado
do trabalho, o que se traduz numa fraca integragao das questdes fundiarias com as politicas
social e econdmica, em decorréncia da especulagdo dos solos para as construgdes, com
reflexos negativos na implementacdo dos instrumentos de ordenamento do territorio e
planeamento urbanistico, e com todas as consequéncias dai advenientes (Varela, 2011).

E de frisar que a especulagdo do solo aumenta os pregos, para além do seu valor real, e pode
ocorrer quando a procura do solo, no presente ou no futuro, ultrapassa a oferta disponivel,
pelo que a especulagdo pode ser desencadeada por excesso de liquidez nos mercados
financeiros, causado por um crescimento econdmico rapido, ou por uma falta de
oportunidades para investidores em outros sectores da economia. Em qualquer um desses
cenarios, os investidores investem, no mercado, num curto prazo, na expectativa que se
verifique o aumento dos precos de forma a obter o lucro com a venda dos lotes de terreno.
Muitos recorrem a créditos bancarios para a compra de solos, na expectativa de um negocio
lucrativo (15). E, a especulagdo de solo, do lado de stock, ¢ causada por falta de
disponibilidade de solo com acesso a infraestruturas e servigos, ¢ de planeamento adequado,
com reflexos negativos na execucdo dos instrumentos de ordenamento do territorio e do
planeamento urbanistico e, sendo assim, dos PDM. Ainda, os problemas podem ocorrer na
fase de transacdo de ocupacao de solo, devido a falta do registo cadastral credivel de solo e
dos procedimentos burocraticos morosos e onerosos (Varela, 2011).

Segundo Jorge Carvalho (2003), em Cabo Verde, para se evitar a especulagdo e garantir o
correto ordenamento do territdrio e planeamento urbanistico, as Camaras Municipais devem
apresentar alternativas a iniciativa privada, quer seja legal ou clandestina. Entretanto, a
concessao a iniciativa privada de certas matérias em termos de planeamento, execugdo e
gestdo urbanistica ndo deve implicar a desresponsabilizagio da Administragio no
planeamento, execu¢ao dos instrumentos de ordenamento do territorio e do planeamento
urbanistico. Precisa-se de uma politica de solo enquadrada numa politica integrada de
ocupacao dos espagos, o que significa que os aspetos fundiarios ndo podem dissociar-se dos
aspetos populacionais, sociais, € ambientais e da economia urbana e rural. Ainda, devem ser
exploradas novas oportunidades e promovida a qualidade de vida, do emprego e da coesdo
social, da estruturagdo do territorio e qualificagdo do meio (Varela, 2011).

E de destacar que, em Cabo Verde, a titularidade do solo, é um dos problemas urbanos pelo
fato de, em muitos casos, ndo existir registo, ¢ ha situagdes em que nao ¢ conhecido o
proprietario do terreno. As Camaras Municipais e as pessoas particulares ocupam e vendem
terrenos que ndo lhes pertencem, e ¢ habitual as pessoas comprarem terrenos duas vezes, na
medida em que ha propriedades que ndo pertencem ao primeiro vendedor, apesar de possuir
registos e /ou “croqui” de localizagdo. Muitos terrenos pertencem a estrangeiros que, através
dos seus representantes no local -firmas de advogados -, fazem valer os seus direitos de
proprietarios.

2.2- Em termos legais a Gestdao Urbanistica em Cabo Verde esta sustentada pelos
seguintes diplomas:

*Estatuto da Cidade — Decreto-Lei n.°15/20121 (politica de cidades)
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*Regime Juridico das Operagdes Urbanisticas — Lei n.°60/VIII/2014 de 23 de abril
*Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana-Decreto-Lei n.°2/2011,de 3de Janeiro

*Expropriacao de imoveis ou de direitos a ele relativos-Decreto-Legislativo
n.°3/2007,de19deJulho

*Declaragdo de utilidade publica os terrenos situados nas zonas turisticas especiais e
garantia de indemnizagdo-Decreto Lei n°43/99,de 6de julho

*Regime Juridico da Edificagdo-Decreto-Lei n.°18/2011,de 28 de Fevereiro

De acordo com, Lustosa (SD), de modo geral poderiamos dizer que necessidades basicas sao
um conjunto de servigos e politicas publicas que proporcionem um espaco digno para que as
pessoas possam desempenhar suas atividades cotidianas e levar uma vida minimamente
agradavel. Nessa perspetiva, podemos considerar como necessidades basicas o acesso aos
seguintes bens publicos:

a) Servicos de satde, em especial servicos de prevencao e aten¢do basica em saude;

b) Educagao basica, mormente acesso ao ensino fundamental, ai incluida a educacao
infantil;

c) Equipamentos de seguranca publica, garantindo minima integridade e protecdo a
vida e ao patrimoénio daquelas populagdes;

d) Nivel minimo de urbanismo, envolvendo algum nivel de pavimentagdo, acesso a
agua potavel, eletrificacao e iluminagao publicas;

e) Condigdes adequadas das moradias, tanto no que se refere a regularidade da
ocupacdo do espago, quanto no que se refere as condigdes fisicas da habitagao; e,

f) Servigos de assisténcia social, defesa civil e proteg@o a grupos em situagdo de risco
minimamente estruturados.

Todo o exposto acaba por influenciar pela positiva ou negativa o desenvolvimento
local e comunitario.

Crescimento Urbano da Cidade da Praia

A cidade da Praia localiza-se na parte sul de Santiago, ilha pertencente ao grupo de Sotavento
e sendo a maior de todas (fig.3). Esta possui 991km?2, onde reside a maioria da populagdo, isto
¢, 305671 habitantes, que representa 62,2% do total de Cabo Verde em 2010.

Na cidade capital do arquipélago residiam 127832 habitantes em 2010, ou seja 26% do total
do pais. Santiago pertence ao grupo das ilhas designadas montanhosas do arquipélago, foi
juntamente com a do Fogo em 1460 as primeiras a serem descobertas e povoadas em 1462.
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O ritmo decrescimento da cidade continua acelerada com 2,56% de taxa de crescimento
anual e com uma populacdo maioritariamente jovem. Conforme as projecdes de 2016 a
populacdo rondava 155252 habitantes sendo 76760 masculino e 78491 feminino.

= LEGENDA
Arquipélago de Cabo Verde Municipio da Praia, llha de Santiago

ZONAS URBANAS:
[ Ut - Praia Norte
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t} § B " ZONAS PERIURBANAS:

[ R1- Praia Nordeste
- - IR2 - Praia Noroeste
R1 - Praia Sudoeste
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Figura 3: Localizagdo da Cidade da Praia

Segundo Carneiro (1996), a grande expansao da area urbana na cidade da Praia se verificou
na segunda metade do século XX. Por volta de 1930, a cidade deixou de ocupar apenas o
Plateau e estendeu-se para a periferia deste, ocupando os vales e as achadas que se
encontravam mais por perto. Gradativamente, a fungdo residencial do Plateau ia sendo
substituida pelos servigos e pelo comércio. Por volta de 1960 o planalto do Plateau
encontrava-se totalmente edificado com equipamentos de uso administrativo e colectivo,
residéncias, etc.

Depois do Plateau, a expansdo urbana da cidade conheceria outros desenvolvimentos. Em
1930, Praia tinha cerca de 6.500 habitantes mas apenas 1.700 (26%) viviam fora do Plateau.
Em 1960, os aglomerados desse planalto comecam a se espalhar por outros bairros da capital
e, nesse ano, aproximadamente 62% dos habitantes residiam nos subtirbios do Plateau. Apos
a independéncia, por volta de 1985, apenas 5% da populacao urbana residia no Plateau.
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Em resultado dos investimentos feitos na capital, no periodo pos-independéncia, o
crescimento econdmico, os problemas do meio rural (seca, o permanente baixo nivel de
conforto), contribuiram para um continuo abandono do campo por centenas de pessoas
anualmente. Estas procuram esta aglomeracao na expectativa de melhores condi¢des de vida,
oportunidades de trabalho e servigos piiblicos. E assim que os espagos periféricos da cidade
tém sido ocupados por construgdes clandestinas que com o tempo formam areas residenciais
sem as minimas infraestruturas e equipamentos publicos. Esta realidade demonstra o grande
desfasamento temporal do planeamento preconizado com a realidade urbanistica da cidade.

O crescimento urbano explosivo se deu depois da independéncia nacional. Nessa altura,
apenas o Plateau e os bairros de Achadinha, Fazenda, Lém Ferreira, orla de Achada Sto.
Antonio e Prainha configuravam o espaco urbano a consolidar. Logo apds a Independéncia
Nacional a cidade cresce nas dire¢cdes Norte e Leste, ocupando as areas mais proximas como
Achada Grande, Cha d’Areia e, posteriormente, as encostas de Terra Branca, Achada Eugénio
Lima e Ponta d’Agua (CMP, 1998).

Num quadro de forte urbanizacdo, com migragdes internas que determinam uma grande
concentracdo da populag¢do na cidade da Praia, comecam, na década de setenta, a ser dados os
primeiros passos no sentido de dotar a cidade de uma estruturagdo urbana minima e que deveria
evoluir paulatinamente, com vista a colmatar as situagdes anteriormente descritas. Foram
elaborados projetos parcelares, por bairro, que pretendiam regular, temporariamente, a
densificacdo e a expansao da cidade.

Assim, Medina do Nascimento (2003, pags.69-71), atirma que a evolugdo da mancha urbana
da cidade da Praia para fora dos limites do centro da cidade (plateau), aconteceu a partir da
década setenta em que os nucleos populacionais dispersos, expandiram-se em mancha de 6leo,
(fig 4) com tendéncia ao preenchimento dos espacos intersticiais que atingiram as proprias
encostas. Este processo espontaneo, clandestino, sem principios urbanisticos, desordenado e
fora do controlo do municipio continua ainda hoje.

Tendo em conta outras investigacdes referentes a cidade da Praia (Amaral, 1964; Carneiro,
1996; Nascimento, 2009; Tavares, “Praia Urbana: os assentamentos espontaneos", 2011),
tentamos sumarizar a expansao urbana desta cidade.

Nos anos 80, todos os bairros tinham menos de 50% da sua area edificada com excegao do
Plateau que contava com 67,7% do seu solo ocupado. Para além do Plateau, j& nessa altura,
podiam-se identificar os seguintes bairros: Achada Santo Antonio, Achadinha (Craveiro
Lopes), Vila Nova, Achada Grande Frente, Sdo Filipe, Varzea, Fazenda, Paiol, Casteldo,
Ponta D’agua, Calabaceira, Achadinha Pires (Amaral, 1964, pp. 33,38); Sao Pedro Latada,
Pensamento, Cha de Areia, Tira Chapéu, Lém Ferreira, Lém Cachorro (Nascimento, 2009, pp.
196 - 197); além de algumas casas isoladas existentes dentro dos limites administrativos
atuais, mas que ndo eram representativos.

Nesse ano, os bairros do Plateau, Achada Santo Anténio, Achadinha e Vila Nova, juntos

representavam mais de 50% da 4rea da mancha urbana (abrangendo um total de 18 bairros).
Alguns bairros estavam muito pouco edificados.
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Figura 4- Evolucdo da ocupagdo do espago urbano na aglomeragdo da Praia

Em 1990, mais de 10 bairros tinham mais de 50% da sua area edificada, Vila Nova (90%),
Tira Chapéu (83%), Lém Cachorro (78%), Achadinha (75%), Calabaceira (70%), Paiol (64%),
Achada Santo Antonio (61%), Achada Grande Frente (58%), Fazenda (56%), Lém Ferreira
(55%). O Plateau cresceu apenas 6%.

Se nos anos 80, somente quatro bairros representavam mais de 50% da mancha edificada da
cidade da Praia; em 1993, com o crescimento urbano e o surgimento de novos bairros, mais
cinco bairros (Achada Grande Frente, Ponta D’agua, Achada Eugénio Lima, Palmarejo e Tira
Chapéu) passaram a ultrapassar os 50% de érea edificada, mostrando a dindmica de
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crescimento e expansdo urbana. Durante este periodo, o crescimento urbano registado nos
bairros de Ponta D’agua e Achada Grande Frente fez com que estes passassem a representar
um peso superior ao Plateau. O Plateau perde expressdo relativa (e continua a perder até 2010),
j& que estava totalmente consolidado nessa época.

Entre 1993 ¢ 2003, novos bairros alcangaram os 50% de area edificada - Palmarejo, Coqueiro-
Castelao, Monte Agarro, Safende, Eugénio Lima, Ponta D’4agua, Achadinha Pires, sendo
Palmarejo ¢ Ponta D’4gua os mais expressivos no contexto da cidade. Os bairros de Sdo Pedro
Latada, Tira Chapéu Industrial (Bela Vista), Pensamento, Terra Branca, Varzea, Achada Mato
sO conseguiram alcangar este valor no ultimo periodo (2003 — 2010).

Em 2010, metade dos bairros j& tinham mais de 50% da sua area edificada. Dos 46 bairros
existentes, 12 ndo tem muita expressdo residencial, tendo a maioria uma fungdo nao
residencial. Os bairros com maior superficie edificada na cidade sdo, Palmarejo e a Achada
Santo Antdnio (a sudoeste do Plateau) e Sao Filipe (a Noroeste), totalizando 21% da mancha
urbana. (fig.4)

Todavia, “a proliferacdo de pequenos loteamentos sem obediéncia a nenhuma estruturagao
urbana global e o crescimento dos bairros de ocupagdo espontidnea com altas taxas de
densidade populacional, ocupando 4reas maiores que as planificadas” constituiam os aspetos
de maior relevancia no crescimento do tecido urbano. Mesmo com a aprovacdo de alguns
instrumentos de gestdo urbanistica, a incorreta implementa¢do de alguns dos diversos planos
inviabilizou, (quase) por completo, a prossecucao dos objetivos tragados (MALU, 1987).

A falta de opgdes para acolher os novos habitantes da cidade e o agravamento de alguns
problemas estruturais. Desse modo, o crescimento da cidade da Praia verifica — se de duas
formas e velocidade inteiramente distintas: 1) Um crescimento planificado baseado em
projetos urbanisticos a diversas escalas, acompanhado da implantagdo programada de redes
de infraestruturas, servicos e equipamentos; 2) Um crescimento espontaneo, decorrente da
pressao da populagdo por terrenos e habitacdo, sobre o solo urbano com as mais diversas
caracteristicas fisicas, acessibilidade deficiente e auséncia de infraestruturas, servigos e
equipamentos (CMP, 2008).

Para tentar resolver esses problemas e melhor controlar o crescimento dos bairros
espontaneos, foi langado em 1986 um programa completo de estudos de urbanismo, em que o
PDU (Plano de Desenvolvimento Urbano) constituiu o primeiro passo desse programa, por
estudos de detalhe sobre as zonas de expansdo de Palmarejo, Quebra Canela e Achada S.
Filipe.

O Plano de Desenvolvimento Urbano de 1986 propunha linhas orientadoras para cada sector
a desenvolver, descrevia e justificava as vocagdes de cada area da cidade em termos de
ocupacao (habitacdo, industria, servicos e outros), as infraestruturas e equipamentos publicos
a serem construidos. No que diz respeito a habita¢do, propunha a construgdo de novos fogos,
mecanismo de producdo de novos lotes e proposta de intervencao nas areas residenciais
clandestinas e degradadas.
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No que concerne a producao de novos fogos, o plano previa a constru¢do de trés modelos de
habitagdes: de standing elevado (H3), de standing médio (H2) e alojamentos muito
economicos (H1) [MALU, 1986].

A producdo do primeiro modelo de habitacdo estaria entregue a iniciativa privada pois a
populacdo alvo tinha condig¢des para custear as proprias despesas ou aceder facilmente ao
crédito bancario sem ajuda do Estado. O segundo modelo seria apoiada pelo Estado, que
funcionaria como elemento promotor, estimulando as iniciativas individuais e coletivas. Para
essa promocao, abriria uma linha de crédito bancario para a habitacdo propria, com taxas
bonificadas, destinadas as pessoas com rendimentos regulares (os funcionarios publicos). Os
alojamentos H1, destinada a populacdo mais desfavorecida, seria mais apoiada pelo Estado.
Esse apoio deveria centrar-se na criacdo de parcelas equipadas com infraestruturas e servigos
indispensaveis, como agua de fontandarios, iluminagdo publica, equipamentos escolares,
centros de saude e areas desportivas. Quanto a construgcdo da habitacdo propriamente dita,
seria custeada pelos respetivos proprietarios, na medida das suas condi¢des, tendo algum
apoio do Estado (MALU, 1986).

No que se refere a producao de novos lotes, este propunha que a politica social de habitagao
fosse orientada neste sentido, uma vez que 69% da populacdo aspirava a um terreno para
construir. Os estudos feitos mostraram que esta tendéncia existe e persistira por muito tempo,
uma vez que as pretensdes continuavam por ser satisfeitas. Os estudos de tipologia de
habitagdo feitas nas diferentes areas residenciais da cidade concluiram que a populacao
ocupou os terrenos publicos existentes e durante a €época das chuvas estdo expostos aos perigos
resultantes do movimento de massas dos materiais solidos das vertentes. A producao de lotes
foi muito bem pensada, mas nao resultou pela ndo implementacao das principais diretrizes do
PDU.

De todo 0 modo, o PDU constituiu um instrumento a base de propostas a nivel de anteprojetos
e regulamentos contendo disposi¢Oes gerais e especificas aplicaveis a diferentes zonas da
cidade, mas a sua concegdo e implementagdo foi “imprecisa” o que causou a “inibicdo de
propostas de PUDs/parcelamentos por parte de proprietarios privados; a proliferagao de
loteamentos oficiais sem coordenagdo ou respeito as propostas do PDU (...); e a
comercializacdo de terrenos sem condigdes de ocupagdo”. Apds a aprovagao do PDU, varios
outros instrumentos de gestao urbanistica foram elaborados, tais como projetos especificos ou
parcelares para diversas zonas, mas “sem a necessaria compatibilizacdo entre si, ou com as
diretrizes fisico-estruturais do Esquema de Estrutura do PDU” (CMP, 1998).

A incorreta implementagao de alguns dos diversos planos inviabilizou, (quase) por completo,
a prossecucdo dos objetivos tragados, tais sejam: organizar o crescimento urbano e as zonas
de expansao mais proxima da cidade de modo a evitar a ocupacdo dos espacos “ainda
disponiveis”; prever reservas de espagos para as infraestruturas primdrias; reequilibrar em
cada zona de expansao a populacdo, os empreendimentos, os servicos urbanos mais
indispensaveis e as atividades produtoras; dotar a cidade de atividades centrais, reorganizar as
atividades urbanas, reafectar os espacos valorizados e transformé-los em zonas de atividades
integradas ou em locais de lazer (MALU, 1987). O resultado foi a falta de opgdes para acolher
os novos habitantes da cidade e o agravamento de alguns problemas estruturais.
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Crescimento Socio Demografico

A cidade da Praia ¢é capital do Pais, ¢ o principal Polo de concentragdo da populacgdo, das
atividadeseconomicas, dos servicos, oferta de emprego e pelo seu nivel de desenvolvimento
econdmico temexercido uma forte atragdo para as camadas pobres dos restantes fragmentos do
territério nacional, bem como dos Estados vizinhos da Costa Ocidental Africana e dos
quadros técnicos nacionais que vém nela a oportunidade de melhor emprego e ascensdo na
carreira profissional. Por isso, regista desde a independéncia um ritmo de crescimento
populacional (35,9%) superior a ilha ondeesta localizada, com 29,2%.

A cidade da Praia ¢ constituida actualmente por uma Unica Freguesia, a de Nossa Senhora da
Graga, dividida em -- Bairros, a saber: Achada Eugénio Lima, Achada Grande Frente, Achada
Grande Tras, Achada Mato/Covao Mendes, Achada Santo Antonio, Achada Sdo Filipe,
Achadinha, Achadinha Pires, Calabaceira, Chao de Areia, Coqueiro/Casteldo, Fazenda, I1héu
Santa Maria, Lém Cachorro, Lém Ferreira, Monte Pensamento, Monte-agarro, Paiol,
Palmarejo, Parque, Pensamento, Plateau, Ponta D’4gua, Ponta de Mulher Branca, Porto, Praia
Negra, Prainha, Quebra Canela, Safende, Sdo Pedro/Latada, Terra Branca, Tira Chapéu, Tira
Chapéu Industrial, Varzea da Companhia, Vale de Palmarejo, Vila Nova, Zona Aeroporto.

(fig.5).

Municipio da Praia, llha de Santiago

S. ANTAO

BOAVISTA

SANTIAGO

FOGO

Figura 5: Divisdo administrativa da Cidade da Praia

A populagdo da cidade da Praia é essencialmente jovem e representa uma elevada
percentagem da populacdo ativa e encontra-se distribuidas pelos tradicionais sectores de
atividade em 2010 (fig.6). O sector terciario concentrava a maioria dos ativos o que evidenciaa
sua supremacia em relacdo aos outros. A taxa de desemprego era de 11,3% ligeiramente
acima da média nacional (10,7%) atualmente aumentou-se para 15%.

32



Processo de Urbanizacao do Bairro de Terra Branca de Cima. Perspetivas futuras

024
8084
-7
aled

B Masculing
401 B Femining
30-34
0-24
1014

Od

Q0000 8020 000 4000 2000 0O 2000 ADOD GDOO  BOOD  ROODD

Figura 6 : Estrutura etaria da populacdo da Praia.
Fonte: INE-2010

O acesso as infraestruturas basicas era ainda desigual. Metade da populagao nao possuia agua
canalizada da rede publica nos alojamentos, obrigando-os a recorrer aos fontanarios publicos
enfrentando longas filas ou comprando nos autotanques. Pelo contrario, 91,8% possuia
eletricidade nos alojamentos (INE 2010).

A rede publica de esgotos ¢ uma outra infraestrutura basica ainda de fraca acessibilidade nos
alojamentos. Por isso, 51,5% recorria as fossas sépticas como modo de evacuagdo das aguas
residuais, mas bem melhor que no ano 2000, em que 71% nao recorriam a nenhum dos dois.
Em termos de saneamento 69% dos alojamentos possuiam casas de banho com retrete
contrapondo os problemas de higiene publica evidenciadas na cidade.

Segundo o INE, em 2010, 39% dos agregados familiares viviam em alojamentos com uma ou
duas divisdes, pois, uma percentagem significativa vivia ainda em parte de moradia (anexo).
Por outro lado, registou-se a tendéncia de diminui¢do da sobreocupagao dos alojamentos, uma
vez que a dimensdo média dos agregados familiares era 3,7 individuos para um nimero médio
de divisdes nos alojamentos de 3,1.

Ao analisarmos a piramide (Figura 6) verifica-se que a base permanece larga, devido a elevada
natalidade apesar de se registar um decréscimo no nimero de filhos por mulher (trés no meio urbano
e cinco no meio rural). Apesar de muitos esfor¢os que se tem feito para o planeamento familiar ainda
nascem muitas criangas. Isto ¢ o reflexo de uma populagdo jovem, conforme mostra o centro da
pirdmide que se conserva ainda larga o que justifica a elevada populag@o jovem, o que nos leva a crer
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que seja o reflexo da saida das pessoas do campo para a Cidade, a procura de melhores condi¢des de
vida. Na faixa etaria 30-34 ouve um decréscimo da populagdo, tudo indica motivada pela emigragao.
Na etaria 40-44 anos verifica-se uma diminui¢do da populagdo principalmente a do sexo masculino
devido a mortalidade, cujas causas se refletem na proliferagdo dos virus de SIDA e outras doengas. O
topo estreito em consequéncia de uma elevada mortalidade e esperanca média de vida reduzida.

3.2 Evolucao e dinamica

Terra Branca ¢ um dos bairros mais populosos da cidade da Praia, abrangendo uma area
aproximada de 933m?, situando-se, como se pode verificar na Figura 7, na parte Ocidental da
cidade da Praia, num dos principais eixos de expansao urbana, delimitado a Norte com o bairro
de Simao Ribeiro, a Sul com os bairros de Achada Santo Anténio e Vale do Palmarejo, a Oeste
com os bairros de Tira Chapéu Industrial ¢ Monte Babosa a Este, com os bairros de Monte
Pensamento, Pensamento e Varzea da Companhia.

Legenda

Il \vonte Pensamento

- Monte Babosa

| Simao Ribeiro
| Terra Branca

- Tira Chapeu

] Vale Palmarejo

[ | varzea da Companhia

Pensamento

900 450 0 900 Meters
Rame:DecTou O EE— | Outros bairros
Autora: Brito, 2012

Figura 7: Localizag¢do do Bairro Terra Branca no municipio da Praia

Segundo o Censo 2010, o bairro alberga uma populacdo de 4.492 habitantes espalhados de
uma forma heterogénea pelo bairro e com uma densidade populacional de 4,81hab/ Km?, o
que perfaz cerca de 4%, do total de habitantes da cidade da Praia.

Terra Branca ¢ um dos bairros residenciais mais antigos, seguindo um plano de urbanizagao

baseado em projetos urbanisticos a diversas escalas, acompanhado da implantacdo
programada de redes de infraestruturas, servigos, comércio e equipamentos.
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A nivel dos edificios, a parte urbanizada apresenta habitagdes que refletem a situacao
socioeconomica da populacdo, portanto, ndo ha falta de infraestruturas e equipamentos
basicos para satisfazer as suas necessidades. Como tal, ¢ uma area relativamente bem
organizada, com habitagdes em bom estado de conservagdo, com pouca predominancia de
construcdes inacabadas e terrenos baldios, divididos em quarteirdes delimitados por ruas e
passeios, que por sua vez refletem uma certa organizagdao em matéria do ordenamento do
territorio.

O bairro tem a sua génese num conjunto de moradias sociais construidas entre 1978 e 1979,
pela empresa IFH- Imobilidria Fundiaria e Habitat, S.A., que surgiram a partir de um plano
detalhado, em que os primeiros lotes eram disponibilizados para empresas construirem
habitacdes multifamiliares para seus funcionarios. Posteriormente devido ao aumento da
procura, surgiram lotes individuais essencialmente ocupados por habita¢cdes multifamiliares,
(fig 8) algo que continua a ocorrer nos dias de hoje.

Figura 8:habitacdo unifamiliar Figura 9: habitagdo multifamiliar

O Plano Diretor Municipal da Praia 2008/2020, caracteriza este bairro como sendo uma area
residencial que surgiu da necessidade de se alojar pessoas provenientes de Angola, pais que entdo se
encontrava numa situagdo politica muito instavel, e que resolveram procurar Cabo Verde como um
ponto de refigio. Estas habitacdes, de constru¢des relativamente precarias, albergaram estas
populagdes, até que parte destas retornaram ao seu pais natal.

Hoje em dia continua com a mesma fungdo, sendo designado de bairro dormitdrio. As edificagdes na
parte urbanizada apresentam bom padrdo de constru¢do na sua maioria em tréspisos e em bom estado
de conservacdo. O bairro apresenta complementaridades de fungdes. Como por exemplo: de jardim-
de-infancia, a escolas secundarias, de mercearias a bares/restaurantes/pensoes, instituigdes religiosas,
lojas de vendas mistas, etc.

Entretanto essa complementaridade de fungdes, edificagdes e estado de conservagdo apenas se verifica

na parte mais antiga (urbanizada) do bairro. Para o caso da parte mais a Norte do bairro verifica-se o
contrério. (Caso de estudo)

Crescimento Demogrifico e dinimica populacional

Da anélise do grafico conclui-se que a populagdo do bairro de Terra Branca teve uma
evolucdo significativa nos tltimos 30 anos. Em 1980 a populagao era de 463 habitantes passou
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para 4492 habitantes em 2010 (figura 10). O ritmo de crescimento do bairro acompanha o ritmo
Nacional e da Praia, apesar da Capital registar um abrandamento. No ano 2000 registou-se um
crescimento na ordem dos 55,9 % no ano 2000 e 35,9 % em 2010.

2010 4492
2000 2386
1990 1725

1980 63

0 1000 2000 3000 4000 5000

Figura 10: Evolugéo da populag@o do bairro de Terra Branca (INE, 2010)
A populagdo ativa da cidade da Praia distribuia-se de forma diversa pelos tradicionais sectores de
atividade em 2010. O sector terciario concentrava a maioria dos ativos o que evidencia a sua

supremacia em relacdo aos outros. A taxa de desemprego era de 11,3% ligeiramente acima da
média nacional, ou seja 10,7% (INE 2010).

De acordo com a figura 11, cerca de 33% da populacdo do bairro ¢ inactiva,
apresentando uma populagdo jovem, mas apenas 4% ¢ desempregada e 63% esta integrada
numa populacdo empregada.

= Populagdo empregada
® Populagdo desempregada

= Populagdo inactiva

Figura 11: Situacdo de emprego no bairro TB (INE, 2010)

Uma boa parte da populacao do bairro possui algum nivel de instrugdo.
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Figura 12: : Habilitacdes literarias dos residentes do bairro TB (INE, 2010)

Em termos educativos, uma parte significativa da populagao do bairro possui algum nivel de
escolaridade: Em 2010 cerca de 5% dos residentes frequentou o pré-escolar, 21% pertence a
classe de ensino basico integrado, 42% pertence a classe de ensino secundario, o que justifica
a populacdo jovem do bairro, somente 5% das pessoas do bairro tem curso médio, 2% tem
bacharelato, 21% das pessoas residentes tém licenciatura, o que demostra que uma boa parte
da populagdo apresenta um nivel médio de vida. Entretanto, somente 3% possuem grau de
mestrado e 1% possui doutoramento (figura 12).

Servicos existentes no bairro em estudo

No bairro de Terra Branca, existe uma certa diversidade de servigos relacionados com
diferentes funcgdes. Assim pode encontrar servigos de hotelaria/restauracdo (pensao, hotel, bar,
restaurantes), servicos de educacdo (pré-escolar, EBI, ensino secundario). Existem também,
servicos financeiros (banco), servicos de oficina de reparacdo e pequeno fabrico (mecanica,
costura, serigrafia e ourivesaria). Além disso, ¢ possivel encontrar varios servigos de;
administracao publica; defesa e seguranca social (casa do direito e servigos sociais); servigos
coletivos sociais e pessoais (cabeleireiro/barbeiro, instituicdes religiosas, cyber café, praca e
placa desportiva; servicos de correios); de telecomunicacdes e de imprensa (estagdao de
televisdo e cabines telefonicas).

Apesar dos grandes avancos conseguidos em matéria de abastecimento de dgua potavel, o
nivel dos servigos e do grau de cobertura, estes estdo ainda aquém das expectativas, pois uma
fragdo da populagdo mais a norte do Bairro, ainda ndo tem acesso ao abastecimento regular
do precioso liquido.

De acordo com o censo 2010, a principal fonte de energia para a ilumina¢do no bairro ¢é
eletricidade com uma taxa 99,4% por agregados familiares, isto é, uma taxa superior a
cobertura municipal e depois a vela com uma taxa 0,6%. E de destacar que a parte norte as
ligagdes sdo maioritariamente clandestinas.
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Contudo cabe destacar, que das observacgdes e entrevistas no local que para a preparacao dos
alimentos na parte urbanizada a fonte de energia mais utilizada é o gas, isto porque, os
residentes na parte urbanizada ndo utilizam lenha para confeig¢do dos seus alimentos, uma vez
que possuem nivel de vida mais elevado, enquanto a Norte pelo fato dos residentes serem
mais vulneréveis, utilizam lenha para confei¢do dos seus alimentos.

Durante o trabalho de campo, confirmou-se que a parte urbanizada do bairro em estudo
apresenta uma boa malha vidria, embora em certas zonas o seu estado de conservacao esteja
a exigir obras de manutengao.

Na rua principal, a estrada ¢ asfaltada, estando num estado de conservagdo bastante razoavel.
Na outra parte, que coincide com o limite do bairro em estudo, existe uma estrada de terra
batida, algo que se repete em grande parte do bairro, de onde se puder concluir este € um item

que deficitario com a excegdo da area pavimentada, atribuiu a classificagdo de bom (figura
13).

BE Y
- &

Figura 13 : estrada asfaltada ao longo do bairro TB Figura 14 estrada calcetada TBC

Efetivamente, a situacdo ¢ ainda mais gravosa em toda a zona Norte do bairro, onde nao
existe um tragado definido, ndo existem espagos para arruamentos. E onde a circulagdo de
veiculos e pessoas se faz de forma muito deficitaria, sem condigdes minimas de conforto e
seguranga. Por isso, classifica-se como mau em termos de estado de conservagao.

Na parte urbanizada os arruamentos com larguras entre os 6 e os 7 metros sao

maioritariamente compostos por uma faixa de rodagem com dois sentidos e passeios. Na zona
Norte, nada disto se verifica, como ja foi mencionado
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Ainda se pode acrescentar que em tempos passados, o bairro tinha uma Unica entrada e saida
de veiculos, mas hoje tem varios acessos através do bairro de Achada Eugénio Lima, Varzea
de Companhia e Bela Vista.

Sendo importante frisar que na parte Norte algumas vias estdo actualmente a ser pavimentadas
devido a um projeto de requalifica¢do urbana.

Em termos de saneamento existe rede de esgoto, um sistema de recolha de lixo mais eficiente.

3.3 Processo formal — Loteamento planeado
Urbanizacio de Terra Branca de Cima (TBC).

Mais a Norte localiza-se TBC, que faz parte da area de expansao do bairro da Terra Branca,
situada na parte ocidental da cidade da Praia, na zona urbana U5(fig.15) Apresenta uma
populagdo de 4470 habitantes, dos quais 2152 do sexo masculino e 2318 do sexo feminino,
correspondendo a uma taxa de urbanizagdo 7,3%, distribuida numa area de 1,78 Km? (INECV,
2010). Em termos especificos, TBC esta situado ao oeste da Cidade da Praia, ao norte do
bairro da Terra Branca, (fig 15) entre o Monte Babosa e o monte pensamento, situando-se a
montante da antiga urbanizagdo da Terra Branca e apresenta bastante irregular com 55 ha de
terra, distribuidos por 1365 lotes. Apresenta uma topografia irregular, ora sob forma de
encostas pouco acentuadas, ora em areas relativamente planas limitadas por ribeiras
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Teérra Branca de Cima

v

Figura 15 : Localizagdo de Terra Branca de Cima

O presente plano urbanistico (fig.16) foi elaborado no intuito de salvaguardar as diretrizes e
os compromissos do primeiro plano elaborado no ano de 1994, e que por razdes diversas foi
submetida a varias alteragdes, tendo hoje uma grande percentagem comprometida pelas
construcdes clandestinas e a restante aguardando constru¢do para o qual foram emitidas
plantas de localizacao.

O plano urbanistico de Terra Branca de Cima, tal como foi pensado no ano de 1994, ficou
comprometido por razdes da ineficiente gestdo urbana e pelo fato de apos a emissdao da
totalidade das plantas de localizacdes ndo houver interesse em construir por parte dos
proprietarios dos lotes que em nao cuidando das suas propriedades deixou-os sob risco de
ocupacao clandestina, que se acabaria por concretizar anos seguintes, agravando conforme se
vinha aumentando a demanda por terrenos para construgao, até chegar ao estado presente.
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LOTEAMENTO DE TERRA BRANCA DE CIMA
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Figura 16 — Loteamento de Terra Branca
CimaFonte: PDM Camara Municipal

A fiscalizagdo inadequada dos terrenos municipais votou o abandono dos terrenos da
Urbanizacao Terra Branca de Cima, e urge hoje determinar um novo rumo de modo a integrar
de forma harmoniosa as construgdes existentes € 0s por existir.

Considerando a mais-valia do plano urbanistico de 1994 e as alteracdes a ele submetidas, o
novo Plano Urbanistico de Terra Branca de Cima aprovado em 2008 foi tido como um novo
plano definidor da harmonia entre o passado, o presente e o futuro, procurando um consenso
da coexisténcia entre o planeado e o ndo planeado, entre o formal e o informal. A area
implantada e de 55 hé e 40% ocupagdo clandestina.

O estudo apresentado visa dar um enquadramento genérico do lugar e dele retirar e estabelecer
as ideias conceptuais, base que orientam a proposta sem se distanciar dos parametros
estudados no plano urbanistico de 1994.

O presente plano abrangido pelo presente regulamento determinou como principio absorver
as construcdes existentes, excluindo as que estiver a inviabilizar vias estruturantes que deverao
relocalizadas, conforme o arranjo feito no plano. O presente regulamento baseia-se nas
seguintes orientacdes:

- Criagdo de uma estrutura urbana simples e funcional; Intervir no lugar respeitando o

valor paisagistico e considerando o espago envolvente; Considerar o lugar respeitando a sua
situagdo e relacdo com a cidade. - Considerar e enquadrar as construcdes existentes. - Tirar
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partido do fator proximidade das zonas urbanas consolidadas; Garantir uma boa fluidez do
trafego no interior dos bairros e a interligacao dos mesmos; Garantir lotes para implementagao
de blocos de apartamentos e moradias; Considerar niveis de conforto e habitabilidade de
acordo de acordo com as prescricdes nacionais; Redimensionar os lotes de ocupagdo
clandestina de modo a garantir niveis de conforto e habitabilidade de acordo com as
prescri¢des nacionais; Criar espacos verdes e de lazer; Reequacionar a persisténcia de acacias
junto a zonas residenciais; Disciplinar sistemas de drenagem de aguas pluviais e superficiais;
Explorar os pontos de vista e sistema de vista do e para o local; Valorizar o espaco com
equipamentos urbanos; Dimensionar o parque de estacionamento.

Considerando o encravamento da Terra Branca, o plano pretende um bairro autossustentavel,
onde o misto habitagdo/comércio/ensino/lazer/cultura, possa coexistir em harmonia
permitindo aos moradores o acesso a tudo o que ¢ de necessidade primaria sem a necessidade
de se deslocar a outros bairros. Para fazer face as exigéncias do bairro o plano propde-se o
seguinte:

3.3.1 Alojamento e propriedade do solo
Espaco de cedéncia ao dominio publico

Os espagos de cedéncia do dominio publico sdo todos aqueles que carecem de ser espagos livres e que
possuem uma logica intrinseca do uso publico, no que diz respeito ao arruamento, infraestruturas
basicas, a equipamentos e as zonas verdes. Entende-se como equipamentos coletivos os hospitais, os
jardins, os museus, escolas ¢ as zonas verdes. Os equipamentos coletivos sdo de propriedade do estado,
com uma gestdo condicionada a sua utilizagdo. Os passeios ndo sdo somente um local de passagem,
podendo ser um local de convivio e onde as pessoas encontrem seguras dos veiculos.

3.3.2 Superficie e tipos de uso
Definicoes de lote, edificio e logradouro

O lote

E a area de terreno resultante de uma operagdo de loteamento licenciada nos termos da
Legislagdo em vigor. Um lote pode conter um ou mais edificios, outras construgdes de
qualquer natureza neles incorporados ou assentes com caracter de permanéncia, sendo o
espaco livre designado por logradouro.

Os lotes sdo caracterizados pelos seguintes elementos:

a) Identificacdo requerida para o registo predial e inscricdo matricial, incluindo
localizagdo, area e planta cadastral;

b) ) Ficha de caracterizagio com a identificagdo de: i. Indices maximos de ocupagio,
de utilizacdo e volumétrico ou valores correspondentes referidos ao lote; ii. Altura
maxima de cércea e de construgdo, ou nimero maximo de pisos acima do solo; iii.
Usos licenciaveis e compativeis; iv. Estacionamentos privados e publicos a
construir; v. Espacos verdes de utilizacao coletiva a construir. (Lobo M. L., 1990)
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O edificio

E uma constru¢do permanente, fixa, encerrada, com acesso independente, que
compreende um ou mais espacos destinados a servir de abrigo ou suporte a realizacdo de
atividades humanas. Por constru¢do permanente entende-se uma construgdo erigida sem
prazo limite de utilizacdo. Por constru¢cdo fixa entende-se uma constru¢do virtualmente
inamovivel do seu local de implantagdo sem desmonte extensivo dos seus elementos primarios
e secundarios. Por construcdo encerrada entende-se uma construcdo dotada de paredes
envolventes e cobertura propria, cujos vaos de comunica¢ao com o exterior sejam dotados de
elementos de preenchimento apropriados. Por constru¢do com acesso independente entende-
se uma constru¢do que ¢ acessivel a partir da via publica ou de espago com serviddo de
passagem, directamente ou através do logradouro. O edificio inclui também os espagos
contiguos que sejam cobertos e pavimentados ou simplesmente cobertos. Um edificio
habitacional ¢ designado de unifamiliar quando ndo estd dividido em fragdes, e de
multifamiliar quando esta dividido em fragdes.

O plano detalhado de Terra Branca de cima, apresenta edificio com 3,4,5,13,14 pisos, mas na
realidade somente 5 edificios foram construidos com quatro pisos,(fig.17) outros com 2
pisos e os restantes um piso, sem acabamento da faixada.

Figura 17 : Tipos de Edificios

Logradouro

E a area de terreno livre de um lote, ou parcela, adjacente a constru¢do nele implantado e que,
funcionalmente, se encontra conexa com ele, servindo de jardim, quintal ou patio. O
logradouro inclui as zonas de terreno livre do lote existentes sobre partes enterradas de
edificios.

3.3.3 Funcoes sectores de Habitacao H:

Sector de habitacdo econémica evolutiva
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Este sector destina-se exclusivamente as constru¢des econdmicas evolutivas para fins
habitacionais (Artigo 1°)

Sao permitidas as construgdes destinadas a habita¢ao unifamiliar. Nas construgdes destinadas
a habitacdo, poderd ser permitida a ocupacdo de 50% da superficie do rés-do-chdo para
atividades de pequeno comércio, sem prejuizo para o meio ambiente, desde que os lotes
tenham uma 4rea igual ou superior a 150m2 e seja servido por uma via de no minimo 7cm de
largura, sendo excecdo os lotes dos quarteirdes, (Q73 ¢ Q80), onde todos os lotes poderao ter
rés-do-chdao comercial independentemente da 4area. A altura maxima das construgdes,
medida até a goteira do telhado ndo podera exceder 7 metros e a inclinagdo maxima da
cobertura ndo pode exceder 45 graus. Sdo autorizadas construgdes de 2 pisos (R/C +1) + sotdo,
com cobertura, obrigatoéria, de telha.

Figura 18 -Habitagao unifamiliar Figura 19 habitagao com dois pisos
H2 - Sector de habitacao multifamiliar

Disposigdes aplicaveis o sector de habitacao individual de standing médio. Este sector destina-se
exclusivamente para habitagdo multifamiliar de custo controlado. A superficie média dos lotes de
habitagdo de standing médio compreende-se entre 100 e 200m2. (Artigo 5°) A area de ocupacao
do solo ndo podera exceder 80% da superficie total do lote.

A altura maxima das construgdes, medida até a goteira do telhado ndo poderéd exceder 10 metros
e a inclinagdo méxima da cobertura ndo pode exceder 45 graus. Sao autorizadas construgdes de 3
pisos (R/C +2) + s6tdo, com cobertura, obrigatodria, de telha. (Artigo 6°)

H3 — Sector de habitacio multifamiliar (standing médio) e comércio

Este sector destina-se exclusivamente a construcao de habitagdes multifamiliar de standing
médio, e suas extensdes de caracter residencial e engloba o quarteirdo. A area de ocupagdo do
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solo ndo poderéd exceder 70% da superficie total do lote. O total da area coberta ndo podera
ultrapassar 3,6 vezes a superficie do lote para as construgdes de 5 pisos (R/C + 4), a fachada
frontal terd uma galeria de 3m de largura. A altura maxima das constru¢des, medida até a
goteira do telhado ndo podera exceder 16 metros ¢ a inclinagdo maxima da cobertura ndo pode
exceder 45 graus. Sao autorizadas construgdes de 5 pisos (R/C +4).(fig.20)

Figura 20 - Sector de habitagdo multifamiliar (standing médio)

Sector misto de habita¢cio multifamiliar (standing alto),comercio e/ou servigo

Este sector destina-se exclusivamente a constru¢ao de habitacao multifamiliar de alto standing
e de atividades terciarias e engloba o quarteirdo,

- Sdo autorizadas as habitagdes ¢ os estabelecimentos destinados as atividades de
CcOmErcio € servigos.

- Sdo autorizados os estabelecimentos que empreguem mao-de-obra permanente e que
nao constituam prejuizos para o meio ambiente.

HCS — Sector misto de habitacio multifamiliar (standing alto),comercio e/ servico
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Este sector destina-se exclusivamente a constru¢ao de habitacdo multifamiliar de alto
standing e de atividades terciarias e engloba o quarteirdo.

As areas de estacionamento dos veiculos devem ser localizadas no interior dos lotes
nas seguintes condigdes:

a) Habitagdo: 1 (um) por fogo de 100m2 e mais
b) Comércio:
Loja, mercearia, mercado, 1 (um) por 50 m2 de area coberta.

Restaurante, boate, esplanada... 1 (um) por 12 cadeiras

Tipo de Ocupacao das Edificagoes (n° de Lotes)

Sector Misto | Sector Misto
Sector de de de
Sectorde Habitacao Sector de Habitacdo | Habitacdo
Habitacdo | Individualde | Habitacao Alto Alto Total de
Evolutiva Standing Multifamiliar | Standing de | Standing de Lotes
HCA1 Médio H3 Comeércio oe|Comeércio oe
H2 Servicos Servicos
HC HCs
590 126 370 21 41 1148
51% 11% 32% 2% 4% 100%

Tabela 1: Tipo de ocupagao prevista para as Edificagdes (N° de Lotes)

A tabela 1 representa a distribui¢ao dos sector habitacionais, com maior destaque para o sector
HCI1, que ocupa 51%.,0 que corresponde 590 lotes, seguido do sector de H3 com
32%,representando 370 lotes, € com menor representagdo o sector HC com 2% , o que
representa 21 lotes.

Estimativa da Populagao (n° de fogos x hab./Fogo)

590 252 1480 294 451 Fogos
3 3 3 3 3 Hab./ Fogo
1770 756 4440 882 1353
9201 Pop. Total

Tabela 2:Estimativa da populagdo (n° de fogos x hab/fogo)
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Fez-se uma estimativa da populacdo e prevé-se uma populacdo na ordem dos 9201,
distribuidos pelos sectores habitacionais, conforme o quadro em cima.

Valores obtidos da Area da Urbanizacio Estudada

Areade Sugz:z oe Superficie | Superficie dSOAnath:jiO
Implantagao Liquida Bruta ghaod 1€
Logradouros Construgao
o S| o S YAc
0
(ha) (ha‘)’ (ha) (ha) (ha)
14,64 4,74 43,79 95,23 60,60

Tabela 3: Resultados da area de Urbanizagdo Estudada

A Area de construgdo corresponde a 60,60 ha, distribuidos pela superficie bruta que
corresponde a 55,23 ha, seguida da superficie liquida com 43,79 ha. A Area de implantagdo

com somente 14,64 ha, com somente 4,74 ha a superficie para logradouro.

Superficies de Ocupagdo do Solo

Supefficie Superficie SUESED Superficie S rﬁge SIEEC
Bruta Para Lotes Para Verde Para Vias Para Estac. Estac.
Equipament Principais | Arruamento | Privados | Pablicos
(i;) ?n’:; 0s Coq (ﬁa, Sw S Sar (un) (un)
(ha) (ha) (ha)
55,23 19,38 6,03 1,36 4,05 24,41 . 606

* Inserido na area construtiva, a razdo de um lugar por cada fogo construido (LBOTPU).

Espacos de dominio publico.

Tabela 4:Superficie de ocupagao de solo

Pode-se verificar de acordo com as comparagdes feitas com valores de referéncia que
encontram-se abaixo dos valores referenciados: a capitagdo para equipamentos
(6,03%),capitagdo para areas verdes (1,36%).Encontram-se com valores a baixo dos de
referéncia, os componentes ligados a area coberta (55,23%),superficie de arruamentos
(24,41%) e superficie para vias principais (4,05%). A densidade encontra-se dentro de valores
médios.

Estes resultados mostram que existe um certo desequilibrio nas distribui¢cdes em termos de
usos aplicados ao loteamento, na medida em que, falta uma maior diversificagdo da tipologia
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e do niimero de equipamentos para servir aos moradores e uma fraca capitacdo para as areas
verdes tendo em conta a sua importancia, sobretudo, em termos ambientais. Porém esses
baixos indices encontrados para espacos verdes sdo explicados pelos elevados indices
encontrados para area coberta, superficie de arruamentos e vias principais que diminuem a
taxa de permeabilidade essencial para a criagdo de espagos verde e ampliacdo de areas para
equipamentos. Conseguiu-se garantir uma densidade habitacional média, o que representa um
fator de relevancia importante, por manter um parametro aceitavel para areas urbanizaveis.

FiguraZl : magem de uso e ocupacio de solo TBC

A figura 21 a situagdo do uso e ocupacdo do solo em Terra Branca de Cima. Como se pode
verificar na imagem a situagao € cadtica, em que a ocupacao ¢ desordenada, cada um ocupa a
parcela que lhe convém sem respeitar os limites do lote e ocupando os limites destinados a
infraestruturagdo e equipamentos coletivos. A acessibilidade no bairro ¢ limitado, tornando
inseguro e sem as minimas condigdes de habitabilidade.

3.4 Processo Informal — Habitacao Informal
3.4.1 Contexto e condicoes socioeconomicas

De acordo com os dados do INE, o bairro de Terra Branca tem tido sempre um crescimento
populacional, seja em termos de nimero de habitantes, seja no que diz respeito aos agregados
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familiares residentes no bairro. A partir do ano 2000 o Bairro de Terra Branca de Cima conheceu
um crescimento acelerado de forma descontrola e desordenada, sem obedecer o plano urbanistico
proposto pela CM, conforme podemos conferir na Figura 22. Em 2010, fazia parte de um dos
bairros mais populoso, no universo das areas de crescimento espontaneo da cidade da Praia, com
quase 5.000 habitantes, depois de Eugénio Lima (com perto de 7.000 habitantes) e Ponta d’Agua
(com quase 6.000 habitantes).

Figura 22:Imagem de ocupag¢io Terra Branca de Cima

Tendo em conta que os dados existentes, faz referéncia de Terra Branca em geral e para uma melhor
percegdo das condi¢des sociais economica e habitacionais, aplicou-se um questionario aos 60
agregados familiares residentes em Terra Branca de Cima correspondente. Definimos uma amostra
do tipo aleatoéria simples, sabendo que o espago contém aproximadamente 300 (trezentos)
chefes de familia. As questdes foram apresentadas na sua maioria de forma fechada, a fim de
nao obter a divagagdo de respostas o que dificultaria no tratamento dos dados. Escolhemos
essa amostra, porque consideramos poder permitir maior eficacia na recolha e tratamento das
informacodes pretendidas. A observacgao direta permite tratar aspetos de estrema relevancia,
cujas respostas ndo se encontram na documentagdo disponiveis. Houve a Preocupagdo da
diversificacao das unidades da amostra por forma a ter um leque maior de informacdes que
possibilita uma andlise mais aprofundada. Considerdmos tanto as entrevistas como o0s
questionarios aplicados, que sao uma das formas mais adequadas de obtermos informacdes.
Visto que as informagdes disponibilizadas pelas institui¢des revelam insuficientes.
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Dos inquiridos 58% correspondem ao sexo feminino e 42% ao sexo masculino (fig.23). Cerca de 8%
dos chefes encontra-se com idade compreendida entre os 21 a 30 anos, 35% referente a 31 a
40 anos, 32% para os de 41 a 50 anos e 16% para os de 51 a 60 anos e somente 2% para os
com mais de 60 anos de idade.

Sexo

70%

58%

60%
50% 48%
40%
30%

20%

10%

feminino masculino

Figura 23 : Populagio inquirida por sexo bairro TBC

Os habitantes de Terra Branca de Cima eram maioritariamente jovens (30% e 66% da populacao
tinha menos de 15 e entre 15 a 64 anos de idade, respetivamente), fato que se estendia,
igualmente, aos chefes de agregado (25,8% tinha entre os 20-39 anos de idade e 61,1% tinha entre
30-39 anos). Num universo de 1.112 agregados familiares, 10,9% era constituida por apenas uma
pessoa, 44,2% por 2 a 4 pessoas, 42% tinha entre 5 a 10 pessoas e 2,9% dos agregados tinha 11
pessoas ou mais a viverem no seu seio.

Dos habitantes do bairro de TBC, 40% tinha como concelho de nascimento a cidade da Praia,
0 que evidencia que o aumento da populagdo ocorrida nos ultimos anos se devia mais ao
crescimento vegetativo do que a migragdo. A populagdo oriunda do interior de santiago
representava a maioria dos migrantes (cerca de 31%), seguida da regido Fogo ¢ Brava (cerca
de 13%). Os originarios de S. Antdo e S. Vicente representavam, respetivamente, 3,3% e
oriundos da costa Africana representa 6,6% da populagdo residente no bairro.

Caracterizacao socioeconémica

No que se refere ao nivel de instrucdo, € notorio que, uma grande percentagem dos chefes dos
agregados familia sdo instruidos, com destaque no nivel “Secundario” com 31%, e com o nivel
médio e superior com 7% e 12 respetivamente. Apesar de que no nivel primario representa
uma percentagem significativa de 38% e sem instrugdo 12% (fig.24). Isso nos leva apensar
que o nivel de instrucdo estd intimamente relacionado com a faixa etéria, que € relativamente
jovem e as condigdes educacionais existentes no pais mas também aos desafios de
empregabilidade e integragdo no mercado que exige o minimo de instrugdo.
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Nivel de Instrucdo

ms/instrucao mprimario msecundario = medio msuperior

Figura 24: Nivel de instru¢do dos agregados familiares
Fonte: Questionario aplicado aos chefes de familia em Junho 2017

Indicadores economicos

A situagdo econdmica no bairro de Terra Branca de Cima ¢ o reflexo daquilo que se passa ao nivel
do meio urbano. Na cidade da Praia, a taxa de desemprego tem sofrido varias oscilagdes ao longo
dos anos, tendo registado um valor de 5,0% em 2010. No bairro de Terra Branca registou-se 2,8%.
Durante a aplicagdo do questiondrio aos agregados familiares do Bairro de Terra Branca de Cima
verifica-se que a situagcdo de emprego no bairro ¢ razoavel, dos agregados familiares inquiridos
70% encontra-se empregados, 27% desempregado ou emprego precario e a procura de emprego
somente 2%.(fig 25 )
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Figura 25 Situacdo perante ao emprego dos chefes de familias inquiridos.

Fonte: Questionario aplicado aos chefes de familia em Junho 2017

Verifica-se também que o rendimento familiar de 25% dos chefes de familia varia entre 11

000$ a 20 0008, sobretudo para os com a idade compreendida entre os 20 a 30 anos, com 22%.
Cerca de 8% dos chefes possuem rendimento familiar entre 0 a 10 000$, com destaque na
faixa etaria dos 20 a 30 anos, 10%. Enquanto 13% dos chefes possuem do rendimento familiar
entre 21 000$ a 30 000$, sobretudo para os com idade entre 31 a 40 anos de idade. E de
destacar que 13% dos agregados familiares tem um rendimento superior a 50.000$00, o que
nos leva a pensar que a informalidade urbana, em muitos casos ndo dependem do rendimento
familiar mas sim da disponibilidade de terreno. Do total da amostra, 86 % s3o empregados em
diversas areas.

3.4.2 Unidade de Alojamento

TBC ¢ um bairro que evoluiu significativamente em termos de construgdes, tanto em casas de
betdo armado, parte de casa e barracas. Entre 2007 a 2010 as constru¢des duplicaram contando
com mais de duzentas constru¢des, uma vez que até o ano 2007, TBC tinha aproximadamente
100 construgdes. Hoje em dia, o bairro encontra-se quase totalmente coberto de construgdes,
na sua maioria clandestina, Isso devido a falta de controlo por parte da CMP, o que
posteriormente reforcou as construgdes clandestinas. No bairro encontra-se uma diversidade
de habitacdes, tais como vivendas, casa multifamiliar totalmente acabada, parte de casa sem
acabamento e algumas barracas. Isso mostra que a ocupacao do bairro ¢ feita por uma
heterogeneidade da populagdo a nivel econdmica, ou seja, os tipos de habitacdo estd relacionada
com as condi¢des econdmica da populagdo e a especulacdo no preco dos terrenos para
construgao ¢ a facilidade de obtencao do terreno de forma informal.
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Analisando os dados do questionario verifica-se que 77% dos agregados familiares tem casa
propria, 22% vive em casa alugada e somente 2% cedida ou emprestada (fig 26).

17%

22%

Figura 26 : Regime de ocupagdo das habitagdes
Tipo de habitacdo

Atendendo ao quadro que se segue, constatamos que o numero dos agregados familiares varia
entre 2 a4 e entre 5 a 7 pessoas por cada familia, com 62% e 28% de respostas respetivamente.
Porém, poucos se encontram com menos que dois agregados e mais que sete agregados por
cada familia.

Quanto a tipologia de habitagdo ¢ de realgar que 53% habita em parte de casa, 33% em casa

Individual e apenas 6% vivem apartamentos, ¢ somente 2 agregados vivem em vivenda.

Os chefes de agregados familiares que construiram apenas parte de casa também alcangaram
mais espaco e poupam no aluguer, pois residiam em uma divisdo alugada. Pelas dificuldades
financeiras s6 lhes foram possivel construir uma parte de casa que depois ampliardo, o que s6
¢ possivel através do processo clandestino de producdo do alojamento. Aqueles que ainda
vivem em partes de casa perspetivam realizar obras na habitacdo a medida das suas
capacidades financeiras ou com auxilio das institui¢des que apoiam os agregados familiares
com maiores dificuldades financeiras.

Quanto ao nimero de divisdes para dormir, 13% dos chefes inquiridos declarou ter apenas um
dormitoério, 31% dois dormitorios, 30% dos chefes disse ter 3 dormitérios, 16% e 1% para os
que declararam ter quatro e cinco dormitorios, respetivamente. (fig 27)
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No que toca ao nimero de pessoas que dormem por cada dormitdrio, 53% dos chefes
agregados responderam que nas suas familias dormem duas pessoas por cada dormitoério. De
seguida 26% dos chefes reponderam que nas suas habitagdes dormem uma pessoas por cada
dormitdrio, 5%responderam que nas suas familias dormem trés pessoas por cada dormitorio
e poucas percentagens disseram que nas suas familias dormem quatro e/ou maior que cinco
pessoas por cada dormitorio.

Tendo em conta as respostas dos chefes familiares, ¢ de realgar que a maior parte das familias
sdo numerosas e carentes, que por sua vez apenas possuem um quarto para satisfazerem todas
as suas necessidades.

Analisando os dados dos questionarios, verificdmos que 79% dos chefes de familia
responderam que nas suas habitagdes nao tem divisdo propria para cozinhas, ou seja, apenas

21% Tem essa divisdo. Quanto a divisdo para casa de banho apenas 18% tem, o que significa
que 82% satisfazem as suas necessidades ao ar livre. Esta analise mostra-nos claramente que
os moradores locais s6 preocupam em construir cozinhas ¢ casas de banho no final das
construcdes. (anexo). Destas andlises concluimos que a maior parte das construgdes nao tem
organizagdo em termos de projetos/ plantas visto que sdo feitos por parte (quarto/ quarto) em
funcdo do rendimento familiar. Apesar de que no bairro conseguimos identificar prédios com
4° andar com acabamento de faixada de melhor qualidade.

Tipo de Habitacao Nimero de dormitério | Numero de pessoas que dormem
em media por quarto

N° agre. familiar
Casa individual
Em branco

Parte de casa
Apartamento

Vivenda

112 | 3|4 |5[+5] 1| 2]3|4|5]|6]|+6]| Total

W
¢}
)
[e)
N
S}
—_
(o)

1918110113 J16132]6|2|1]1]1

Figura 27 tipo de habitacéo
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Segundo os chefes de familia o principal problema sofrido no espago ¢ a falta de estradas com
86 respostas, de seguida aparecem os problemas de saneamento, agua ¢ eletricidade com 27,
23 e 21 respostas respetivamente. Em alguns casos queixaram-se de falta de polos educativos
com 7 respostas (sobretudo as do ensino Basico e Pré-escolares), falta de placas desportivas
(3 respostas) e entre outros. (Anexo)

Tendo em conta os principais problemas referidos acima, os inquiridos mencionaram algumas
sugestdes que poderdo ser possiveis solu¢des, como a ligagdo de rede de a4gua domicilidria ou
construcao de chafariz, contendo 35 respostas. Depois propuseram as melhorias das estradas,
construir polos Educativos com 29 e 24 respostas cada, entre outros.

Ao analisarmos a prioridade de satisfagdao das necessidades, para a melhoria das condi¢des de
vida das populagdes, 45% dos agregados familiares inquiridos tem como primeira opcao a
construgdo de centros de satide, porque o centro mais proximo ¢ o de Tira Chapéu que fica
um pouco distante em casos de urgéncia. 27% Tem como 2% op¢do, somente 2% tem como 5?
opcdo. Em relagdo a constru¢do de estradas 40% tem como 3* op¢a0,27% como 2% opcao e
como primeira op¢ao 13% dos inquiridos. No caso de canalizagdo de agua 25% dos inquiridos
tem como 2% op¢ao e 20% como 4° opcdo e 15% como primeira op¢ao. Um outro especto que
mereceu atengdo dos agregados familiares foi a construcdo Igreja/capela em que 15% tem
como 1? op¢do, 13% como 2% e 3" opgdo e 20% e 22% tem como 4" e 5* op¢ao. A construcao
de placa desportiva e praga ndo mereceu destaque para os agregados familiares, pois somente
5% e 7 % dos agregados tem como 1? opgado respetivamente € 30% como 5 opgao.

Em resumo pode-se dizer que os agregados familiares t€ém como 1° op¢do a construgdo de
centros de saude com 45%, como 2% op¢ao a construgdo de estrada com 28%, 3 opgao
canalizacdo de 4gua com 25%, 4 opcdo construcdo de igreja com 22% e 5% e 6* opcdo para a
construgdo de polo educativo, construgdo de placa desportivo e praga, respetivamente. A agua
aparece em terceira posi¢do, porque apesar de representar um bem de primeira necessidade,
uma boa percentagem da populacao tem acesso a dgua canalizada porque a CM desenvolveu
uma acao social de colocagdo de agua domicilidria gratuita. (fig.28)

Const. .polo Agua Const: c. | Const. placa Const. Const. C0n§t.

educativo de Saude | desportiva estrada | praca Igreja
1% opgéo - 9 27 3 8 4 9
2 opgéo - 15 16 2 17 2 8
3% opgéo 5 8 6 5 24 4 8
4% opcao 7 12 9 11 2 6 13
5% opcao 25 7 1 3 2 10 12
6% opgdo 20 6 1 18 3 8 4
em branco 3 3 - 18 4 26 6

Figura 28 Tabela de prioridade de intervengao no bairro
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A Superficies para as areas verdes corresponde somente 1,36 ha, menos 88% do parametro de
referéncia. Conforme o quadro acima. Apesar de ser insuficiente, da observacdo feita no
terreno, verificou-se que o bairro ¢ desprovido de espagos verdes, mesmo nos espagos internos
das habitagdes.

3.5 Infraestruturas e equipamentos basicos
3.5.1 Infraestruturas basicas

Quanto aos servigos de Saude vimos que a maioria dos chefes de familia inquiridos, considera
que tem acesso, 66% responderam “sim” e 34 responderam “ndo”, devido a inexisténcia
estrutura de satde no local. Enquanto 73% tém acesso aos servicos de educagdo, enquanto
poucos referem terem acesso (Educacao, alfabetiza¢do de adultos e Formacao Profissional),
visto que no local ndo ha escolas. A “falta de condi¢des socioecondmicas” também nao lhes
permite estudar em outros bairros. Por outro lado, ha alguns que ndo estudam porque
consideram “ultrapassada”, ou por “falta de incentivo proprio”. Existem no bairro uma escola
que alberga os sistemas de ensino pré-escolar, Basico e Secundario “Escola Amor de Deus”
que revela insuficiente para dar resposta toda a demanda existente, pois recebem estudantes
de todos os bairros vizinhos (T. Branca, Tira Chapéu, Eugénio Lima, entre outros). Para além
do ensino pré-escolar existente dentro das estruturas de educagdo “Escola Amor de Deus”
ainda existem outra estrutura de ensino pré-escolar no bairro, que revela de extrema
importancia para as familias, visto que para trabalhar precisam de espago para deixar os filhos.

Agua

A rede publica de abastecimento de 4gua ¢ uma das infraestruturas mais importantes. E
inaceitavel nos dias de hoje executar uma urbanizacdo que ndo possui sistema de rede de
abastecimento publica.

O sistema de abastecimento de 4gua aos diversos bairros da cidade da Praia era feito a partir
de trés sistemas principais: Monte Babosa; Ponta d’Agua e Monte Pensamento. No ano 2010
a rede de distribui¢ao de dgua a cidade da Praia apenas cobria 45,3% da populacdo da cidade,
sendo a maioria (34,8%) abastecida pelo chafariz. O abastecimento de dgua aos bairros
espontaneos era e continua sendo um problema. Na verdade, as areas de crescimento
espontaneo, deu-se prioridade, sobretudo, a construcao de chafarizes ligados a rede publica de
abastecimento de 4gua.

Apesar dos grandes avancos conseguidos em matéria de abastecimento de dgua potavel, o
nivel dos servicos e do grau de cobertura, estes estdo ainda aquém das expectativas, pois uma
fragdo da populacdo do Bairro, ainda ndo tem acesso ao abastecimento regular do precioso
liquido.

Existem actualmente 4 formas de abastecimento de dgua no bairro em estudo. Em que somente uma
pequena parte da populagdo tem acesso a rede publica, agua canalizada na casa de vizinho, chafariz e
autotanque. Somente 4 do plano encontra-se ligada a rede de é4gua, alguns moradores
abastecem com auxilio de autotanques e outros abastecem carregando agua dos Chafarizes.
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Figura 29 — Forma de abastecimento de agua

Fonte: Ortofoto, 2007

N Autora: Brito, 2012 350 175 0 350 Meters
et N I EE—

Legenda

Figura 30 - Localizagdo do chafariz

Durante o trabalho do campo, comprovou-se que, o abastecimento de 4dgua, do bairro em
estudo ¢ muito deficitario, Existindo um tnico chafariz como se pode ver pela Figura 30, que
contudo ndo fornece agua diariamente a populagdo, apenas o fazendo de forma intermitente,
fato que leva a que a populagdo recorra a autotanques para poder adquirir esse liquido tao
precioso algo que evidéncia as dificuldades de suprir esta necessidade de forma satisfatoria e
capaz por parte da populagdo local como pode ser visualizado através das Figuras 12 ¢ 13 -
ver também no mapa a localizacdo desse chafariz que existe s6 na parte Norte do bairro.
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Saneamento basico

A rede de aguas residuais esta mal estruturada, pois ndo existem sistemas de drenagens de
aguas pluviais e esgotos.

Somente alguns lotes juntos a escola estdo ligados a rede de dguas residuais publicas, outros
com fossas sépticas e a maior parte dos lotes encontram-se sem infraestruturas de saneamento.
Pois a mesma ¢ deficiente no bairro.

A situacdo da drenagem de aguas pluviais nos bairros espontaneos tem merecido alguma
atengdo por parte das autoridades municipais. Além da pavimentagdo do interior desses
bairros, de forma a permitir um mais rapido escoamento superficial das aguas, tém sido
construidos diques de correg¢do torrencial e murros de correcao longitudinal dos leitos das
ribeiras. Entretanto, devido as condi¢cdes morfoldgicas do solo e a quase inexisténcia da
cobertura vegetal das bacias drenantes, as construgdes em encostas e linhas de é4gua
constituem um verdadeiro fato de agravamento da situacdo de drenagem das aguas pluviais,
em toda a cidade.

No Bairro de TBC ndo existe um sistema de recolha de aguas pluviais, pois as mesmas alagam
pelas ruas carregando grandes quantidades de particulas solidas e dificultando a circulagao
dos pdes. As linhas de 4gua foram invadidas pelas construgdes, o que apresenta perigo para
a populagdo, pois sdo consideradas zonas de riscos.

Figura 31: ocupagéo nas linhas de 4gua Figura 32 : ocupag@o nas encostas

A situacdo da recolha de lixo ¢ deficitaria, nao existe sistema de recolha de lixo domiciliaria.
O camido de lixo da Camara Municipal, recolhe o lixo uma ou duas vezes por semana pois
existem alguns contentores junto ao campo que se encontram sempre cheio, com mau cheiro
eem muito dos casos sdo invadidos pelos cdes vadios, a procura de alimento, conforme
consta a figura 33, o que revela um grave problema para a saude publica pois contribui para
a proliferacdo de doencas, relacionadas com a higiene que muitas vezes assolam o nosso
pais.
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Figura 33 - Recolha de lixo no bairro

Eletricidade

A energia elétrica ¢ de extrema importancia para a satisfacdo das necessidades da populagao
na iluminag¢do, nos aparelhos de cozinha, refrigeragdo. Apesar das construgdes clandestinas
terem acesso a esse bem através de roubos, o que poem em perigo a vida das pessoas.
Constatamos que devido a ilegalidade das habitacdes ndo ¢ possivel ter acesso a rede de
energia elétrica, mas a populacao resolve esse problema fazendo a sua propria instalagao. O
roubo de energia ¢ um mal que afeta todo o concelho e ndo sé. e ndo se vislumbra solugdes a
vista.

Ao analisar a figura 10 repardmos uma serie de riscos inerentes a esse tipo de ligacdo de
energia. O sub-bairro ATBE até Novembro 2009, encontrava-se coberto de ligagao
Clandestina de energia elétrica. Com a intervencdo da ELECTRA na legalizagdo dessas
ligacdes, os riscos tornaram-se menos assustadores. Mas ainda hoje encontra-se alguns casos
do tipo, causando perigos nas estradas, nas ruas € na propria habitacdo, afetando sobretudo
as criangas (figura 35).
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Figura 34 : Posto de iluminagao publica no bairro Figura 35 : Utilizacdo de energia clandestina

As infraestruturas de transmissdo de informagdo aparecem como uma condi¢do para o
desenvolvimento de matrizes institucionais e da organizagdo econdmica. A rede de
telecomunicagdes tem evoluido de forma fulminante, permitindo ao ser humano elaborar
diversas operagdes quase exatas e sem este precisar de se deslocar.

Apesar de no bairro ter instalagdes de telecomunica¢des, muitas pessoas nao tém acesso a rede
de telefone fixo.

O telemovel e a internet sdo ferramentas essenciais que nos permite trabalhar e comunicar
com pessoas de diferentes paises e continentes. No bairro ndo existe nenhum Centro
multimédia que permite aos jovens o acesso a internet, o que dificulta as suas pesquisas
escolares.
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Figura 36 : Rede de telecomunicag

3.5.2 Equipamentos coletivos

Os equipamentos de utilizacdo coletiva constituem elementos chave do planeamento e
ordenamento do territorio, nas vertentes de estruturacao e socializagao dos espagos urbanos.
“Os equipamentos correspondem aos servicos de natureza social que as entidades pde a
disposi¢do dos cidaddos gratuitamente ou mediante o pagamento de taxas de utilizacdo. A
tipologia de equipamentos ¢ muito variada, e incluem, entre outros, os equipamentos de
educagdo, saude, espagos verdes, desporto, recreio, seguranga, comércio, transportes e
administrativos. (...) Sdo elementos essenciais para estruturar o tecido urbano e social (...)”.
Os equipamentos aparecem como elementos arquitetonicos e consumidores de espacgo,
distintos das restantes ocupacgdes urbanas, com um valor singular e simbodlico polarizador do
espago envolvente.

Em geral, nas areas de crescimento espontaneo, a fungdo urbana predominante é a
habitacional. O bairro de Terra Branca de Cima ndo foge a regra e, logo, ndo se vislumbra
nenhuma outra fun¢do, com caracter dominante e que possa diferenciar dos diversos bairros
emergentes nas areas de expansdo espontanea. Na verdade, a grande procura dessas areas tem
um caracter eminentemente de abrigo (fungdo principal e dominante). Outras fungdes urbanas
surgem de forma esporadica, muitas vezes também de forma espontinea, caracterizadas por
alguma informalidade.

Com efeito, no referido bairro, as fungdes comerciais sdo muito incipientes € o pequeno
comércio local parece servir alternativa” as pessoas com menor poder de mobilidade, visto
que, ao nivel da cidade e mesmo na vizinhanga, existem novos espagos comerciais que tém
tido alguma preferéncia, em detrimento das pequenas lojas e mercearias locais.

A fungdo cultural e de lazer resume-se, genericamente, as iniciativas da escola local
promovem atividades socioculturais e algum intercAmbio com outras escolas; o desporto,
independentemente das iniciativas municipais, constitui o principal divertimento dos jovens
residentes no bairro, que aproveitam um espaco livre de terra batida. A semelhanca do que
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acontece um pouco por toda a cidade, a pratica de atividades desportivas representa um
importante fator de desenvolvimento social das comunidades.

Do ponto de vista da dindmica urbana, do ritmo de crescimento fisico e das variagdes dos
valores do mercado imobilidrio, os equipamentos publicos representam fatores indutores da
ocupacao do solo. Para tal, a sua distribui¢do deve ser equilibrada, de forma a garantir a
necessaria coesdo territorial, fato de desenvolvimento sustentavel da cidade. Por outro lado,a
implementa¢ao de uma rede integrada de equipamentos coletivos, contribuira para atingir os
objetivos de elevar os indices de desenvolvimento humano.

Como alternativa considera-se os estudos do PDM que propde algumas vias de penetragao
nos bairros limitrofes sem a obrigatoriedade de se passar pela rotunda de Terra Branca, o que
vai descongestionar a rotunda e também a Avenida Cidade Lisboa, permitindo fluidez do
trafego interno ao bairro.

Arruamento sdo elementos estruturantes do tecido urbano, que necessitam de uma delimitagao
propria do seu espago até onde se desenvolve, de forma a permitir uma melhor leitura.
Merecem uma atencao normativa atendendo os condicionantes fisicos e as necessidades de
organizac¢do do meio.

A superficie de arruamento proposta pelo plano encontra-se acima dos parametros de
referéncia, na ordem dos 148% e a superficie para vias principais estdo acima dos parametros
de referéncia na ordem dos 47%. Apesar desses pardmetros estarem acima dos parametros
de referéncia verifica-se que praticamente ndo existem vias principais porque foram
invadidas pelas construc¢des clandestinas.

Apéendice 4

Calculo da Superficie Para Vias Principais

. L .Lé'sff_‘a Arf_-a
Vias Principats .
(m™) (ha)

Via Principal 14 250,00 1.43
Via Principal 14 250,00 1,43
Via Principal 6 000,00 0.60
Via Principal 6 000,00 0.60

4,05

Figura 37: superficie para as vias principais
Fonte: acervo do autor
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Classificacao da estrutura viaria

A estrutura viaria de um espaco ¢ definida pela intersec¢@o em planta dos varios eixos vidrios
e pode ser classificada como: Curvilinea; Descontinua; Orgénica; Diagonal; Ortogonal.

A estrutura curvilinea, descontinua e organica estdo, em regra geral associadas a malhas
abertas onde o espaco publico ¢ mais do que arruamento, os edificios tém uma implantagao
mais livree ndo se relacionam diretamente com o arruamento, ndo se forma o anel edificado
proprio do quarteirdo e ndo se demarca o interior do quarteirdo, mas espacos intersticiais
publicos entre edificios. As estruturas diagonais e ortogonais associam-se a estruturas
urbanas fechadas em que o espago publico ¢ dominado pelas ruas, os edificios estabelecem
uma divisoria entre a rua e o interior do quarteirdo, sendo este geralmente um espago
privado.

Das estruturas urbanas referidas afirma-se que as mais frequentes sdo as ortogonais, organicase
diagonais, por serem de uma forma geral as mais vantajosas. Pois permite excelente orientagao
direcional; forma do lote controldvel; vias hierarquizadas com extremidade dos blocos para
trafego direto; dispersdo uniforme do trafego direto através da malha. Mas apresentam algumas
desvantagens, pois sdo mondtonos a menos que periodicamente haja interrup¢des; Nao permite
facilmente a interrup¢do devida ao ambiente; Nao adequado para terrenos com topografia
acidentada.

O loteamento hora analisado apresenta uma estrutura viaria ortogonal, pois apresenta vias
hierarquizada, com boa orientagdo direcional e boa forma dos lotes. (ver mapa)

Constata-se que nao foi edificado devido a ocupagao clandestina que invadiram as principaisvias
de acesso, € o caso da via principal que nunca existiu. (ver figura)

Figura 38: Vias de acesso atual no bairro TBC
Fonte. Acervo do autor (2017).
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Figura 39 : vias de acesso/ocupagio clandestina das vias.
Espacos publicos

O crescimento rapido da populagcdo urbana estabeleceu-se num quadro complexo com
enormes disfungdes, sobretudo a falta de espacos publicos, elementos importantes para a inter-
relagdo entre os cidaddos. Assim, segundo Brandéo et all (2002), as caracteristicas identitarias
de um local, decorrem da forma como a populagdo se relaciona com o ecossistema e se
apropria do espaco, originando padrdes de vida especificos que se refletem na configuracao
da paisagem.

Figura 40: Espagos publicos no bairro.

O plano urbanistico de TBC, tal como foi pensado no ano de 1994 (Figura 16), ficou
comprometido por razdes da ineficiente gestdo urbana e pelo fato de apos a emissdao da
totalidade das plantas de localizag@o, ndo ter havido interesse dos proprietarios em construir,
deixando as suas propriedades sob risco de ocupagao informal, que se acabaria por concretizar
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anos seguintes, agravando conforme se vinha aumentando a demanda por terrenos para
construgdo, até chegar ao estado presente.

Figura 41 Espacos publicos e via pavimentada

Fonte. Camara Municipal da Praia, plano TCB (adaptado, 2016)

As reservas de solos destinados aos espacos publicos foram usurpadas pelas construgdes
informais. No que tange as intervencdes, estas englobam a criagdo de acessos pedonais ¢ a
reabilitacdo dos espagos adjacentes, acompanhando as caracteristicas topograficas e
articulando-os entre si. Isto permitira um acesso mais facil as edificagdes das encostas, que,
de um processo de requalifica¢do, deverdo resultar em plataformas sucessivas. Considerando
que o espaco publico formal do local estabelece-se, principalmente, através das vias de acesso,
propde-se intervencdes no pavimento em calgada, quando possivel, implantacdo de mobiliario
urbano, conferindo a esses espacos uma nova identidade.

3.5.3 Riscos de informalidade urbana

Risco, “enquanto conceito ¢ entendido no seu sentido mais restrito, hazard designa a
probabilidade espacial e temporal de ocorréncia de um fenomeno, neste caso um fenomeno
indesejado, pelas consequéncias negativas de que se reveste para o Homem e para a
sociedade” (Cunha e Dimuccio, 2002, cit. por Alfama,2016).

Tem sido diversas as abordagens aos fenomenos naturais, sociais, no desenvolvimento de
teorias de risco. O estudo dos riscos naturais, seja segundo uma perspetiva mais naturalista,
mais social ou mais economicista, ¢ necessario, por modo a compreendé-los prevé-los para
que se possam mitigar as suas ocorréncias.

“O conceito de risco mais vulgarizado depende diretamente da probabilidade de ocorréncia
de um perigo, um acontecimento natural ou ndo, que pode vir a manifestar-se.

De uma forma simples e clara, ocupacao informal do solo entende-se como sendo aquela que,
de acordo com a legislagcdo vigente nao obedeceu as autorizagdes devidas. Pelo fato de nao
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seguirem as devidas autorizagdes normalmente, ndo existe ninguém com conhecimentos na
area que oriente esta ocupacdo dai a ndo salvaguarda de aspetos que afetam o bem-estar e
seguranga em todas as vertentes. Ocupacdes informais dao a grosso modo ao que se designa
como ocupacao desordenada do solo (vulgarmente designados por bairros clandestinos).

Assentamentos informais construidos em encostas, sem o devido planeamento urbano, estao
sujeitos a deslizamentos e problemas no sistema de drenagem que influenciam no aumento de
inundagdes que podem atrair uma série de vetores de doencgas; perdas humanas e materiais e
prejuizos aos cofres publicos.

No caso de encostas ocupadas irregularmente, por exemplo, uma vez ocorrido um
deslizamento de terra, seus desdobramentos podem afetar os locais situados a jusante do
bairro, gerando mortes, problemas de drenagem no entorno da comunidade. Isso requerem
investimentos para recuperagdo e estabilizagdo do terreno, constru¢do de novas moradias,
além do trabalho de resgate de pessoas afetadas trabalho feito pela Protecdo Civil).

A ocupacido espontanea das encostas do bairro de Terra Branca, ou seja, a margem de um
quadro de controlo, administrativo, os primeiros nucleos de ocupacdo das encostas,
instalaram-se respeitante alguns critérios elementares tais como alinhamentos, salvaguardado
o0 acesso, dimensdo do lote proporcional a inclinagdo do terreno. As intervengdes que precisam
ser feitas em terrenos de declividade acentuada, envolvem cortes e aterros, para construir
planos que servem de base para as construgdes.

Nas encostas a profundidade dos alicerces dos lotes ¢ determinado pela altura do muro de
suporte e devido ao custo, ndo ultrapassa 2 m de altura o que coloca em risco de deslizamento,
que se agrava pela quantidade volume de aterro nas encostas provocado pela abertura de
caminhos.

Figura 42: Ocupagdo nas encostas

Entre as construcdes, observa-se linhas de drenagem de agua, pelo que se pensa que pela
dimensdo do caudal, ndo permite o desvio das dguas das chuvas o que provoca problemas de
drenagem e consequentemente deslizamentos. (fig 28).

Na zona as encostas sdo inclinadas, o que ocorre o escoamento superficial da dgua. Além
disso, quanto maior for o comprimento e a inclinagdo da encosta maior a velocidade de
escoamento das aguas superficiais e, consequentemente, maior propensao a erosao.
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A desarborizacdo das encostas de Terra Branca, para constru¢des constitui um outro problema
de deslizamento. Segundo Araujo, Almeida ¢ Guerra (2007), a vegetacdo possui grande
importancia na encosta pois a folhagem intercepta a chuva, causando perdas por absor¢ao e
por evaporacao que reduzem a agua disponivel para infiltracdo. Além disso, as raizes sdo
importantes pois seguram as particulas do solo na sua superficie e aumentam a sua rugosidade,
consequentemente reduzindo a suscetibilidade a erosao.

Constata-se ainda demasiadas escavagdes realizadas, muitas vezes desproporcionadas em
relacdo a dimensdo dos lotes, com objetivo principal de ocupar o solo para uma posterior
venda e/ou para construcdo a realizar conforme a disponibilidade dos recursos, sem ter em
conta os problemas de seguranca provocados pelas escavagdes e consequentes aterros
depositados, o que aumenta o risco de deslizamento

Existem casos em que o risco de deslizamentos estd associado ao baixo padrdo
construtivo, qualidade dos materiais e ainda as constru¢des sem auxilio técnico.

3.6 Intervencio Municipal

As linhas gerais propostas para a definicdo da estratégia de dinamizagao do processo de reabilitagdo
urbana assentam-se no principio da valorizagdo do(s) centro(s) e contengdo da expansdo desordenada
periférica”, com dois eixos gerais de atuacdo ¢ implementacdo: Relatorio das Propostas do Plano e
Regulamento (PDM/2013)

O PDM da Cidade da Praia propde a valorizagdo do centro e criacdo de mais-valia ao terreno hoje
“desordenado”, possibilitando a sua reconversdo pelas proprias forgas vivas da sociedade e do
mercado, com um grande incentivo ao nivel de gestdo eficiente, rapida e agil, com introdugdo de
medidas de Regularizagdo Fundiaria das Construgdes, alavancadas através de financiamento e criagdo
delinhas de crédito/microcrédito de apoio a (re) construcao das habitacdes das familias.

Pretendia-se com estas agdes, imprimir a primeira vaga de requalificacdo e consolidag@o urbana das
areas de expansio desordenada da Praia, através da observancia de indices, indicadores e metas bem
precisos ¢ bem definidos para cada intervengdo, que ndo pode continuar a ser casuistica, sem metas ¢
objetivos mensuraveis previamente estabelecidos, sob pena das acdes, para além de n3o serem
eficazmente implementadas, contribuirem para o agravamento da situagdo existente, com o0s
respetivos gastos de recursos e de oportunidade.

As forgas de mercado terdo de ser incluidas e catalisadas, tanto pelas operagdes da criacdo da cintura
urbana de reconversdo urbana e ambiental das periferias, como pelas operagdes de requalificacdo
urbana do centro.

As principais agdes orbitam a volta de alguns eixos importantes:

* Vias ¢ acessibilidades — Circular, radiais, passagens desniveladas nos pontos mais criticos ¢
vias penetragdes que facilitem as acessibilidades, promovam fatores de identidade e autossuficiéncia
de bairros e zonas: sera necessario proceder a demoligdes cirurgicas para melhorar as acessibilidades
circulares e radiais, as ligagdes aos principais nds, a constru¢do de pontos de transferéncia modal,
evacuacao de pontos de concentragdo, melhorias de drenagem, etc.

* Redes Infraestruturas — Alargamentos de malha e melhoria em todas as redes (elétricas,
agua, esgoto, telecomunicagdes): Capacidade de dialogar com todas as concessionarias e empresas
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privadas no sentido de coordenar a colocagdo das infraestruturas com recursos € métodos mais
modernos de gestao de redes.

« Reabilitagdo de encostas e ribeiras — E possivel uma agdo tipo nas ribeiras ¢ nas encostas,
demolindo sempre que for necessario para abertura de vias e prote¢do de patriménio natural
paisagistico e drenagem pluvial: Podem existir outras solu¢des, mas a aleatoriedade com que as
construgdes foram surgindo pode ser aproveitada para consolidagdo de uma urbanizacao “diferente” e
consistente, salvaguardadas as situagdes de risco.

» Programas Sociais de Realojamento/Regularizacdo Fundiaria das Construgdes — E quase
impensavel a implementagdo de programas de realojamento para mais de metade da populagdo da
Praia. Partindo dessa premissa e sabendo que a valorizacéo dos terrenos, mesmo com a ocupagao atual
desordenada, possibilita um melhor aproveitamento urbanistico e consolidagdo de bairros, considera-
se essa opcdo favoravel as melhorias das condigdes e desenvolvimento dos bairros “espontaneos”
emergentes, propondo-se assim, satisfazer localmente todo o espectro da procura, através das proprias
forcas vivas desses bairros, com inclusio e sem segregacdao economica das familias, com uma forte
componente cientifica ¢ acompanhamento social das familias, eficaz na educacao de geragdes futuras
e melhorias significativas no comportamento social desviante, inseridos nos Programas de
Requalificagdo Urbana e Ambiental de Bairros.

* A valorizagdo do terreno do centro devera possibilitar o aproveitamento urbanistico através
de construgdes em altura, com consequente “desocupacdo” /libertacdo de areas ao nivel térreo para
criacdo de mais espaco livre, areas verdes e de recreio consolidados, vias pedonais, pragas e areas de
lazer.

Ao analisarmos os dados da amostra, mediante a percecdo dos moradores, as entidades
publicas pouco tém estado a intervir para o bem-estar dessas familias. Apenas 3%
manifestaram positivamente, que ja teve intervencao das entidades publicas. Esta intervengado
manifestou-se pelo apoio ao abastecimento de agua e instalacao da energia elétrica programas
de formagdo para os jovens. As restantes respostas sdo negativas, ou entdo manifestam total
desconhecimento de intervencgdes das entidades publicas.

Perante as iniciativas tomadas pela CMP com as construgdes habitacionais, verificamos que
dos 64% que responderam 46% disseram que houve a interven¢ao da CMP na “destrui¢do dos
pardieiros”, 10% disseram “destruicdo da habitacdo e expulsao dos ocupantes” e uma infima
percentagem responderam “Destruicao de construgdo e Proibir construir”, “Aconselhar a nao
fazer algumas construgdes perigosas” como construgdes nas encostas, no leito das ribeiras,
etc.) “Destruicao das construgdes e apreensdo dos materiais” e entre outros. (Anexo).

Segundo o presidente da Associacdo dos moradores (Abragos) a associagdo tem desenvolvido varias
atividades de melhoramento do bairro, tais como arranjo das faixadas das casas, com intuito de
incentivar os moradores a arranjarem interior. Esta Atividade é desenvolvida com o apoio da
comunidade em que paguem uma cota de 500800 para adquirirem materiais ¢ a mio-de-obra ¢é
assegurada pelo “djunta mon” dos moradores. Esta atividade tem sortido efeito, pois o objetivo
principal € criar um espirito de equipa e de amizade entre os moradores. Também a associagao tem
vindo a arranjado o espago de lazer (campo) colocando baloigo, cadeiras de pneus e construir quiosque
de venda para os moradores. A populagdo ja consciencializou da necessidade de espagos de lazer,
tantoé que ninguém ocupa o espago para a construcao clandestina. Necessita de mais apoio por parte
das entidades (CMP) para melhoramento ou construgdo da placa desportiva.
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A nivel social, a Associacdo, em parceria com o Ministério de Cultura, tem desenvolvido algumas
atividades culturais, tais como danga, teatro, musica e reciclagem, com objetivo de ter os jovens mais
ocupados e evitar que enveredem para os problemas de delinquéncia, droga etc. Ainda ¢ de destacar
oestudo orientado, que conta com a colaborag@o dos estudantes universitarios do bairro que apoiam
osalunos nos estudos.

E de realgar que no ano passado criaram uma coldnia de férias que abrangeram 60 criangas em que
ascriangas permaneceriam no espago durante o dia, com uma refeicdo quente e com varias atividades
recreativas e culturais. Mas isso s6 ¢ foi possivel com o apoio da comunidade e de algumas campanhas
de solidariedade junto dos Minimercados.

Segundo o Sr., sobre o ordenamento a Camara Municipal pouco contributo tem dado para minimizar
os problemas de ordenamento do bairro.

Tendo acompanhado o caso do saneamento, deparamos que ¢ necessaria a fixagdo de
contentores no local, e mais tarde tratar das questdes da rede de esgoto a fim de minimizar a
poluicao atmosférica e contaminacao dos solos.

Achamos por bem, assinalar algumas areas que precisam de intervencao dos Planos
Detalhados (PD), a fim de evitarem mais constrangimentos provocados pelas ocupagdes
clandestinas e de requalificar as constru¢des em algumas areas. Sugerimos, que CMP assinale
e proiba a construcdo em algumas partes dos terrenos (sobretudo a parte reservada pela
ADTE), que ainda tém capacidades de receber algumas infraestruturas basicas apontados nas
alineas anteriores. Ao terem assinalado as areas proibidas a construgao clandestina, o governo,
a CMP ou qualquer outra entidade interessada podera construir ¢/ou reconstruir mediante as
possibilidades e necessidades almejadas (figura 18).

4. CONTRIBUTOS PARA O MELHORAMENTO DO BAIRRO

O tipo de urbanizacao em Cabo Verde provoca importantes mudangas na distribui¢ao espacial
da populag¢do, dos recursos, assim como no uso e transformacdo do solo. Torna-se imperativo
a aposta em politicas urbanas com diretrizes especificas a requalificacdo dos bairros
espontaneos e estancar o crescimento, sobretudo as periferias anarquicas da cidade da Praia e,
planeamento e planos como uma medida preventiva.

O atual procedimento de licenciamento urbanistico da Camara Municipal da Praia em relagao
a tipologias de processos existentes, nao remete para obrigatoriedade de estudos aprofundados
das solugdes de espagos publicos, o que denota deficiéncia na fase de elaboracdo de um projeto
de loteamento, sem orientar pelos parametros de referéncia para a ocupacao e transformagao
do solo. Verifica-se, com efeito, que nao existe uma politica de planeamento e construgio de
espagos publicos. Se forem analisados os planos urbanisticos elaborados e aprovados nos
ultimos dez/quinze anos, verifica-se que, além de terem sido projetados poucos espagos
publicos como pragas, jardins, parques, etc., muito das propostas foram substituidas, em favor
de loteamentos residenciais.

O espaco publico urbano tem um papel fundamental na qualidade e estruturagao na vida da
cidade, seja como instrumento de representagdo institucional e de reproducdo social. A
organiza¢do social do grupo de individuos tem uma identidade com o espaco que coabita,
existindo, pois, uma relagdo entre a configuragao espacial e a estrutura social. Deste modo, as
estruturas sociais influem na configurag¢ao do espago fisico.
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A fung¢do urbana dominante de TBC ¢ a habitacional, sendo as outras fung¢des praticamente
inexistentes. O bairro encontra-se na sua maioria consolidado, sendo marginais as areas livres
de construg¢do existentes. Nao ¢ uma utopia, tornar TBC num bairro saudével, acolhedor,
promotor da cidadania, através da requalificagdo do seu tecido, enfatizando os espagos
publicos e a valorizagdo ambiental, transformando-o num bairro com um grau de urbanidade
aceitavel, servido de projetos multifuncionais e servigos de boa qualidade, com equipamentos
de ordem cultural e ludicos, que realgam o sentido do habitat e promovam a inclusdo social.
Para tal, propdem-se intervencdes nos espacos livres ainda existentes, ocupando-os com
espagos publicos necessarios a TBC, como pragas, recintos, parques e percursos pedonais. A
requalificacdo das vias € outro aspeto determinante, pois constituem elementos predominantes
na imagem do bairro, determinantes a comunicagdo. A rua, sendo um componente importante
da estrutura urbana, constitui lugar de encontros pessoais, de intercaimbio e podem ajudar no
combate a alguns problemas do meio urbano. Assim propdem-se o calcetamento das vias mais
importantes do bairro, conforme consta na figura seguinte.

A praga ¢ um outro espaco publico importante, de manifestagdes socioculturais, comerciais
ou de outro carater. Assim, a cidade ¢ um lugar de intercdmbio e que os espagos publicos
devem ser acessiveis a todos e facilitadores da interacdo social: a rua e a praga surgem como
os dois espacos publicos por exceléncia.
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Figura 43. Espacos ptblicos — proposta de intervengao.
Fonte. Camara Municipal da Praia , plano TCB (adaptado, 2017)
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Figura 44. Imagens 3D dos espagos publicos — proposta 1
Fonte. Acervo do autor (2017)

A proposta 1 consiste na constru¢ao de uma placa desportiva e um pequeno parque infantil,
aproveitando o espaco existente reservado para o fim. Essa construcao para além de oferecer
ao jovens um espago agradavel para a pratica de desporto e lazer, contribui para melhorar a
imagem do bairro o que pode servir de incentivo para melhoramento das habitagdes, e
estradas. Ainda pode contribuir para melhor valoriza¢ao da zona pelos jovens residentes.

Figura 45. Imagens 3D dos espagos publicos - proposta 2
Fonte. Acervo do autor (2016)

A proposta 2 consiste na transferéncia da estrada para o espaco de proposta inicialmente do
plano, para dar lugar a uma via pedonal, pois essa estrada passa a frente de um estabelecimento
de ensino com cerca de 1200 alunos desde infantario ao tltimo ano do ensino secundario, pois
a circulacdo de viaturas revela-se bastante perigosa para os alunos. Foi colocado uma quebra
mola no espaco, que ¢ de extrema importancia, mas revela insuficiente, pois o trafego de
viatura ¢ bastante intenso principalmente nas horas de entrada e saida da escola. A pedonal
facilitaria a circulagdo dos alunos pais e encarregados de educagdo e diminuiria a polui¢do
sonora provocada pelos carros que circulam ai. No espago a frente da pedonal propdem-se:
uma praga equipada com o mobilidrio urbano, quiosque de venda de produtos alimenticios;
Fitness park equipado e uma placa desportiva que para além de contribuir para a pratica
desportiva dos jovens do bairro, serve de apoio as atividades fisicas da escola e ndao s6. Todoo
espaco livre deveria ser transformado em espagos verde (deficitario no bairro), contribuindo
como espago de sombra e de embelezamento do bairro.
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Um outro problema que afeta o bairro sdo as constru¢des nas encostas e reclama por uma
maior atencao por parte das entidades responsaveis por forma a prevenir ou evitar os acidentes
decorrentes das ocupacdes irregulares das encostas. Para tal, propdem-se uma intervengao
urbanistica em encostas ocupadas irregularmente:

- Definir unidades de conservacdo situadas em areas das encostas estabelecendo as

condi¢des restritivas de sua ocupagdo de modo a delimitar as areas ndo edificantes (Fidem,
2003)

- Observar a qualidade dos materiais das construgdes existentes na area € propor no
projeto de intervengdo urbanistica, substitui¢do de moradias feitas em material fragil por
alternativas mais resistentes, observando a boa vedagao das casas;

- Pavimentar com materiais com certa permeabilidade, porque nas ruas ndo
pavimentadas, o solo fica encharcado e com buracos ap6s periodo de chuva. Um exemplo de
material usado na pavimentagdo de ruas, que possui uma certa permeabilidade, ¢ o
paralelepipedo, que além de permitir a absor¢do da dgua, reduz a velocidade de escoamento
da dgua da chuva;

- Utilizar um sistema de drenagem eficiente aliado a um sistema de coleta de lixo para
prevenir o entupimento de ralos e alagamento da érea;

Executar cortes e aterros em terrenos acidentados com acompanhamento técnico.

- Sao necessarios muros de contengdo em terrenos acidentados, vulneraveis a
deslizamentos.

Repor a vegetagdo para que a dgua que desce pelas encostas das montanhas perca a
velocidade ou infiltre no solo .

Construir terragos em forma de degraus a fim de proteger o solo da agdo das 4guas
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CONCLUSOES

A informalidade urbana continua a propagar-se em grande escala nos principais nucleos
urbanos e economicos de Cabo Verde, caracterizada pela relagdo com a pobreza extrema e
mostrando a impoténcia do poder publico em fazer face a esse fendmeno.

Ficam visiveis as deficiéncias na gestdo territorial, demonstrado no desequilibrio da
distribuicdo do solo urbanizdvel que influencia diretamente na qualidade de vida das
populagdes, por ndo garantir condigdes minimas de habitabilidade e outras necessidades
basicas ao ser humano. Apesar da existéncia de legislacdo estabelecida para garantir o
ordenamento do territorio, a aplicagdo do estabelecido nos instrumentos de gestao urbanistica
nao tem sido com rigor suficiente para vencer as vulnerabilidades territoriais. Logo, surge um
grande nimero de problemas, sociais, economicos e ambientais, relacionados ao territorio,
que acabam por comprometer a sustentabilidade das cidades.

O processo de desenvolvimento regional e local sofre as consequéncias dessas disparidades,
uma vez que esta aliado ao capital humano, social e natural que ndo tem lugar no panorama
de degradacao social presente nos bairros informais. Tendo em conta que esses fatores retiram
a atratividade dessas localidades, como polos para investimento devido a sua condi¢do
desestruturada que ndo inspira confianca.

A producao do espago urbano na Cidade da Praia ¢ claramente dominada pela produgao
privada espontanea, sendo responsavel por esta produ¢do, o mercado de solos dominado pelo
sector empresarial que contribui para a valorizagdo e especulacdo deste bem e excluiu os
estratos de menores rendimentos, as areas urbanizadas da cidade.

A producao do espago urbano de iniciativa empresarial ndo se enquadra nas caracteristicas
socioecondmicas da maioria dos agregados familiares e os fogos/lotes destinam aos estratos
sociais de rendimento médio e alto e que podem aceder a esta respetiva oferta. Por outro lado,a
logica do sector empresarial ¢ a da rentabiliza¢do do capital investido nos empreendimentos
imobiliarios, pois visa a maximizagao do lucro.

O défice habitacional continua a ser um problema crénico na cidade da Praia, mesmo com
medidas vigentes e implementagao de projetos para a sua resolucdo, os resultados demostrama
sua permanéncia. O programa “Casa para Todos” em execugdo, foi pensado com intuito de
resolver parte do problema habitacional. Com a mudanca politica, mudou-se a politica da
concecao das casas o que favorece a populagdo com um rendimento médio.

Perante a auséncia de resposta do sector ptblico e do privado para a necessidade de habitacao,
a camada social que anseia um alojamento unifamiliar encontrou na produgdo clandestina a
respostas para as suas expectativas.

O plano Urbanizagdes de TBC foi pensado de forma a proporcionarem conforto e seguranga
aos residentes. Mas devido a ocupacao clandestina o plano foi violado na ordem dos 90% nao
respeitando o desenho urbano. De acordo com analise realizada aquando das visitas de campo
depara-se que os terrenos ndo foram devidamente aproveitados. Existem edificios que apesar
de ser edificadas clandestinamente ocupam lotes superiores aos previstos no plano. Verifica-
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se que alguns moradores desse bairro sdo pessoas com rendimento médio, o que leva apensar
que a ocupagdo clandestina deve-se muitas vezes a ma politica de solos existentes na Cidade
da Praia.

Nao existem equipamentos como campo de futebol, pracas e espagos verdes conforme prevé
o plano.

Existem somente uma via principal calcetada, as secundarias sdo de terra batida que carecem
de melhoramento, para uma melhor circulagdo e desencravamento das localidades, ndo existe
estacionamento publico, somente alguns internos em algumas habitagdes.

Conclui-se que o bairro ndo proporciona melhor qualidade de vida aos seus moradores nas
diferentes dimensdes ambientais, as casas encontram-se ligadas a redes de eletricidade,
muitas vezes clandestinas, somente uma pequena percentagem tem agua canalizada e redes de
telecomunicagdes. Nao existem redes de esgotos, algumas casas (somente uma pequena parte)
tem casas de banho. A vida no bairro € precaria, sem condi¢des de habitabilidade. A falta de
politicas de habitagdo permitiu a ndo execu¢ao de um plano que seria uma mais-valia para a
populagdo e o ordenamento do territorio.

Cada vez mais ¢ de extrema importancia a elaboragao de estudos aprofundados a loteamentos
existentes, procurar tipificar avaliagdes de urbanizacdes que permitam integrar novos
conhecimentos e percecdes dos habitantes em novos loteamentos, colmatando desta forma
lacunas existentes.

Faz-se necessaria a adog¢@o de medidas urgentes com o intuito de travar e amenizar os efeitos
decorrentes da informalidade urbana. Um dos mecanismos para esse efeito, seria apostar numa
melhor gestdo territorial, de modo a privilegiar o bom funcionamento dos nucleos urbanos.
Trabalhar um sistema de cadastro territorial para auxiliar nas melhorias do sistema de gestao
urbanistica, conferir mais celeridade na criag¢do e aplicagdo de politicas publicas coerentes ao
ordenamento do territério, medidas que podem ser adotadas para suscitar o desenvolvimento
local e regional. No entanto, as intervengdes para além de incidirem no espago fisico, deverao
promover a associacao de reconversao urbana nos bairros existentes com a intervengao social
de forma a garantir o desenvolvimento de capital social e assim incentivar na mobiliza¢ao de
iniciativas locais na busca por alternativas ao desenvolvimento. Dessa forma instigar parcerias
publico-privadas necessarias no contexto da globalizagdo para a procura de melhorias para o
bem comum das localidades e da sociedade em geral.

O poder Municipal terd que chamar para si a producdo do solo urbanizado com vista a
responder a procura dos estratos de menores rendimentos e contornar a producao informal do
espaco urbano. Por outro lado, as autoridades t€ém que tornar o processo de construgdo e
licenciamento menos burocratizado. O processo de loteamento municipal devera incluir as
infraestruturas e equipamentos como meio de atrair a populagdo para as areas loteadas e nao
continuar a ser visto como meros espagos de edificagdo dos alojamentos em espacos distantes
das vias e areas centrais da cidade. Este mecanismo de producdo do espago urbano sob a
alcada do municipio contribuird para o cumprimento das normas urbanisticas até aqui
inexistentes nas areas de producgdo informal.
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E de extrema importancia a realiza¢do de trabalhos futuros que contemplem a caraterizagao
das zonas com mapas de condicionantes ambientais e de assentamentos informais para auxiliar
na concretizagdo de projetos de intervencao urbana na parte informal do bairro.

E de realgar que, todo o projeto de interven¢io urbanistica deve ser apresentando a
comunidade para depois ser implementado pelos 6érgaos publicos. A apresentacdao de projetos
urbanisticos aos moradores contribuird para melhor engajamento no processo de urbanizacao.
Além disso, ¢ importante a acdo do Estado no que diz respeito ao rigor de intervengdes em
assentamentos informais em areas de encosta para que fendmenos naturais ndo gerem risco a
vida humana.

Das hipdteses estabelecidas ao elaborar esta tese, comprovou-se a auséncia de politicas de
solo, habitagdo e ineficacia da administragdo. Verifica-se que existem instrumentos de
Planeamento, mas por razdes varias ndo foram seguidos. O défice habitacional e a ineficacia
da administragdo ficaram evidenciados no trabalho. Confirmou-se, face ao crescimento
demografico acelerado da cidade e consequentemente do bairro, a insuficiéncia de
planeamento que tem como consequéncia a expansdo das residenciais informais, que nao
seguem nenhuma politica de ordenamento do territorio, implicando assim a deficiente
mobilidade interna. E urgente pensar-se em novos cenarios de desenvolvimento urbano e, uma
melhor implementacao dos instrumentos de ordenamento do territorio e de gestao urbanistica.
Assim sendo, o atual estado de desenvolvimento urbano na cidade da Praia, exige cada vez
mais, melhor utilizacdo dos espagos urbanos ja existentes e planificar a produgdo de novos
espacos a urbanizar, como forma de melhor enquadrar e organizar o desenvolvimento dos
municipios.
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Anexo 1 — Ocupacao urbana do Bairro de Terra Branca 2010
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- Anexo 2 - Tabela da Divisao Administrativa do Concelho

Divisao Administrativa

Codigo Desi = Area | % sobre | % sobre | % sobre
Geografico esignacao (m2) | /Zona Cidade Concelho
74 | Concelho da Praia 99,0 ><
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741 | Freguesia de Nossa Senhora da Graca 99,0 >< 100
Areas Urbanas-Cidade da Praia (55 Bairros) 45,69 100 46,2%
01 | Zona - Praia Norte/ P.N. Paiol - Achada Sao Filipe 13,5 100% 29,6% 13,7%
01.01 | Paiol 0,14 1,06% 0,3%
01.02 | Lém Cachorro 0,11 0,81% 0,2%
01.03 | Achadinha Pires 0,09 0,68% 0,2%
01.04 | Coqueiro Casteldo 0,35 2,59% 0,8%
01.05 | Achada Mato 0,53 3,93% 1,2%
01.06 | Agua Funda 0,88 6,53% 1,9%
01.07 | Achada Limpo 1,85 13,65% 4,0%
01.08 | Ribeira Sao Filipe 1,20 8,90% 2,6%
01.09 | Ponta d'Agua 0,71 5,23% 1,5% Balizms
01.10 | Vila Nova 0,22 1,64% 0,5%
01.11 | Safende 0,76 5,62% 1,7%
01.12 | Calabaceira 0,43 3,22% 1,0%
01.13 | Sdo Pedro Latada 1,16 8,56% 2,5%
01.14 | Monte Gongalo Afonso 0,59 4,35% 1,3%
01.15 | Gongalo Afonso 1,06 7,86% 2,3%
01.16 | Monteagarro 0,28 2,04% 0,6%
01.17 | Achada Sao Filipe 3,15 23,32% 6,9%
02 | Zona - Praia Centro/ P.C. Gamboa - Fazenda 1,2 100% 2,6% 1,2%
02.01 | Plateau 0,29 24,6% 0,6%
02.02 | Praia Negra 0,16 13,7% 0,3%
02.03 | Fazenda 0,27 23,1% 0,6% 6
02.04 | Tahiti Cha de Areia 0,27 22.9% 0,6% Bairros
02.05 | Gamboa 0,12 10,6% 0,3%
02.06 | Ilhéu de Santa Maria 0,06 5,2% 0,1%
Zona - Praia Sul/ P.S. Achada Santo Antoénio - 6.9%
03 | Palmarejo Grande 6,9 100% 15,0% ’
03.01 | Achada Santo Antonio 0,92 13,5% 2,0%
03.02 | Cha de Areia 0,05 0,8% 0,1%
03.03 | Prainha 0,24 3,4% 0,5%
03.04 | Quebra Canela 0,10 1,4% 0,2%
03.05 | Vale Palmarejo 0,24 3,5% 0,5% 10
03.06 | Tira Chapéu 0,32 4,7% 0,7% Bairros
03.07 | Palmarejo 1,20 17,5% 2,6%
03.08 | Monte Vermelho 0,36 5,3% 0,8%
03.09 | Cidadela Cova Minhoto 1,42 20,6% 3,1%
03.10 | Palmarejo Grande 2,01 29,3% 4,4%
Zona - Praia Oriental/ P.OR. Achada Grande 14.4%
04 | Frente - Achada Grande Tras 14,2 100% 31,2% ’
04.01 | Achada Grande Frente 1,72 12,1% 3,8%
04.02 | Lém Ferreira 0,10 0,7% 0,2%
04.03 | Zona do Porto da Praia 0,40 2,8% 0,9%
04.04 | Achada Grande Tras 3,05 21,4% 6,7% 8
04.05 | Ponta Bicuda 0,71 5,0% 1,6% Bairros
04.06 | Zona do Aeroporto 2,22 15,6% 4,9%
04.07 | Achada Ribeirdo Pedro 2,87 20,2% 6,3%
04.08 | Achada Palha de S¢é 3,16 22,2% 6,9%
05 | Zona Praia Ocidental/ P.OC. Varzea - Terra Branca 9,9 100% 21,7% 10,0%
05.01 | Terra Branca 0,92 9,3% 2,0%
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05.02 | Varzea 0,59 5,9% 1,3%
05.03 | Bairro Craveiro Lopes 0,09 1,0% 0,2%
05.04 | Achadinha 0,46 4,6% 1,0%
05.05 | Achada Eugénio Lima 0,52 5,2% 1,1%
05.06 | Pensamento 0,33 3,3% 0,7%
05.07 | Monte Pensamento 0,17 1,7% 0,4%
05.08 | Bela Vista 0,38 3,9% 0,8%
05.09 | Tira Chapéu Industrial 0,37 3,8% 0,8%
05.10 | Monte Babosa 0,55 5,6% 1,2%
05.11 | Zona Enavi 1,22 12,4% 2,7%
05.12 | Saco 2,08 21,0% 4,6%
05.13 | Simdo Ribeiro 1,75 17,6% 3,8%
05.14 | Bom Coi Sul 0,47 4,7% 1,0%

14
Bairros

Area| %  sobre| % sobre Per-| % sobre
(m2) | /Zona Urb Concelho
Codigo
Geogrifico | Areas Peri-Urbanas (30 lugares) 53,3 100% 53,8%
06 | Zona - Praia Nordeste/ Eixo Sdo Fancisco - Pedregal 21,6 100% 40,5% 21,8%
06.01 | Sdo Francisco 3,80 17,6% 7,1%
06.02 | Sdo Francisco de Baixo 3,33 15,4% 6,3%
06.03 | Achada Bela Costa, Pila Cana 2,53 11,7% 4,7%
06.04 | Sdo Tome 1,36 6,3% 2,6%
06.05 | Portete de Baixo 1,77 8,2% 3,3% Luggares
06.06 | Portete de Cima 2,05 9,5% 3,8%
06.07 | Agostinho Alves 1,31 6,1% 2,5%
06.08 | Ilhéu Sao Filipe 3,55 16,4% 6,7%
06.09 | Pedregal 1,88 8,7% 3,5%
Zona - Praia Noroeste/ Eixo Trindade - AS.Filipe 22.5%
07 | Monte Vaca 22,3 100% 42% 2
07.01 | Trindade 2,40 10,8% 4,5%
07.02 | Achada Bombena 0,99 4,4% 1,9%
07.03 | Vera Cruz 0,35 1,6% 0,7%
07.04 | Chdo de Limdo 0,75 3,4% 1,4%
07.05 | Bom Coi Norte 0,58 2,6% 1,1%
07.06 | Achada Séo Jorginho 0,79 3,5% 1,5%
07.07 | Séo Jorginho 1,26 5,7% 2,4%
07.08 | Ribeira Laranjo 1,07 4,8% 2,0% Lué'jres
07.09 | Achada Laranjo 1,90 8,5% 3,6%
07.10 | Sdo Martinho Pequeno 3,71 16,6% 7,0%
07.11 | Ribeirinha 1,93 8,7% 3,6%
07.12 | Joao Bom (Djamban) 1,06 4,8% 2,0%
07.13 | Cambudjane 1,05 4,7% 2,0%
07.14 | Sdo Cristovao 1,60 7,2% 3,0%
07.15 | Achada Séo Filipe - Monte Vaca 2,84 12,8% 5,3%
Zona - Praia Sudoeste/ Eixo Palmarejo 9.5%
08 | Santiago.G.R — Matiio 9,4 100% 18% ’
08.01 | Palmarejo Santiago Golf Resort 2,33 24,7% 4,4%
08.02 | Caiada 1,61 17,1% 3,0%
08.03 | Monte Ilhéu 2,18 23,2% 4,1% 6
08.04 | Cha de Poeira 0,79 8,4% 1,5% Lugares
08.05 | Pizarra Sarrado 1,18 12,5% 2,2%
08.06 | Matdo 133 14,1% 2,5%
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Anexo 3 - Questionario de recolha de informagdes no bairro TBC

O presente questionario destina-se a recolha de informacdes para a efetivaciao
da Tese de Mestrado em Ordenamento do Territorio, que decorre na UNI-CV, As
respostas serio de uso e exclusivamente para trabalho académico.

O questionario apresenta multiplas opcdes de respostas para cada pergunta.
Assinale com um X a que estiver mais proxima da sua opinifo.

Ilha Concelho N° de
Inquirido

1.1 Idade: [10-20] o [21-30] o [31-40] 0 [41-50] 0 [51-60] o [61 e mais] O

1.2 Local de nascimento:

1.3 Sexo: Feminino 0o Masculino O

1.4 Nacionalidade: Cabo-verdiana O Dupla ] Outra m]
Qual?

1.5 Nivel de instru¢do: Sem instrugdo 0 Primdrio o Secundério o Médio o Superior O
Outro o Qual?

2 Caracteristicas socioecondomicas

2.1 Quantos individuos vivem no seu agregado familiar? __;

2.2 Situagdo perante o emprego? Empregado(a) o Desempregado(a) 0 A procura do
1°emprego O A procura de novo emprego 0 Reformado (a) o;

2.2.1 Se for empregado (a), qual ¢ a funcdo
desempenhada? :

2.3 Nivel de rendimento familiar mensal em escudos CV:
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[0-10] o [11-20] & [21-30] o [31-40] o [41-50] o [51-60] o [61-70] o [71-80] o [81-
90] o [91e +]

2.4 Tem acesso aos servigos de Educacao? Sim o Nao o;

2.4.1Se ndo, porque?

2.5 Tem acesso aos servigos de Saude no bairro? Sim 0o Nao O, Se ndo, porqué?

2.6 Como avalia o nivel de seguranca neste espaco?
Inseguro o Pouco seguro o Seguro o Razoavelmente seguro o Muito seguro o

2.7 Qual ¢ o regime de ocupacdo da sua habitacdo? Arrendada o Subarrendada o
Propria o

Cedida/emprestada o Outros 0 Quais?

2.7.1 Se 2.7 for propria, como ¢ que conseguiu o terreno para construir?

Comprano Cedida/emprestada o Aforamento o Outro o Qual?

2.8 Que tipo de habitacdo tem?Barraca 0 Parte de casa 0 Apartamento o Casa
individual o Vivenda o Outro o Qual?

2.9 Quantos dormitérios t€ém a sua casa?

2.10 Quantas pessoas em média dormem por quarto?
2.11 A sua habitagdo tem uma divisdo propria para cozinha? Sim o Nao O
2.12 A sua habitacdo tem caso de banho? Sim o Nao o

2.13 Qual o seu nivel de satisfacdo sobre condi¢des da habitagao? Nada satisfeito o
Pouco satisfeito o Satisfeito 0 Razoavelmente satisfeito o Muito satisfeito o Nao tem opinido
m

a) Se em 2.7 for préopria, O que gostaria de melhorar na sua habitagao atual? a)
Reabilitar o

b) Aumentar n° de divisdes O ¢) Equipamentos sanitarios 0 d) Um quintal o0 e¢) Uma
varanda O f)

Construi uma habitagdo de raiz ] g) Outros O Quais?

2.14.1 Se for reabilitar Que tipo de intervencao

Necessita? a) Trocar janelas 0 b) Trocar portas 0 c¢) Refazer teto o d) Pintar fachada o e)
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Pintar interior o f) Melhorar o sistema de ventilagdo o g) Construir um tanque de dgua O

h) Outra 0 Qual?

2.15 A sua casa esta ligada a rede elétrica? Sim 0 Nao O
2.15.1 Se sim, quem fez a ligagao?
Autoria propria 0 Amigos/conhecidos 0 Familiares o

Electa o outros o Quem?

2.15.2 A sua habita¢dao tem contador de ELECTRA? Sim oNao o

2.16 Se 2.15 = ndo Se a ELECTRA quiser fazer a liga¢do da rede elétrica a sua
habitacao, ligaria? Sim o Nao o 2.16.1 Se nao, porqué?

2.17 Se 2.15 = nao Qual ¢ a fonte de energia utilizada para iluminagao? Gas o Petréleo
0 Vela o Outros 0 Quais?

2.18 Formas de abastecimento de agua potavel? Rede de abastecimento de agua o
Auto-tanque 0 Bombeiro 0 Chafariz o Outros 0 Quais?

3 Percep¢iao dos moradores

3.1 Ha quantos anos reside neste bairro?

3.2 Quais sdo as razdes pela qual mora neste bairro?

Nasci aqui 0 Proximidade com a familia o Terreno disponivel o Tranquilidade o
Outros O

(Quais)?

3.3 Gostaria de continuar a viver na sua zona/localidade de residéncia? Sim o Nao

m
3.3.1 Se nao Indique as razdes?
3.4 Acha que o espago devia ter intervengdo urbanistica? Sim 0 Nao o Nao sabe O
3.4.1 Se sim quais?
3.5 Que tipo de vivéncia tem com o0 seu vizinho?

Amizadeo Desavencao Nenhuma m Outra m (Qual?)
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3.6 Que tipo de problema é mais frequente neste espago?

Saneamento o Agua potavel o Eletricidade o Convivéncia familiar o Outro o Qual?

3.7 Na sua opinido, o que deveria ser feito para melhorar esses problemas.
a) Ligacdo de rede dgua/construcao de chafariz o

b) Melhoramento nas estradas O

¢) Construgdes de polos educativos O

d) Construgdes de placas desportivas O

e) Construcao de placa desportiva o

¢) Outro 0 Qual?

3.9 Qual é a ocupacdo dos tempos livres das criancas e dos jovens?

4 Papel das entidades publicas e privadas

4.1 A Camara municipal tem estado a tomar algumas iniciativas com as construgdes?
Sim o0 Nao o Nao sabe O

4.1.1 (Se 5.1 = sim), quais? a) Destrui¢ao dos pardieiros ob) Destruicao da habitacao

e expulsdo dos ocupantes O c¢) Destrui¢do da habitagcdo e realojamento dos ocupantes o d)
Outra 0 Qual?

4.2 A entidade publica tem estado a desempenhar algum papel, para promover o
desenvolvimento deste espaco? Sim o Nao o Nao sabe O

4.2.1 Se sim, qual?

4.3 A associagado local tem estado a desempenhar alguma fungao, para o bem-estar da
comunidade deste espago? Sim 0 Nao o Nao sabe O

4.3.1 Se sim, dé€ alguns exemplos de agdes que tiveram impatos no €spaco e/ou nas
familias residentes?

4.4 Na sua opinido, o qué deve ser feito para a melhoria das condi¢des de vida das
populagdes e do espaco? (1 mais importante e 6 menos importante).
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Gggggnhjnh+'nConstru¢do de polos educativos 0 Construgdo de chafariz/ligacao de
rede de agua o Constru¢cdo de Centro de Saude o Construgdo de placas desportivas/centros
de encontros 0 Construgdo de estradas o Construgcdo de pragaso Construcdo de Igreja

(Capela) o

Obrigada

Anexo 4 - Prioridade de Intervengdo no Bairro

Const. polo | Agua Const. c. | Const. placa | Const. Const. Const.
educativo de Sauide | desportiva Estrada pracga Igreja
12 - 9 27 3 8 4 9
opcao
28 - 15 16 2 17 2 8
opcao
38 5 8 6 5 24 4 8
opcéao
48 7 12 9 11 2 6 13
opcéao
58 25 7 1 3 2 10 12
opgéo
62 20 6 1 18 3 8 4
opcéao
em 3 3 - 18 4 26 6
branco
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Anexo 5 — Imagens do bairro de Terra Branca de Cima
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