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Aprendizagem e Observacoes Gerais em Beneficio do Ambiente
Grandes Opcoes do Plano

Agéncia Alema de Cooperacao Internacional

Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial

Comissao Internacional para a Conservacao dos Tunideos do
Atlantico

Agéncia para o Desenvolvimento e Investimento

Instituto de Promocao do Desenvolvimento da Pesca artesanal
Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Inspeccao Geral das Actividades Economicas

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Engenharia Rural e Floresta

Instituto Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos

Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario
Agéncia Japonesa de Cooperacdo Internacional

Laboratorio de Engenharia Civil

Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas

Ministério da Economia, Competitividade e Concorréncia
Ministério da Educacao e Valorizacao dos Recursos Humanos
Ministério das Financas, Plano e Desenvolvimento Regional
Ministério de Infra-estruturas e Transportes

Associacao de Apoio a Auto — Promocao da Mulher no
Desenvolvimento

Ministério das Pescas, Agricultura e Animacao Rural
Ministério do Mar
Maximum Sustainable Yield (Captura Maxima Sustentavel)

Ministério do Turismo, Transportes e Mar
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MTS
OMT
ONG
OPEC

PADESA

PAIS
PAM
PANA
PAPASA

PBEPGRP

PEAP
PEAS
PEDT
PFA
PGRP
PIB
PND
PNLP
PNUD
PRCM
PROMEX
PROMOTOR
SCAPA
SEAN
SEPA
TAB
T™
UE
USD
ZEE
ZDTI
ZRPT
ZTE

Ministério do Trabalho e Solidariedade
Organizacao Mundial de Turismo
Organizacao Nao-Governamental

Organization Oil Producing and Exporting Countries (Organizacao
dos paises exportadores de petroleo)

Projecto de Apoio ao Desenvolvimento de Santo Antao (Cooperacao
Holandesa)

Plano Ambiental Inter-Sectorial
Plano Ambiental Municipal
Plano de Accdo Nacional para o Ambiente

Projecto de Apoio a Pesca Artesanal em Santo Antdo (Cooperacao
Holandesa)

Plano Bienal de Execucédo do Plano de Gestao dos Recursos da
Pesca

Projecto Especial de Apoio a Pesca

Projecto de Energia, Agua e Saneamento

Plano Estratégico do Desenvolvimento Turistico
Ponto Focal para o Ambiente

Plano de Gestao dos Recursos da Pesca
Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Desenvolvimento

Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
Programa Regional de Conservacao Marinha
Instituto de Promocao do Investimento Externo
Projecto de Motorizacao da Pesca Artesanal
Sociedade de Comercializacdo e Apoio a Pesca Artesanal
Strategic Environmental Analysis

Secretariado Executivo para o Ambiente
Toneladas de Arqueacao Bruta

Toneladas Métricas

Uniao Europeia

Doélares Americanos

Zona Econémica Exclusiva

Zona de Desenvolvimento do Turismo Integrado
Zona de Reserva e Proteccao Turistica

Zona de Turismo Especial
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CAPITULO 1
1. Introducao

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (conhecida
como a Cimeira da Terra), realizada no Rio de Janeiro, Brasil em 1992, constitui
uma referéncia histérica na area do ambiente marcando, assim, a mudanca na
abordagem da problematica ambiental a nivel mundial. Como resultado deste
processo, assiste-se a mobilizacdo dos paises em programas a nivel nacional,
regional e internacional. E a partir da Cimeira da Terra que a problematica
ambiental ganha uma nova dinamica e passa a ser integrada, de forma explicita,
no processo de planeamento .

De destacar, ainda a emanacdo a partir da Conferéncia do Rio de convencoes
especificas, designadamente, nos dominios:

» Da Luta contra a Desertificacao e efeitos da Seca,
= Da Biodiversidade e
= Das Mudancas Climaticas.

Entendendo a importancia da integracao da problematica ambiental no processo
de planeamento e nas politicas de desenvolvimento, Cabo Verde aderiu, desde a
primeira hora, as Convencoes das Nacdoes Unidas , na sequéncia da Cimeira do
Rio: a Convencao sobre a Luta Contra a Desertificacdo e os Efeitos da Seca, a
Convencao sobre a Biodiversidade, e a Convencao — Quadro sobre as Mudancas
Climaticas.

Com base numa abordagem participativa e descentralizada, foram elaborados os
documentos para a implementacao das referidas convencoes:

= O Programa de Accao Nacional e o Guia Metodologico para a implementacao
do Programa de Accao Nacional de luta contra Desertificacdo e as Estratégias e
os Planos de Accdao das Convencoes sobre a Biodiversidade e Mudancas
Climaticas.

A capitalizacao de experiéncias e o desenvolvimento de sinergias, com vista a uma
intervencao concertada e integrada entre as Convencoes emanadas do Rio constitui
uma das linhas de orientacdo da nossa accgao.

A relacao desequilibrada entre o homem e o ambiente constitui um dos elementos
marcantes do pais, existindo evidéncias de uma acelerada erosao dos recursos
naturais e a necessidade da sua restituicao, proteccao e valorizacao.

Da analise das politicas seguidas durante os ultimos anos constata-se que a
problematica ambiental ganhou uma nova dimensao, a partir de 1995. Assim,
ganhos positivos foram conseguidos, essencialmente no que concerne ao
enquadramento institucional e legal, sendo de destacar a criacdo do Secretariado
Executivo para o Ambiente e a elaboracdo e aprovacao de diplomas que
configuram o quadro legislativo, a saber:

= A lei de Bases da Politica do Ambiente (lei n° 86/IV/93), que fixa as grandes
orientacoes e define o quadro legal que deve reger as relacoes entre o homem
e o meio natural; o decreto legislativo n° 14/97 sobre a Proteccao do
Ambiente que, regulamenta algumas das situacoes previstas na Lei de Bases
da Politica do Ambiente; a lei n° 48/V/98 que regulamenta a actividade
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florestal e visa a proteccdo das florestas e a regulamentacdo do espaco
submetido ao regime florestal excluindo as areas com vocacao agricola; a lei
n° 85/IV/93 sobre o Ordenamento do Territéorio que cria os planos de
ordenamento (esquema nacional, esquemas regionais e planos especiais de
ordenamento) comporta essencialmente a regulamentacdo das construcoes
urbanas e peri-urbanas; o Decreto-Lei sobre exploracao de inertes, nas
praias, dunas e aguas interiores; o Decreto Lei n° 03/2003 que define o
regime de areas protegidas.

1.2. Orientacoées

Entende o Governo que mais do que um problema de degradacao do meio ambiente,
a problematica ambiental, deve ser analisada numa perspectiva de promocédo de um
desenvolvimento duravel, nas suas vertentes politica, econémica, socio-cultural e
ambiental .

Assim, as Grandes Opcoes do Plano, definem como imagem do futuro de Cabo
Verde no horizonte de longo prazo “um pais aberto ao mundo , com um sistema
produtivo forte e dinamico ,assente na valorizacdo do seu capital humano ,
capacitacao tecnolégica e na sua cultura. Uma sociedade solidaria, de paz ,
justica social, democratica, aberta e tolerante. Um pais dotado de um
desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento regional
equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia
ecoldgica desenvolvida”.

1.2.1 As 5 Grandes Opcoes do Plano

Primeira: Promover a Boa Governacdo como factor de desenvolvimento,
reformando o estado, intensificando a democracia e reforcando a cidadania.
Segunda: Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o
crescimento, alargar a base produtiva.

Terceira: Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/formacao
para as areas prioritarias do desenvolvimento.

Quarta: Promover uma politica global de desenvolvimento social, combatendo a
pobreza e reforcando a coesdo e a solidariedade.

Quinta: Desenvolver infra-estruturas basicas e economicas € promover o
ordenamento do territorio para um desenvolvimento equilibrado.

Partindo dessas orientacdes o Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005 e o
Plano Nacional de Accao para o Ambiente 2004-2014 -PANA II identificaram os
problemas ambientais e definiram os eixos estratégicos da politica ambiental .

1.2.2 Problemas ambientais

O Plano de Accao Nacional para o Ambiente — PANA II identifica como principais
problemas ambientais :

i) a deficiente disponibilidade de agua de qualidade apropriada para consumo
domeéstico e o desenvolvimento das actividades econémicas;

ii) a perda de biodiversidade marinha e terrestre ;

iii) o deficiente saneamento basico, com efeitos nefastos para a saude publica e o
desenvolvimento turistico .
12
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1.2.3 Eixos estratégicos da politica ambiental

1. A Gestao sustentavel dos recursos naturais.

2. A Conservacao e valorizacao da natureza e do territorio, proteccao da
biodiversidade e da paisagem.

3. A Integracao do ambiente nas politicas sectoriais e de desenvolvimento local.

4. O Reforco da informacéo e da formacao ambientais.

5. A adequacao do quadro legal e institucional

A fragilidade dos ecossistemas, a insularidade e a vulnerabilidade que
caracterizam Cabo Verde justificam o esforco que o pais vem demonstrando na
integracao da problematica ambiental no processo de planeamento e na promoc¢ao
de um desenvolvimento duravel .

1.2.4 O Livro Branco sobre o Estado do Ambiente

A Lei de Bases do Ambiente estabelece, no artigo 50 ponto 2 a obrigatoriedade de
elaboracao de 3 em 3 anos do Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo
Verde (O Governo fica obrigado a apresentar a assembleia Nacional, de trés em
trés anos, um livro branco sobre o estado do ambiente em Cabo Verde ) .

Em 2000 elaborou-se uma primeira versdo do Livro Branco que, entretanto, nao
foi aprovado, nos termos da lei.

Pretende-se com este documento responder a esse preceito legal. Trata-se de um
documento que sintetiza o estado da gestao dos recursos naturais e do ambiente
em Cabo Verde e analisa a forma como os agentes (sector publico, privado,
ONG’s, sociedade civil) na sua interaccdo com o ambiente, vém fazendo uso
desses recursos.

Esta tarefa apresenta-se a partida facilitada, devido a todo o trabalho de recolha,
sistematizacdo e tratamento da informacao, desenvolvido no processo de
elaboracao do — Plano de Accado Nacional para o Ambiente -PANA II. De igual
modo, a adesdo de Cabo Verde a varias convencoes internacionais proporcionou a
elaboracao de estudos e a actualizacdo da informacao.

Este relatorio esta organizado em quatro partes. A primeira parte, analisa o perfil
de vulnerabilidade do pais e fornece informacdes que permitem enquadrar as
actividades da sociedade cabo-verdiana dentro do seu ambiente natural.

A segunda parte analisa os recursos (terra, recursos hidricos, biodiversidade, ar e
atmosfera) e os programas de gestado integrada em implementacao e/ou previstos,
visando uma gestao sustentavel .

Na terceira parte apresenta-se a interaccao entre os diferentes sectores e o
ambiente.

Em cada um dos capitulos, apresenta-se uma analise, quantitativa e qualitativa, do
estado do ambiente, as pressdes e os problemas existentes, bem como as medidas,
adoptadas e previstas.

A quarta parte descreve os aspectos legais e institucionais ligados a gestdo do
ambiente e os ganhos alcancados no quadro da elaboracao do PANA -II. A visao
estratégica e os mecanismos de implementacdo e de monitorizacdo merecem uma
atencao particular.
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Apresenta-se, em anexo, a matriz dos indicadores de seguimento e avaliacdo da
problematica ambiental em Cabo Verde.

14
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PRIMEIRA PARTE - PERFIL DE VULNERABILIDADE
CAPITULO 2
2. CABO VERDE - UM PERFIL DE VULNERABILIDADE

Cabo Verde é um pais ecologicamente fragil e de fracos recursos naturais. Nao
tem recursos minerais que possam contribuir para o desenvolvimento de
actividades industriais e as condi¢coes agro-ecologicas condicionam a agricultura,
impossibilitando a cobertura da demanda alimentar da populacao.

A pesca € uma das poucas actividades econémicas baseadas nos recursos naturais
de que provém produtos de qualidade para exportacao ainda que em pequena
escala. O turismo internacional, em particular o ecoturismo, € uma segunda
actividade economica baseada na grande diversidade paisagistica das ilhas, ilhéus
e mar territorial.

Cabo Verde é um pais vulneravel aos fenomenos naturais, particularmente as
secas, as actividades antropicas, que tém como consequéncia a alteracdo dos
microclimas, a desertificacdo, as chuvas torrenciais. O facto do pais ser de origem
vulcanica , com um vulcao activo e dominado por ecossistemas de montanha,
aumenta ainda mais a vulnerabilidade. Os periodos ciclicos de secas alternadas
com cheias tém sido as principais causas de perdas econdémicas, degradacao
ambiental e problemas s6cio-econémicos.

A satisfacdo das necessidades basicas do homem exige orientacoes estratégicas de
aproveitamento bem definidas e uma exploracao sustentavel dos recursos naturais
a favor do desenvolvimento das actividades economicas.

2.1 VULNERABILIDADE AMBIENTAL
2.1.1 Caracterizacao geral do pais

Geografia

Cabo Verde é um pais constituido por dez ilhas (Santo Antdo, Sao Vicente, Santa
Luzia, Sao Nicolau, Sal, Boavista, Maio, Santiago, Fogo e Brava) e treze ilhéus,
localizado a cerca de 450 Km da costa ocidental africana, ao largo do Senegal.
Ocupam, no seu conjunto, uma superficie emersa total de 4.033 Km?2 e uma zona
econémica exclusiva (ZEE) que se estende por cerca de 734.000 km?2 ( Bravo de
Laguna 1985).

A linha de costa é relativamente grande, com cerca de 1.020 Km, preenchida de
praias de areia negra e branca que se alternam com escarpas.

As ilhas sao de origem vulcanica, de tamanho relativamente reduzido e dispersas e
estdo inseridas numa zona de elevada aridez meteorologica. Trés das ilhas (Sal,
Boavista e Maio) sao relativamente planas, sendo as outras montanhosas. E na ilha do

Fogo, que se encontra o ponto mais alto de Cabo Verde, um vulcao cuja ultima

erupcao data de 1995.

O relevo é geralmente muito acidentado, culminando com altitudes muito elevadas
(Fogo - 2.829 m, Santo Antao - 1.979 m, Santiago - 1.395 m, Sao Nicolau - 1.340 m).
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Figura 2.1. Mapa de Cabo Verde

Clima

O clima do tipo subtropical seco, caracteriza-se por uma curta estacdo de chuvas
(Julho a Outubro), com precipitacdes, por vezes torrenciais e mal distribuidas no
espaco e no tempo, o que constitui o principal factor de aceleracdo da erosdao dos
solos. As precipitacoes sdo geralmente fracas sobre todo o territério.

A precipitacdo média anual ndo ultrapassa 300 mm para as zonas situadas a
menos de 400 m de altitude,, com tendéncia para baixar desde a década de
sessenta do século passado, com reflexos negativos nado s6 nas condicoes de
exploracao agricola, mas também no abastecimento de agua (INMG 2003) sendo as
zonas sob a influéncia negativa dos alisios ainda mais secas (150 mm). Nas zonas
situadas a mais de 500m de altitude e expostas aos alisios, as precipitacdes podem
ultrapassar 700 mm.

Cerca de 20% da agua de precipitacdao perde-se por escoamento superficial, 13%
dirige-se a recarga de aquiferos e 67% desaparece por evaporacao (INMG 2003).

A semelhanca dos outros paises sahelianos, mas de forma mais intensa, Cabo
Verde tem sofrido os efeitos catastroficos da seca. Esta particularidade climatica,
caracterizada pela extrema insuficiéncia e irregularidade das chuvas, conjugada
com a exiguidade do territério e a alta propensao para erosdo dos solos, é a causa
principal da fraqueza estrutural do sector agricola.

Solos

Os solos formaram-se a partir de rochas vulcanicas tais como os basaltos, fotolitos,
tufos, escorias, traquitos, andesites e rochas sedimentares, principalmente
calcarias. Sao, na sua grande maioria, esqueléticos e pobres em matéria organica.
Apenas 10% das terras sao, potencialmente araveis; destas, 95% vém sendo
ocupadas pela agricultura de sequeiro e os restantes 5% pela agricultura de regadio
(PAIS Ambiente e Agricultura Silvicultura e Pecuaria). Essas terras estdo, na sua
maior proporcao, localizadas em zonas semi-aridas e aridas, onde a pressao dos
factores climaticos adversos se manifesta com maior intensidade, dificultando
assim o estabelecimento do coberto vegetal, indispensavel a producao agricola.
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Recursos bioldgicos

Os recursos biolégicos incluem diversos tipos de organismos vivos, nomeadamente
vegetais (angiospérmicas, pteridofitas, briofitas e liquenes), animais, algas e fungos.
Os animais mais conhecidos representam as classes de vertebrados, sendo mais
representativas as classes de peixes, aves e répteis. Em relacao aos invertebrados,
merecem realce os recifes coralinos, os moluscos (gastropodes, lamelibranquios e
cefalopodes), os crustaceos marinhos (lagostas, percebes, caranguejos e camaroes),
os artropodes, representados pelos insectos, aracnideos e crustaceos de agua doce
(todos extintos) e os moluscos de agua doce e das zonas mais humidas.

Actualmente a perda de recursos biolégicos é considerada uma das questoes
ambientais mais importantes em Cabo Verde.

Ocupacao do solo

Devido ao deficiente ordenamento do territério a ocupacdo dos solos ndo tem sido
feita de acordo com a sua real vocacao.

A superficie aravel esta estimada em 10% da area total, concentrada
essencialmente nas principais ilhas agricolas. Dessa area, 9% ¢ irrigavel e a
restante esta restrita as zonas de agricultura pluvial - 19% nas zonas humidas,
42% nas zonas sub-humidas e 39% nas zonas semiaridas.

Do total do solo aravel, cerca de 68% possui vocacao para culturas de sequeiro,
26% para actividades agro-silvo-pastoril e 6% para culturas irrigaveis nos aluvides
das ribeiras ou nas encostas. Em Santiago estao localizados cerca de 58% dos solos
com vocacao agricola, seguida de Santo Antdo, Fogo e Sao Nicolau (SCETAGRI
1985).

Desertificacao e efeitos da Seca

Cabo Verde é extremamente vulneravel devido ao problema da seca e da
desertificacdao. Esta vulnerabilidade advém, sobretudo, das condicoes edafo-
climaticas caracterizadas por secas ciclicas, chuvas torrenciais e irregulares,
escassez de coberto natural vegetal e uma enorme pressdo humana sobre os
recursos naturais existentes.

Segundo a definicdo da ONU (1994), a desertificacdo € um processo de degradacao
do solo, paisagem, e do sistema bioprodutivo terrestre em areas aridas, semi-aridas
e sub-humidas, resultante de varios factores incluindo as variacées climaticas e as
actividades humanas. Tendo isto em conta, verifica-se que ela € um fené6meno que
esta sempre presente na histéria do arquipélago.

A seca torna-se, a partir da década de sessenta, cada vez mais frequente e
devastadora, contribuindo progressivamente para a reducao do coberto vegetal e a
fragilizacao do ecossistema.

Sendo Cabo Verde pobre em recursos naturais, nota-se cada vez mais, uma forte
pressao sobre as terras cultivaveis e de pastagens que, aliada a pratica incorrecta
da utilizacao das mesmas, tem levado a destruicdo da estrutura do solo
principalmente através das mondas, a perda da matéria organica com a total
remocao do resto da cobertura vegetal, principalmente com as praticas de culturas
anuais em declive muito acentuados.

Como complemento das actividades agricolas, surgem as actividades ligadas ao
sector pecuario. Devido a falta de recursos forrageiros, principalmente nas zonas
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aridas e semi-aridas e falta de conhecimento de gestdo do efectivo pecuario, a
populacao tem optado pela criacdo de caprinos de uma forma livre, provocando um
sobrepastoreio que leva a degradacao das pastagens e, por conseguinte, a erosao do
solo.

A desertificacdo no arquipélago traduz-se em efeitos fisicos e socio-economicos.
Como efeitos fisicos, podem-se citar a degradacao do solo, resultante da perda da
matéria organica, da capacidade de retencdo da agua, da lixiviacdo do solo e da
perda dos elementos minerais nutritivos; o aumento do escorrimento superficial
provocando a erosdo hidrica; a diminuicdo das aguas superficiais (pocos, fontes,
galerias) e a descida dos lencéis freaticos, devido a diminuicado da infiltracao; a
diminuicdo dos recursos forrageiros devido ao sobrepastoreio; a diminuicdo da
capacidade regenerativa natural dos solos; o déficit de produtos florestais e a
pressao com a consequente extincao da biodiversidade.

A nivel sécio-econémico o efeito mais nefasto da desertificacdo é a conducao das
populacoes atingidas a miséria e a pobreza, com o aumento do éxodo rural .

Deve-se destacar o esforco que se vem fazendo no sentido de diminuir os
efeitos da desertificacao, através da implementacao de dispositivos mecanicos
e bioldgicos de luta contra o fenomeno.

Apesar dos grandes esforcos empreendidos em matéria de conservacao do solo e
agua, bem como na florestacdo, é ainda bastante expressiva a necessidade da
proteccao e conservacao dos diversos estratos climaticos, com particularidade para
as zonas humidas e sub-humidas.

Erosao

A perda de solo devido a erosdo hidrica e edlica sao considerados os problema
agricola e ambiental mais critico em Cabo Verde. A perda anual de solos em zona
semi-arida de declive acentuado é elevada, dependendo das praticas culturais.
Estima-se em 7,8 ton/ha a perda anual de solo por ano, em regime de agricultura
tradicional (milho e feijoes). Este processo erosivo €, em grande medida, atribuido
as praticas agricolas associadas a agricultura de sequeiro e ao sobrepastoreio por
parte dos pequenos ruminantes. As praticas culturais utilizadas, producao de
amendoim e praticas culturais associadas conduziram durante trés anos a uma
perda de 48,9 ton/ha de transporte solido (PRODAP/INIDA, 2000).

Cabo Verde tem desenvolvido um grande esforco no combate a erosdo, através de
accoes de florestacao e conservacao de solo e agua.

Diferentes técnicas de conservacdo de solos e aguas tém sido utilizadas para
combater a erosdo e o processo de desertificacdo, tanto em zonas de declive
acentuado como em zonas mais planas. Estas técnicas consistem, essencialmente,
na utilizacao de estruturas mecanicas (terracos, muretas, banquetas, diques) e
estruturas biologicas. As estruturas biologicas constituem geralmente um
complemento as estruturas mecanicas , através da utilizacdo de certas espécies
vegetais, de interesse diverso.

Zonas Costeiras

O facto de Cabo Verde ser um arquipélago formado por pequenas ilhas, constitui ja
por si um pais vulneravel. As zonas costeiras detém um papel importantissimo no
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processo do seu desenvolvimento , destacando a localizacdo dos principais
aglomerados populacionais e o desenvolvimento das actividades ligadas ao
turismo(sol e praia) .

As zonas costeiras vém sofrendo uma grande pressao , decorrente da extraccao
desenfreada e areias , do desenvolvimento desordenado , de derrames de
hidrocarburantes, da intrusao salina e da poluicao.

A orografia da orla marinha, que na maior parte das vezes é vulneravel aos efeitos
das marés, nao contribui para aliviar os efeitos nefastos desses factores.

No que concerne a poluicAdo o maior risco resulta dos derrames de
hidrocarbonetos, causado pela frota nacional e internacional, e pela presenca de
portos e estaleiros. A poluicdo interna terrestre é causada pelo lancamento de
dejectos e liquidos e pelas actividades humanas.

Chuvas Torrenciais

O regime hidrologico torrencial a que o arquipélago se vé submetido, traz como
consequéncia um importante arraste de soélidos, fenémeno que se vé favorecida pela
pouca vegetacao, as pendentes abruptas e os solos pouco profundos.

Na época das chuvas as cheias podem ocasionar efeitos desastrosos. As correntes
de agua conseguem arrastar enormes blocos de basalto e um volume de materiais
finos que alcanca valores da ordem de 5000 a 6000 t/km?2/ano. Por outro lado
constata-se periodicamente e, em especial, durante a época humida, uma perda
grande de solo cultivavel acompanhado de um importante volume de agua que se
perde no mar (estimado em 180 milhoes de m3/ano).

Em geral, o efeito das cheias resultante das precipitacoes intensas faz-se sentir com
maior acuidade nas areas urbanas localizadas na foz das bacias hidrograficas. As
cheias ocorrem geralmente de Julho a Outubro mas as maiores frequéncias
verificam-se em Setembro.

Actividade sismica

As ilhas sdo de origem vulcanica. E na ilha do Fogo que se localiza o vulcido cuja
ultima erupcao data de 1995. Sao as ilhas mais ocidentais de Cabo Verde as mais
afectadas pelo pela actividade sismica: uma vintena de manifestacoes no Pico do
Fogo desde 1500, entre as quais as fortes erupcoes de 1951 e 1995 e as actividades
sismicas actuais da Brava (1989, 1990). A mais recente erupcao do vulcao da ilha
do Fogo, iniciada em Abril de 1995, manteve-se com emissdes de gas até pelo
menos Outubro de 1996. A erupcédo, de estilo estromboliano, foi caracterizada por
uma actividade piroclastica continua e fluxos de lava nas regides sul e sudeste da
ilha, devendo-se estas a reactivacdo de falhas sob a accao de redistribuicdo de
tensoes no interior do edificio vulcanico.

2.2 VULNERABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL

2.2.1 Evolucao e estrutura da populacao

O povoamento de Cabo Verde s6 comecou em 1462 . Santiago foi a primeira a ser
povoada. De 1460 até aos primeiros anos de 1800 a populacao cresceu lentamente e

nao chegou a ultrapassar os 50.000 habitantes.

A populacao chega aos 150.000 habitantes em 1950 ,199.300 em 1960 e 295.700
.Alcanca 341.500 habitantes em 1990. No entanto, o elevado fluxo migratério tera
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provocado uma diminuicdo da taxa de crescimento de 3,1% para 0,9% entre os
periodos 1960-1970 e 1970-1980 (Quadro 1). Entre 1990 e 2000 (anos de Censo), a
taxa de crescimento aumentou 0,7% alcancando assim 2,15%.

Quadro 2.1 - Evolucao da populacao global e taxas de crescimento (1950-2000)

Ambos Sexo Sexo Masculinidade Taxa

Anos| sexos masculino feminino decrescimento
1950 | 150.000 68.400 |81.600 84,0

1960 | 199.300 92.300 |107.200 86,1 2,88

1970 |271.000 129.000| 142.000 90,8 3,12

1980 |295.700 135.700| 160.000 84,8 0.88

1990 |341.500 161.500| 180.000 89,7 1,45

2000 |434.624 210.233|224.391 93,9 2,15

Fonte: Direccao Geral de Estatisticas. Recenseamentos gerais da Populacdo, 1950-2000.

As estimativas apontam para uma populacdo de 501.569 habitantes ,em 2005, e de
573.226 habitantes em 2010 (INE, 2002)

2.2.2 Crescimento populacional nos centros urbanos e no meio rural
A populacdo urbana excedeu no ano 2000 a populacao rural, passando os centros
urbanos a albergar 53,9% da populacao.

A degradacdo das condicoes de vida no meio rural tem contribuido para o
empobrecimento das populacoes rurais e, consequentemente, para a sua deslocacao
para os centros urbanos, contribuindo assim para o aumento da pobreza nesses
centros, sobretudo nas "periferias". Prevé-se que, se medidas nao forem tomadas para
reverter a situacdo, os centros urbanos passardo a albergar, dentro em breve, 60,7%
da populacao.

Com a implementacdo da Estratégia de Crescimento e reducao da pobreza , o
programa de infraestruturas rurais (estradas, abastecimento de agua, electrificacao
rural, servicos de saude e de educacdo, o ordenamento das bacias hidrograficas e a
formacao profissional), pretende-se criar as condi¢coes para a melhoria das condicoes
de vida das populacoes.

2.2.3 Factores condicionantes da evolucao demografica
Os factores responsaveis pela evolucao demografica continuam a ser, a natalidade,
mortalidade e emigracdo/migracao.

A fecundidade vem registando nos ultimos anos uma tendéncia claramente
decrescente. A taxa de fecundidade diminuiu de 7,5 filhos/mulher em idade fértil em
1970 para 6,3 em 1980, 5,6 em 1990, 5,3 em 1995 e 4,0 filhos por mulher em 1998 e
2000 (INE, 2003). A taxa de fecundidade no meio urbano é de 3,4 e no meio rural é de
4,8. O desnivelamento entre os dois meios justifica-se pelo maior indice de pobreza e
niveis de escolaridade e informacéao e formacéao inferiores do meio rural.

O nivel de escolaridade exerce influéncias sobre a conduta reprodutiva, as atitudes e
praticas em relacdo ao planeamento familiar, cuidados com a saude das criancas,
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habitos de higiene e alimentacdo, bem como na procura de assisténcia em caso de
doenca. O nivel de instrucao exerce também uma forte influéncia na receptividade das
mensagens de medicina preventiva, principalmente as que sao dirigidas as mulheres.

As mulheres com maior nivel de escolaridade (liceal e universitario) apresentam a
menor taxa de fecundidade (2,21 filhos) em oposicdo as mulheres sem instrucao que
em 1998 apresentavam uma taxa de fecundidade de 7,03 filhos, muito proxima a taxa
de fecundidade verificada em 1970. Esses valores ainda continuaram em 2000, de
acordo com o INE (INE - 2003).

As mulheres sem nivel de instrucao vivem maioritariamente no meio rural. A carga de
trabalho e responsabilidades para as mulheres do meio rural é elevada.
Desempenham funcdes produtivas importantes na agricultura, na producao de
energia (apanha de lenha e pasto) e de materiais de construcao: apanha e extraccao de
inertes.

Os estudos dos impactes da apanha e extraccdo de inertes confirmam que, de uma
forma geral, as mulheres que se dedicam a essas actividades possuem um nivel de
escolaridade muito baixo e uma taxa de fecundidade elevada. Deste modo, as
mulheres sem nivel de instrucao, sado as que, através da sua elevada taxa de
fertilidade e accdo intensiva sobre os recursos naturais, mais contribuem para a
degradacao ambiental.

As migracoes continuam a jogar em 2000, um papel muito relevante no
comportamento demografico e, consequentemente, na determinacao das tendéncias de
evolucao demografica. As migracoes internas conheceram nos anos 90 um aumento
significativo e em 2000. Esse aumento deveu-se essencialmente ao desenvolvimento
economico e social de alguns centros urbanos, nomeadamente, Praia, S. Vicente e Sal,
que constituem os principais pontos de acolhimento.

Para a cidade da Praia migram, para além das pessoas provenientes do interior de
Santiago, as oriundos das ilhas do Fogo, Santo Antao, S. Vicente e Brava. A cidade do
Mindelo acolhe geralmente os migrantes de Santo Antado e S. Nicolau, enquanto que
para a ilha do Sal, devido ao movimento do seu aeroporto e recentemente dos hotéis,
os imigrantes provém de Santo Antdo, S. Vicente e Boavista. No entanto, a partir de
1995, verificaram-se também movimentos em direccdo a ilha da Boavista, devido a
oferta de emprego na construcao civil e no turismo e as actividades da pesca .

Este fluxo migratorio, cada vez mais intenso, tem reflexos negativos sobre a expansao
urbana (desordenada), a satisfacdo das condicoes basicas de vida, nomeadamente a
habitacdo, o fornecimento de agua e de energia e, fundamentalmente, saneamento do
meio.

2.2.4 Desenvolvimento Humano

O relatorio de 2004 do PNUD sobre o desenvolvimento humano coloca Cabo Verde
no grupo de paises de “desenvolvimento humano médio”. Neste grupo de paises,
com um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) compreendido entre 0,500 e
0,799, Cabo Verde aparece em 105% posicdo. Relativamente a alguns outros grupos
de paises, Cabo Verde posiciona-se da seguinte forma:
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Quadro 2.2- indice de Desenvolvimento Humano de Cabo Verde e alguns
Estados e Grupos de Estados

Indice de Indice de
Estados e Grupos Desenvolvime | Desenvolvime
de Estados nto nto
Cabo Verde 0,677 0,670
Paises Menos 0,430 0,448
Africa Sub- 0,463 0,468
Sa1hel'(paises do 0,406 -
IT/I'iTc;g—\Estados 0,736 -
PALOPs 0,474 3

Fonte: PNUD - Rapport Mondial sur le Développement Humain. 1999/2003

Verifica-se que Cabo Verde aparece em situacdo média, mais confortavel que os
paises menos avancados, a Africa Sub-sahariana, os PALOPs e os paises do Sahel
em particular. No entanto, aparece em situacao menos vantajosa que a média dos
micro-estados insulares.

A pressao demografica exercida sobre os escassos recursos naturais disponiveis em
Cabo Verde é extremamente forte em todas as areas de actividade econémica e
social. Esta pressao faz-se sentir de forma particular nos sistemas de ensino a
todos os niveis, na saude, no mercado de trabalho e no ambiente. Apesar destes
sérios constrangimentosbao desenvolvimento do pais, os indices socio-economicos
vém melhorando gradualmente, traduzindo-se numa melhoria geral do bem estar
das populacdes.
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Quadro 2.3 - Indicadores demograficos e socio-economicos

SUPERFICIE 4.033 Km?
AREA CULTIVAVEL 35.000 ha
DENSIDADE DA POPULACAO ;;;Z habitantes
POPULACAO 450,489.200 hab
Feminina 232.516
Masculina 217.973
ESPERANCA DE VIDA A NASCENCA 71,2 anos (2002)
Feminina 71,3 anos (2002)
Masculina 67,1 anos (2002)
TAXA DE ALFABETIZACAO DE ADULTOS 71%
Feminina 62,5%
Masculina 82,1%
TAXA BRUTA DE ESCOLARIZACAO (TODOS OS 77%
NIVEIS) 76%
Feminina 79%
Masculina

REPARTICAO DA POPULACAO
Populacao urbana
Populacao rural

POPULACAO ACTIVA (15 - 64 anos)
Ambos os sexos

55,20 % (2002)
44,80 % (2002)

53,1% da forca de

q trabalho
Sexo masculino
ot 90,0 %
Sexo feminino N
Taxa de desemprego 45,4 %
25,4 %
INDICE SINTETICO DE FECUNDIDADE 4,0 (2000)
SAUDE 32,2 por mil
Taxa de mortalidade infantil (por 1000) (2002)
Acesso a agua potavel 76,1 %
Taxa de cobertura da rede de distribuicao de 33 %
agua potavel
Habitantes por médico 2.682 (2002)
Habitantes por enfermeiro 1.205 (2002)
Habitantes por cama hospitalar 626 (2000)
EDUCACAO
Taxa liquida de escolarizacao no Ensino 95,1 %
Basico Integrado (2002/2003)
Taxa liquida de escolarizacao no ensino 56,6 %
secundario (2002/2003)
Taxa de alfabetizacao de adultos 64 %

ECONOMIA
Produto Nacional Bruto (PNB)
PNB por Habitante
Média anual da inflacao

400 milhoes USD
1.420 USD (2002)
4.4%

Fonte: PNUD. Rapport Mondial sur le Développement Humain.Ministério das Financas e do
Planeamento. 2004. Estratégia de Crescimento e de Reducéo da pobreza.

Uma observacao dos indicadores apresentados e comparacdo com indicadores de
anos anteriores revela que as condicoes sociais e economicas de Cabo Verde vem
conhecendo melhorias significativas. No entanto, até 1998, estimava-se que cerca
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de 30% da populacao Cabo-verdiana era considerada pobre e 14% muito pobre
(Quadro 4). Estes pobres e muito pobres vivem predominantemente nas zonas
rurais, mas a profundidade e severidade da pobreza sao maiores nas zonas urbanas
devido ao éxodo rural.

Pela analise do quadro 4, pode constatar que a pobreza em Cabo Verde evolui de
30% (década de 90) para 37%. Contrariamente ao que se verificava em 2000,
Santiago e S. Vicente deixaram de ser as ilhas que albergam a maioria da
populacao pobre e muito pobre, passando as ilhas do Fogo e Maio a acompanhar a
ilha de Santo Antdo. Esta continua a ser ilha onde reside a maioria da populacao
pobre. Pode-se ainda verificar que a maioria da populacao pobre e muito pobre
continua a viver no meio rural.

Quadro 2.4 - Estimativa da pobreza em Cabo Verde em 2002

Nao Total
Distribuicao por Populacao Populacao muito pobre
ilhas pobre pobre

[Urbano 29.739 11 35.043 14 | 194.539 |259.321
Rural 63.089 30 44.856 21 |103.421 211.366
Santo Antao 17.553 35 9.861 19 | 23.209 | 50.623
Sao Vicente 7.372 10 10.868 15| 53.206 | 71.446
Sao Nicolau 3.516 24 2.479 17| 8.929 14.923
Sal 1.020 6 1.159 7 14.729 | 16.908
Boavista 102 2 662 13| 4.377 5.141
Maio 1.812 25 1.022 14| 4.557 7.391
Fogo 10.262 25 7.101 17| 23.872 | 41.235
Santiago 50.329 20 44.697 17 | 160.948 |255.974
Brava 862 12 2.050 29 4.134 7.046

Fonte: IDRF 2001/2002. INE.

As condicoes socio-economicas das familias € o meio onde a populacdo reside
continuam a desempenhar um papel importante na determinacao do acesso a bens
e servicos e condicionam néo s6 os habitos alimentares como também determina o
nivel de acesso aos alimentos e o seu estado nutricional. Assim, uma camada
apreciavel da populacao rural bem como dos habitantes dos bairros periféricos das
cidades, geralmente habitadas por classes e grupos sociais mais desfavorecidos,
tém sido os mais incapazes de ter acesso a bens e servicos e a uma alimentacao
adequada, sendo atingidas pela malnutricao tanto cronica como aguda.

Destacam-se nestes grupos os trabalhadores ocasionais das Frentes de Alta
Intensidade de Mao de Obra (FAIMO), os velhos e os carenciados que continuam a
ser os que maiores dificuldades enfrentam para terem acesso aos recursos
vitalicios, nomeadamente a agua potavel. No quadro 5 pode-se verificar que o
desequilibrio entre a populacao urbana e a populacdo rural quanto ao acesso a
agua potavel continua a ser muito acentuado. A taxa de cobertura da agua
canalizada situa-se em 37,3% para a populacdo urbana e apenas 7% para a
populacao rural. Cerca de 40,7 e 53,8% dos habitantes do meio urbano e urbano,
respectivamente, tém acesso a agua através dos fontanarios. Cerca de 23,5% da
populacdo rural utilizam a agua captada directamente das chuvas, através das
cisternas e das nascentes.
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2.2.5 A economia de Cabo Verde

A producéao nacional, medida pelo PIB, cresceu em média, em termos reais, cerca de
4% ao ano entre 1992/1995 e 5,5 em 2004 (Ministério das Financas, 2004), apos
ter estagnado (1,4%) em 1991. Este crescimento deveu-se sobretudo ao elevado e
crescente nivel das despesas publicas, nos sectores dos transportes e
comunicagoes, infra-estruturas, energia e construcdo. No entanto, é um
crescimento fragil e fortemente condicionado pela ajuda internacional e pelas
transferéncias dos emigrantes.

Estima-se que a Cooperacado Internacional tenha apoiado Cabo Verde com um
volume de cerca de 103,562 milhées de dblares em 1997. Desse total, os donativos
atingiram 87,139 milhodes de dolares ou 84,24% de total de ajuda externa e 16,322
milhdes ou 15,76 % em forma de empréstimos. As doacdes externas atingiram em
2000-2002, 87,8 milhoes de USD e 2003 e 2004, respectivamente 4.400 e 4.882 mil
milhoées de escudos (Ministério das Financas e Planeamento, 2004).

A producao nacional, medida pelo PIB, cresceu em média, em termos reais, cerca de
4% ao ano entre 1992/1995 e 5,5 em 2004 (Ministério das Financas, 2004), apos
ter estagnado (1,4%) em 1991.

Este crescimento deveu-se sobretudo ao elevado e crescente nivel das despesas
publicas, nos sectores dos transportes e comunicacoes, infra-estruturas, energia e
construcao. No entanto, € um crescimento fragil e fortemente condicionado pela
ajuda internacional e pelas transferéncias dos emigrantes.

Estima-se que a Cooperacdo Internacional tenha apoiado Cabo Verde com um
volume de cerca de 103,562 milhoes de dollars em 1997. Desse total, os donativos
atingiram 87,139 milhdes de dollars ou 84,24% de total de ajuda externa e 16,322
milhdes ou 15,76 % em forma de empréstimos. As doacdes externas atingiram em
2000-2002, 87,8 milhoes de USD e 2003 e 2004, respectivamente 4.400 e 4.882 mil
milhoes de escudos (Ministério das Financas e Planeamento, 2004).

A economia é dominada pelo sector terciario, seguido do sector secundario .

Quadro 2.5 - Evolucao da estrutura do PIB em 2004.

2004
Agricultura, Silvicultura, Pecuaria e 10,7
Induastria transformadora electricidade e 17,2
Servicos 71,6

Fonte: Banco de Cabo Verde — Relatério Anual- 2004

De 2001 a 2004 o investimento realizado totalizou 21 milhées de contos, atingindo
cerca de 32% do PIB em 2004. E as perspectivas sdo para um forte aumento do
investimento nos proximos anos.

Merecem particular destaque os investimentos realizados no sector do turismo e da

industria. No sector do turismo investiu-se 8 milhdes de contos e no sector da
industria 3 milhodes de contos.
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De 2000 a 2004 o numero de entradas nos hotéis e pensdes cresceu a um ritmo de
25% ao ano, passando de 67.000 para 178.000, ou seja, um aumento de mais de
duas vezes e meio; a contribuicado do sector do turismo para o PIB passou de 7% em
2000 para 12% em 2004; o turismo representava 25% das exportacoes em 2002 e
passou para 74% em 2004;

O sector dos transportes aéreos e servicos aeroportuarios sofreu profundas
transformacoes nestes ultimos anos. Perspectiva-se num horizonte de um ano e meio
o funcionamento de quatro aeroportos internacionais. Isto vem abrir perspectivas
sem precedentes para o desenvolvimento do turismo e o seu alargamento a todo o
pais.

O projecto de transformacdo do Porto Grande de S.Vicente para servir de hub de
transportes maritimos avanca. Os estudos de viabilidade ja realizados para a
construcdo de um porto de aguas profundas para o transbordo de contentores no
Poro Grande, estando em preparacao a fase de promocado do projecto com vista a
identificacdo de parceiros para o seu desenvolvimento.

A expansdao e modernizacdo dos portos da Praia e de Palmeiras, no Sal, vao
arrancar brevemente com investimentos que atingem os 6,5 milhdes de contos.
Iniciou-se o processo de elaboracao dos planos directores para os portos de Porto
Novo, Sal — Rei e Vale de Cavaleiros.

Os investimentos previstos no programa de infra-estruracdo devem atingir os 42
milhdes de contos.

A producao energética ao longo dos S anos registou uma taxa média de crescimento
de 10.6% ano. De 2001 a 2004 foram investidos mais de 7.7 milhdées de contos no
sector da agua e electricidade em Cabo Verde, situando a taxa de cobertura eléctrica
nacional em aproximadamente 63%.

Os programas em curso e previsto, nomeadamente de electrificacdo rural vao
permitir um aumento da percentagem de populacao coberta com electricidade.

O bom comportamento da economia criou condi¢oes para uma baixa sustentada da
taxa de juros, o que cria condi¢cées para uma maior dinamica do investimento
interno. A nossa meta € de baixar as taxas de juro para niveis de um digito.

A nivel fiscal, destacam-se a introducdo do IVA seguido da sua revisdo e
desagravacao, o alargamento do leque de isencdes para um conjunto de
equipamentos em sectores estratégicos como o sector dos transportes, a
racionalizacdo da pauta aduaneira o que se traduziu numa diminuicao dos
impostos aduaneiros, e a alteracdo e aprovacdo de um novo regime para a retencao
na fonte do IUR, através do método de alinhamento com claros beneficios para os
escaloes de menores rendimentos e, em geral, para o rendimento disponivel das
familias.

O crédito a economia cresceu em média aproximadamente 13% entre 2002 e 2004
suportando um aumento da actividade economica. As taxas de juro estao
tendencialmente em baixa.

Em 2004 denota-se uma recuperacdo das remessas de emigrantes, que registaram
um incremento de 11% relativamente a 2003.
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As exportacdes cresceram 14.91% em 2003, 9.62% em 2002, e 10.99% em 2001. E
neste quadro de trajectoria ascendente que as exportacoes ultrapassam pela primeira
vez a fasquia dos 30% do PIB em 2004, ou seja ultrapassando os 25 milhdes de contos.

A inflacdo, medida pelo indice de precos ao consumidor, decresceu de 8,1% em
1991 para 3,5% em 1994, atingindo novamente 8,4% em 1995. Entre 1996 e 2000,
a taxa de inflacao conheceu valores variaveis para depois sofrer decréscimos de
forma gradual entre 2001 e 2003 (Quadro 6). O declinio inicial foi o resultado de
um conjunto de factores favoraveis, uns de natureza endoégena, outros de natureza
exogena. De uma forma geral, a politica levada a cabo fez aumentar a procura
interna duma economia caracterizada por uma fraca base de produtividade e
incapaz de responder a demanda efectiva, exercendo pressdo sobre os precos e
alimentando a inflacao.

Quadro 2.6 - Evolucao da taxa de inflacao entre 1996 e 2003.

Praia Sao Zonas Total
Vicente Rurais Nacional
5.9 6.9 5.8 6.0
-0.9 -0.6 -3.3 -2.4
3.3 4.5 3.6 3.7
1.6 2.6 1.9 1.9
1.1 3.3 0.7 1.2

Fonte: INE. 2003.

Entre 2001 e 2004 o consumo das familias evidenciou um crescimento real : 2001 —
3%, 2002 — 5.3%; 2003 — 7.9%; 2004 — 8.1%.

Estes resultados s6 foram +possiveis gracas a ajuda internacional , que atingiu em
2004, 4.882 mil milhoes de ECV.

Por outro lado a estratégia de desenvolvimento comeca a produzir resultados,
nomeadamente o desenvolvimento do turismo, as actividades industriais e os
servicos internacionais . A implementacdo da estratégia de crescimento e reducao
da pobreza e do Plano de Accao Nacional para o Ambiente irdo contribuir para a
melhoria das condi¢oes de vida das populacdes , em particular nas zonas rurais e
para a promocao de um desenvolvimento duravel.

A visao de longo prazo para o desenvolvimento de Cabo Verde preconiza uma
diversificacdo ainda maior das actividades com uma forte orientacdo para o sector
dos servicos .

A manutencao da ajuda externa, com a introducdo de novas modalidades ,
nomeadamente a ajuda orcamental constitui um dos elementos importantes para o
sucesso e a consolidacao dos resultados ja alcancados, tendo como meta a reducao,
a longo prazo, da vulnerabilidade econémica e social do pais.
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SEGUNDA PARTE - O ESTADO DOS RECURSOS
CAPITULO 3

3. O ESTADO DAS TERRAS

Como a maior parte dos estados insulares, Cabo Verde € um pequeno Estado, fragil
do ponto de vista ecologico, com um ambiente terrestre sujeito a muita pressao.

As dez ilhas e cinco ilhéus, ocupam uma superficie total de 4.033 Km2. A ilha de
Santa Luzia e os ilhéus (ndo habitados) ocupam cerca de 46 Km?-
Dimensao das ilhas e dos ilhéus:

Quadro 3.1 - Superficie das ilhas e Ilhéus

Ilhas e ilhéus Superficie Comprimento(m) Largura Altitude
(Km2) (m) (m)

Cabo Verde 4.033
Santo Antao 779 42.750 23.970 1.979
S. Vicente 227 24.250 16.250 725
Santa Luzia 35 12.320 5.350 395
IThéu Branco 3 3.975 1.270 327
Ilhéu Raso 7 3.600 2.770 164
S. Nicolau 343 44.500 22.000 1.304
Sal 216 29.700 11.800 406
Boavista 620 28.900 30.800 387
Maio 269 24.100 16.300 436
Santiago 991 54.900 28.800 1.394
Fogo 476 26.300 23.900 2.829
Brava 64 10.500 9.310 976
IThéu Grande 2 2.350 1.850 96
Ilhéu Luis Carneiro 0,22 1.950 S00 32

Fonte: Projecto NLTPS. Praia, 1996

O solo, o subsolo, as rochas, as zonas costeiras, praias, bem como a vegetacao, sao
os elementos que constituem o ambiente terrestre em Cabo Verde.

Com uma populacao estimada em 406.000 habitantes, a densidade da populacao é
superior a 100 habitantes/Km?2, taxa considerada elevada para um pais de
caracteristicas aridas. Tendo em conta a taxa de urbanizacdo do pais e a superficie
produtiva acessivel (incluindo areas com vocacao pastoril), a pressado sobre as terras
€ de 163 habitantes/Km?2.

Rochas e minerais
Os materiais de origem vulcanica sdo os mais predominantes em Cabo Verde,
directamente influenciando a génese dos solos do arquipélago. Sao de destacar os
seguintes:
e rochas de natureza basaltica, que incluem os basaltos, basanitos e
basanitoéides;
rochas de natureza basaltica muito alteradas ou de facil alteracéo;
rochas fonoliticas e traquiticas;
sedimentos de facies terrestres e marinhos;
materiais de facies tufoso, tufo-brechoide ou piroclastico;
materiais extrusivos acumulados em cones vulcanicos;
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e manchas de rochas sedimentares;
e aluvides e coluvioes;

Os coroamentos de certos montes pontiagudos, correspondentes a chaminés e
domas vulcanicos, sdo constituidos essencialmente por afloramentos de fonolitos e
traquitos. Os materiais tufosos, tufo-brechoides ou piroclasticos ocupam
geralmente pequenas extensdes, nomeadamente nas superficies dos topos
montanhosos. Os materiais piroclasticos e escorias tém representacdo assinalavel
nos cones vulcanicos e respectivas orlas de sopé. As zonas de encostas de vales
profundamente entalhados e outras areas de relevo movimentado estao
normalmente em correspondéncia com as rochas basalticas profundamente
alteradas do tipo “pillow lavas”. As achadas, as superficies de encostas de
inclinacao uniforme e mais ou menos suave relacionam-se com os mantos sub-
aéreos de rochas basalticas, compactas ou alvéolares. Os materiais de origem
sedimentar recente ocupam extensoes apreciaveis nas baixas aluvionais das
ribeiras. Os depositos de enxurrada distribuem-se geralmente ao longo do talvegue
de numerosas ribeiras. Em algumas ilhas, nomeadamente nas mais rasas, a Este
do arquipélago, € de se assinalar a ocorréncia de dunas.

Os minerais, como componentes dos solos e das rochas, ndo constituem um grupo
com interesse econdémico de maior. Os Unicos existentes em quantidades
apreciaveis e passiveis de exploracao sdo a magnetite e a ilmenite, incorporadas em
algumas areias negras das praias. Estas areias ocorrem em todas as ilhas.

Contrariamente, verifica-se a ocorréncia generalizada em todas as ilhas de grandes
jazidas de nao metalicos (rochas industriais ornamentais e nao ornamentais) de
diferente natureza.

As rochas ornamentais, predominantemente calcarias, ocorrem em diversas ilhas,
nomeadamente Maio, Sal, Boavista e Sao Vicente. Frequentemente, algumas das
jazidas indiciam uma exploracdo economicamente inviavel pela sua reduzida
dimensao e/ou pela falta de caracteristicas fisicas apropriadas ao seu tratamento
industrial e posterior comercializacao.

As rochas ndo ornamentais, basaltos, calcarios, areias, argilas, gesso e pozolana,
sdo sem duvida, as que melhores potencialidades apresentam. A pozolana ja é
explorada na ilha de Santo Antdo por uma unidade industrial. No passado o sal
constituiu um dos principais produtos de exportacao de Cabo Verde (Sal e Boavista)
. As potencialidades de exploracao de sal na ilha do Maio, estao avaliadas em cerca
de 300.000 toneladas por ano.

De referir, ainda, o projecto de instalacao de uma fabrica de cimento na ilha de
Santiago

Solos
Apesar exiguidade do territorio Cabo Verde apresenta uma grande variedade de
solos. Os solos sao, também, o reflexo dos microclimas do arquipélago, da vegetacao
dependente dos microclimas e das condicoes topograficas de certos pontos das
ilhas.

Os solos de Cabo Verde formaram-se a partir de rochas vulcanicas tais como os
basaltos, fonolitos, tufos, escorias, traquitos, andesites e rochas sedimentares,
principalmente calcario. Sdo solos na realidade mal definidos porque se formaram
sobretudo sobre a ac¢do dos microclimas e nao apresentam em geral perfis tao
francos como os solos de caracter zonal que cobrem vastas regioes.
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Solos salino - estes solos estdo em relacdo directa com o mar, e a sua formacao
deve-se a presenca de sais nas aguas de infiltracdo. Cobrem areas extensas das
ilhas do Sal, Boavista e Maio, e ai se procede a extraccao do cloreto de sédio. Nas
zonas de menor concentracdo de sais, estes solos permitem a presenca de uma
vegetacao halofila; noutros locais, apresentam a superficie uma crosta fina branca
ou escura, completamente abiotica.

Solos edlicos (dunas) - durante uma parte do ano, os ventos de Este sopram sobre
o arquipélago, carregando consigo poeiras imperceptiveis de areia que se depositam
nas costas de varias ilhas, sob a forma de dunas. Esta deposicao é irregular e
muitas vezes influenciada pela topografia do local. As dunas, no inicio moveis,
acabam por se estabelecer, cobrindo-se frequentemente de uma vegetacdo muito
propria. Sao predominantes em zonas determinadas das ilhas de Sal, Boavista,
Maio, S. Vicente e Santa Luzia.

Solos aridos de carapaca calcaria - existem em algumas zonas baixas das ilhas do
Sal e Boavista, as duas ilhas mais aridas do arquipélago. Sao constituidos por
verdadeiras carapacas calcarias superficiais de origem aluvial. Estas carapacas, de
espessura variavel, constituem um solo féssil cuja formacao s6 tera sido possivel
numa época mais pluviosa do que a dos nossos dias.

Solos desérticos - existem nas zonas baixas da maior parte das ilhas do
arquipélago e sao praticamente desprovidos de vegetacdao, tendo na superficie
rochas esparsas nao roladas ou camadas de lava e tufos. A condicao actual destes
solos tera ocorrido na sequéncia de processos continuos de erosdo e escorrimento,
depois da destruicao da vegetacao primitiva.

Solos castanhos - solos sao observados nos terrenos planos (chas), tendo o solo
primitivo sido mantido. Sao de cor acastanhada ou mesmo negra e ricos em humus.
Em certas zonas, tém uma espessura razoavel e aspecto uniforme, sendo férteis e
com boa capacidade de retencao de agua. Estas condicbes permitem a sua
utilizacado como terrenos de cultura durante a época das chuvas.

Solos de montanha - nas zonas de montanhas, o solo torna-se ainda mais
acastanhado e mais rico em humus. Podem tomar um aspecto semelhante a solos
florestais.

Laterites - nao existem laterites de formacao recente em Cabo Verde. No entanto,
em certas ilhas podem observar-se zonas onde, as laterites fosseis, se associam
concrecoes ferruginosas frequentemente intercaladas entre as correntes de lava.
Estes solos fosseis sdo muito antigos e remontam ao fim do Terciario ou aos
primeiros tempos do Quaternario.

Terras vermelhas — existem em muitas ilhas, quase ao nivel do mar, repousando
sobre tufos vulcanicos. Nao contém nodulos calcarios, salvo mesmo muito proximo
ao mar, onde se podem encontrar, as vezes, concrecdes de formacédo recente, a
partir de carapacas de moluscos e de algas calcarias.

Pressoes sobre a terra

Sendo Cabo Verde pobre em recursos naturais, nota-se uma pressao cada vez mais
forte sobre as suas terras, tanto as cultivaveis de sequeiro e de regadio, como as
terras de pastagens, perimetros florestais, terras de urbanizacdo e a orla costeira
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Com uma densidade populacional de 163 habitantes/Km?2  aliada a escassez de
recursos a pressao sobre as terras é muito forte.

Exploracao de rochas

O rapido desenvolvimento, nos anos recentes, do sector da construcao civil, teve
como consequéncia a promocao da utilizacdo de rochas (ornamentais e nao
ornamentais) Das rochas ndo ornamentais, os basaltos, as areias, argilas, gesso,
pozolana e jorras vulcanicas vém sendo ja explorados visando a satisfacdo de
necessidades locais. A exploracao de alguns destes inertes destinados a construcao
civil, muitas vezes em locais inadequados (proximidades das zonas urbanas,
unidades turisticas), vem, em alguns casos, constituindo um problema de dificil
gestao ou com sérias consequéncias ambientais.

Praias e dunas

A exploracao desregrada das areias da orla costeira, como material de construcao
civil, tem vindo a reflectir-se numa visivel degradacdo, com consequéncias
ambientais e paisagisticas muito negativas, chegando a atingir dimensoes
irreversiveis em muitas praias. Estes problemas sao de dificil controle e gestado, na
medida em que as populacdes envolvidas nesta actividade pertencem normalmente
ao estrato social de rendimentos mais baixos, de desempregados e de mulheres
chefes de familia.

Nas ilhas de maior potencial turistico, nomeadamente Boavista e Sal, a utilizacao
de veiculos todo o terreno de recreio nas zonas das dunas tem provocado o aumento
erosao, bem como a perda de espécies vegetais ja perfeitamente adaptadas a essas
condicoes.

A exploracao da areia das ribeiras, como actividade geradora de rendimentos, tem
aumentado nos ultimos, devido a escassez da areia da orla maritima e aos precos
competitivos obtidos pela sua comercializacao.

Urbanizacao

A populacao urbana de Cabo Verde, avaliada em 53,9% da populacao total (INE,
2002), concentra-se essencialmente nos centros urbanos de Praia e Mindelo. Outros
centros urbanos de menor importancia, como S. Filipe (Fogo), Tarrafal, Assomada e
Pedra Badejo (Santiago), Espargos (Sal), Ribeira Grande (Santo Antdo) e outros,
concentram populacoes inferiores a 7.000 habitantes. Considerando o
desenvolvimento que se vem operando nao s6 no sector da construcao civil como
também nos sectores financeiro, comercial, industrial, turistico e de servicos, tem-
se vindo a observar um crescimento para as periferias, principalmente nos
principais centros urbanos.

A cidade da Praia e do Mindelo sao os centros urbanos de mais rapido crescimento.
Nas zonas periféricas a estes centros urbanos desenvolveram-se importantes zonas
industriais e de armazenagem de produtos. Em muitos casos, este crescimento faz-
se de forma desordenada, sem um verdadeiro plano urbanistico. Construcodes
ilegais e clandestinas abundam em todos os bairros periféricos, com graves
problemas de saneamento e fornecimento de agua e energia. A construcao
desprotegida nos leitos de ribeiras coloca graves problemas de seguranca durante a
época das chuvas.

Nas zonas rurais, terrenos férteis, de vocacdo agricola, vém sendo gradualmente
utilizados para o desenvolvimento urbano.
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A rede de estradas e infra-estruturas portuarias e aeroportuarias tem-se
desenvolvido de forma acelerada. Praticamente todas as ilhas sdo servidas por
aeroportos e por uma rede de estradas que se estende as vilas e aldeias. O pais
possui uma rede de estradas pavimentadas relativamente densa, servindo todos os
centros urbanos e praticamente todas as pequenas comunidades. Iniciou-se ja a
construcao de estradas da 3% geracdo, que em breve irdo cobrir todas as ilhas do
pais . A estas, deve-se adicionar as estradas nao pavimentadas que tém vindo a
desencravar zonas montanhosas e de dificil acesso em todas as ilhas.

Neste processo de infra-estruturacao e de desenvolvimento, que inclui actividades
urbanas, industriais e de transporte, varios tipos de pressoes se pdoem sobre a terra,
nomeadamente, a perda de biodiversidade, o aumento da erosao, a contaminacao
do solo e aumento da producéao de dejectos solidos.

A construcdo de imoveis nas zonas urbanas tem sido realizada a um ritmo
acelerado, sem um adequado equilibrio com a componente espacos verdes , seja
sem o adequado planeamento . Esta situacdo é mais marcada na cidade da Praia,
onde as zonas verdes vém sendo destruidas ou eliminadas dos projectos de
urbanizacao , podendo constituir a longo prazo um perigo para a saude publica.

Agricultura

O recurso terra foi desde sempre, a seguir ao recurso agua, o factor mais limitante
ao desenvolvimento da agricultura e da producdo agricola. Esta enorme pressao
sobre a terra agricola torna-se mais extrema nos anos de precipitacdo normal a
elevada, em que a recarga dos lencoéis freaticos e a existéncia de aguas superficiais
durante uma boa parte do ano encorajam a pratica da agricultura irrigada.

De acordo com os dados provisorios do Recenseamento Agricola de 2004, as terras
cultivaveis continuam estimadas em 450.178 m2 (10%), sendo a maioria da sua
superficie, 354.951 m2 (95%) ocupada pela agricultura de sequeiro (Quadro 3.2).

Quadro 3.2 - Areas cultivivel e cultivada (em m2?) segundo o tipo de
aproveitamento

ILHA Cultivavel Cultivada
Sequeiro Regadio quente | Regadio fresco
SANTO ANTAO 93.067 53.538 16.768 17.449
SAO VICENTE 5.046 1.649 505 816
SAO NICOLAU 15.089 12.049 1.014 1.013
SAL 72 15 30 32
BOA VISTA 3.307 2.313 209 239
MAIO 13.291 4.058 558 690
SANTIAGO 237.907 207.989 12.152 12.657
FOGO 70.310 61.862 235 165
BRAVA 12.090 11.478 438 451

Fonte: GEP-MAAP. 2004. Dados provisoérios de Recenseamento Agricola de 2004.

Em grande parte das terras consideradas de vocacdo agricola de sequeiro,
continua-se a praticar a agricultura em terrenos de pendentes exagerados. As
praticas culturais associadas a agricultura de sequeiro nestas condicoes (producao
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de milho e feijoes) sdo desastrosas, estando bem patentes e visiveis os perigos da
erosao acelerada delas resultantes.

A agricultura irrigada é fortemente limitada pelo potencial hidrico e pela
disponibilidade de terras. Ela realiza-se essencialmente nas zonas planas dos leitos
das ribeiras e noutros locais de pendentes mais suaves. Junto a costa, o excesso de
bombagem de aguas subterraneas provenientes de furos e pocos tem criado graves
problemas de salinizacdao de solos, em muitos casos, tornando-os irrecuperaveis.

A salinizacdo dos solos pode ser solucionada através do processo de lixiviacao, pelo
qual a aplicacdo de agua de boa qualidade (geralmente na sequéncia das chuvas)
conduz ao transporte de sais para zonas do solo mais profundas e afastadas das
raizes das plantas. No entanto, nos recentes anos, caracterizados por uma marcada
reducao da precipitacdo anual, o efeito da interaccao dos processos de salinizacao e
lixiviacao tem sido negativo, assistindo-se assim, a marginalizacdo total ou parcial
de solos outrora produtivos.

Nao sao conhecidas as superficies exactas das terras agricolas afectadas pela
salinizacdo. Este problema foi identificado nas ilhas de Santiago, S. Nicolau, S.
Vicente e Maio, com graus de severidade dependendo da intensidade da pratica
agricola e da proximidade em relacdo a costa maritima. Nos dados recolhidos entre
2002 e 2004, na ilha de Santiago, podem constituir indicadores para a gravidade do
problema. A distancia da orla maritima ao ultimo ponto de agua com problemas de
salinidade é de aproximadamente 5000 metros. Verifica-se ainda que a salinidade
da agua diminui da jusante para a montante, tornando-se muito fraca a medida
que se afaste do litoral e que os pontos de agua com um grau de salinidade superior
a 3 mm/cm, levantam graves problemas aos agricultores, que, em muitos casos, ja
abandonaram as suas terras (INIDA, 2004).

A pressao existente sobre as terras agricolas € extremamente elevada. Para além
das terras serem excessivamente fraccionadas, a pratica de uma agricultura
moderna é adicionalmente condicionada pela existéncia de um sistema fundiario,
que em nada beneficia a iniciativa privada e o investimento privado. O MAAP conta
actualmente com um projecto financiado pela FAO para o melhoramento do sistema
de gestao fundiaria .

Terras de pastagem e de producao forrageira

Cabo Verde nao é um territério com vocacado natural para a producdo animal,
essencialmente de ruminantes. Entre os ruminantes, o animal mais abundante,
mais produtivo e relativamente menos exigente € o caprino, o que certamente
contribui para o seu dominio numeérico sobre os bovinos e ovinos.

Nas zonas de maior potencial agricola, os subprodutos da agricultura constituem
uma base importante da alimentacdo animal, complementando os produtos
forrageiros e herbaceos das zonas silvo-pastorais e as racoes.

Devido a escassez de recursos forrageiros, principalmente nas zonas aridas e semi-
aridas, e falta de conhecimento de gestao do efectivo pecuario, a populacdo tem
optado pela criacao de caprinos de uma forma livre, provocando um sobrepastoreio
que leva a degradacao das pastagens e, por conseguinte, a erosao do solo.

A producao de pasto para recolha e utilizacdo para o gado faz-se essencialmente
nas zonas sub-humidas e humidas. Esta producao, geralmente de gramineas, é
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feita em associacdo com as espécies florestais dessas zonas e € resultante seja de
um crescimento expontaneo ou de sementeira por lancamento

O sobrepastoreio e o pastoreio indiscriminado podem modificar a vegetacao
permitindo a invasdo de espécies com baixo valor. Apesar dos varios
constrangimentos ligados aos recursos naturais acima apontados, tém sido
desenvolvidas accoes para o beneficio das pastagens e recursos forrageiros, através
de varios projectos com vista ao aumento das disponibilidades forrageiras.

Perimetros florestais

Cabo Verde, apos a independéncia em 1975, deu inicio, com a assisténcia da
cooperacao internacional, a um importante programa de plantacdes florestais
cobrindo a quase totalidade do arquipélago. O objectivo desta accao, desenvolvida
durante a primeira década com base numa ampla participacado de toda a sociedade
era e continua a ser, lutar contra a desertificacao, restaurar os ecossistemas e
melhorar a base produtiva do sector rural através de trabalhos de reflorestacao e de
conservacao de solos e aguas. Em resultado deste esforco existem presentemente
cerca de 90.000 hectares de area reflorestada com 36.142.133 de plantas fixadas
(DGASP, 2004), partindo de um total de cerca de 3.000 hectares em 1975.

Embora tenha havido um crescimento gradual da area reflorestada, a sua gestao
precisa de ser melhorada . Os perimetros florestais sdo alvos de cortes ilegais,
sofrem a invasao de animais e sdo por vezes ocupados por culturas de sequeiro
inapropriadas as zonas de altitude. Experiéncia de gestao participativa, responsavel
e sustentada dessas areas, vém sendo desenvolvidas com a criacao de actividades
alternativas geradoras de rendimento.

Existem programas de valorizacdo dos perimetros , prevendo-se para o corrente ano
o inicio do inventario florestal e da elaboracao do plano de gestdao integrada dos
recursos florestais. Outra orientagcdo importante prende-se com a revisdo e
regulamentacao da legislacdo , por forma a garantir a durabilidade das accoes
realizadas.

Contaminacao quimica do solo

A instalacdo de industrias no meio urbano e o uso de produtos quimicos
(fertilizantes e pesticidas) no meio rural, tém contribuido para a contaminacao
quimica dos solos.

As areas em risco de contaminacdo localizam-se a volta das zonas industriais da
Praia e Mindelo, dos portos e aeroportos, terminais de armazenagem de
combustiveis, estacoes de servico de viaturas e areas de exploracdo agricola e
animal mais intensiva.

Muitos produtos utilizados em Cabo Verde poderao constituir um potencial risco ao
homem, animais e vegetacdo, nomeadamente, produtos derivados de petréleo,
subprodutos da industria e dejectos lancados nas lixeiras. Os contaminantes
podem incluir metais pesados, solventes, corrosivos, e hidrocarbonetos.

Para além da contaminacao da superficie do solo, estes contaminantes podem ser
transportados para os aquiferos, pondo em risco a qualidade da agua subterranea,
da qual as populacoes dependem. Este aspecto torna-se extremamente importante
em Cabo Verde, na medida em que grande parte da agua utilizada, tanto para a
agricultura como para o consumo domeéstico, é de fontes subterraneas.
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No meio rural, o uso de adubos, pesticidas e material de rega fabricados a partir de
plasticos nao biodegradaveis vem aumentando gradualmente, & medida que o sector
horticola irrigado se desenvolve . Contudo, o facto de os solos de Cabo Verde serem
relativamente ricos em macronutrientes, principalmente fosforo e potassio, reduz
consideravelmente as necessidades de aplicacdo destes elementos no solo.

Adicionalmente, o relativo isolamento em relacdo ao continente Africano e o clima
seco durante a maior parte do ano, constituem entraves ao desenvolvimento de
doencas e consequente reducdo da necessidade de aplicacdo de pesticidas. Os
precos destes produtos condicionam ainda de certa forma a sua utilizacao.

Foram identificadas em 1999, nas varias ilhas de Cabo Verde uma grande
quantidade de pesticidas obsoletos, alguns altamente toxicos, introduzidos desde os
anos 70 no quadro de programas de combate a pragas e doencas. A DGASP
exportou, com o financiamento Holandés, em 2003, 80 toneladas de pesticidas
obsoletos que foram incinerados em Alemanha e Franca.

A partir de 1996 a importacao de pesticidas é feita pelas Firmas Privadas. Contudo
a DGASP continua importando pesticidas destinados a campanha fitossanitaria de
sequeiro. Em 1995 foram importados 6,3 Toneladas enquanto que em 2004 foram
importados 12 Toneladas. Este aumento significativo € devido ao combate ao
gafanhoto de deserto.

Da lista dos 12 Produtos Organicos Persistentes - POP da Convencéao de Estocolmo
nenhum é autorizado em Cabo Verde. O DDT foi banido na agricultura em Cabo
Verde, ha mais de 15 anos. Da lista de pesticidas autorizados em Cabo Verde,
nenhum pertence a Classe I e I da OMS. Na nova lista de pesticidas autorizados em
Cabo Verde preconizou-se produtos bio - racionais menos téxicos para o homem e
menos agressivo para o Ambiente.

Residuos - Lixeiras

Nao sao verdadeiramente conhecidas as quantidades de residuos lancados nas
lixeiras . Estas continuam a ser o destino principal dos residuos sélidos de todos os
tipos, constituindo um risco importante a saide humana devido aos contaminantes
que podem escapar para o ar, agua ou solo. Nestas lixeiras sdo lancados os
residuos domésticos, de construcdo, dos hospitais e das unidades comerciais e
industriais, sem uma separacao e por cada um destes tipo de residuo.

A dimensdo cada vez maior das zonas urbanas e suburbanas cria problemas
consideraveis na gestdo das lixeiras e aterros sanitarios, incluindo a recolha,
transporte e tratamento dos residuos. Nos bairros suburbanos mais pobres de
alguns centros urbanos, o problema da gestdo dos residuos tornou-se incontrolavel,
devido a varios factores nomeadamente uma inadequada politica de urbanizacao ,
falta de saneamento e habitos inadequados

Vem-se constatando, nos ultimos anos, a deposicdo do lixo sé6lido nos perimetros
florestais proximos dos centros urbanos, devido, fundamentalmente a deficiente
fiscalizacao e a fraca consciéncia ambiental da sociedade civil.

No Plano de Gestao de Residuos, elaborado em 2003, no ambito da elaboracao do
PANA II, estima-se a quantidade total de Residuos Solidos Urbanos RSU recolhidos
em 66.386 ton/ano. Esta quantidade ndo corresponde aquela produzida pela
totalidade da populacao, uma vez que os servicos de recolha ndao abrangem todas as
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localidades. De acordo com os calculos efectuados, cerca de 34% da populacao nao
€ beneficiada pelos servicos de recolha.

Assumindo que os 34% da populacao, nao beneficiados pelos servicos de recolha,
produzam residuos a um ritmo semelhante aos 66% da populacdo servidos, a
quantidade de RSU a nivel nacional seria estimada em 101.000 toneladas/ano.
Esta quantidade seria equivalente a uma producdo de residuos de 600
gramas/habitante/dia.

Considerando que os residuos produzidos nos lugares ndo servidos pelo sistema de
recolha, sao rejeitados nas lixeiras selvagens, € possivel estimar que a quantidade
de RSU ai presentes em 35.000 toneladas.

De uma forma geral, a localizacdo e o dimensionamento das lixeiras nao foram, no
passado, feitos de forma programada e organizada, com um sistema bem definido
de gestao. Muitas lixeiras estdo muito proximas das zonas urbanas ou de estradas
principiais, de zonas agricolas ou perimetros florestais. Esta excessiva proximidade,
para além dos incomodos causados pela poluicdo por cheiros e fumos, quando
incinerados a céu aberto, causa outros incomodos mais graves, principalmente os
referentes a saude publica, ndo esquecendo o factor social das populacdoes que
vivem do lixo nas proprias lixeiras. Os gases que se escapam das lixeiras podem
criar um risco devido a explosao de metano ou asfixiacdo pelo dioxido de carbono.

Os leitos das ribeiras que atravessam as zonas suburbanas da Praia sao locais
preferidos para lancamento indevido de residuos domésticos. Esta situacao, para
além dos evidentes problemas de estética e de satide que dai advém durante todo o
ano, € adicionalmente exacerbada por ocasido das chuvas, quando as aguas
transportam os residuos para o mar, que os devolve de volta as praias que servem a
cidade. Medidas de seguranca, através da proibicao de utilizacdo das praias, sao
nestas ocasioes tomadas para proteger a saude dos banhistas.

Nas zonas rurais, os residuos domésticos, principalmente de origem organica, sao
lancados nas proximidades das habitacdes. Esta pratica tem, surpreendentemente,
um impacto positivo na medida em que, adicionados aos dejectos excretados pelos
animais domeésticos, permite um melhoramento nutritivo do solo e consequente
aumento da producao agricola em relacao aos terrenos vizinhos.

Medidas importantes para a melhoria da gestao dos residuos foram consideradas
no plano de gestao dos residuos soélidos e nos programas sectoriais e municipais,
elaborados no quadro do PANAII
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CAPITULO 4
4. O ESTADO DA BIODIVERSIDADE EM CABO VERDE
4.1 Definicao do conceito

A Diversidade Biolégica, também designada Biodiversidade, assume, enquanto
definicao académica, caracter universal, ou seja a variabilidade de organismos vivos
de todas as origens que habitam a superficie da Terra. No entanto as definicoes
podem ser utilizados em contextos diferentes sem que, com isso, passem a assumir
significados diferentes.

O segundo relatorio nacional sobre a Biodiversidade, elaborado em 2002, apresenta
um conjunto de adaptacoes da definicdo em funcao dos objectivos e da percepcao
que cada autor tem do estado dos recursos biologicos.

Independentemente de qualquer dissertacdo etimologica, uma e outra designacao
referem-se ao mesmo conceito cientifico, representando a variabilidade de
organismos vivos e de condicdes de vida, de todas as origens, a superficie da terra.
Dependendo do nivel de variabilidade a que se situar — genético-molecular,
especifica ou ecossistémica - e das relacées funcionais entre as diversas
componentes do ecossistema, esse conceito pode perder abrangéncia e ganhar
consisténcia em termos de definicdo. Assim, para efeitos deste relatorio,
biodiversidade genética expressa a variabilidade genética dentro de um mesmo
individuo ou taxon, sendo a sua percepcao, s6 efectivamente possivel através de
estudos genético-moleculares; biodiversidade especifica expressa o numero de
espécies num determinado ecossistema ou espaco geografico; biodiversidade
taxonoémica representa o numero de espécies num determinado taxa, sejam eles
géneros, familias, ordens, classes, ou outros; biodiversidade ecolégica é a
expressao da diversidade de ecossistemas numa determinada regidao, normalmente
muito significativa em regides inter-tropicais e insulares. O conceito anterior
implica um outro, o de biodiversidade funcional que pretende expressar a
diversidade funcional entre os diferentes componentes de um ecossistema, em que,
por exemplo, diferentes proporcoes entre espécies (predador e presa) e nichos
ecologicos, e suas inter-relacdes, levam a que dois ecossistemas aparentemente
semelhantes, funcionem segundo dinamicas e mecanismos diferentes.

O ecossistema € geralmente definido como uma unidade funcional constituido por
espécies (componentes bidticos) que interagem com o seu ambiente fisico
(componentes abidticos). Essas interaccdoes sao conhecidas por processos
ecologicos. Muitos ecossistemas sao caracterizados pelas suas espécies dominantes
ou pelas suas caracteristicas ambientais. Outros sado caracterizados pela ocorréncia
de perturbacoes (por exemplo, fogo controlado e outras accdes benéficas do Homem)
capazes de aumentar a sua diversidade biologica.

4.2 A natureza da Biodiversidade em Cabo Verde

A biodiversidade de Cabo Verde é pobre quando comparada com a dos outros
arquipélago da Macaronésia. E representada, na sua maioria, pelas plantas e pelos
animais que directa ou indirectamente foram introduzidos pelo Homem.

A flora vascular de Cabo Verde esta representada por 755 taxa espontaneos
(Duarte, 1998). A accao humana teve sempre um grande impacto na composicao da
flora das ilhas. Mais de 50% da flora Cabo-verdiana (331 taxa) foi, provavelmente,
introduzida pelo Homem. A flora indigena esta representada por 224 espécies, das
quais 85 sao actualmente aceites como endémicas de Cabo Verde. Como reflexo da
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situacdo geografica do arquipélago, a flora de Cabo Verde engloba na sua
composicao elementos de floras de diversas regides, das quais as mais
representadas sao a regiao floristica Macaronésica (Canarias, Madeira e Acores) e os
paises africanos (Senegal, Gambia, Mauritania e Marrocos).

4.3 A biodiversidade indigena

Flora indigena

A flora indigena de Cabo Verde é formada por 224 espécies, das quais 85 sao
endémicas e as restantes sdo espécies espontaneas naturalizadas. Os endemismos
estdo representados por 85 espécies, pertencentes a 11 familias e 17 géneros. O
género com maior representacdo € o Diplotaxis (Mostarda-brabo), com 8 espécies,
seguido dos géneros Limonium (Carqueja), Lotus (Piorno) e Tornabenea (Funcho),
com S espécies. A familia com maior diversidade especifica é a Asteraceae
(compostas) com 10 espécies, entre as quais Sonchus daltonii Webb (Coroa-de-rei ) e
Artemisia gorgonum webb (Losna). No entanto uma inventariacao fitossociologica
mais aprofundada, realizada em 2004 aponta para a possibilidade de existéncia de
pelo menos mais duas espécies de plantas angiospérmicas endémicas de Cabo
Verde (Rivas-Martinez et al. in prep).

Fauna indigena
A fauna indigena de uma regido ou de um pais € constituida por espécies ou formas
de animais endémicos e naturalizados dessa regiao.

A fauna indigena de Cabo Verde engloba espécies de recifes de corais, moluscos
(bivalves, gastropodes e cefalépodes), artropodes (insectos, crustaceos e aracnideos),
peixes (grandes pelagicos, pequenos, pequenos pelagicos e demersais), répteis e
aves e, provavelmente, algumas espécies de mamiferos marinhos. Das classes de
animais representados em Cabo Verde, a dos répteis terrestres, com 23 (82%) taxa
(formas) endémicos (Schleich, 1996), € aquela que melhor representa a fauna
indigena do Arquipélago. A avifauna indigena esta representada por 36 taxa
(formas) que se reproduzem nas ilhas, estando esses taxa subdivididos em 6
espécies e 16 subespécies endémicas (Hazevoet, 1996), totalizando 22 endemismos
ou seja 58% do total da avifauna do territério nacional. As restantes formas sao
consideradas naturalizadas. Dos coleopteros (insectos) indigenas fazem parte 155
(33%) espécies endémicas e 100 espécies definitivamente introduzidas
(cosmopolitas e subcosmopolitas), totalizando 42% de endemismos, considerada por
Geisthardt (1996), a maior representacdo de coleopteros das Ilhas Atlanticas. Os
aracnideos indigenas englobam 46 (41%) espécies endémicas de Cabo Verde. A
fauna marinha possui um numero muito reduzido de formas indigenas, sendo as
esponjas, com 257 espécies (Soest, 1993) e os corais, os animais marinhos com o
maior numero de representantes endémicos.

4.4 As espécies introduzidas

Espécies vegetais

O estudo da origem da flora de Cabo Verde tem merecido interesse de diversos
botanicos, pelos importantes elementos da mais diversa proveniéncia de que ela é
portadora. Segundo Lobin e Zizka (1990), cerca de 32,2%, sado de proveniéncia
duvidosa. Esses mesmos autores elaboraram em1987 uma lista onde apontavam
294 espécies introduzidas em Cabo Verde, excluindo as espécies utilizadas
directamente na agricultura .Brochman et al., (1997), elevam esse numero para 331
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espécies. A presenca dessas espécies introduzidas, consideradas em numero
relativamente elevado, apesar de ndo constituir, uma situacao de excepcdo em
relacao a outros ecossistemas insulares (Duarte, 1998), deve merecer sempre
alguma preocupacao por parte de entidades ligadas a gestdo da biodiversidade das
ilhas de Cabo Verde. A importancia da flora introduzida foi evidenciada por
Macdonald e Cooper (1995-citado por Duarte, 1998), que estimaram para as floras
de varias regides o indice de invasao relativo (V), introduzido por Macdonald et al.
(1988-citados por Duarte, 1998) para quantificar a importancia da componente
aloctone (espécies introduzidas) na flora dessas regidoes. Em Cabo Verde o valor
encontrado para esse indice (60,1%), € considerado muito significativo, quando
comparado com os valores médios (32.2%) apontados para outras regides insulares,
exceptuando o arquipélago Tristdo da Cunha, para o qual Macdonald e Cooper
(1995) apontaram um valor de 70,3% (Duarte, 1998).

Essa avaliacdo da importancia da flora introduzida a nivel nacional € reconfirmada
pelos resultados de estudos sobre a flora e vegetacdo de algumas bacias
hidrograficas nas ilhas de Santo Antdo, Santiago e Fogo, que realcam o impacte
negativo das espécies introduzidas na degradacao da flora e vegetacdao autéctones.
Nalgumas areas de grande importancia sécio-economica, ecolégica e cientifica,
nomeadamente, Morocos (Santo Antado), Serra da Malagueta e Serra de Pico de
Antonia (ilha de Santiago) e Monte Gordo (S. Nicolau), para além da flora
introduzida deter uma maior diversidade especifica (maior nimero de espécies), ela
ocupa uma maior area de cobertura por espécie (Gomes, 1997; Costa, 1999;
Gongalves, 1999; Luz; 1999; Leyens, 2003; Gomes, 2004 e Gomes in prep.). Os
resultados desses estudos podem ser extrapolados para outras ilhas,
nomeadamente, S. Vicente e Brava. Nessas ilhas, trés areas, Monte Verde, Serra da
Malagueta e Monte Gordo (de reconhecida importancia cientifica, ecologica e soécio-
econOmica), apresentam um elevado indice de invasao de espécies exoticas,
Carrapato (Furcraea gigantea) e Lantuna (Lantana camara). Uma outra ilha digna
de realce € a Brava, onde nao se identificou, devido a extrema degradacao da
vegetacdo natural, nenhum biotopo a ser protegido. As ultimas observacdes de
campo enfatizam a importancia das espécies introduzidas, particularmente
carrapato e lantuna, nas diversas areas visitadas por botanicos nacionais e
estrangeiros (trabalhos de campo efectuados entre 1994 e 2004).

Espécies animais introduzidas

Invertebrados

A fauna de invertebrados introduzidos em Cabo Verde compde-se de trés categorias
de organismos: os que se encontram na zona paleartica ou afrotropical (zonas fora
do arquipélago), os ubiquistas (estdo presentes em quase todas as regides do
mundo), os de origem indubitavelmente paleartica, africana, americana que foram
importados pelo homem, talvez de forma nao intencional, através dos
carregamentos de navios. Desses invertebrados, merecem realce os insectos, por
serem os mais abundantes. Desta classe, mencionam-se as espécies provenientes
da parte ocidental da Africa subtropical e intertropical (espécies afrotropicais,
outrora etiopes), regides costeiras do Norte de Africa, bacia do Mediterraneo e da
Europa ocidental e outras cosmopolitas introduzidas pela actividade humana
(Naurois, 1994).

Vertebrados
Os vertebrados selvagens sao geralmente representados pelas aves e pelos répteis.
Os mamiferos, exceptuando-se os quiropteros (morcegos), sdo na sua maioria,
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representados pelas espécies introduzidas pelo Homem. As espécies de mamiferos
introduzidos pertencem as ordens dos roedores, de entre os quais se destacam os
ratos (Rattus rattus e Mus musculus), caprinos que foram “deixados nos ilhéus do
Rombo” e se reproduziram, no estado selvagem, e os primatas, representados pelo
macaco Cercopithecus sabaeus (Naurois, 1994), actualmente, Cercopithecus
aethiops. A esta lista de animais vertebrados introduzidos juntam-se os canideos e
os felinos (gatos) que vivem no estado selvagem nos ilhéus e constituem uma
ameaca a avifauna desses ecossistemas.

4.5 Estado actual da Biodiversidade

A diversidade biolégica cabo-verdiana é constituida por diversos tipos de
organismos vivos, nomeadamente algas, plantas, animais, liquenes e fungos. As
plantas identificadas classificam-se em Angiospérmicas, Gimnospérmicas (apenas
existem espécies introduzidas), Pteridofitas e Bridfitas. Os animais mais conhecidos
representam as classes de vertebrados, sendo mais representativas as classes de
peixes, aves e répteis. Os mamiferos e os anfibios selvagens estao representados, no
meio marinho, pelas baleias e pelos golfinhos e no meio terrestre, respectivamente
por 1 espécie de macaco-verde (Cercopithecus aethiops), por 5 espécies de morcego e
1 espécie de sapo (Bufo regularis), todas introduzidas. Em relacdo aos
invertebrados, merecem realce os recifes coralinos, os moluscos (gastropodes,
lamelibranquios e cefalopodes), os crustaceos (camardes, caranguejos, percebes e
lagostas) os artropodes, representados pelos insectos, aracnideos e crustaceos de
agua doce (todos extintos) e os moluscos extramarinhos de agua doce e das zonas
mais huimidas.

4.5.1 Estado da biodiversidade terrestre - Inventario

Briofitos (musgos e hepaticas)

A flora de briofitas de Cabo Verde encontra-se essencialmente nas escarpas
humidas das ribeiras, sobre rochas ou sobre terra em areas expostas, como as
epifitas, ou sobre rochas em zonas de nevoeiro. Os inventarios e estudos
taxonomicos que se fizeram até agora comprovam a existéncia de 36 espécies de
hepaticas, das quais 21 (54%) estao ameacadas de extincao (fig. 8.3) e 110 espécies
de musgos (Frahm et al, 1996). Dessas espécies inventariadas, 21 (54%) de
hepaticas e 39 (36%) de musgos estdo ameacadas de extincao. Das 110 espécies de
musgos, 6 sao endémicas de Cabo Verde.

Pteridofitos

Os pteridofitos encontram-se em varios tipos de zonas ecologicas (zonas
encharcadicas, zonas humidas e sub-humidas, semi-aridas e quentes e nas
fumarolas do vulcdo do Fogo), de acordo com os factores edafo-climaticos. Uma
ultima revisdo taxonémica, feita por Lobin et al. (1998) comprova a existéncia de 32
taxa de pteridofitos no arquipélago de Cabo Verde. Uma espécie, Dryopteris
pentheri, foi ja considerada extinta e outra, Ophioglossum reticulatum, foi
considerada desaparecida. Dos 32 taxa ainda existentes nas ilhas de Cabo Verde,
21 (65,6%) estao classificados como extintos ou em risco de extincao (Fig. 8.5).
Desses, cinco sao considerados em perigo critico (Lobin et al., 1998).

Espermatofitos
Os espermatoéfitos sao definidos como plantas superiores que se reproduzem
através de sementes. Sao constituidos por Angiospérmicas (plantas superiores com
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flores dotadas de perianto (sépalas e pétalas) e ovulos encerrados no ovario), e
Gimnospérmicas (plantas superiores com corola desprovida de perianto e o6vulos
sem proteccdo das paredes do ovario). Essas ultimas detém apenas espécies
introduzidas, razao por que nao merecerao realce neste documento.

Angiospérmicas

Cerca de 240 espécies indigenas, das quais 85(!) sdao endémicas (Gomes et al
(1996), Brochmann et al. (1997) constituem a flora de Cabo Verde. A ilha de Santo
Antao continua a ser aquela que detém o maior numero (150) de espécies
indigenas. Seguem-se as ilhas de Santiago, S. Vicente e Fogo com 135, 118 e 110,
respectivamente. A maior representacdo de endemismos € encontrada na ilha de
Santo Antao, com 50 taxa endémicos, sendo S. Nicolau, Santiago e Fogo as ilhas
que depois de Santo Antao, detém um maior de espécies endémicas (46 (Gomes, in
prep.), 38 e 37, respectivamente). As ilhas com maiores coberturas de vegetacao sao
Santo Antao, Fogo e S. Nicolau, detendo também essas ilhas as maiores coberturas
de vegetacao endémica que estdo concentradas nos biétopos, Morocos, Ribeira da
Torre e Ribeira do Paul em Santo Antdo, Bordeira, Cha das Caldeiras e Pico Novo na
ilha do Fogo e Monte Gordo e Monte do Alto das Cabacas em S. Nicolau. Esses
biotopos sao igualmente aqueles que detém, em termos de endemismos, as maiores
diversidades especificas, sendo também aqueles que detém as espécies de
angiospérmicas ameacadas de extincao (Gomes et al. in print).

De acordo com Gomes et al. (1996), 64 (26,7%) dos taxa de plantas angiospérmicas
indigenas estdo ameacadas de extincao (fig. 8.6, quadros 8.2.an e 8.3.an), a nivel
nacional. Merecem de igual modo atencao os taxa que se encontram em perigo
critico em cada ilha, sobretudo os que preferem habitats com caracteristicas edafo-
climaticas especificas, designadamente, Echium vulcanorum (Lingua-de-vaca-do-
Fogo) e Erysimum caboverdeanum (Cravo-brabo), que preferem solos cobertos com
jorra. Na ilha de Santiago a espécie Periploca laevigata ssp. chevalieri (lantisco) €
ainda considerada uma espécie rara, apesar das recentes descobertas de mais duas
populacoes na localidade de Sedeguma em Santa Catarina. A descoberta dessas
populacoes em 2003 fez aumentar para 64 a populacao total dessa espécie na ilha
de Santiago (Costa e Gomes, 2003).

4.5.2 Estado das plantas nao vasculares - algas e liquenes

Estima-se em 320 o numero de taxa de liquenes e fungos da classe Ascomycetae
associados a liquenes, existentes nas ilhas de Cabo Verde (Mies, 1993). Sob o ponto
de vista biogeografico, a flora de liquenes caboverdiana €& dominada por taxa
cosmopolitas, pantropicais e mediterranicas, sendo os taxa endémicos de Cabo
Verde e da Macaronésia pouco vulgares. Sob o ponto de vista ecolégico consideram-
se cinco grupos de liquenes, distribuidos em funcdo de substrato, altitude e
exposicao, nas seguintes zonas: zonas litorais expostas a NE; zonas aridas de baixa
altitude expostas a SW de cada ilha, constituidas pelos liquenes provenientes dos
desertos africanos e mediterraneos; zonas de escarpas de maiores altitudes do
interior; zonas montanhosas expostas a SW e zonas de elevada altitude com
presenca de nevoeiro.

Estima-se em 29% a percentagem de liquenes extintos e ameacados de extincao em
Cabo Verde (fig.4.5)

(1) — Os resultados da investigacao realizada entre 2000 e 2004 apontam para a existéncia
de pelo menos mais duas espécies de plantas angiospérmicas endémicas de Cabo Verde.
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Percentagens de espécies vegetais ameacadas de extincao no Arquipélago de Cabo

Verde

Bridfitos(Hepéticas)

-
1(34%

Fig. 4.1. Percentagem de brio6fitos
(hepaticas) ameacados de extincao.

Preriddfitos

Ameacados

11 (34%)

Fig.4.3 Percentagem de pteridofitos
ameacados de extincao.

Bridfitos (Vingos)

Aneacads3

9(36%) 0 71(4%)

Fig.4.2. Percentagem de briofitos
(musgos)
ameacados de extingao.

Angiospérmicas

Ameacados

4 (27%) 176 (73%)

Fig.4.4 Percentagem de
angiospérmicas ameacadas de
extincao.

Liquenes

Ameacados9

329%) o 27 (711%)

Fig. 4.5 Percentagem de liquenes
ameacados de extincao.
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4.5.3 Estado da Biodiversidade animal terrestre
4.5.3.1Estado dos invertebrados

Artropodes

A fauna de artropodes terrestres cabo-verdiana € constituida pelas classes de
insectos, centipedes, aracnideos e crustaceos de agua doce. As classes mais
estudadas sao os insectos e os aracnideos. Os crustaceos de agua doce estao
representados por trés espécies de camardes de agua doce, (Atya sulcatipes
Newport, Macrobrachium chevalieri (J.Roux) e Macrobrachium vollenhovenii
Herklots), pertencentes a familia Atyidae, todas extintas, devido a sobreutilizacao
da agua corrente das ribeiras desde 1960. A sobreexploracdo da agua dessas
ribeiras provocou a destruicdo da maior parte dos habitats desses crustaceos, de
entre os quais se destaca Macrobrachium vollenhovenii, espécie de reconhecida
importancia econémica nos paises da Africa Ocidental (Turkay, 1996).

Actualmente sao conhecidas 111 espécies de aracnideos, das quais 46 (41%) sao
endémicas e 64 (57,7%) estdo ameacadas de extincao. Consideram-se, no entanto,
insuficientes os dados existentes sobre esta classe de artrépodes (Schmidt e
Geisthardt, 1996).

Os insectos sao os artropodes que devido a sua intima relacdo com as culturas
agricolas, estdo melhor estudados em Cabo Verde. A ordem coleoptera (coledpteros)
€ aquela que, em termos de comportamento ecologico, esta melhor inventariada. De
acordo com Geisthardt (1996), 470 espécies de coledopteros sao conhecidas nas ilhas
de Cabo Verde, estando 301 (64%) taxa extintos ou ameacados de extincao (fig. 8).
Devido a sua maior superficie, Santiago € a ilha que detém o maior numero de taxa
(309). No entanto, consideram-se ainda insuficientes os inventarios feitos noutras
ilhas do Arquipélago. Do total de espécies inventariadas, 155 sao endémicas de
Cabo Verde (cerca de 33%). Seguem-se as ordens Diptera (Dipteros) com 204
espécies, das quais 50 sdo endémicas de Cabo Verde, distribuidas em 37 familias
(Baez, 1982), Lepidoptera (Lepidopteros) com 103 espécies representantes de 10
familias (Traub e Bauer, 1982), os Acrideos (gafanhotos) com 33 espécies (Duranton
et al, 1984), Homoptera representada por 29 espécies de afidios (Van Harten,
1993), Hymenoptera com 25 espécies da familia Formicidade (Collingwood et al.,
1993) e ordem dos Thysanura (insectos sem asas), representados por 16 espécies
(Mendes, 1982).

Moluscos terrestres

Os moluscos terrestres estdo representados pelas espécies de Gastropoda, que
habitam os cursos de agua doce extramarinhos (Caenogastropoda e
Basommatophora) e os gastropodes terrestres que habitam as zonas de maiores
altitudes (Actophila e Stylommatophora). De acordo com Groh (1996), sao
conhecidas em Cabo Verde 12 taxa de gastropodes extramarinhos de agua doce
(Caenogastropoda e Basommatophora), dos quais 8 (66,7%) estao extintos ou
ameacados de extincao (fig. 9.) e 37 taxa de gastropodes terrestres (Actophila e
Stylommatophora,). Desses ultimos, 21 (56,8 %) constam da “Primeira Lista
Vermelha de Cabo Verde”, como taxa extintos ou ameacados de extincao.
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4.5.3.2 Estado dos vertebrados - Inventario

Aves

A primeira edicdo do Livro Branco sobre o estado do ambiente em Cabo Verde
apontava a avifauna de Cabo Verde como sendo constituida por 36 taxa de aves,
que se reproduziam nas ilhas e ilhéus (Hazevoet, 1995; Naurois, 1994). Desses
taxa, 17 (47,2%) estao extintos ou ameacados de extincao (fig.11). Da totalidade de
taxa ja referidos, 13 sao endémicos de Cabo Verde (Hazevoet, 1996). Desses, 8
(61,5%) estavam até 1996, ameacados de extin¢cdo. Reproduzem-se, na sua maioria
no meio terrestre, no interior de ilhas, em coroamentos rochosos e zonas cobertas
de vegetacdo. Outras espécies como as que se reproduzem nos ilhéus, continuam a
ter o seu efectivo populacional dependente da accao dos factores antrépicos. Para
além dessas espécies sedentarias, consideram-se as espécies migradoras que
habitam temporariamente as zonas litorais. Hazevoet (1995) fazia referéncia a 108
taxa de aves migradoras que habitualmente escolhem as ilhas de Cabo Verde para
passarem o inverno. Em 1999, esse nimero aumentou para 135 (Hazevoet, 1999),
tendo sido observados nesse mesmo ano 11 taxa novos para o arquipélago. Lagoa
de Rabil, na ilha da Boavista (ja declarada como Area Protegida pelo decreto-Lei
3/2003) continua a ser a area proferida pelas aves migradoras.

Mais tarde, em 2000, passou-se a registar a existéncia de 40 espécies de aves como
nidificantes em Cabo Verde e aproximadamente 130 espécies que, no seu percurso
migratorio, passam por Cabo Verde, muitas vezes, podendo permanecer no
arquipélago durante o inverno (Tosco, 2000).

Das sete espécies de aves de rapina observadas e descritas para Cabo Verde, todas
se encontram em declinio populacional (Tosco et al., 2000; Hille e Thiollay, 2000), a
excepcao do guincho (Pandion haliaetus). Para esta espécie, estudos diversos,
alguns dos quais muito recentes, apontam para um numero crescente de casais
(Naurois, 1987; Hazevot, 1995; Palma et al., 2000; Tosco et al., 2000), o que pode
ser revelador de uma importante capacidade de reproducao e de adaptacao as
pressoes e alteracoes ao nivel dos habitat litorais e costeiros em Cabo Verde.

Contrariamente, espécies como o corvo (Corvus ruficollis) e o abutre (Neophron
percnopterus) que, ha cerca de duas décadas, sobrevoavam os céus das ilhas, em
bandos, nos arredores das vilas e povoacoes, localizando presas, hoje, ja quase que
nao sao vistos. A primeira espécie que, outrora, era motivo de preocupacdo de
criadores de animais em quintais, procurando defender as crias de aves domésticas
e de pequenos mamiferos, hoje encontra-se em declinio acentuado.

Cinco espécies constituem um grupo de aves de estepes (Coturnix coturnix —
codorniz, Cursorius cursor — corredeira, Eremopterix nigriceps — pastor, Ammomanes
cincturus — calhandra e Alauda razae — calhandra do ilhéu raso) sendo esta ultima,
endémica de Cabo Verde (Tosco et al., 2000).

O tamanho das populacoes de algumas espécies, nomeadamente, Tchota-cana
(Acrocephalus brevipennis), Codorniz (Coturnix coturnix), Passarinha (Halcyon
leucocephala), Garca-Vermelha-de-Santiago (Ardea bournei)) e Galinha-do-mato
(Numida meleagris) varia em funcao da abundancia da vegetacao.

Das espécies de aves observadas em Cabo Verde, por razoes ligadas a habitos
alimentares e aos nichos ecologicos preferenciais, 9 sao consideradas aves
marinhas que nidificam em Cabo Verde, estando duas espécies ameacadas de
extincao no arquipélago (Phaeton aethereus — rabo-de-junco e Fregata magnificens —
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rabil). Esta tltima espécie, em toda a Africa, nidifica apenas nos ilhéus Baluarte e
Cural Velho.

Alguns dos endemismos em Cabo Verde sdo de muita importancia em termos de
biodiversidade, pois, muitas vezes, além da sua distribuicio mundial se limitar ao
arquipélago, ela se restringe a uma determinada ilha ou nicho ecolégico bem
preciso. E o caso da garca-vermelha (Ardea purpurea) que somente existe em
Santiago, mais propriamente nas zonas de Boa-entrada e Banana (Hille e Thiollay,
2000; SEPA, 2001 — em publicacao), constatando-se que, devido, essencialmente, a
degradacao do seu nicho ecologico, pela intervencdo humana, ela se encontra
extinta na ultima zona mencionada.

Com efeito, o efectivo populacional das aves, em Cabo Verde, parece estar
relacionado com factores de ordem ecologica como a disponibilidade de recursos
troficos ou ainda, com locais seguros de nidificacdo (Palma et al., 2000), como é o
caso do guincho (Pandion haliaetus). Por outro lado, a vegetacao e determinados
factores antrépicos sdo mencionados como perturbadores das populacdes de aves,
muito particularmente de Acrocephalus brevipennis, Cortunix cortunix, Halcyon
leucocephala, Ardea boumei, Numida meleagris. Esta constatacao assume uma
importancia acrescida em termos de biodiversidade pois revela o quanto a
biodiversidade especifica depende da biodiversidade ecologica e funcional,
demostrando assim que, a pressdo sobre a biodiversidade, no geral, € de natureza
multipla e requer medidas integradas de proteccao (SEPA, 2001 — em publicacao).

Répteis terrestres

A herpetofauna terrestre de Cabo Verde € constituida por 28 taxa de répteis
terrestres, dos quais 25 sdo endémicos do Arquipélago (Schleich,1996)
representantes de 2 familias (Scincidae e Gekkonidae) e de 3 géneros (Schleich,
1987, 1996). Esses répteis habitam em diferentes tipos de habitats, buracos de
coroamentos rochosos e muros, zonas vegetalizadas e outras. Os ilhéus sao locais
onde se encontra o maior numero de taxa endémicos de Cabo Verde. De acordo com
Schleich (1996), 7 (25%) dos 28 taxa estdo extintos ou ameacados de extincao
(fig.4.11). Macroscincus coctei, espécie endémica de Cabo Verde, foi ja considerada
extinta.

Anfibios

Os anfibios estao representados em Cabo Verde por uma Unica espécie introduzida,
o sapo (Bufo regularis) que geralmente abunda nas ribeiras de agua corrente
durante a época pluviosa e nalguns reservatorios de agua.

Mamiferos

Como acontece geralmente com os arquipélago oceanicos, ndo existem mamiferos
terrestres indigenas, nem peixes de agua doce, nem anfibios. No entanto, existem 5
espécies de quirdpteros (morcegos). No quadro 9 apresenta-se a lista de quiropteros
observados nas ilhas de Santo Antdo, S. Vicente, Maio e Fogo. Desses, um
(Taphozous nudiventris) € de origem Afrotropical, um outro (Pipistrellus kuhli ocorre
na Europa do Sudoeste, na Africa do Norte e do Oeste, enquanto que as outras 3
espécies (Pipistrellus savii, Plecotus austriacus, e Miniopterus schreibersi), estao
largamente distribuidos na Europa do SW, na Africa do Norte, mas n&o na Africa do
Oeste.
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Quadro 4.1 - Espécies de Quiréteros (morcegos) introduzidos em Cabo Verde,
autores responsaveis pela sua introducao e data da sua realizacao.

Espécies Familia Locais de Colectores
descoberta

Taphozous Emballo Santiago e Maio (6 R. de Naurois

nudiventris nuridae espécimes) (1965-68-69)

Pipistrellus savii Vesperti Fogo e S. Vicente (5 L. Feae (1898),
lionidae espécimes) B. Zava (1984)

Pipistrellus kuhli Vesperti S.Vicente (1 spécime) Prof. Cecconi
lionidae

Plecotus - Maio (1 espécime) R. de Naurois

austriacus (1965)

Miniopterus - SantoAntao B. Zava (1984),

schreibersi (2 espécimes) M. Pinto (1986)

Fonte: Naurois. 1996.

Primatas

O macaco Cercopithecus aethiops mantém-se ainda nas ilhas de Brava e Santiago.
Devido as depredacdes que cometem nas terras cultivadas, esses animais sao
perseguidos pelas comunidades locais. Actualmente s6 ocupam o centro
montanhoso das duas ilhas.

Percentagens de espécies animais terrestres ameacados de extincdo no
arquipélago de Cabo Verde, de acordo com a “Primeira Lista Vermelha de Cabo
Verde, 1996”.

Aracnideos

Trsectos (coledptercs)

Aneacados3
0161% ol@@ﬁ%

Fig. 4.7. Percentagem de Insectos
(Colebpteros)
ameacados de extincao.

Ameacados6

Fig. 4.6. Percentagem de Aracnideos
ameacados de de extincao.

Gastrépodes extramarinhos de dgua doce

Gastrépodes terrestres de dgua doce

Ameacados

8 (67%) 4(33%)

Ameacados 16 (43%)

21 (57%) ‘.

Fig.4.8. Percentagem de gastropodes
extramarinhos de agua doce ameacados de

extincao. Fig. 4.9. Percentagem de gastropodes
terrestres de agua doce ameacados de

extincao.

46

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004




MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

Aves Répteis terrestres

Ameacados7
19 (53%)
Ameacadasl ¢ (25%) 21 (75%)

7 @71%) . .

Fig. 4.10. Percentagem de aves ameacadas Fig. 4.11 Percentagem de répteis
de extin¢ao terrestres ameacados de extin¢ao

4.5.4 Estado da biodiversidade marinha
A diversidade biolégica marinha de Cabo Verde

Apesar da insercao de Cabo Verde numa zona de alta produtividade biologica,
constata-se que esta produtividade ndo se expressa em densidade populacional.
Factores como limitada extensao da plataforma, natureza acidentada das costas,
limitada zona intermareal (zona da costa influenciada pela accao das marés alta e
baixa), sazonalidade dos fenoémenos bio-oceanogaficos que provocam o
enriquecimento das aguas superficiais e fraca precipitacdo, sao geralmente
apontados como as causas responsaveis pela baixa densidade populacional de
organismos vivos marinhos. A fraca precipitacdo parece limitar a contribuicao das
aguas continentais, que normalmente conferem uma grande riqueza em sais
minerais e favorecem assim a fotossintese e o desenvolvimento da cadeia alimentar.
Deste modo, a reproducao biologica esta essencialmente ligada a regeneracao local,
favorecida pela temperatura das aguas, que também facilita o crescimento e a
reproducao das espécies. No entanto, esta producao biologica limitada nao permite
atingir biomassas importantes se compararmos com as dos paises da sub-regido.

Nao obstante a actuacdo desses factores, encontra-se no meio marinho Cabo-
verdiano uma grande diversidade biolégica, com espécies tipicas de zonas
equatoriais e outras de zonas tropicais e subtropicais e alguns endemismos de Cabo
Verde.

Flora e fauna marinhas

Algas marinhas
A zona Tropical do Atlantico Este em que Cabo Verde se situa, € considerada uma
das zonas mais pobres em espécies de algas marinhas.

Ao nivel da flora marinha, referencia cerca de 80 espécies diferentes de algas
epibiodticas cujo padrao de distribuicao parece depender de factores ecolégicos, bem
como da presenca de animais hospedeiros, o que revela um nivel de biodiversidade
funcional digno de registo. Refere ainda a cerca de 142 espécies de microalgas,
distribuidas segundo 51 géneros e 10 ordens (Medina et al., 2002).
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Invertebrados marinhos
Os invertebrados marinhos de Cabo Verde estao divididos em dois grandes grupos:

¢ Os invertebrados de pequeno porte
e Os invertebrados de grande porte

Dos invertebrados marinhos de pequeno porte fazem parte: os Espongiarios, as
Polychaetes (minhocas marinhas), as Medusas, as Estrelas-do-mar, os Ouricos, os
pequenos Crustaceos (Amfipodes, Copépodes) e os pequenos Moluscos bivalves
filtradores. Os Espongiarios, as minhocas marinhas e os bivalves filtradores
habitam os fundos arenosos ou de pequenos calhaus, em oposicao aos Amfipodes
(Hiiperberids), Copépodes (Aetideidae sp. e Candacia sp.), Medusas consideradas
espécies pelagicas que povoam tanto as zonas costeiras como as zonas oceanicas ou
de mares profundos. As densas populagoes de invertebrados marinhos de pequeno
porte localizam-se principalmente nas ilhas do Sal, Boavista e Maio, onde a
produtividade primaria é mais elevada (Almada, 1994).

O segundo relatorio nacional sobre a biodiversidade analisou com algum detalhe
informacoes sobre os invertebrados com destaque para os hidrozoarios, os
anelideos poliquetas, os nematodes, os moluscos e os crustaceos. Analisou ainda
com igual grau de detalhe a biodiversidade marinha animal em termos de
vertebrados, com destaque para peixes, répteis e mamiferos.

Assim, estao referenciados 21 espécies de medusas, distribuidas por 13 géneros e 3
familias o que, devido ao reduzido numero de familias de hidrozoarios existentes no
mundo e que colonizam quase todos os oceanos e mares, a biodiversidade das
medusas em Cabo Verde, é considerada relativamente rica.

Apresenta cerca de 35 espécies de poliquetas, da mesma familia, constituindo 25 de
entre elas, novas citacoes para as ilhas de Cabo Verde, em 1994 e oito de entre as
espécies, constituiram novas ocorréncias para a regiao do Atlantico entre as Ilhas
Canarias e o Golfo da Guiné.

Dos invertebrados marinhos de grande porte fazem parte os corais, os moluscos
(cefalopodes, gastropodes, bivalves), crustaceos (camarodes, caranguejos, percebes e
lagostas).

Nos crustaceos, além das lagostas, faz referéncias a dez espécies de camarodes
marinhos (sete de zonas costeiras e trés de profundidade) que, infelizmente, nao
representam quaisquer interesses comerciais em razdo da sua fraca biomassa e
muitos deles serem de muito pequenas dimensoes. As lagostas sao apresentadas
como sendo alvos de estudos cobrindo quase todos os ramos da biologia, isto em
razao do seu valor comercial.

Recifes coralinos

Em Cabo Verde, devido a grande influéncia de aguas frias da corrente de Canarias,
a diversidade de corais € pequena, sendo a maioria das espécies existentes,
endémicas (UNDP/IUCN, 1988). Os principais géneros existentes sao:

Porites
Sclerastrea
Favia
Monastrea
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As principais espécies existentes em Cabo Verde sao Porites astreoides, Porites
porites, Favia fragum e Sclerastrea radians. Estas encontram-se com maior
frequéncia nas ilhas do sul do arquipélago onde se registam as temperaturas mais
elevadas de agua durante o ano. Realca-se que sdo espécies muito sensiveis a
poluicdo quimica e a sobrexploracao.

Moluscos

De entre as classes de moluscos, em Cabo Verde estdo representados os
cefalépodes, os gastropodes e os bivalves ou lamelibranquios.

Os cefelopodes integram os chocos, as lulas de aguas costeiras, as lulas de aguas
oceanicas e os polvos.

Uma analise da distribuicao geografica mundial das principais espécies de
cefalopodes, revela que, podem estar representados, em Cabo Verde, 10 familias
distribuidas, segundo 14 géneros e 21 espécies. Se, no entanto, se atender a que, o
arquipélago apresenta uma ZEE relativamente extensa, e que a distribuicdo destes
invertebrados € largamente influenciada pelas correntes marinhas, é de se admitir
que, ela se estenda a outras familias, tais como Sepiidae (Sepia bertheloti, S.
elegans, S. officinalis e S. orbignyana), Loliginidae (Loligo vulgaris, Alloteuthis
africana, e Lolliguncula mercatoris) e Octopodidae (Octopus defilippi).

Sepia oficialis € a espécie de chocos mais frequente em Cabo Verde, predominando
nas plataformas das ilhas de Boavista, e Maio.

As lulas sao espécies que afloram a superficie durante a noite, migrando outra vez
para aguas profundas com o nascer do Sol. Nas zonas costeiras das ilhas de Cabo
Verde pode-se observar espécies tais como: Loliolopsis chiroctes, Loligo duvauceli,
Loligo brasiliensis, Uroteuthis bartschi, e outras.

Nas aguas oceanicas da ZEE de Cabo Verde encontram-se espécies de lulas tais
como: Dosidicus gigas, Todarodes sagittatis, Sthenoteuthis pteropus, Ommastrephes
bartrami (Ommastrephidae), Gonatopsis borealis (Gonatidae), Thysanoteuthis
rhombus (Thysanoteuthidae) e Onychoteuthis banksi (Onychoteuthidae). Tanto as
espécies costeiras como as oceanicas habitam as aguas com temperaturas
superiores a 20°C.

Os Polvos constituem o grupo de cefalépodes das aguas de Cabo Verde que ainda
nao foi objecto de qualquer estudo cientifico. Sabe-se, no entanto, que se
encontram em pequenas biomassas e que a Unica espécie até agora identificada é o
Octopus vulgaris. Esta espécie possui uma caracteristica peculiar: as fémeas
reproduzem uma Unica vez durante o ciclo de vida, sendo a reproducao seguida da
morte do individuo.

Bivalves e gastropodes

Os gastropodes representam uma das classe de invertebrados com uma
biodiversidade especifica e taxonomica relativamente expressiva que tem despertado
o interesse de um numero significativo de malacologistas Portugueses, Espanhois,
Suecos, Alemaes e Ingleses, que realizaram varias viagens a Cabo Verde para sua
recolha, identificacdo e classificacdo. Existem, por isso varias coleccoes de conchas
de Cabo Verde em muitos museus no estrangeiro, sendo de destacar a coleccao do
Museu de Historia Natural de Paris e a coleccao do Centro de Zoologia de Lisboa.
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Estao actualmente descritas cerca 36 familias, 71 géneros e 168 espécies, com um
elevado numero de endemismos.

Constituem uma classe cujas populacoes de espécies continuam nos tempos
actuais (2004) a ser sobreexploradas tanto para fins turisticos como para o
consumo da populacdo local. O gastropode Strombus latus, conhecido em Cabo
Verde pelo nome vulgar de “buzio-cabra” é altamente consumido e apreciado nos
restaurantes de todas as ilhas. Das espécies de bivalves e gastropodes, uma grande

maioria é endémica de Cabo Verde.

Em relacdo aos moluscos bivalves, encontram-se descritas para Cabo Verde apenas
duas familias, (Condylocardiidae e Montacutidae), distribuidas em dois géneros
(Condylocardia e Planktomya) e agrupadas em cinco espécies (C. bravensis, C.
tridacniformis, C. carditoides e C. verdensis e P. prima) sendo as quatro primeiras,
endémicas de Cabo Verde.

A classe gastropode esta actualmente representada por 168 espécies, distribuidas
por 71 géneros e 36 familias. Destaca-se o facto da familia Conidae apresentar o
maior indice de biodiversidade especifica com um género e 22 espécies, das quais
19 sdo endémicas de Cabo Verde (Medina et al., 2002).

Crustaceos

Pouco se conhece acerca dos caranguejos que habitam as aguas de Cabo Verde. No
entanto, nas praias e nos rochedos sao constantemente vistos os caranguejos
chamados “violinistas”. Estes alimentam-se principalmente de diatomaceas
encontrados nas areias e que, por sua vez, constituem a alimentacao de algumas
aves predadoras. Nas profundidades de 300-500 metros encontra-se uma espécie
de caranguejo muito conhecida em Cabo Verde por “Gongon” (Maja squinado),
frequentemente encontrados nos covos de pesca da lagosta-rosa como espécie
acompanhante.

Os camaroes sao os invertebrados marinhos menos estudados em Cabo Verde. Sao
espécies que so se reproduzem quando a salinidade for inferior a 20% o que s6 seria
possivel em Cabo Verde se houvesse estuarios. Entretanto, considera-se a hipotese
de poderem reproduzir durante as grandes enxurradas, diminuindo assim,
temporariamente, a salinidade do mar. Assim sendo, e considerando a escassez
anual das chuvas, os camardes nao poderdo reproduzir-se todos os anos.
Distinguem-se dois grupos de camardes:

e camardes de zonas costeiras, que sao espécies de comprimento inferior a 3 cm
e nao tém qualquer valor comercial — Alpheus rugianus, Alpheus boversi,
Alpheus holthmisi, Alpheus maciucheles, Alpheus dertipes (género Alpheus),
Athanas grimuldi (género Athanas) e Sinalpheus spp. (género Sinalpheus); e,

e camardes de profundidade, que sao observados nos covos de pesca da
lagosta-rosa como espécie acompanhante. Até o presente foi identificada uma
Unica espécie — Penaeus notialis.
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Lagostas

Nas aguas de Cabo Verde, existem as familias Palinuridae, representada pelas
espécies Palinurus charlestoni (lagosta-rosa), Panulirus regius (lagosta-verde) e
Panulirus echinatus (lagosta-castanha) e a familia Scyllaridae representada pela
espécie Scyllarides latus (lagosta de pedra ou carrasco).

A lagosta-rosa (Palinurus Charlestoni) € a Unica espécie de lagosta endémica de
Cabo Verde. Encontra-se nos fundos rochosos entre 100 e 350 metros e
provalvelmente a maiores profundidades preferindo os taludes fortemente
inclinados. Quanto as espécies do género Panulirus existentes em Cabo Verde, o P.
regius habita fundos rochosos e vaso-arenosos. A espécie P. echinatus prefere
fundos rochosos e coraliferos.

Répteis marinhos

Os repteis marinhos representados em Cabo Verde sdo as tartarugas marinhas,
principalmente cinco espécies, ja observadas Tartaruga-parda (Dermochelys
coriacea),Tartaruga-verde (Chelonia mydas), Tartaruga-de-casco-levantado
(Eretmochelys imbricata), Tartaruga vermelha (Caretta caretta) e Lepidochelys
olivacea e que, ndo obstante se encontrarem em perigo de extin¢cdo, continuam a
fazer objecto de uma exploracédo intensiva para o consumo dos ovos e da carne e,
para producao de pecas de artesanato e joalharia. Apesar dos esforcos realizados, e
em curso, continuam sendo considerados em perigo.

Ictifauna (peixes)

De acordo com Medina et al. (2002), a ictiofauna de Cabo Verde tem sido alvo de
muitos levantamentos faunisticos e estudos sistematicos, que tém evoluido
bastante com o tempo. No entanto, devido a grande dispersdo das informacoes
existentes, os conhecimentos sobre a biodiversidade deste grupo de animais
marinhos carece de inventarios actualizados e, eventualmente, de correccoes em
termos taxonémicos. Encontram-se inventariadas cerca de 160 familias, compostas
por cerca de 400 géneros e 639 espécies de peixes, muitas delas, comuns entre os
arquipélagos da macaronésia.

Regista-se que 12 de entre as espécies foram apontadas em 2001 como novas
ocorréncias para o arquipélago.

Do ponto de vista dos habitats predominantes, pode-se dividir as espécies marinhas
de peixe de Cabo Verde em 4 grandes grupos:

Grandes pelagicos

Fazem parte deste grupo os chamados Tunideos (atuns e espécies afins). Sao
essencialmente grandes migradores que vivem na camada de agua entre os 0 e 300
metros, podendo efectuar descidas até profundidades superiores a 400 metros para
assegurar o balanco energético-corporal e termoregulador. Possuem uma alta
capacidade natatéria, e tém uma distribuicao mundial.

Existem em Cabo Verde 6 espécies de Tunideos: Albacora (Thunnus albacares),
Gaiado (Katsuwonus pelamis), Patudo (Thunnus obesus), Merma (Euthynnus
alleteratus), Judeu (Auxis thazard), Serra ou Ilhéu (Acanthocybium solandri. Fazem
ainda parte deste grupo o espadarte e as agulhas (peixes de bicos).

Cabo Verde localiza-se na rota das migracoes da albacora e constitui uma zona de
desova, embora que secundaria, visto que a principal zona de desova é o Golfo da
Guine.
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O Patudo (Thunnus obesus) distribui-se nas aguas tropicais e temperadas do
Atlantico, admitindo-se a existéncia de um unico stock no Atlantico. A Ginica zona
de reproducao situa-se no Golfo da Guiné, onde o patudo se reproduz todos os anos
com picos no primeiro e terceiro trimestres. As informacdes sobre a espécie em
Cabo Verde carecem de estudos mais aprofundados. Apesar de se encontrar
presente durante todo o ano, ele € pouco representado nas capturas. As capturas
mais frequentes realizam-se nas proximidades da ilha do Maio. Pode realizar
grandes migracos verticais, descendo a profundidades superiores a 400 metros para
fazer baixar a temperatura do corpo, retornando as partes superiores da coluna de
agua onde procura alimento.

O Gaiado (Katsuwonus pelamis) é também um atum tropical cuja época de desova
vai de Julho a Setembro. Realiza migracoes periodicas na regidao Oeste-africana. O
gaiado reproduz-se durante todo o ano no Golfo da Guiné, com niveis mais elevados
de Novembro a Marco.

A Merma (Euthynus alleteratus) pertence ao grupo dos pequenos tunideos, também
chamados tunideos menores, e pode encontrar-se em aguas temperadas e tropicais.
E menos migradora que o gaiado e encontra-se mais em aguas litorais. A merma
frequenta as aguas de Cabo Verde durante todo o ano.

O Judeu (Auxis thazard) é também um pequeno tunideo largamente distribuido nas
aguas quentes. Parece mais oceanico do que os outros pequenos tunideos.

O Serra (Acanthocybium solandri é uma espécie que frequenta as aguas quentes do
Atlantico tropical. Esta incluido no grupo dos tunideos menores. Em Cabo Verde a
espécie esta presente durante todo o ano, com alguma representatividade.

Pequenos pelagicos
Sao grupos de espécies com grande capacidade natatéria, realizando contudo
migracoes mais pequenas e vivem essencialmente na coluna ou massa de agua.

As espécies mais importantes deste grupo, sao: Decapterus macarellus (Cavala
Preta), Decapterus punctatus (Cavala-Branca), Selar crumenophthalmus (Chicharro
ou Olho Largo), Sardinella maderensis (Arenque), Spicara melanurus (Dobrada) e
Lichia amia (Pelombeta).

Deste grupo, as cavalas e os chicharros sdo as espécies essencialmente insulares e
as mais abundantes em Cabo Verde. Podem ser encontradas entre os 30 e 200
metros e habitualmente formam grandes cardumes a superficie. Encontram-se em
Cabo Verde durante todo o ano com dois grupos modais, sendo o grupo de juvenis
presente no segundo semestre. Sao espécies que vivem em cardumes, alimentando-
se principalmente de invertebrados marinhos. A desova ocorre normalmente no
verao em Cabo Verde, embora haja um certo indice de reproducao em outras épocas
do ano.

Demersais

As espécies demersais vivem essencialmente na coluna de agua mas em contacto
frequente com os fundos, seja por razoes fisiolégicas (alimentacdo ou regulacao da
temperatura do corpo), seja por causas ligadas a reproducao, ou ainda, ao refagio e
defesa.
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Dada a grande biodiversidade ecologica nos fundos marinhos, especialmente ligada
a sua topografia, composicdo quimica e efeitos de parametros fisicos como as
correntes, a pressao e a temperatura, podemos distinguir varias comunidades de
espécies demersais em Cabo Verde. Esta distincdo é possivel pela analise da
composicdo especifica das capturas comerciais, feitas a custa de engenhos
diferentes e portanto tendo como alvo espécies também diferentes.

Demersais de fundos de areia

Sao espécies que vivem na coluna de agua, associadas a fundos de areia
normalmente com uma topografia regular. E o caso de sargos (Diplodus fasciatus,
D. prayensis, D. puntazzo, D. sargus lineatus, Lithognathus mormyrus), salmonetes
(Pseudupeneus prayensis), facola (Priacanthus arenatus), entre outras.

Demersais de fundos de rocha

Devido a natureza do fundo, estas comunidades encerram normalmente uma maior
biodiversidade do que as de fundos de areia. A irregularidade dos fundos conferida
por estruturas rochosas cria nichos ecolégicos que albergam um grande numero de
espécies, vivendo, por razdes alimentares, de reproducdo e de defesa, bastante
associadas aos fundos.

Rochas e alguns animais sedentarios, ou de movimentos reduzidos, servem muitas
vezes para acolher estados larvares de espécies pelagicas como € o caso dos
tubardes ou ainda de espécies demersais como as raias.

Assumem maior destaque, espécies como a garoupa (Cephalopholis taeniops) o
mero e o merato (Epinephelus sp.), o badejo (Mycteroperca rubra) as moreias
(Muraena sp.), os congros e safios (Conger conger) a fanhama (Scorpaena sp.), o
fatcho (Apsilus fuscus), o goraz (Lutjanus sp.), o manelinho (Serranus atricauda)
alguns tubaroes, etc.

Demersais de grandes profundidades

Muitas espécies demersais vivem na coluna de agua, perto dos fundos e a
profundidades que ultrapassam os 1200 metros, adaptadas para grandes pressoes
e baixas temperaturas. Uma recente campanha de prospeccdao de recursos
demersais de grandes profundidades em Cabo Verde (INDP e DOP-Uac., 2001),
inventariaram uma importante gama de espécies com valor comercial e que podem
vir a ser alvos de uma pescaria comercial controlada.

Varios autores (Soares, 1999; INDP e DOP-Uag, 2001) tem inventariado espécies de
selaceos de grandes profundidades (tubardes e raias) com destaque para a gata
(Centrophorus uyato, C. coelolepis, C. granulosus, Dalactias licha), a lixinha-de-
fundura (Etmopterus pusilus e E. princeps) e de teleosteos (peixes 6sseos), sendo de
referir a boca-negra (Helicolenus dactylopterus .2), o bagre (Pontinus kuhlii), a
moreia pintada (Gymnothorax polygonius), o alfonsim (Beryx spendens), o charroco
(Scorpaena elongata), entre outras, também divulgadas em “Pesca e Mercados”
(Pastor, 2001).

Demersais bénticos

Sao espécies cujo modo de vida depende de uma associacdo quase permanente com
os fundos, normalmente de textura lodosa, podendo mesmo permanecer enterrado
nos sedimentos durante algum tempo, de entre outras, por questoes de estratégia
alimentar e defesa. Sao espécies normalmente achatadas dorso-ventralmente como
adaptacao a esse tipo de ambiente, apresentam assim uma coloracdo diferenciada
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entre o dorso e o ventre e com os olhos e a boca deslocados todos para a face
dorsal. Os exemplos mais tipicos em Cabo Verde sao os linguados e as raias.

Aves marinhas

As aves marinhas observadas nas ilhas de Cabo Verde variam sazonalmente: umas
vivem durante o ano nas ilhas, outras migram para as ilhas para se esconderem do
inverno, e finalmente outras servem-se das ilhas como escala durante as migracoes
para o norte ou para o sul. Para além dessas aves migradoras, existem as
sedentarias e as endémicas de Cabo Verde. Nao existe em Cabo Verde uma grande
diversidade de aves marinhas o que provavelmente se deve a reduzida
disponibilidade de alimentos (pequenos pelagicos costeiros e pequenos
invertebrados marinhos).

No entanto, existem espécies que pela sua importancia merecem ser valorizadas.
Dessas, realcam-se o Gon-gon (Pterodroma feae), espécies endémicas de Cabo
Verde, Pedreiro (Puffinus assimilis), Rabo-de-junco (Phaethon aethereus), Joao-preto
(Bulweria bulwerii), Pedreiro azul (Pelagodroma marina), Alcatraz (Sula leucogaster),
Pedreirinho (Oceanodroma castro), Rabil (Fregata magnificens) e o Guincho (Pandion
haliaetus). Sao espécies que geralmente sdo observadas nas zonas costeiras das
ilhas e ilhéus. A Cagarra (Calonectris edwarsii), € geralmente vitima da accao
predadora dos pescadores que roubam 0s ovos € as crias e por essa razao encontra-
se sob pena inevitavel de extingao.

Tubaroes e Arraias

Os tubardes e arraias, componentes da antiga classe elasmobranquios,
desempenharam um papel importante na longa associacdo do Homem com o mar.
Figuram-se entre os mais primitivos de todos os vertebrados existentes e todos sao
carnivoros, embora espécies de maior porte (como o tubardo-baleia) nutrem-se de
zooplancton e de peixes pequenos. Quase todos os exemplares sao icti6fagos.

Pouco se conhece sobre a distribuicio mundial dos tubardes, sendo algumas
espécies migratorias e outras nao. O Atlantico é rico em selaquios, com uma grande
variedade de espécies, principalmente a superficie (Blanc et al., in Nunes 1989).

No entanto, ha que distinguir entre tubardes de superficie e tubardes de
profundidade, que pela diferenca do habitat constituem stocks distintos do ponto
de vista da avaliacdo. A gata, (Centrophorus sp.) € um dos tubaroes de profundidade
cujo estudo tem merecido alguma atencao. De igual modo, tem também merecido
destaque espécies de superficie tais como tubarao-tigre (Galeocerdo -cuvieri,
tubarao-azul (Prionacea glauca), tubardo-branco (Carcharhinus sp.), e cacao
(Mustelus mustelus), nao s6 pela sua relativa abundancia como pelo seu valor
comercial.

Baleias e Golfinhos

Sao cerca de dez, as espécies mais observadas de mamiferos marinhos (Quadro
4.2). Pertencem a trés familias (Balaenopteridae, Delphinidae, Zyphiidae) e oito
géneros, tal como apresentado em 2002 no segundo relatério nacional sobre a
biodiversidade. Convém no entanto acrescentar que, as ocorréncias provaveis
poderao ser muito mais expressivas em termos de espécies, hipotese esta que €
suportada pelos registos da biodiversidade deste grupo de animais no vizinho
Arquipélago dos Acores, igualmente na rota migratoria de varias espécies de
mamiferos marinhos, e com semelhantes condicoes de alimentacao (cefalopodes e
pequenos pelagicos).

54

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

Segundo dados bibliograficos e relatos de geracdes anteriores, este grupo de
mamiferos marinhos abundava nas aguas de Cabo Verde, havendo mesmo autores
que defendem a hipdtese de que as primeiras correntes migratorias para os Estados
Unidos teriam surgido através da pesca de baleias por baleeiros americanos nas
aguas territoriais de Cabo Verde.

Os dados sobre as espécies de golfinhos e de baleias que se apresentam a seguir
resultam das informacoes colhidas dos diarios de bordo dos navios de investigacao
e de pesca que passaram pelo arquipélago de Cabo Verde, e também das
observacoes feitas pelos habitantes do arquipélago de Cabo Verde (no mar e nas
praias).

Quadro 4.2 - Espécies de Golfinhos e de baleias observadas no arquipélago de Cabo

Verde

Familia Espécie Nome vulgar
Balaenopteridae ~ Balaenoptera musculus (Linnaeus, 1758) Baleia Azul
Balaenopteridae = Megaptera novaeangliae (Borowski, 1781) | Baleia—de-Bossas
Delphinidae Tursiops truncatus (Montagu, 1821) Corvineiro
Delphinidae Stenella frontalis (Cuvier, 1829) Chico Jote
Delphinidae Stenella attenuata Toninha
Delphinidae Delphinus delphis (Linnaeus, 1758) Golfinho
Delphinidae Globicephala melas Boca de Panela
Delphinidae Orcinus orca (Linnaeus, 1758) Orca
Delphinidae Globicephala macrorhynchus (Gray, 1846) = Baleia
Zyphiidae Ziphius cavirostris (Cuvier, 1823) Baleia

Fonte: Medina et al.. 2002.

4.5.4.1 Pressoes sobre a Biodiversidade

As pressoes que se exercem directa ou indirectamente sobre a biodiversidade
terrestre e marinha sdo fundamentalmente de natureza antropogénica. A actuacao
humana sobre os recursos biologicos transforma-se em pressdo quando a sua
utilizacdo se faz de uma forma insustentavel, ou seja, a exploracdo do recurso
ultrapassa a sua capacidade de regeneracao.

Em Cabo Verde, a pressao sobre os recursos biologicos terrestres e marinhos data
dos primeiros anos do povoamento das ilhas. As accdes ou pressoes antropicas
exercem-se de forma directa ou indirecta.

As accoes directas consistem na depredacao da biodiversidade terrestre ou marinha
para fins alimentares e/ou comerciais e na colheita insustentavel de materiais
biologicos para fins cientificos. As indirectas actuam sobre o substrato ou o habitat
das espécies ou populacoes de espécies.
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4.5.5 Accoes antropicas directas sobre a biodiversidade terrestre

A depredacao da biodiversidade vegetal e animal tem-se manifestado de varias
maneiras:
= através do pastoreio livre, assumindo neste processo o gado caprino e bovino
as maiores accoes na devastacdo do coberto vegetal e na degradacao de
habitats de espécies;
= caca aos animais;
= exploracao de lenha e colheita de espécies herbaceas, arbustivas e arboreas.

A depredacao de organismos vivos (vegetais e animais) comecou com o povoamento
das ilhas. Essa accao teve sempre como finalidade a alimentacdo do Homem e dos
seus animais, cura de doencas, e obtencao de energia doméstica.

A depredacdo da biodiversidade vegetal processa-se geralmente de duas maneiras:
colheita de espécies herbaceas e arbustivas, destinadas a alimentacdo do gado
caprino, bovino e asinino. Muitas espécies vegetais endémicas, nomeadamente,
coroa-de-rei (Sonchus daltonii), losna (Artemisia gorgonum), marmolano (Sideroxylon
marginata) e lingua-de-vaca (Echium sspp.), quase nunca atingem o seu tamanho
potencial determinado pela sua constituicdo genética, devido a pressdo humana
que constantemente se exerce sobre elas. Essa pressao consiste na realizacao de
cortes frequentes para recolha de lenha, pasto e material para a cura de doencas.

Em relacdo a caca, pode-se exemplificar com a accao depredadora sobre algumas
espécies de aves e répteis. De acordo com Hazevoet (1995), a depredacdo das
colonias de avifauna pelo Homem parece ter comecado logo apés o povoamento das
ilhas. As populacoes de algumas espécies de aves terrestres e marinhas continuam
a sofrer nos tempos actuais (2004) algum declinio, devido fundamentalmente as
accoes de depredacao. Essas accoes podem ser exemplificadas com a captura em
massa da Cagarra (Calonectris edwardsi) pelos pescadores de Santo Antdo e S.
Nicolau. Embora nao se disponha de dados concretos, estima-se, de acordo com
informacgoes das comunidades locais, em 7.000-8.000/ano o numero de exemplares
de Cagarra capturados. Outras espécies de aves marinhas sao de igual modo
afectadas pelas accoes de depredacao, algumas de natureza cultural. Os resultados
dos inventarios sobre Gon-gon (Pterodroma feae), realizados na ilha do Fogo entre
1998 e 2000, apontam para uma diminuicdo da sua populacao nessa ilha para 50-
60 casais, devido a accao depredatéria dos gatos (Hazevoet, 1999 e Hazevoet et al.,
2000). Hartog (1990, in Hazevoet, 1995) presenciou em 1990, a captura de Pedreiro-
azul (Puffinus boydi), no ilhéu de Cima, um dos ilhéus do Rombo.

Outro recurso natural cuja depredacao conduziu a sua extincao € o lagarto gigante,
Macroscincus coctei (Balouet & Alibert, 1989; Barillie & Groombridje, 1996), espécie
de réptil endémico de Cabo Verde. Durante o século XIX, a Administracdo Colonial
Portuguesa exilou para o ilhéu Branco os infractores a lei. Admite-se que os
exilados tivessem utilizado para a sua alimentacdo peixes, aves marinhas, bem
como capturado répteis, dos quais constaria o Macroscincus coctei (Bocage, 1873,
in Hazevoet, 1995). Hazevoet (1995), cita J. da Silva Feij6é que deu conta da
utilizacao da pele de Macroscincus coctei (pelos habitantes das ilhas vizinhas) para o
fabrico de sapatos. Alexander (1898a, citado por Hazevoet, 1995) ainda em 1897,
encontrou esse réptil nos ilhéus Raso e Branco. Em 1912, Friedlaender (1913-
citado por Hazevoet, 1995), considerou-o uma espécie muito rara para o ilhéu
Raso. Nos ilhéus Branco e Raso, por exemplo, havia ainda nos fins do século XIX,
exemplares de Macroscincus coctei. Ainda no que diz respeito a depredacao de
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répteis terrestres, realca-se a caca de mais meia centena de exemplares de répteis
pertencentes ao género Mabuya, vulgarmente conhecidos por lagartixas, por uma
determinada sociedade estrangeira em 1992 (Gomes, 1992). Esses répteis foram
posteriormente transportados para o estrangeiro, provavelmente para fins
comerciais.

Sobrepastoreio

As estatisticas da Direccao Geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria (DGASP),
que constam de alguns documentos oficiais (Biodiversidade Terrestre e Pressao
Antropica sobre a Biodiversidade) explicam a evolucao do sector da pecuaria e a sua
repercussio sobre a vegetacdo natural. Os numeros apontados nesses documentos,
16.262 cabecas de gado bovino, 123.745 cabecas de gado caprino, 3.734 cabecas
de gado ovino, 12.859 cabecas de gado asinino, 359 equinos e 1.554 muares,
totalizando 158.513 cabecas de gado herbivoro, explicam o desequilibrio entre a
carga do campo e a pecuaria. Com efeito, o deficit da producao do pasto tem sido
uma constante e com uma média de producao de 23.041 toneladas, de 1985 a
1995. O efectivo pecuario de 1995 apontava para a existéncia de 112.300 cabecas
de caprinos, 21.800 cabecas de bovinos, 9.200 cabecas de ovinos, 70.000 cabecas
de suinos, 14.000 cabecas de equinos, asininos e muares e 417.300 cabecas de
aves (regime de exploracao industrial e semi-industrial). Verifica-se, entre 1995 e
2004 , um aumento dos efectivos de caprinos, bovinos, e ovinos, como indica o
quadro 8.3, de 112.300 para 161.819, 21.800 para 24.496, 21.800 para 13.228
cabecas, respectivamente.

Realca-se que os criadores de gado continuam ainda em 2004 a ndo ter poder de
compra para aquisicdo de racdes tendo que recorrer a qualquer vegetacdo que
estiver disponivel, desde que seja palatavel. Condicionalismos deste tipo continuam,
nos tempos actuais a acontecer com os criadores das diferentes ilhas. Sao dignos de
realce os casos de Tope de coroa em Santo Antdo, cujo pastoreio livre provocou a
destruicao total de toda a vegetacao palatavel (INIDA, 2004) e da ilha do Fogo, cujos
criadores de gado tém aproveitado alguns endemismos considerados em perigo de
extincado como Sonchus daltonii para alimentarem o gado vacum (observacoes feitas
aquando de visitas de campo na ilha do Fogo, 1993-2004).

Outras espécies endémicas, nomeadamente, Aipo-de-rocha (Lavandula rotundifolia),
as trés espécies de Lingua-de-vaca (Echium spp.), consideradas em perigo de
extincado e vulneraveis, respectivamente, vém sendo irracionalmente utilizadas nas
ilhas de Santiago, Santo Antdo e S. Nicolau para a alimentacdo do gado caprino,
contribuindo assim para o agravamento da situacao.

Continua a ser necessario encontrar alternativas viaveis para a alimentacdo do
gado de modo a evitar o sobre-pastoreio e a destruicao de vegetacao natural.

Corte de lenha
A forte procura de lenha para as necessidades domésticas conduz a progressiva
destruicdo da cobertura vegetal com reflexos na erosdo da biodiversidade.

Espécies antes existentes , referidas por varios autores, (Malvaisco, Cola, Cortica,
Favoteira, Jamboia e outras), ja nao existem ou sdo muito raras em Cabo Verde.

Outras espécies arbéreas e arbustivas como Espinheiro-branco (Acacia albida),
Figueira-brabo (Ficus sycomorus subsp. gnaphalocarpa), Tarafe (Tamarix
senegalensis), da vegetacdo indigena, Marmolano (Sideroxylon marginata), Lingua-
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de-vaca-de-Fogo (Echium vulcanorum), Lingua-de-vaca (Echium hypertropicum) e
Tortolho (Euphorbia tuckeyana), pertencentes a vegetacdo indigena vém sendo,
desde o povoamento das ilhas, sobreexploradas, como fonte de energia, sobretudo
no meio rural.

4.5.5.1 Colheita insustentavel de materiais biolégicos

Dezenas de cientistas e naturalistas visitaram desde o século XVI, até ao presente,
as ilhas de Cabo Verde. Sabe-se, através da literatura, que quase todos levaram das
ilhas visitadas, material biologico. A nivel da vegetacdo, conhecem-se folhas de
herbario de plantas endémicas e indigenas de Cabo Verde em diversos paises.
Muitas dessas espécies colhidas estdo actualmente em perigo critico ou se
extinguiram. Em relacdo a colheita de material biolégico de origem animal, pode-se
exemplificar com a colheita de exemplares de répteis, mais concretamente
Macroscincus coctei (Lagarto gigante de Cabo Verde com cerca de 60 cm de
comprimento, ja extinto). Se se quantificar os colectores que fizeram recolhas dessa
espécie em Cabo Verde (Troschel em 1875: Bocaje 1896, Peracca 1891; Schiaretti
1891; Jamrack 1891; Green 1976 etc) e os exemplares existentes em varios Museus
do mundo como por exemplo na Itdlia (Turin, Genoae e Florence - com 26
exemplares) em Londres (London Zoo, Natural History Museum of London) e em
Portugal, e 45 exemplares importados no fim do século XIX ou seja, no Verao de
1891, pelo Sr. M. G. Peracca, poder-se-a concluir que a extin¢cdo dessa espécie se
deve, em parte, a colheita desregrada de exemplares da espécie.

4.5.6 Accoes antropicas directas sobre a biodiversidade marinha

As accoes directas do homem sobre os organismos vivos marinhos (recursos
haliéuticos) manifestam-se através do consumo, comercializacdo e mercados, pesca
e a disponibilizacao de factores de producao.

A elevacdo do consumo per capita de pescado de 14,4 kg em 1990, 20,0 kg em
1996, e 23 kg em 2000 (INDP, 2001; INE, 2000), € um bom indicador da tendéncia
para o aumento do nivel do consumo dos recursos de pesca a nivel nacional.

O Plano de Gestdao dos Recursos da Pesca (PGRP) faz referéncia ao impacte da
actividade pesqueira, sobre os recursos biologicos marinhos, sobretudo quando se
verifica uma sobrexploracdo dos recursos.

O impacte principal e mais imediato da pesca sobre a biodiversidade marinha é a
influéncia directa sobre o tamanho das populacdoes pesqueiras, que se traduz
maioritariamente na reducdo dos stocks de recursos vivos explorados. Deste modo,
todas as medidas que visem a exploracdo e a preservacdo da abundancia dos
recursos a niveis sustentaveis terdo uma vertente e um impacto ambiental.

Ainda de acordo com os autores do PGRP, as causas da sobre-exploracao da
biodiversidade marinha podem estar ligadas ao excesso do esforco de pesca sobre
os recursos, inadequado ao potencial dos recursos e a sua capacidade de renovacao
natural (como no caso da sobre-exploracdo das lagostas costeiras e rosa); a
exploracdo da porcdo imatura do stock (como no caso da pesca de juvenis de
pequenos pelagicos e alguns demersais, efectuada nas baias utilizando as redes de
arrasto de praia) ; a utilizacdo de praticas e engenhos de pesca pouco selectivos
e/ou nocivos (como no caso das praticas de arrasto e dragagem).
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A diminuicdo das populacdes pesqueiras afecta outros recursos ligados aos
recursos alvo da pesca através das interaccoes, maioritariamente tréficas. A pesca,
e mais especificamente a sobre-exploracdo dos recursos marinhos, leva ao
fenomeno conhecido como “fishing down marine food webs”, ou “desgaste da cadeia
trofica pela pesca”, conceito introduzido por D. Pauly.

A pesca remove gradualmente do ecossistema as espécies maiores e de ciclo de vida
mais longo, que sao substituidas paulatinamente por espécies menores de niveis
troficos inferiores, as quais geralmente tém menor aceitacdo e valor comercial, com
algumas excepg¢odes, como o caso dos crustaceos. Ao mesmo tempo, a pesca remove
dos stocks os individuos maiores e de crescimento mais rapido, mudando as
caracteristicas evolutivas das populacdées induzindo, provavelmente, mudancas
irreversiveis no pool genético e afectando, deste modo, a biodiversidade marinha.

A actividade pesqueira manifesta-se através das duas modalidades, pesca artesanal
e pesca industrial.

A pesca artesanal é geralmente apontada como a actividade que mais contribui
para a degradacao da biodiversidade marinha da zona costeira.

O baixo rendimento da pesca artesanal pode ser um bom indicador da reducao dos
recursos biolégicos marinhos. Entre 1990 e 2001, verifica-se uma diminuicao do
numero de botes de 1.363 em 1990 para 1.257 em 2001. Em contrapartida houve
um aumento do esforco de pesca, de 137.998 em 1990 para 154.408 em 2001.
Embora a relacdo nao seja linear, pode-se constatar que ha uma tendéncia para
diminuicdo dos rendimentos da actividade da pesca artesanal, praticada
geralmente nas zonas costeiras.

A analise dos dados denota a existéncia de uma grande discrepancia entre o esforco
de pesca e o sucesso dos pescadores, avaliado pelas capturas. Este facto pode
funcionar como um indicador da forte pressdo que € exercida sobre os recursos
haliéuticos, especialmente os das zonas costeiras.

Pesca industrial

Sob a designacao de pesca industrial e semi-industrial encontramos um conjunto
heterogéneo de embarcacdes, cujo comprimento varia entre 6 e 25 metros, a
poténcia do motor entre 15 e 500 CV e a arqueacao entre 2,5 e 121 TAB, que podem
transportar entre 5 e 14 pescadores, e cuja Unica caracteristica comum é o facto de
possuirem motor interno. Assim, sO6 analisamos a evolucao das caracteristicas
médias da frota.

A pesca industrial e semi-industrial, que se concentra sobretudo nas ilhas de S.
Vicente e Santiago, € de menor importancia que a pesca artesanal, tanto em termos
de efectivo como de capturas.

Em 2001, a frota activa era composta por 66 embarcacdes, a maioria com
comprimento de 10 a 12 metros, uma arqueacao de 20 a 25 TAB, uma poténcia de
motor de 150-200 CV e empregando entre 10 e 12 pescadores por embarcacao.

Como se disse anteriormente, a introducado de diferentes embarcacdes permitiu
aumentar o rendimento da pesca industrial em detrimento da pesca artesanal.
Assim, de 25% das capturas totais em 1990, ela passou a representar 49% em
1997. Mas apoOs esse ano, as capturas industriais comecaram a diminuir e em
2001, com 3.241 toneladas, elas representavam 36,5% do total das capturas.
Constata-se que as capturas de lagostas que conheceram um pico importante em
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1992 (106 toneladas), estdo em franca diminuicao (26 toneladas em 2001). Trata-se
provavelmente dum indicador da sobrexploracao sofrida pelo stock.

O Plano de Gestao dos Recursos da Pesca, elaborado em 2003, aponta um conjunto
de medidas de gestdo para cada pescaria, com o objectivo de maximizar o
rendimento da pesca, sem pdér em causa a biodiversidade marinha.

4.5.7 Resposta a destruicao de habitats e sobre-exploracao de espécies

As accoes de destruicio dos habitats e ecossistemas terrestres tiveram uma
resposta mais eficiente a partir da década 70, através das campanhas de
reflorestacao realizadas pelo Governo e sociedade civil.

No entanto, merecem realce as accoes de florestacdo de algumas ilhas ainda no
século XIX. As estatisticas contidas no documento "Arborizacao das ilhas de Cabo
Verde" in Boletim da Colonia de Cabo Verde, publicadas em 1929, mostram que a
reflorestacdo referente a 1927 teve resultados satisfatorios, totalizando 116.696
plantas distribuidas entre as ilhas de Santiago, Maio, Fogo, Brava e Boavista. A
campanha de 1928 também abrangeu as ilhas de Santiago, Fogo, Brava acrescida
de S. Vicente, S. Nicolau e Sal, num total de 27 espécies e 469.250 plantas.

As accoes benéficas sobre o meio terrestre de baixa altitude consistiram na
(re)florestacao e na construcao de estruturas de conservacdo de solos e agua. De
acordo com os Servicos de Silvicultura, até 2003, foi florestada em Cabo Verde uma
superficie de 82.934 hectares até 2003 (DGASP, 2003), com a fixacao de
36.142.133 de plantas florestais, sendo as zonas de baixa altitude as mais
contempladas.

No meio marinho, as acc¢oes a favor do equilibrio ambiental consistiram na criacao
da Lei das areas protegidas e de proteccao da fauna e flora e na proibicdo da pesca
com explosivos.

A nivel da sociedade civil, realca-se o aparecimento de algumas Organizacoes Nao
Governamentais, nomeadamente, Associacdo para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD) e Associacdo dos Amigos da Natureza (AAN), que
contemplam nos seus estatutos a preservacdao dos recursos biolégicos e a
restauracao de ecossistemas degradados.

A participacdo activa da sociedade civil na elaboracdo dos diversos Planos
Ambientais, constantes do PANA II, € um indicador muito importante da resposta
da sociedade a degradacdo ambiental, expressa na destruicdo de habitat e sobre-
exploracao de espécies (PANA II, 2004).

4.5.8 As obrigacoes internacionais para a Conservacao

As Convencoes

A necessidade de proteger a biodiversidade deixou de estar apenas nos planos e nas
politicas nacionais , passando a ser uma obrigacado internacional, principalmente
para os paises que assinaram a convencdo sobre a biodiversidade. Essa
preocupacao resulta da tragica constatacao de que a delapidacao da biodiversidade,
absolutamente indispensavel para a sobrevivéncia do homem no planeta, assume
proporcgoes catastroficas.
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As orientacbdes internacionais recomendam a adopcdo e a implementacado de
estratégias baseadas na abordagem - ecossistema e a integracdao nas politicas e nos
programas sectoriais e de reducado da pobreza de medidas especificas , visando a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos.

Como os outros paises, Cabo Verde também possui espécies biolégicas que lhe sdo
exclusivas e que nao estao conservadas em bancos de germoplasma noutros lugares
do mundo. Qualquer perda desses recursos significaria uma perda mundial.

O Governo assinou e ratificou a Convencao sobre a Biodiversidade. Esta Convencéao
reafirma que os paises tém direitos soberanos sobre sua biodiversidade, e que sao
responsaveis pela conservacao e utilizacao sustentavel desses recursos. Relembra
as partes que a conservacao deve ser uma preocupacao comum da humanidade.

4.5.9 A Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre a Biodiversidade

No ambito da Convencao sobre a Biodiversidade, que foi assinada em 1992 no
Forum da Terra no Rio de Janeiro, Cabo Verde juntou-se a varios outros Governos,
ao concordar com um conjunto de medidas visando a conservacdo e a utilizacao
sustentavel da biodiversidade. No artigo 6° da Convencdo, os paises concordaram
em desenvolver planos, estratégias ou programas nacionais e integra-los noutros
planos sociais e econémicos relevantes para o pais. Embora a Convenc¢ao nao tenha
determinado métodos particulares para a conservacao da biodiversidade, ela exigiu
que as partes desenvolvessem planos nacionais estratégicos de conservacao da
biodiversidade.

Sob a direccdo do Secretariado Executivo Para o Ambiente, o plano de accao sobre a
biodiversidade de Cabo Verde foi elaborado, contando com a comparticipacao da
populacao, da sociedade civil e dos diferentes Ministérios. Esse documento baseia-
se na analise da situacdo da biodiversidade obtida nos varios ateliers realizados a
nivel nacional.

A elaboracao do plano estratégico para a conservacao da biodiversidade das ilhas de
Cabo Verde constitui uma resposta a pressao sobre os recursos biolégicos, que o
homem vem exercendo desde os primérdios do povoamento das ilhas. Para a sua
implementacao, € fundamental a participacao efectiva das instituicoes publicas e
privadas, das organizacoes nao governamentais e das comunidades locais.

Ainda a nivel institucional, realcam-se as leis ja publicadas e as leis sobre “Espacos
Naturais Protegidos” e sobre a “Proteccdo de espécies de plantas e animais” ja
elaboradas e publicadas em 2002 e 2003, respectivamente. Com a publicacao
dessas ultimas leis estardo criadas as condicoes legais minimas para a
implementacao das actividades que constam do plano estratégico em referéncia.

4.5.10 As novas redes de conservaciao da biodiversidade

A conservacao da biodiversidade esta sob a responsabilidade do Governo, através
do Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas. A Direccdo Geral do Ambiente
(DGA) é o organismo responsavel pela politica nacional nesse dominio. Esta
entidade deve coordenar as accboes dos diferentes actores envolvidos,
nomeadamente as instituicoes ligadas ao Ministério do Ambiente, Agricultura e
Pescas (INIDA, DGASP, INGRH e outros), o projecto de formacao e informacao,
estabelecimentos de ensino, Organizacoes Nao Governamentais e comunidades
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locais. As accgoes desenvolvidas por estas entidades podem ser direccionadas para a
conservacao in situ (no proprio habitat da espécie) ou ex situ (fora do habitat da
espécie). Para a conservacdo das espécies no seu habitat de origem, as areas
protegidas desempenham um papel fundamental, assegurando quase sempre a
sobrevivéncia e multiplicacdo das espécies.

Areas protegidas como um instrumento de conservacdo da biodiversidade e de
gestao sustentavel de recursos naturais

As areas protegidas sdo as zonas do territério nacional sobre as quais a nacao
exerce soberania e jurisdicdo e onde os ambientes naturais originais nao tenham
sido significativamente alterados ou degradados pela actividade humana. Elas dao
um contributo vital a conservacao dos recursos naturais e culturais do mundo. As
suas funcoes vao desde a proteccdo dos habitat naturais e seus recursos biologicos
a manutencdo do equilibrio ecologico das regides onde estdo inseridas. Podem
oferecer oportunidades para o desenvolvimento rural e utilizacao racional das terras
marginais, com a consequente criacdo de empregos para a investigacdo e
monitorizacdo, promocao de educacao ambiental, actividades recreativas e turismo.
Assim se justifica a criacdo de uma rede de areas protegidas em todos os paises.

As redes de areas protegidas variam de pais para pais, de acordo com as
necessidades e prioridades e em funcdo do apoio legislativo, institucionais e
financeiros disponiveis. A gama de servicos e valores de areas protegidas é de tal
envergadura que determinados objectivos de gestdao sao estabelecidos por
instrumentos legais nacionais (UICN, 1998).

Constituem, por exceléncia, o habitat da fauna e flora selvagens. Perante a intensa
actuacao de factores antropicos, através do crescente aumento da populacao
mundial e da consequente humanizacao da natureza, as areas protegidas podem
ser hoje consideradas como o ultimo refgio da diversidade biologica.

Foram identificados Espacos Naturais Protegidos nas ilhas e nos ilhéus que
integraram a Rede Nacional de Areas Protegidas, criadas pelo decreto-Lei n°
3/2003. Integram esta rede:

= Reservas Naturais Integrais, Parques Naturais (12), Sitios de Interesse
Cientifico, Paisagem Protegida e Reserva da Biosfera nas ilhas do Sal, Boavista
e Maio.

» Realca-se, neste ambito, o Projecto “Areas Protegidas”, em curso, com a
duracao prevista de sete anos, financiado pelo Fundo Global para o Ambiente
(GEF) através do PNUD. Pretende-se desenvolver e implementar estratégias de
conservacdo da biodiversidade em Cabo Verde através da gestdo integrada e
participativa das comunidades. As zonas estudadas e caracterizadas integram
a Rede Nacional de Areas Protegidas.

= A nivel terrestre, foi ja concluido um levantamento das principais
caracteristicas dos principais biotopos, bem como a elaboracao de propostas
com vista a apresentacdo e adopcao de instrumentos de planeamento e de
gestao adequados a conservacao e utilizacao duravel da diversidade biolégica.
As referidas propostas foram elaboradas de modo a que futuramente existam
os meios para que os diferentes agentes e actores intervenientes directa ou
indirectamente, bem como a populacdo em geral, assuma o desenvolvimento
sustentavel inerente a conservacao da diversidade biologica.
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Foram, na primeira fase, seleccionados 6 Parques Naturais, nas ilhas de Santo
Antao, S. Nicolau, Santiago e Fogo. A implementacdo das actividades para a
elaboracdo do Plano de Gestao desses Parques teve o seu inicio em 2004. Nos trés
primeiros anos serdo elaborados os Planos de Gestdo dos Parques Naturais da
Serra da Malagueta em Santiago e Monte Gordo em S. Nicolau.

4.5.11 Plano Ambiental Inter-Sectorial Ambiente e Gestao Sustentavel da
Biodiversidade

Elaborado no ambito do processo de elaboracdo do segundo Plano de Accédo
Nacional para o Ambiente (PANA II), o Plano Ambiental Inter-Sectorial (PAIS) do
Sector Ambiente e Gestao Sustentavel da Biodiversidade, baseou-se nas questoes
inerentes a Biodiversidade terrestre e marinha, com o objectivo de diagnosticar o
sector, nas suas diversas vertentes. Este exercicio baseou-se nos programas -
projectos que vém sendo elaborados, definindo as orientacoes e prioridades de
intervencoes no horizonte 2004-2014. As acc¢oes identificadas deverao ter uma forte
componente participativa, devendo ter como suporte a responsabilizacdo de todos
os actores e instituicdes envolvidos.

4.5.12 Conclusoes

O meio ambiente em Cabo Verde tem mudado substancialmente num periodo de
tempo muito curto .A pressdo sobre os recursos naturais (solo, plantas e animais)
comecou logo apos a descoberta das ilhas, através da exploracao das terras para a
producao massiva do milho, algoddo e cana sacarina e a introducao de espécies
animais consideradas economicamente rentaveis ao sistema comercial da época.

A partir da segunda metade da década de 70, Cabo Verde desenvolveu uma forte
accao no sentido de maximizar as accoes de restauracido do equilibrio ambiental.
Esta atitude baseou-se no reconhecimento do entdo estado de degradacdo dos
recursos naturais, em especial os de natureza biologica.

Uma grande parte da populacdo cabo-verdiana esta consciente do estado de
degradacao da diversidade biologica a nivel regional e nacional.

A percepcao do estado de degradacao dos recursos biolégicos pelo Governo esta
reflectida na Lei de Bases do Ambiente que contempla a "preservacdo da fauna e
flora de Cabo Verde", e pela publicacao de alguns Decretos Regulamentares.

Nao obstante as medidas acima mencionadas, a degradacdo da biodiversidade
cabo-verdiana continua de forma acelerada. Esse grau de degradacao esta
evidenciado em diversos documentos ja produzidos, nomeadamente a “Primeira
Lista Vermelha de Cabo Verde'" Encontram-se ameacadas mais de 26% das
angiospérmicas, mais de 40% das bridfitas, mais de 65% das pteridofitas e mais de
29% dos liquenes” mais de 47% das aves, 25% dos répteis terrestres, 64% dos
coledopteros, mais de 57% dos aracnideos e mais de 59% dos moluscos terrestres.
Esta situacao considerada alarmante em 1996, vem-se agravando para as espécies
Alauda razae (Calhandra-do-Ilhéu-Raso), cujo efectivo populacional sofreu uma
reducdo de 250 exemplares em 1992 para 92 exemplares em 1998, Himantopus
himantopus (Perna-longa), cuja populacao, avaliada em 75 exemplares em 1990,
sofreu no periodo de 5 anos uma reducao de cerca de 70% (Hazevoet, 1999).
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De uma forma geral, a reducao dos efectivos populacionais das componentes da
biodiversidade deve-se principalmente a depredacdo, destruicdo de habitats e a
introducao de espécies exoéticas.

A vulnerabilidade das espécies marinhas cabo-verdianas, sobretudo as das zonas
costeiras, tem aumentado, nao obstante a existéncia de medidas legislativas no
sentido de se minimizar a pressao sobre elas e os seus habitats. Nao obstante a
adopcao dessas medidas, o meio marinho tem experimentado mudancas como
resultado do aumento de pressdo das capturas dos peixes comerciais, da extraccao
de areias e da deposicao de sedimentos nas zonas litorais como resultado das
actividades realizadas no interior das ilhas.

Os Planos Ambientais Inter-Sectoriais da Biodiversidade e das Pescas, elaborados
de forma participativa, e os Planos Estratégicos de Gestao dos Recursos da Pesca e
de Desenvolvimento da Agricultura, sao, por exceléncia, os instrumentos de gestao
da biodiversidade, capazes de contribuirem para uma gestdo optimizada dos
recursos biologicos em Cabo Verde.
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CAPITULO 5
5. O Estado do Ar e da Atmosfera

A qualidade do ar tem um impacto directo sobre a saude publica e o equilibrio dos
ecossistemas. Por isso é necessario implementar medidas preventivas , evitando a
degradacdao que acompanha o desenvolvimento econoémico , em particular a
industrializacdo e a urbanizacao. A Lei de Base do Ambiente prevé no seu artigo 7°
medidas para a defesa do lancamento para a atmosfera de quaisquer substancias
susceptiveis de afectar de forma nociva a qualidade do ar e o equilibrio ecolégico.

Pode afirmar-se que, no campo da poluicdo da atmosfera em Cabo Verde, a accao
do Homem ainda nao € preocupante. A principal fonte de poluicao do ar e da
atmosfera em Cabo Verde € a combustao dos carburantes fosseis. Estes incluem os
derivados de petrdleo e em menor extensao o gas natural. O carvao e a lenha sao
utilizados consideravelmente nas zonas rurais, onde poluem o ar libertando
particulas de fumo, fuligem e poluentes quimicos ricos em composto de enxofre. Se
compararmos Cabo Verde com os outros paises da regido durante o ano 1994 o
nivel de emissao de gases com efeito estufa esta abaixo de Marrocos (1.740 kg
/média por cidadao) e do Senegal (1.900Kg/meédia por cidadao).

5.1 Qualidade do Ar e da Atmosfera

De uma forma geral existem dois tipos de poluicdo do ar: i) poluicao natural
(poeiras provocadas pelo vento, poélen, cinzas vulcanicas etc ) e ii) poluicdo causada
pelo Homem, resultando a maior parte da actividade industrial e do escape de
veiculos.

Vento

Os ventos dominantes sdo os de NE (78% no Mindelo e 72% na Praia), de Norte e
Leste com cerca de 10 e 5% respectivamente nas citadas cidades. Estima-se que o
regime do vento nas ilhas de Sotavento seja mais constante que nas ilhas de
Barlavento. Os dias de calma sdo pouco frequentes, cerca de 4%. Com pouca
frequéncia sopra um vento de Leste muito seco. Os meses de maior calma
correspondem aos de Julho a Setembro.

Os dados de 1978 para a ilha do Sal indicam uma média de 7,22 m/s o que vem a
ser quase a mesma para a ilha de Santiago nos meses de Janeiro a Junho. O
regime do vento das Achadas aproxima-se do da Praia, tendo o regime nas Ribeiras
a mesma distribuicado mas com uma média de 0,7 vezes a da Praia.

Dados do vento obtidos a 2 metros de altura mostram que a velocidade média anual
€ maior (4.7 m/s) para a Ilha de Sao Vicente e menor (0.7 m/s) para a ilha de S.
Nicolau. Como a maior fonte de poluicao atmosférica em Cabo Verde vem dos gases
libertados pelos veiculos automoveis, € necessario também avaliar o potencial a
esse nivel e concluir que em S. Vicente a probabilidade de propagacdo de gases €
maior . Contudo essa propagacao pelo seu efeito dissipador adquire uma funcao
positiva na diminuicao das concentracoes dos elementos poluidores.

As diferencas locais de pressao também originam ventos, por exemplo os causados
pela diferenca de temperatura entre o mar e a terra e entre as montanhas e o vale.
A bruma seca provém da divisdo da matéria fina em particulas quase coloidais de
10- 100 um de diametro.

A eficiéncia potencial das poeiras depende do tamanho dos graos (respirabilidade da
poeira), das particularidades fisicas e quimicas (capacidade de absorcao). Estas
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poeiras sao medidas no local de base em quantidade mg/m3 e por unidade de
tempo em grama/hora (Dieter et Hergt 1993).

Tendo em consideracdo que a velocidade maxima do vento durante os meses de
bruma seca (Novembro, Dezembro e Janeiro) é de 8,20 m/s, podemos estimar a
capacidade de transporte dessas particulas no ar.

Indastria

As emissoes estdo em grande parte associadas as actividades industriais. Em Cabo
Verde a actividade industrial ainda é incipiente com 304 unidades das quais 30
emitem gases para a atmosfera. Segundo o manual do IPCC 1996 (Guidelines for
National Greenhouse Gas Inventories Workbook) as industrias instaladas em Cabo
Verde com a excepcao das produtoras de refrigerantes e cervejas, fabrico de tintas e
reparacdo naval, contribuem de maneira insignificativa para a emissao de gases.
Contudo, existe uma industria altamente emissora de gases poluentes como a do
cimento que exige a necessaria atencado para se evitar os seus efeitos nefastos e
outra de producao de medicamentos de que resultam produtos téxicos.

Construcao Civil

Uma das fontes de contaminacdo da atmosfera deve-se a emissdao de poeiras
durante a execucdo de obras(exploracao de pedreiras, construcao de estradas,
aeroportos...) Os gases libertados pelas maquinas e veiculos utilizados na
construcdo constituem também uma fonte de contaminacdo atmosférica
basicamente por monéxido de Carbono (CO), diéxido de carbono (CO2), 6xidos de
azoto (NOx) e chumbo (Pb).

De salientar que nao existem dados crediveis sobre como a extraccdo e exploracao
de inertes, e nem sistema de seguimento e avaliacdo dos riscos de emissdo de
poeiras.

Agricultura

A intensificacao da agricultura conduz ao aumento dos desperdicios, traduzindo-se
por uma deterioracado dos recursos como por exemplo uma lixiviacado dos pesticidas
e dos adubos quimicos através dos solos.

A agro-pecuaria vem contribuindo com a emissdo de metano (CH4) a partir da
fermentacao entérica dos animais domésticos e do estrume animal, do diéxido do
carbono (CO2) resultante da queima de plantas e de residuos agricolas e do o6xido
de azoto (NO) resultante da utilizacdo de adubos azotados quimicos e ou organicos
na agricultura (SEPA 1995).

A producao de bio gas (mistura principalmente de metano 55% e gas carboénico
45%) podera contribuir para o aquecimento global se os seus componentes se
escaparem para a atmosfera. Existiram no pais duas experiéncias de producao de
bio gas: uma em Trindade (Centro Zootécnico) com a capacidade de producao de 6 a
8 m3 de gas por dia e outra em Santa Cruz (Justino Lopes) com uma capacidade
muito maior destinada a producao de electricidade. Nenhuma delas se encontra
operacional. Em termos de equivaléncia energética 1,33 a 1,87 m3 de bio gas sao
equivalentes a 1 litro de gasolina, enquanto que 1,5 a 2,1 m3 de bio gas sao
equivalentes a 1 litro de gasodleo. Podera ser uma alternativa para o meio rural
contudo € necessario ter sempre presente as medidas de precaucdo para evitar o
escape de gases porque o SO2 saido da combustdo polui a atmosfera mesmo em
concentracoes fracas.
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Energia

A energia € um dos agentes principais de desenvolvimento pois € um dos factores de
producao de quase toda a actividade econémica. Em Cabo Verde em 1988 tinhamos
apenas duas fontes de energia: a do meio rural em que era predominante o uso das
energias nao comerciais, lenha e bio massa, (37,4%) e a producao de electricidade a
base de petrdleo (62,6%). De 1988 a 1995 houve um crescimento energético de
cerca de 52%. O consumo passou de 68.08 para 103.30 tep, com a inclusado da
energia eodlica, esta numa percentagem de 2,2%.

Analisando as emissoes de origem energética estas resumiam-se aos seguintes tipos
de poluentes: Particulas, SOx, NOx, CO e Hidrocarbonetos. Actualmente com a
substituicao gradual do Querosene pelo Butano a pressao dos combustiveis mais
poluentes tende a diminuir.

A utilizacao da lenha e do carvao nas zonas rurais como principal fonte de energia,
contribui muito para a poluicdo do ar dada a emissao de gases que os combustiveis
solidos provocam. Ambos emitem um conjunto de contaminantes. Enquanto que o
carvao emite mais matérias em suspensdo, a lenha emite mais monéxido de
carbono. Como na pratica utiliza-se em Cabo Verde mais lenha do que carvao ha
mais emissdao do monoxido de carbono (CO) do que matérias em suspensao.
Entretanto, verifica-se que, apesar do aumento significativo do consumo do gas
butano como fonte de energia (63%), o consumo de lenha continua alto 33%,
segundo os dados do IDRF 2002.

Segundo Spencer (1998) em 1995 Cabo Verde emitiu como resultado das
actividades antropicas um total global liquido de 330.901 toneladas equivalentes de
CO2, (ton. E-CO2). As emissdes de CO2 representaram cerca de 74,1% desse total.
Considerando uma populacao de 386.185 pessoas, cada cidaddao cabo-verdiano
emitiu em média cerca de 856,8 kg E-CO2, sendo 634,74 kg de CO2.

Das emissoes totais de toneladas E-CO2, os combustiveis fosseis contribuiram com
66,45% e a lenha e bio massa com 11,46% (emissoes liquidas), enquanto que a
agricultura e os residuos solidos e aguas residuais participaram com 11,91% e
10,10%, respectivamente (ver Quadro 5.1). A origem das emissdes de CH4 situa-se
principalmente no sector agro-pecuario, enquanto que a origem das emissoes de
N2O localiza-se nos residuos solidos e aguas residuais.

Quadro 5.1 Emissido dos gases com efeito estufa por sector em Cabo Verde

Emissoes CO2 CH4 |CO N20O NOx ECO2 %
Combustiveis fosseis (Gg) 217,73 [0,009 0,574 |0,006 |0,723 |219,87 66,45
Bio massa (Gg) 27,38 0,39 |4,11 0,003 |0,076 |37,99 11,46
Agricultura - 1,82 |- 0,004 |- 39,42 11,91
Residuos Sélidos e Aguas |- 1,46 |- 0,010 |- 33,69 10,18
Residuais

Total emissoes (Gg) 245,10 | 3,68 |4,68 0,023 |0,799 |330,90 100

Fonte: SEPA (1999)

Vulcoes

O vulcao da ilha do Fogo entrou em erupcao no dia 2 de Abril de 1995, com varios
focos de actividade vulcanica. Na area do cone de escorias havia uma intensa
actividade fumarélica que originou incrustacoes sulfurosas, halite, silvite, alimen e
ocasionalmente um fosfato de calcio hidratado (Costa 1995).

Segundo Le Guern et al (1995) os gases emitidos pelo vulcao do Fogo foram: gas
carbonico, Sulfuroso e Cloro. Todas elas figuram na lista de substancias quimicas
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apresentadas no manual sobre o meio ambiente das Nacdoes Unidas (volume III)
como substancias poluidoras.

A emissao de cinzas foi referida em praticamente todas as erupcoes (25 noticiadas)
e a de piroclastos mais grosseiros apenas em dez.

Veiculos a Motor

Os automoveis sado considerados os principais agentes de poluicao do ar. A queima
do gaséleo e a evaporacao da gasolina podem libertar produtos quimicos perigosos
na atmosfera. Estes podem ser o monéxido de carbono (que pode causar morte por
deficiéncia respiratoéria); oxidos de azoto (possivelmente associados com a asma);
particulas suspensas (associadas as doencas respiratorias e cardiacas); benzeno
(associado a leucemia); e hidrocarbonatos.

Segundo os dados da Direccao Geral dos Transportes rodoviarios existiam em Cabo
Verde até Dezembro de 2004, 45002 veiculos contra os 24,077 que existiam em
2001. No entanto desse total estao em circulacao 32768 veiculos. Santiago continua
a ser a ilha de maior concentracao de veiculos (21009), representando cerca de 64%
do parque automovel nacional (Fig.13). Santiago continua a ser a ilha com maior
pressao seguida das ilhas de Sao Vicente e do Fogo. Até o ano 1999 a gasolina e o
gasoleo vendidos em Cabo Verde continham chumbo. Contudo, medidas
preventivas contra a poluicdo do meio ambiente estdo sendo aplicadas e
actualmente (Decreto-lei n°® 70/99) s6 poderdo ser importados gaséleo e gasolina
sem chumbo.

Viaturas matriculadas

3500+
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1993 | 1994 | 1995 | 1996|1997 (1998 (1999 (2000 (2001 (2002 (2003 | 2004

O Matriculas |1554 (1469|1571 | 1635|1376 (1715|2720 | 2957 | 3446 | 3055 | 3485 (1984

Figura 5.1- Evolucao dos veiculos em circulacdo de 1993 a 2004

Recolha e tratamento da informacao

O seguimento e o controlo dos gases libertados na atmosfera encontra —se ,ainda,
numa fase embrionaria .

A partir de 2002, os dados agro-climatolégicos e hidrolégicos passaram a ser
recolhidos, respectivamente, pelo Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica
(INMG) e pelo Instituto Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (INGRH).

Dados sobre temperatura, pluviometria, humidade relativa e velocidade do vento de
uma grande parte das estacdes climatologicas encontram-se arquivados nos bancos
de dados de diferentes Servicos( INIDA- INGRH- INMG) .
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CAPITULO 6
6. O ESTADO DOS RECURSOS HIDRICOS

A agua constitui um elemento essencial a vida animal e vegetal. O homem tem
necessidade de agua de qualidade adequada e em quantidade suficiente para todas
as suas necessidades, ndo s6 para proteccao da sua saude como também para o
seu desenvolvimento economico. O seu papel no desenvolvimento da civilizacdo é
reconhecido desde a antiguidade. Hipocrates (460-354 A.C.) ja afirmava que “a
influéncia da agua sobre a saude € muito grande”.

As aguas naturais destinam-se a varios fins, tais como o abastecimento de
populacoes, fins industriais, fins agro-pecuarios e outros pelo que torna-se
necessario haver um adequado planeamento da utilizacao dos recursos hidricos de
modo a satisfazer a estas multiplas finalidades.

Em Cabo Verde, o aumento da populacado, o desenvolvimento urbanistico e o
crescente aumento das necessidades para irrigacao, o turismo e a industria, aliados
a seca dos ultimos anos, tém proporcionado situacoes de caréncia, que tendem a
agravar-se com o tempo. A agua funciona como um recurso, tanto pela quantidade
como pela qualidade, condicionante do desenvolvimento econéomico e do bem-estar
social de Cabo Verde.

Os actuais problemas que se levantam no dominio dos recursos hidricos impoem a
necessidade de se procurar evitar que a crescente escassez de agua possa constituir
um obstaculo ao desejavel desenvolvimento socio-econémico. A par da procura
crescente de formas de mobilizar novos recursos, deve-se identificar todos os meios
possiveis de racionalizar a utilizacao da agua, por forma a se obter o maximo de
beneficio para todos os cabo-verdianos.

O mar constitui igualmente um importante recurso, um elemento essencial para o
desenvolvimento econémico. Um numero enorme de actividades depende do mar,
nomeadamente a pesca, a navegacdo, a extraccdo do sal, o turismo, etc. A
dessalinizacdo da agua do mar vem ganhando uma importancia cada vez maior,
como alternativa de fornecimento de agua as populacdoes para uso doméstico e
outros usos.

O projecto de utilizacdo de aguas residuais tratadas, beneficiando cerca de 70 ha foi
recentemente inaugurado, em Sao Vicente.

Urge adoptar uma adequada politica de gestdo que vise, ndao s6, um melhor
aproveitamento da agua disponivel, mas também, um criterioso planeamento da
utilizacao e o reconhecimento da importancia da agua como factor de producao nos
diversos sectores de actividade econémica e social: agricultura, industria, comércio,
saneamento basico, ambiente, obras publicas, turismo, etc.
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6.1 O Estado das informacoes
6.1.1 Sobre as redes agro-climatologica e hidrologica

Até 2002 os dados agro-climatologicos e hidrolégicos eram recolhidos, tratados e
difundidos pelo Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario
(INIDA). A partir dessa data essa missao foi confiada ao Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica (INMG) e ao Instituto Nacional de Gestao de Recursos
Hidricos (INGRH), respectivamente.

O INMG mantém dezassete estacoes agro-climatologicas, sendo nove em Santiago
(Trindade, Fontes, Sdo Domingos, Telhal, Sao Jorge, Assomada, Chao Bom, Santa
Cruz, Sao Francisco), duas na ilha do Fogo (Monte Genebra e Campanas), duas em
Santo Antado (Lombo de Santa e Lagoa), uma em Sao Vicente (Madeiral), uma no
Maio (Calheta), uma na Boavista e uma em Sao Nicolau (Faja). Todas as estacoes
sdo equipadas com aparelhos e instrumentos classicos: pluviégrafos, termografos,
termometros molhado/seco, evaporimetros e heliografos). O Servico Nacional de
Meteorologia e Geofisica iniciou ja um programa de instalacdo de estacoes
automaticas em algumas ilhas.

A rede de controlo pluviométrico consiste de 282 postos pluviométricos, sendo, 103
na ilha de Santiago, 52 na ilha de Santo Antao, 48 na ilha do Fogo, 27 na ilha de
Sao Nicolau, 11 na ilha do Maio, 10 na ilha da Boa Vista, 10 na ilha de Sao Vicente
e 15 na ilha da Brava. Uma percentagem elevada desses pluviéometros (mais de
50%) funciona de forma deficiente, seja devido a actos de vandalismo seja devido a
insuficiente manutencao.

Reconhecendo-se a caréncia de informacdes sobre a hidrologia superficial, foi
instalada, a partir de 1978, uma rede hidrolégica com catorze estacdes: 10 em
Santiago, 2 em Sao Nicolau e 2 em Santo Antdo. Existem estacdes do tipo “Flume” ,
estacdes com secgoes rectangulares e canalizacdo de agua a montante, barragens e
diques de captacao e estacdes com seccoes de pedra seca ou cimentadas equipadas
de limnimetros.

As estacoes hidrologicas sdo equipadas com uma ou varias escalas limnimétricas
ou de limnigrafos a pressdao NEYRTEC. O funcionamento dessas estacdes depara-se
com grandes dificuldades, relacionadas com a operacionalidade da estacdo, com o
acesso dificil, com a capacidade dos observadores e, ainda, com a capacidade de
manutencao dos equipamentos.

6.1.2 Sobre as informacoes hidrogeologicas

As informacodes referentes aos furos, nascentes, pocos e galerias sao recolhidas e
armazenadas pelo INGRH num banco de dados informatizado.

Convém, no entanto, realcar que a partir de 2002, o INGRH criou a sua pagina Web
que vem servindo como meio de divulgacdo das informacdes referentes a
disponibilidade, abastecimento da agua a nivel nacional, por ilha e concelho.

As reservas hidricas subterraneas em Cabo Verde nao sao suficientemente

conhecidas. Existe um numero reduzido de piezometros e ndo existe um sistema de
monitorizacdo continuo da rede de controlo piezométrico e salinico.
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6.1.3 Sobre as informacoes de aguas maritimas e zonas costeiras

E dificil encontrar um conjunto de registos instrumentais que possibilitem uma
descricao espacial e temporal da agitacdo maritima em aguas profundas na regiao
de Cabo Verde e caracterizar os dados oceanologicos. Os dados existentes provém
de diversas campanhas oceanograficas: Baldaque da Silva (1957, 1958, 1959), Dr.
Fridjof Nansen (1981), Capricorne e Fengur(1973, 1983, 1984), Almada (1993),
Almada (1994) e Carvalho (1994). Nesses estudos, a agitacdo maritima foi avaliada
visualmente a partir da superficie do mar e navios.

No ambito dos estudos efectuados para a reconstrucdo dos portos de Vale de
Cavaleiros e Furna, foi efectuada a analise do clima da agitacdo, baseada em dados
de satélite e em resultados de modelos matematicos. Na auséncia de registos em
ondoégrafo, recorreu-se, nesses estudos, a dados de satélite para caracterizar o
estado do mar. Para associar aos dados de alturas significativas, os parametros da
direccao e do periodo, recorreu-se a simulacao de uma série de 1 ano amostrado de
hora a hora de espectros direccionais em pontos de agua profunda na vizinhanca
das ilhas do Fogo e Brava. Esta série foi obtida através de um modelo matematico
de simulacao da geracdo, propagacao e atenuacdo das ondas de superficie,
associado a um modelo de previsao meteorologica.

Relativamente aos recursos vivos, a recolha da informacao das capturas é feita
através da Divisao de Estatistica do Instituto Nacional do Desenvolvimento das
Pescas (INDP). A partir das antenas do INDP, espalhadas pelas diferentes ilhas, os
técnicos procedem a colecta dos dados que sdo enviados para processamento, o
qual é feito de forma informatizada, e publicados anualmente no “Boletim
Estatistico do INDP”. O Boletim é distribuido para diversas entidades publicas e
privadas.

O seguimento da qualidade da agua das praias € assegurado pelo Ministério da
Saude, de forma mais ou menos regular.

6.2 A natureza dos recursos em agua de Cabo Verde

Pluviometria

As chuvas em Cabo Verde sao, essencialmente, resultantes da passagem anual da
Frente Intertropical que provoca uma estacdo humida de Julho a Outubro. As
precipitacoes sao concentradas durante os meses de Agosto e Setembro, periodo
durante o qual cai, em média, entre 60% e 80% da quantidade anual de chuvas.

A quantidade de chuva que recebem as ilhas anualmente varia com a sua
topografia e a latitude. As ilhas montanhosas sdao mais chuvosas: Fogo (495 mm),
Santiago (321 mm), Brava (268 mm) e Santo Antado (237 mm). As ilhas de relevo
plano, situadas na parte norte do arquipélago, recebem uma precipitacdo minima:
Sal (60 mm) e Boa Vista (68 mm). As outras ilhas apresentam condicoes
intermédias: Maio (150 mm), Sao Nicolau (142 mm) e Sao Vicente (93 mm).

As precipitacoes variam muito de um ano para outro, dos pontos de vista tanto da
sua distribuicao no tempo e no espaco como da sua quantidade anual global. As
precipitacoes caem, frequentemente, sob a forma de fortes chuvadas e, ndo € raro
em determinadas localidades, que a precipitacdo total anual seja produzida em
duas ou trés chuvadas isoladas. Isso € valido tanto para as ilhas altas (590 mm no
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Fogo - Monte Velha) como para as ilhas planas (350 mm na Vila do Maio). Os
valores apontados para as ilhas montanhosas devem ser encarados com alguma
precaucao, tendo em conta o aumento significativo da chuva com a altitude e a
diferenca marcante entre as vertentes expostas aos ventos alisios de direccao Este-
Norte-Este, que sdo bem chuvosas, e as vertentes expostas a barlavento, que sao
muito mais secas.

A principal caracteristica do arquipélago, € a extrema irregularidade das
precipitacoes. No quadro 6.1, mostra-se, a titulo ilustrativo, o valor do indice de
humidade (relacdo entre a soma das precipitacbes anuais e a soma das
precipitacoes médias correspondentes). Verifica-se que os anos de 1972/73 e
1983/84 foram os mais severos do ponto de vista pluviométrico.

Quadro 6.1 - indice de humidade (Ilha)

Ano Santiago Santo Brava Fogo Sao Obs
(6 estacoes) Antao (6 estacoes) (Monte Velha) Nicolau

1940 0,6 0,97 (1)

1941 0,54 0,78 (1)

1942 1,27 0,90 0,82

1943 1,36 2,78 1,85 1,16

1944 1,15 1,53 0,63 1,57

1945 1,02 0,65 1,39 0,61 0,77

1946 0,37 0,40 0,57 0,39 0,49 (2)

1947 0,32 0,24 0,24 0,26 0,34 (3)

1948 0,52 0,42 0,56 0,56 0,40

1949 1,12 1,28 1,21 0,46 0,85

1950 1,35 1,42 1,49 0,78 2,60

1951 1,72 0,12 1,79 1,72 0,89

1952 1,66 1,69 2,7 1,58 2,7

1953 1,48 1,44 0,89 1,42 1,62

1954 1,11 1,13 0,76 1,72 0,88

1955 1,10 2,08 1 1,29 1,06

1956 0,92 1,82 1,68 1,64 2,44

1957 1,66 1,17 1,69 2,71 1,47

1958 0,99 0,92 1,8 1,09 1,7

1959 0,69 0,14 0,33 0,66 0,31 (1)

1960 0,83 0,85 0,88 0,51 0,87

1961 0,98 1,49 0,81 0,69 1,46

1962 0,92 0,66 0,95 1,08 0,72

1963 1,14 1,15 0,79 0,94 0,72

1964 0,81 0,75 0,43 0,73 0,93

1965 1,30 1,17 0,7 1,54 0,63

1966 1,35 0,74 0,82 0,98 0,59

1967 1,66 0,88 1,57 1,18 0,77

1968 0,52 0,44 0,33 0,42 0,27 (2)

1969 0,72 0,98 0,48 0,78 0,53 (1)

1970 0,28 0,83 0,35 0,53 0,43 (2)

1971 0,61 0,22 0,55 0,1 (2)

1972 0,04 0,30 0,01 0,1 (3)

1973 0,30 0,40 (2)

Obs: Anos deficitarios : (1) 0,5 <Ih < 0,8
(2) 0,3 <Ih <0,5
3) Ih <0,3
Fonte : Mise en valeur des eaux souterraines — Rapport de fin de mission - BURGEAP - 1974
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E certo que o pais viveu sempre sujeito a secas ciclicas. No entanto, os efeitos
resultantes das secas dos ultimos anos foram sentidos de forma particular tendo
em conta a forte pressdo demografica sobre os escassos recursos naturais. A
situacao torna-se cada vez mais preocupante se se levar em conta que, a partir dos
anos sessenta, se vem registando um declinio significativo da precipitacdao anual. A
sucessao de longos periodos secos, alternados com breves periodos mais humidos,
€ uma caracteristica do clima cabo-verdiano.

Considerando os valores médios anuais da pluviometria como um indice de
classificacao climatica, a cada uma das ilhas corresponderiam os seguintes tipos de
clima:

- Sal e Boa Vista: extremamente arido (P<100 mm)

- Sao Vicente, Sao Nicolau e Maio : arido (100 <P<200)

- Santo Antao, Fogo, Santiago, Brava: semiarido (200<P<500)

Evapotranspiracao potencial

A féormula de Penman, que toma em conta a velocidade do vento e a insolacao,
parece ser o método mais apropriado para o calculo da evapotranspiracado (ETP) em
Cabo Verde. Contudo, alguns autores, pretendem que este método subestima a ETP
nos meses humidos.

A evapotranspiracao potencial, calculada pelo método de Penman durante o periodo
de 1981/89 alcanca valores anuais de 1.650mm em Trindade, 1.180 mm em Sao
Jorge, 1.145mm em Santa Cruz e 1.456 mm em Calheta (Maio). Na ilha de Sao
Nicolau obtiveram-se valores de 1.456 mm a partir de Penman e 1.084mm pelo
método de Thorntwaite. Reis Cunha (1961) obteve na estacdo de Praia, também pelo
método de Penman, um valor médio de 2.354 mm durante um periodo de 30 anos.

Na maioria das estacdes analisadas, os valores mais elevados de ETP verificaram-se
durante o més de Maio, coincidindo com o més de menor pluviometria. O vento e
temperatura afectam directamente os valores de ETP, aumentando-os em relacao
quase directa.

As bacias e a rede hidrografica

Nao existem em Cabo Verde cursos de agua superficial permanentes. O tipo de
regime pluviométrico e a natureza do relevo originam correntes de agua rapidas e
caudalosas e importantes caudais de ponta.

Nas ilhas planas de Sal, Maio e Boa Vista, o declive das ribeiras nao ultrapassa 5%.
Nas ilhas de Fogo e Santo Antao localizam-se as maiores pendentes médias de todo
o pais. Os valores maximos situam-se na bacia de Volta-Volta da ilha do Fogo e na
Ribeira da Janela na ilha de Santo Antao.

A bacia de maior superficie € a de Rabil com 199,2 km?, localizada na ilha da Boa
Vista. Nas restantes ilhas, as superficies das bacias sao inferiores a 70 km?2. Na ilha
da Brava nenhuma bacia ultrapassa os 6 km?2. As altitudes maximas das bacias
alcancam valores de 2.600 m na ilha do Fogo, 800 m na ilha da Brava, 950 m em
Santiago e 1.750 m em Santo Antao (Ribeira de Alto Mira). Excepcdo a bacia de
Rabil, onde o comprimento da linha de agua atinge os 27,5 kms, as ribeiras nas
restantes ilhas alcancam um maximo de 18 kms.

O regime hidrologico torrencial a que o arquipélago se vé submetido, traz como
consequéncia um importante arrasto de soélidos, fenémeno que se vé favorecido pela
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pouca vegetacao, as pendentes abruptas e os solos pouco profundos. Na época das
chuvas, as cheias podem ocasionar efeitos desastrosos. As correntes de agua
conseguem arrastar enormes blocos de basalto e um volume de materiais finos que
alcanca valores da ordem de 5.000 a 6.000 ton/km?2/ano. Por outro lado, constata-
se periodicamente e, em especial, durante a época humida, uma perda grande de
solo cultivavel acompanhada de um importante volume de agua que se perde no
mar (estimado em 180 milhdes de m3/ano).

A geologia e o esquema hidrogeolégico geral

Em terrenos vulcanicos, a nocado classica de aquifero deve ser entendida com
alguma adaptacao. Com efeito, no seio de uma formacado dita aquifera, a agua
circula somente nas vias privilegiadas, gracas a redes de fissuras interconectadas
com zonas permeaveis de basaltos ou aluvides intercalados. Essa complexa relacao
entre zonas mais e menos permeaveis, obriga a agua a circular, frequentemente,
sob pressado. O resultado desse fenomeno traduz-se pela natureza aleatéria da
produtividade em diferentes pontos de um mesmo aquifero. Do ponto de vista do
escoamento subterraneo, o efeito global é o da formacdo de um aquifero semi-
confinado.

6.3 Problemas e limites do balanco hidrolégico

O calculo da infiltracdo através do balanco hidrolégico é muito aleatério no
arquipélago para permitir uma determinacéao precisa da taxa maxima de exploracao
de cada sistema aquifero, pelas seguintes razoes principais:

1 — O excesso da agua, ou seja, a diferenca entre a precipitacao e as perdas por
evapotranspiracao, pode ser estimado somente com uma precisdo da ordem de 20 a
40%. Isso deve-se aos seguintes factores:

e a pluviometria média, apesar de wuma consideravel densidade de
pluviometros, € conhecida com um erro, certamente, superior a 20%, como
consequéncia das grandes variacoes da pluviometria no tempo e no espaco. Ao
efeito da altitude ha ainda que sobrepor o da exposicao ao vento.

e a evapotranspiracao real, calculada a partir das precipitacoes e da
evapotranspiracao potencial, € muito aproximada, tendo em conta que as
formulas empiricas para o calculo sdo em geral aplicaveis a terrenos cultivados
ou que suportam vegetacdo natural. Como consequéncia, ha uma sobre-
estimacao para um terreno nu.

e o caracter das precipitacoes em Cabo Verde (muito concentradas e
descontinuas) dificulta a aplicacdao com rigor da maior parte das formulas de
calculo da evapotranspiracao potencial.

e contrariamente aos modelos adoptados em Cabo Verde, pode haver excesso
de agua mesmo em situacdoes em que a evapotranspiracdo potencial seja
superior as precipitacdes mensais. E o que se passa com as fortes chuvadas
isoladas de 50 a 100 mm (consoante o estado de humidade do solo). Este
fenomeno explica a presenca de aguas subterraneas nas ilhas rasas, onde a
evapotranspiracao potencial mensal €, normalmente, superior as precipitacoes.
e a diferenca entre as precipitacoes e a evapotranspiracdo potencial, nas
zonas de fraca precipitacdo, € muito fraca para ser significativa, uma vez que os
dois termos desta diferenca nao sao conhecidos com uma precisao suficiente (a
evapotranspiracao nao pode ser conhecida com uma precisdo de menos de 50

74

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

mm, que representa a ordem de grandeza do excesso de agua, de mais de 2/3,
de uma ilha como Santiago).

2- A decomposicdo do excesso de agua entre o escoamento e a infiltracdo é
dificultada pela caréncia de dados sobre o escoamento superficial.

3- E muito dificil analisar o balanco através das saidas, essencialmente através das
perdas no mar. Isso porque as equacdes que descrevem o equilibrio
hidrodinamico agua doce/agua do mar sao complexas e de muita aleatoriedade,
o que tornam dificeis as suas aplicabilidades.

4- A medicao directa da infiltracao no solo (lisimetros, ensaios de infiltracao) é
também aleatoria, devido a complexidade dos ensaios, das analises e dos
elevados custos, o que torna a sua aplicabilidade para efeitos praticos, reduzida.

6.4 Balanco global

Varios estudos foram realizados com vista a avaliacao dos recursos subterraneos,
ainda que de forma genérica.

BURGEAP, em 1974, através da férmula empirica I = 0,25 (P — 300), em que I € a
infiltracdo util em mm/ano e P a pluviometria média expressa em mm/ano,
corrigida com varios factores como natureza do coberto vegetal, declive do relevo e
outros.

PNUD/UNDTCD, 1975, utilizando o método da curva de solo do Departamento de
Conservacao do Solo dos Estados Unidos da América, corrigido com a formula do
balanco quimico do cloro, chegou as seguintes conclusdes: das chuvas que caem no
arquipélago mais de 50% perde-se por evaporacao, 33 % constitui o escoamento
superficial e somente 17% constitui a recarga dos aquiferos.

PNUD/ONUDES, 1987, no quadro da elaboracado do esquema director dos recursos
hidricos, chegou as seguintes conclusdes: 20% escoa-se sob a foram de aguas
superficiais, 13% produz a recarga dos aquiferos e 67% evapora-se.

JICA/Japao 1999, no quadro do Estudo de Desenvolvimento de Aguas

Subterraneas em Santiago, considerou ainda uma outra metodologia para a ilha de
Santiago.

Essas conclusées podem ser apresentadas no Quadro 6.2:
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Quadro 6.2- Estimativa das aguas superficiais e aguas subterraneas (em
milhoes de m3/ano)

Ilha Aguas superficiais Aguas subterraneas
Burgeap|PNUD |Plano [|Japao|Burgeap|PNUD |Plano [Japao
Director Director

S. Antao 97 27 29.2 54 28.6
S.Vicente 2 2.3 0.3 1 0.6

S.Nicolau 14 5.9 4.3 9 4.2

Sal 2 0.7 0.1 1 0.4

Boa Vista 6 2.5 0.4 5 1.6

Maio 4 4.7 1.1 3 2.1

Santiago 108 |56.6 138.4121.9 55 42.4 34.9
Fogo 87 79 21.9 42 42

Brava 8 2.3 1.64 5 1.9

Total 328 181 80.84 173 124

Fonte : INGRH (2000)

Ha que referir que os recursos subterraneos apontados no quadro, ndo sao os
definidos como tecnicamente exploraveis, mas sim, o recurso bruto em aguas
subterraneas.

Como se pode ver pelo quadro comparativo, as estimativas da BURGEAP,
PNUD/Esquema Director e da JICA sao, de uma maneira geral, concordantes.
Quanto as estimativas PNUD 1975, elas sdo, quer para os recursos superficiais
quer para os recursos subterraneos, largamente superiores as outras estimativas.

O volume das aguas superficiais €, em geral, consideravelmente superior ao volume
dos recursos em aguas subterraneas. Contudo, em Cabo Verde, a exploracao das
aguas superficiais € seriamente condicionada pelo seu tipo de escoamento,
geralmente torrencial. O recurso a construcao de barragens, de que o inicio das
obras de construcdo da Barragem de Poildo em 2004 é um indicador, parece ser
uma solucao inteligente para uma boa gestdo de recursos hidricos em Cabo Verde.
Esta opcado ira contribuir para a minimizacdo da pressdao sobre as aguas
subterraneas.

Concepcao, planeamento e exploracao das infra-estruturas

Nos centros urbanos, os estudos e projectos de abastecimento de agua e extensao
dos sistemas sao realizados pelo Ministério das Infra-estruturas e Transportes (MIT)
enquanto que no meio rural concorrem o INGRH, as Camaras Municipais e o
Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas. No que diz respeito a exploracao dos
sistemas, na Praia, Mindelo, Sal e Boavista a ELECTRA ¢ a instituicdo responsavel
pela producao e distribuicdo da agua, mediante o pagamento de uma taxa de
concessdo, nos outros concelhos sado os Servicos Auténomos Municipais de Agua ou
Empresas Municipais, que exploram os sistemas mediante o pagamento de uma
taxa de concessao.

As infra-estruturas hidraulicas de captacao e distribuicdo de agua para rega sao
exploradas por particulares ou associacoes de produtores mediante o pagamento de
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uma taxa de licenca de exploracdo. As tarifas sao diferentes de ilha para ilha e de
concelho para concelho.

Varios estudos indicam que a tarefa de abastecimento de agua para fins domésticos
é, em grande parte, assegurada pela populacdo feminina. Sdo as mulheres e as
criancas que asseguram o transporte de agua da fonte a residéncia, muitas vezes,
com percursos de 4 a 6 horas.

Também, por razoes culturais, no domicilio, sdo as mulheres que sao as
responsaveis pela gestdao diaria da agua para beber, cozinhar, limpar a casa, etc,
pelo que desempenham um papel chave na gestdo da agua.

6.5 Pressoes nos recursos hidricos

Exploracao dos recursos hidricos

A agua natural produzida em Cabo Verde é no essencial, de origem subterranea. A
exploracdo das aguas subterraneas efectua-se de acordo com os seguintes
sistemas:

e captacao de nascentes

e galerias escavadas horizontalmente nos basaltos

e captacao de aquiferos aluvionares por meio de pocos e drenos transversais
e furos profundos que exploram os aquiferos descontinuos dos basaltos.

Estima-se que existem cerca de 2.304 nascentes (incluindo galerias), 1.173 pocos e
238 furos. A maior parte desses pontos de agua encontram-se na ilha de Santo
Antao e Santiago (cerca de 85%). O numero de pontos de agua explorado por ilha,
pode ser ilustrado no seguinte quadro:

Quadro 6.3 - Pontos de agua explorados em Cabo Verde

Ilha/ Niamero de pontos de agua
Concelho explorados Caudal explorado (m3/dia)
Nascent | Poco Furo Total | Nascente | Poco Furo Total
e
R. Grande 568 22 4 594 13.828 3.252 372 17.452
Paul 204 S 2 211 5.310 690 326 6.326
P. Novo 284 9] 10 300 6.894 240 426 7.560
S. Antéo 1.056 33 16 1.105 | 26.032 4.182 1.124 31.338
S. Vicente 38 292 S 335 91 974 176 1.241
S. Nicolau 202 41 15 258 4.326 279 850 5.455
Sal 0 36 0 36 0 220 0 220
Boavista 9 55 5 69 59 234 49 342
Maio 0 122 13 135 0 1.558 | 444 2.002
Tarrafal 158 64 28 250 1.241 1.231 3.152 5.624
S. Catarina | 400 85 50 535 10.563 2.508 1.597 14.668
Santa Cruz | 153 170 45 368 2.396 9.584 5.313 17.293
Praia 216 260 60 536 9.540 1.749 5.115 16.404
Santiago 927 579 183 1.689 | 23.740 15.072 | 15.177 53.989
Fogo 07 15 1 83 1.811 224 200 2.235
Brava S 0 0 S 2.587 0 0 2.587
Total 2.304 1.173 P38 3.715 | 58.646 22.743 | 18.020 99.409

Fonte: Esquema Director dos Recursos Hidricos, 1993, adaptacdo Emanuel Monteiro - 1989
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O volume global dos recursos explorados em aguas subterraneas € estimado em
cerca de 99.409 m3/dia ou seja 36,28 milhdes de m3/ano. Desse volume, as
nascentes contribuem com 61%, os pocos com 24% e os furos com 15%.
Comparando os recursos tecnicamente exploraveis em anos médios e anos secos
(na base dos calculos apontados no Esquema Director), por ilha, com a estimativa
de producao anual poderemos apresentar o seguinte quadro:

Quadro 6.4 - Balanco dos recursos existentes/recursos explorados

Aguas Aguas Diferenca

subterraneas | subterraneas Recursos Diferenca periodo

Ilha periodo seco periodo explorados periodo hamido
(106 m3/ano) médio (106 (1096 seco (106 m3/ano)

m?3/ano) m?3/ano) (106
m3/ano)

Santo Antao 14,50 21,30 11,400 +3,100 +9,900
Sao Vicente 0,20 0,40 0,452 -0,252 -0,052
Sao Nicolau 1,50 2,50 1,991 -0,491 +0,509
Sal 0,05 0,10 0,080 -0,030 +0,020
Boavista 0,30 0,70 0,124 0,176 +0,576
Maio 0,50 0,90 0,730 -0,230 +0,170
Santiago 16,50 26,00 19,705 -3,205 +6,295
Fogo 9,30 12,00 0,815 +8,485 +11,180
Brava 1,00 1,60 0,944 +0,056 +0,656
Total 44,00 65,00 36,280 +7,609 29,254

Fonte: Esquema Director dos Recursos Hidricos, 1993

Constata-se que é a ilha do Fogo que tem o volume excedentario mais importante
seguido de Santo Antdo e Santiago. Em anos secos, a ilha de Santiago apresenta
um balanco negativo. Constata-se, nessas trés ilhas, que os recursos facilmente
acessiveis (nascentes de altitude e aquiferos aluvionares) estdo, geralmente,
explorados nos seus limites e em alguns locais sobreexplorados. A mobilizacdo de
recursos adicionais em aguas subterraneas pressupde a execucdo de furos
profundos ou abertura de galerias.

Em algumas ilhas, designadamente, Boavista, Sal e Sao Vicente, ndo existem
recursos subterraneos em quantidade e qualidade suficientes para cobrir as
necessidades, e a dessalinizacdo da agua do mar constitui a fonte basica de
producao.

A producao e as caracteristicas das diferentes unidades de dessalinizacdo que
operaram durante o ano de 2000, sao conforme o quadro abaixo:
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Quadro 6.5 - Unidade de dessalinizacdo da agua que operaram em 2000

Ilha |Dessalinizador| Producao Horas Prod. Prod. Média
Funcionamento | Nominal
m3/ano (h) m3/h ms3/h
S. Vicente MSF 240 157331 2992 100 52,58
MED 2400 481197 4929 100 97,63
MVC 1200 343540 7476 50 45,95
Total 982068 15397 250 196,16
Praia MVC/I 1250 226953 4790 52,08 47,38
MVC/II 1250 207143 4607 52,08 44,96
Total 434096 9397 104,16 92,34
Sal MVC/I 500 172076 8588 20,83 20,04
MVC/II 500 172054 8552 20,83 20,12
MVC/II 500
Total 344130 17140 41,66 40,16
Boavista MVC 75 22561 7181 20,83 3,14
MVC 300
OlI/11 3143 1304 2,5 2,41
Total 25704 8485 25,83 5,55
ELECTRA 1785998 50419 422 334
CWCV | 39984,06

Fonte: INGRH (ELECTRA/CWCV). 2002.

Utilizacao doméstica da agua

De acordo com os dados do censo 2000, em Cabo Verde 25% da populacao
abastece-se através de ligacdes domiciliarias, 45% através de fontenarios, 9%
através de autotanques, 4% através de cisternas e 17% através de outras formas de
abastecimento, ou seja 70% da populacao tem acesso ao abastecimento de agua por
um sistema mais ou menos seguro (ligacoes domiciliarias e fontenarios) e 30% da
populacédo abastece de forma mais ou menos precaria, quer através de autotanques,
cisternas ou ainda através de fontes tradicionais.

A situacado varia de ilha para ilha, conforme sintetizado no seguinte quadro:
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Quadro 6.6 - Distribuicao dos agregados familiares, segundo a fonte de agua
por Concelho em percentagem, em 2000.

Principal fonte de agua de uso doméstico

Concelho | Total | Chafariz | Agua | Autotanque | Nascente | Cisterna | Poco | Levada | outro
CRP

Meio

urbano

Meio

Rural

Rib. 100 |54,7 31,0 1,7 8,8 0,7 0,5 1,3 1,3
Grande

Paul 100 | 54,1 22,2 1,8 18,4 0,1 0,1 1,1 2,2
Porto 100 |57,4 9,4 17,9 7,6 0,7 1,8 2,9 2,2
Novo

S. Vicente | 100 |12,9 44,9 15,1 0,0 0,3 0,5 0,4 25,8
S. Nicolau | 100 |56,0 30,5 2,0 7,4 1,6 1,6 0,1 0,8
Sal 100 (43,1 47,7 4.7 0,0 0,1 0,2 0,2 4.0
Boavista |[100 |50,6 25,6 2,9 7,6 7,3 3,9 0,0 2,1
Maio 100 |37,5 53,8 0,4 0,1 0,2 4,3 0,2 3,6
Tarrafal 100 |57,0 22,9 5,4 3,4 8,1 0,8 0,2 2,7
Sta. 100 |39,4 14,6 7,4 25,0 4.9 6,0 0,3 2,8
Catarina

Sta Cruz |100 |61,6 8,0 3,4 7,8 0,3 16,5 0,4 1,8
Praia 100 |54,6 22,4 12,1 2,9 0,4 0,4 0,6 6,5
S. 100 |57,6 0,3 18,8 13,2 1,0 6,0 2,0 0,1
Domingos

S. Miguel | 100 |42,9 13,2 2,2 27,3 2,8 11,3 0,2 0,2
Mosteiros | 100 |36,7 17,2 2,5 0,7 40,4 0,3 0,0 2,0
S. Filipe 100 (48,1 20,1 1,9 0,0 27,0 0,1 0,7 2,0
Brava 100 |59,8 19,5 0,2 2,2 17,8 0,0 0,2 0,4

Fonte: Censo 2000-INE. 2002.

Abastecimento urbano

A agua para o abastecimento publico das populacdoes urbanas do pais provém, na
sua maior parte, de aguas subterraneas (furos e nascentes). Excepcdo deve ser feita
aos centros de Sao Vicente, Sal e Boavista, que sao alimentados, essencialmente, a
partir de agua dessalinizada e, mais recentemente, a cidade da Praia que,
paralelamente com outros sistemas de captacdo, viu o seu caudal diario reforcado
através da instalacao de um dessalinizador.

De acordo com o Censo de 2000, o abastecimento de agua as populacdes urbanas
processa-se dos seguintes modos: 38% através de ligacdes domiciliarias, 38%
através de fontanarios, 11% através de auto-tanques, 9% através de cisternas e
11% através de outras formas de abastecimento (fontes de agua tradicionais e
outros).

Em termos de seguranca, continuidade e garantia de qualidade da agua, cerca de
24% da populacao urbana abastece em condicdes precarias (abastecimento por
auto-tanques, cisterna, pocos e outros).

Os consumos sao variaveis, da ordem de 5 Ilitros/habitante/dia a 15
litros/habitante/dia nos fontanarios e de 25 litros/habitante/dia a 70
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litros /habitante/dia nas ligacbes domiciliarias. Factores como a disponibilidade de
recursos em aguas subterraneas e o estado das redes de aducao e distribuicao,
condicionam o consumo unitario nos fontanarios e nas ligacdoes domiciliarias.
Particularmente, o estado defeituoso e obsoleto de grande parte das redes de
distribuicao possibilita perdas consideraveis.

Abastecimento ao meio rural

A agua para o abastecimento publico das populacdes rurais do pais provém, na sua
maior parte, de aguas subterraneas (furos e nascentes). Excepcao deve-se fazer as
ilhas de Sal e Boavista, onde alguns povoados sao abastecidos a partir de agua
dessalinizada distribuida por auto-tanques.

De acordo com o censo de 2000, o abastecimento de agua as populacdes rurais
processa-se através da seguinte forma: 7% através de ligacdes domiciliarias, 54%
através de fontanarios, 5% através de auto-tanques, 9% através de cisternas e 25%
através de outras formas de aprovisionamento (pocos, levadas e outros).

Os consumos sao variaveis da ordem de 5 litros/habitante/dia a 15
litros/habitante/dia nos fontanarios e de 25 litros/habitante/dia a 50
litros /habitante /dia nas ligacbes domiciliarias. Factores como a disponibilidade de
recursos em aguas subterrdneas, a distadncia do ponto de agua as fontes de
alimentacao e o preco da agua condicionam o consumo unitario nos fontanarios e
nas ligacoes domiciliarias.

Irrigacao

As areas irrigadas ocupam, actualmente, uma superficie que oscila entre 1.500 a
2.000 ha, em funcao dos recursos disponiveis. A superficie das terras
potencialmente irrigaveis varia entre 2.500 a 3.000 ha, concentradas sobretudo,
nas ilhas de Santo Antao e Santiago.

A cultura predominante € a cana de acticar que se encontra particularmente em
Santo Antdo e Santiago, ocupando entre 46 a 80% das superficies irrigaveis. Essa
cultura é quase totalmente transformada em “grogue”. Contudo, nos ultimos anos a
horticultura tem conhecido um notavel desenvolvimento, sobretudo em Santiago e
Santo Antao.

A insuficiéncia de recursos hidricos, resultante da falta de pluviosidade, continua a
ser o principal factor de restricao do desenvolvimento da agricultura de regadio,
apesar de uma melhoria significativa da gestdao da agua, através da rega gota a
gota. Condicionado pela disponibilidade desse recurso, o intervalo entre duas regas
sucessivas € excessivamente espacado, podendo variar de 14 a 31 dias e mais. O
tipo de rega que em geral se pratica € por alagamento. A partir de 1993, houve um
esforco consideravel para a introducdao da microirrigacdo, que beneficia hoje cerca
de duas centenas de agricultores numa area aproximada de duzentos hectares. A
utilizacado de factores de producdo modernos vem sendo gradualmente
incrementada (incorporacao de fertilizantes organicos e minerais e produtos
fitosanitarios).

A origem da agua para irrigacdo €, no essencial, de galerias e captacoes
aluvionares, que chega as parcelas por gravidade. Em seguida vem a agua bombada
a partir de pocos e, por ultimo, a agua de furos. Estima-se que, actualmente, se
exploram dessas captacoes cerca de 60.000 m3/dia para irrigar cerca de 1.600 ha.
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Deduz-se dai que mais de 50% do volume da agua explorada € consumida na
irrigacao.

O volume de agua necessario na agricultura foi avaliado em 28,2 milhdes de
m3/ano, enquanto as extraccoes sao da ordem de 22 milhées de m3/ano. Calcula-se
a existéncia de um déficit de cerca de 6 milhdes de m3/ano.

Apresenta-se a seguir, a estimativa, por ilha/concelho, do potencial em solo
irrigavel e da area cultivada e as necessidades actuais.

Quadro 6.7- Potencial em solo e estimativa das necessidades actuais

< Necessidad

Ilha Areas (ha) es (m3/dia)

Irrigadas Potencial irrigavel Actuais

Santo Antao 910,0 997,00 952,00 1.357,10 36.400,00
Sao Vicente 56,0 49,00 250,00 250,00 2.240,00
Sao Nicolau 55,0 72,04 149,00 149,00 2.200,00
Sal 2,0 2,00 4,00 4,00 80,00
Boavista 4,7 10,00 16,00 16,00 188,00
Maio 29,0 8,15 34,96 34,96 1.160,00
Santiago 475,0 658,00 1.209,00 1.209,00 19.000,00
Fogo 8,0 12,15 16,00 77,72 320,00
Brava 20,0 10,41 11,25 11,25 800,00
Total 1.559,70 1.821,38 2.642,21 3.109,03 62.388,00

Fonte : Burgeap (1974), SECT-AGRI (1981), PDRH (1993) e DR/MAA (1997)
Pecuaria

Nao existem pontos de agua em Cabo Verde realizados especificamente para o
abeberramento do gado. A agua para os animais das exploracoes familiares é€,
normalmente, aprovisionada a partir de nascentes nao captadas e de pontos de
agua equipados para fins agricolas ou para o abastecimento de agua potavel.

O Plano Director da Pecuaria, indica o total de efectivos do pais : 21.823 bovinos,
112.331 caprinos, 9.216 ovinos, 70.011 porcinos, 420.830 aves 14.000 equideos e
3.507 coelhos. Em geral, faz-se a exploracao familiar em pequena escala e de forma
extensiva. Existem algumas unidades avicolas. As necessidades globais do pais
ascendiam a cerca de 1.896 m3/dia.

Os dados provisorios do censo agricola 2004 (GEP-MAAP, 2004), apontam, de uma
forma geral para um aumento significativo do efectivo pecuario entre 1997 e 2004,
o aumento dos efectivos de bovinos, de 21.823 para 24.496, caprinos, de 112.331
para 161.819 e de ovinos, de 9.216 para 13.228, o que significa o aumento da
demanda de agua .

6.6 As pressoes sobre as aguas maritimas
As zonas costeiras tém um papel importantissimo no processo de desenvolvimento

de Cabo Verde, encontrando-se as maiores concentracoes populacionais e unidades
industriais e turisticas junto a costa. De acordo com as estimativas, cerca de 80%
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da populacao de Cabo Verde vive nas zonas costeiras, exercendo as mais diversas
actividades economicas, desde a pesca ao turismo.

Residuos sélidos e liquidos

Um dos principais problemas observados na zona costeira € a deposicdo nao
controlada de residuos solidos e liquidos. Estes residuos sao provenientes de
actividades diversas, nomeadamente actividades domésticas, industriais, turismo e
navegacao.

A poluicao interna terrestre € causada pelo lancamento de dejectos e liquidos e por
actividades humanas localizadas em terra.

A producao média de lixo é estimada em 800gr/dia/pessoa sendo a sua composicao
aproximada de 70 a 80% de matéria organica biodegradavel. Parte do lixo
produzido ira eventualmente chegar ao mar, com maior incidéncia por ocasiao das
chuvas, transportados nas aguas das cheias.

Relativamente a evacuacao de excretas, conforme o censo 2000, somente 27% da
populacao utiliza casas de banho e sdao concentradas nas zonas urbanas, o que leva
a concluir que 73% da populacdo do pais ndo tem acesso a um servi¢co minimo e
adequado de evacuacao dos excretas, recorrendo a natureza para a satisfacdo das
suas necessidades fisiologicas.

Os efluentes domésticos na cidade da Praia sofrem um tratamento primario antes
de serem rejeitados no mar e os de S. Vicente sao tratados na estacao da Ribeira da
Vinha.

Poluicao costeira

A poluicao interna maritima é causada pela frota nacional e internacional, portos e
estaleiros. A frota maritima nacional € constituida por cerca de 35 navios mercantes
e mais de uma centena de embarcacdes de pesca. A fraca capacidade dos mesmos e
o limite da area de operacao levam a que nao sejam abrangidos pela obrigatoriedade
de serem equipados com separadores de agua oleosa.

A localizacao de Cabo Verde na rota dos grandes navios petroleiros que abastecem
os paises industrializados constitui um perigo permanente. O derrame de
hidrocarbonetos, associado ao trafego maritimo nacional interno e ao trafego
internacional, constitui um importante fonte de poluicao das aguas maritimas.

Os portos nacionais nao possuem instalacoes de recepcado de lixo e de aguas
residuais, o que contribui para o lancamento desses dejectos lancados nas aguas
nacionais perto da faixa costeira ou nas baias. Igualmente, a concentracdo de
navios na area costeira, bem como o manuseamento de cargas, incluindo
combustiveis e outras substancias perigosas; contribui para o aumento da poluicao
costeira.

Os estaleiros navais de S. Vicente contribuem para a poluicdo através das suas
actividades de decapagem, limpeza e tratamento dos costados dos navios, utilizando
tintas antifoulling. Essas tintas trazem na sua composicao pesticidas,
nomeadamente TBT, que sao altamente toxicos. Esta actividade é realizada em
locais muito proximos da central de dessalinizacao da agua de S. Vicente.
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Para além dos pequenos derrames de petréleo crude que se vém verificando quase
que regularmente, provenientes da lavagem dos petroleiros e posterior lancamento
no meio marinho, as zonas costeiras enfrentam um risco latente de um derrame de
grandes proporgoes.

Os efluentes industriais

O parque industrial é constituido essencialmente por industrias transformadoras,
com as suas principais unidades localizadas em Santiago e S. Vicente. Cobre
essencialmente as areas de alimentacdo e bebidas, conservas de peixe, calcado,
vestuario, construcdo e reparacdo naval, metalomecanica ligeira, sabodes, tintas e
medicamentos.

A unidade de producdo cervejeira localizada na cidade da Praia merece mencao.
Essa unidade situa-se a cerca de 150 m da costa, produzindo cerca de 60.000 hl de
cerveja/ano. Constitui um grande produtor de efluentes, ricos em matéria organica,
que sdo lancados ao mar sem qualquer tratamento. Esses efluentes consomem o
oxigénio dissolvido na agua do mar e péem em perigo a vida marinha nessa area.

A fabrica de sabdes de S. Vicente produz cerca de 1.620 ton/ano de sabdes. O
consumo diario de agua € cerca de 15 m3, dos quais cerca de 2 ou 3 m3 sao
transformados em aguas usadas. Essa agua nao € objecto de qualquer tratamento
antes da sua rejeicao, criando problemas de contaminacao dos lencoéis freaticos.

De salientar ainda, as unidades de dessalinizacdo de agua situadas em S. Vicente,
Santiago, Boavista e Sal, que diariamente descarregam grandes quantidades de
salmoura directamente para o mar, a temperaturas e niveis de salinidade elevados.

As unidades hoteleiras, em numero cada vez maior, poderao constituir uma fonte
importante de poluicdo da costa maritima, caso ndo sejam rapidamente tomadas
medidas para tratamento das suas aguas residuais.

Extraccao de areia

A extraccao de areia em algumas praias tem conduzido, em alguns casos, a sua
degradacao total, com a consequente perda de habitats marinhos e
desaparecimento de algumas espécies. Outra grande implicacao prende-se com um
avanco mais acelerado das aguas do mar, fragilizando e destruindo as barreiras
naturais contra o seu avanco. A extraccdo de areia nas praias tem ainda tido
repercussoes graves nas actividades agricolas desenvolvidas ao longo das zonas
costeiras, traduzidas por um aumento consideravel da salinidade dos solos e
diminuicao da sua produtividade.

6.7 O Estado dos recursos hidricos

6.7.1 Caracteristicas hidrogeoquimicas das aguas

Apesar de nao se fazerem analises quimicas frequentes e sistematicas das aguas
subterraneas, pode-se, numa primeira abordagem, constatar que os seguintes
parametros acusam poucas variacoes: temperatura (20 a 23°C), pH (6,5 a 8), CO2

(15 a 50 mg/l) e Oz (7 a 10 mg/1). O alto teor de oxigénio dissolvido mostra que as
aguas sao recentes e estdo em vias de escoamento.
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As aguas dos basaltos (coladas e piroclastos), das séries intermediarias ou recentes,
sdo pouco mineralizadas. Os residuos secos sdo normalmente abaixo de 300 mg/],
os componentes clorados menos de 60 mg/l, a dureza menos que 10° F e a
condutividade varia de 300 a 1.000 uS/cm.

Um claro aumento dos valores regista-se no contacto com o substracto antigo e as
formacoes brechéides do Mioceno (CB, FL): residuo seco de 500 a 1.000 mg/l e
condutividade eléctrica superior a 1.500 puS/cm. Torna-se pois evidente que os
terrenos da série de base sdo agentes de mineralizacdo. Assim, a medida que as
formacdes sdao mais antigas, a concentracdo de sais torna-se cada vez mais
elevada. A diferenciacdo da série de base, das séries mais recentes, pode assim,
ser feita de forma rapida por uma simples medicao da resistividade.

No Complexo Antigo, as aguas podem tornar-se muito mineralizadas,
designadamente, nos casos de formacdes fonoliticas. Aguas com TDS de 3g/1 a 6g/1
sao frequentes no Complexo Antigo. Junto a costa, a mineralizacao é elevada devido
ao contacto agua salgada/agua doce. Os valores de TA sao sempre em redor de
zero, o que demonstra que as aguas subterraneas sdo pouco carbonatadas
(excepcao deve ser feita a ilha do Maio). Em contrapartida, o TAC atinge os valores
de 10° e 30° F (expressos em CaCQOs) e, por conseguinte, as aguas sao
bicarbonatadas. Em geral, as zonas altas tém valores compreendidos entre 10° e
15° e as zonas baixas entre 15° e 30° . Quanto ao TH (dureza total), registam-se
valores de 15° a 20° F nas zonas altas e de 20° a 50° nas zonas costeiras.

O conteudo em silicato (SiO2) varia entre 20 e 50 mg/l, valores normais para
terrenos vulcanicos. Relativamente aos catides, a variacdo do sédio (Na) é de 40 a
500 mg/l, constatando-se um aumento gradual em direccao a costa. O valor de
calcio (Ca) € de 60 a 150 mg/1 e o do magnésio (Mg) de S0 a 400 mg/1. Os alcalino-
terrosos sao geralmente localizados. Quanto aos anides, o cloro (Cl) regista
variacoes de 150 a 400 mg/1, o carbonato (COs) praticamente nulo, e o sulfato (SO4)
de 30 a 200 mg/l. Os anides de cloro, a condutividade eléctrica e o carbonato
(HCO3) aumentam no sentido do escoamento da agua, atingindo valores elevados
junto a costa.

Numa escala geral, a agua do PA e MA ¢é do tipo bicarbonatada soédica. As aguas do
tipo bicarbonatada calcica e magnesiana sao mais ligadas ao CA e a formacao dos
FL. No contacto entre esses dois, constata-se uma transformacao brutal do tipo
bicarbonatada sodica ao tipo alcalino-terroso, acompanhada igualmente de uma
forte mineralizacao.

6.7.2 A qualidade da agua para o abastecimento humano

A qualidade da agua para o abastecimento humano nao é garantida com a
regularidade exigida, devido principalmente aos seguintes factores: 1) falta de
pessoal capacitado 2) fraca capacidade operativa dos laboratorios 3) rotura
constante de stock de reagentes e 4) elevada mobilidade de quadros afectos a area.

Foram instalados pequenos laboratorios de controlo da qualidade da agua,
equipados para medir a temperatura, o pH, a condutividade, o cloro residual e o
numero de coliformes. No entanto, nenhum desses laboratérios funciona
completamente, seja devido a falta de reagentes, seja devido a falta de pessoal, ou,
por constrangimentos de outra ordem. Recorre-se a analises comparadas com
padroes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
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O unico tratamento realizado é a cloracao. Em alguns sistemas, a cloracao faz-se
com alguma regularidade, noutros, faz-se de tempos a tempos e noutros ainda, nao
se faz. Deve-se pois concluir que uma grande parte da agua consumida é de
qualidade duvidosa. Analises dispersas realizadas pelo INGRH mostram a presenca
de coliformes fecais em muitas amostras e a presenca de nitritos e nitratos, que
podem ser indicadores de poluicdo recente ou remota. Durante o periodo de
1994/1996, das analises realizadas, varias amostras de agua acusaram a presenca
do Vibrio cholerae. Todos esses factos indiciam-nos que a qualidade da agua, para
consumo humano, nem sempre € garantida.

Ha que realcar que uma boa parte da agua consumida provém de fontes
tradicionais. Normalmente, sdo levadas abertas, pocos abertos ou nascentes nao
protegidas. Nao resta duvidas que esses tipos de captacdes apresentam agua
poluida. Normalmente os animais as nascentes sao utilizadas pelos animais sem
quaisquer de preservacdo da sua qualidade. A analise laboratorial de amostras
dessa agua revelou valores superiores a 0,05 mg/1 e de nitratos, superiores a 50
mg/1, havendo indicios de contaminacao pela matéria organica.

6.7.3 A qualidade da agua para irrigacao

Nao existe um controlo sistematico e frequente da qualidade da agua para irrigacao.
Contudo, é de se prever que com o uso generalizado de adubos nitratados e
fosfatados, em quantidades tais que nao sejam totalmente retidas nos solos ou
absorvidas pelas plantas, conduzam a um enriquecimento em matérias azotadas ou
fosfatadas da agua retida nas camadas superficiais. Isso pode conduzir a um
desenvolvimento anormal de algas. A utilizacao de pesticidas em grande escala pode
conduzir também a uma degradacdo da qualidade da agua das nascentes e dos
aquiferos.

Conforme ja se pode constatar, a principal restricao fisica ao desenvolvimento da
agricultura irrigada prende-se com a insuficiéncia de recursos hidricos, resultante
da fraca pluviosidade e, particularmente, da sua irregularidade. Contudo, é a
agricultura, sobretudo para fins de irrigacdo, que é a maior consumidora. Essa forte
pressdao sobre os recursos hidricos esta na base de uma proliferacao de pocos,
originando sobre-exploracdo, sobretudo nas zonas costeiras, com consideraveis
prejuizos aos solos de irrigacao.

O equilibrio agua doce/agua salgada nos aquiferos costeiros é funcao do caudal de
agua doce descarregado no mar. Ao estabelecerem-se captacoes de agua, reduzem-
se esses fluxos, provocando um deslocamento da interface agua doce/agua salgada.
Se as extraccoes ultrapassarem a recarga, ndo sera possivel estabelecer nenhum
equilibrio. Nessas condicdes, pode originar uma infiltracdo de agua do mar
directamente no aquifero. A qualidade da agua nessas zonas pode limitar o
desenvolvimento de areas irrigadas ou de afectar as irrigacoes actuais.

6.7.4 A agua e saneamento
Somente a cidade do Mindelo dispde de equipamentos e estruturas de saneamento
relativamente importantes, com uma rede de esgotos que serve cerca de 43% da

populacdo. As aguas usadas sao tratadas na estacdo da Ribeira de Vinha, com vista
a sua utilizacado na agricultura..
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Na cidade da Praia, cerca de 30% da populacao beneficia de uma forma privada de
evacuacao de excretas, dos quais 9% se encontram ligados a uma rede de esgotos.
A forma privilegiada de evacuacao é a fossa séptica. Existe uma pequena estacao
onde se faz o tratamento primario e a agua é posteriormente rejeitada no mar.

Nos centros urbanos secundarios as fossas sépticas sdo predominantes. No
entanto, um numero consideravel da populacdo ndo dispdée de nenhum meio de
evacuacao. A cobertura varia de 24% a 90%. Essas fossas sao susceptiveis de
provocar danos a qualidade da agua, se colocados em relacdo com os aquiferos
subterraneos.

Em todos os centros urbanos existem sanitarios publicos, mas por razdes culturais,
essas infra-estruturas tém uso muito limitado. No meio rural é quase que
generalizada a inexisténcia de formas privadas de evacuacdo de excretas. A
defecacao faz-se, na maioria dos casos ao ar livre.

As aguas usadas sao, no essencial, rejeitadas ao ar livre, nas fossas sépticas (pouca
quantidade), para os jardins ou, em muitos casos, servindo para os animais. Isso
mostra que a agua é na realidade um recurso muito limitado.

6.7.5 O aumento da temperatura, a reducao de precipitacdo e os recursos
hidricos

Embora se tenha verificado nos ultimos anos um ligeiro aumento de temperatura,
pelo menos nalgumas localidades do arquipélago, os dados existentes nao permitem
afirmar que haja uma correlacdo entre o aumento de temperatura e a reducao de
precipitacao. Com efeito, as temperaturas médias raramente excediam os 30° C ou
desciam abaixo dos 13° C. As médias anuais e mensais de temperatura sao mais
altas em Santiago do que em Sao Vicente devido a situacdo mais a sul da primeira
ilha. O més mais quente é o de Setembro e o mais frio € o de Fevereiro.

Para o periodo decorrente de 1970 a 1983, as temperaturas médias para a Praia e
Mindelo situaram-se respectivamente em 25,3° C e 23,5° C e para o periodo de
1980 a 1997 verificou-se um aumento significativo de temperatura (Mindelo e
Praia). Contudo, nao se pode, com os dados e as informacoes disponiveis
actualmente, confirmar que tenha havido um aumento significativo de temperatura
para provocar mudancas em termos do manancial dos recursos hidricos.

As precipitacoes tém sido cada vez mais escassas desde 1968. Se for analisada a
série cronolégica de dados pluviométricos, verifica-se que a historia da precipitacao
em Cabo Verde tem sido marcada por periodos de seca meteorologica prolongada,
alternada por anos de copiosas precipitacées. Como este ultima ciclo de secas que
vem assolando o pais, muitos outros ocorreram no passado. Portanto, quando se
refere a diminuicdo de precipitacdo, convém realcar que ela se situa em periodos
precisos separados por anos de precipitacoes razoaveis.

Sem se basear em qualquer tipo de investigacdo ou mesmo observacdo, tem-se
vindo a atribuir a reducao dos recursos hidricos a reducao de precipitacdo. Se este
aspecto pode ser considerado entre os varios factores que tém contribuido para a
reducao dos caudais dos pontos de agua ou nascentes, nao € menos verdade que, o
processo erosivo, mais do que qualquer outro factor, tem contribuido para a
reducao da infiltracado, da capacidade de armazenamento da agua no solo, para o
aumento do escoamento superficial e por conseguinte, para a diminuicdo dos
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caudais das nascentes e deterioracdo da qualidade de agua, que tem tendéncia a
piorar com a reducao da quantidade (reducao da recarga, salinizacao, dureza, etc.).

6.7.6 Défice hidrico e mudancas climaticas

Os escassos recursos hidricos existentes tém representado e continuam a
representar uma das maiores limitacoes ao desenvolvimento economico de Cabo
Verde. Os défices hidricos tém reduzido, por um lado, as probabilidades de
colheitas nas areas de sequeiro e por outro lado, os rendimentos e as producodes. A
capacidade de carga das areas de vocacao silvo-pastoril e os efectivos pecuarios,
também, tém sido drasticamente reduzidos. A alternativa mais viavel de producao
agricola tem sido a agricultura de regadio, que comeca a ficar seriamente
comprometida com a reducdo dos caudais das nascentes, furos e outros pontos de
agua, agravada pelo aumento da procura de agua para consumo doméstico como
resultado do crescimento populacional.

E légico inferir que, directa ou indirectamente, a escassez dos recursos hidricos
tem tido efeitos nefastos nas mudancas climaticas ao nivel do arquipélago,
destacando-se de entre elas algumas pela sua importancia:

e em zonas de aridez climatica como Cabo Verde, as chuvas tém sempre caracter
torrencial, o que acaba por agravar o processo erosivo devido a falta de
cobertura vegetal e por conseguinte, o fenomeno de desertificacao;

e a vegetacdo esta sujeita a destruicao permanente devido ao fenomeno de sobre-
pastagem e a procura de material lenhoso para combustivel,

e a sobre-exploracdo dos lencois subterraneos e a apanha de areias nas zonas
costeiras tém conduzido a deterioracdo da qualidade da agua, e pior ainda, ao
fenomeno de intrusao salina;

e a pratica de culturas sachadas nas encostas desnudadas tem originado o
desaparecimento de areas de cultura, deixando exposta a rocha mae, e
contribuindo assim para o fenomeno de escoamento superficial directo, para a
reducdo da recarga. O impacte do desnudamento dos terrenos antes das
precipitacoes intensas faz-se sentir com maior acuidade nas areas urbanas
localizadas na foz das bacias hidrograficas. As cheias ocorrem geralmente de
Julho a Outubro mas as maiores frequéncias verificam-se em Setembro. Os
solos nus derivados de rochas vulcanicas ou igneas sobre formacdes basalticas
impermeaveis favorecem os altos valores de escoamento superficial durante o
mesmo periodo. As chuvas de Verdo sao intensas e de curta duracdo podendo
cobrir toda a bacia hidrografica durante algumas horas, 3 a 6 horas, em geral.
Ocasionalmente, podem durar um dia ou mais cobrindo todo ou parte do
arquipélago e na maioria das vezes as ilhas de Sotavento. Nao € muito comum,
mas cheias podem ocorrer durante o inverno (invernadas como sao conhecidas).
Com efeito, em 28 de Dezembro de 1978, verificou-se a ocorréncia de uma
precipitacao de chuva e granizos de 370 mm durante 3 horas nas partes altas
das bacias hidrograficas expostas ao nordeste da ilha de Santo Antao (cerca de
120 mm/hora), que causou incalculaveis estragos em estradas, terras araveis e
infra-estruturas de conservacao de solos e agua. Também, a magnitude das
chuvas torrenciais de 1984 foi tdo intensa que os efeitos destrutivos resultaram
em Obitos e perdas econémicas de tal nivel (destruicao de estradas, de terras
araveis, pontes de que a ponte de Calhetona do Concelho Sao Miguel da Ilha de
Santiago constitui exemplo ainda patente, canais, etc.) que o Governo viu-se
obrigado a declarar as areas afectadas sob situacdo de emergéncia. O quadro
seguinte ilustra a ocorréncia de cheias e mortalidade em areas urbanas e semi-
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urbanas localizadas na foz de algumas bacias hidrograficas importantes em
Cabo Verde desde 1955.

Quadro 6.8 - Ocorréncia de cheias e mortalidade nas areas urbanas e semi-
urbanas situadas na foz de algumas bacias hidrograficas de Cabo Verde

Areas urbanas 1955 1961 1966 1984~

Praia (Santiago) -- -- - -

Ribeira Grande/Ponta Cruz (Santo - 11 -- 6
Antao)

Galinheiro (Fogo)
Santa Catarina (Santiago)

Mindelo (Sao Vicente)

* Foram registados 640 mm de precipitacdo num sé dia. As perdas econémicas em terras
agricolas foram estimadas em cerca de 2.000.000 USD.
Fonte: A visdo da agua, da vida e do ambiente no horizonte 2025 — Praia, Fevereiro 2000

A falta de uma correcta drenagem das aguas pluviais, aliada a uma ma ocupacao
do espaco urbano, provoca danos consideraveis por ocasido das chuvas. Ha que
referir também as diversas depressdes onde a agua se acumula podendo ser um
potencial foco de muitas doencas e proliferacdo de mosquitos.

6.8 O Estado das aguas maritimas
6.8.1 Caracterizacao hidrologica das massas de ar

Temperatura - A variacado da temperatura superficial da agua do mar permite
dividir o ano em duas épocas:

¢ De Julho a Novembro, época quente, a distribuicdo superficial de temperatura
apresenta variacoes entre 23° C e 27°C. Na parte norte do arquipélago, nota-
se a influéncia das aguas mais frias provenientes da corrente das Canarias,
cuja temperatura varia entre 22°C e 23°C. Na parte sul e este ocorrem
temperaturas mais quentes, associadas a contracorrente equatorial;

e Entre Dezembro e Junho, época fria, a distribuicdo superficial de temperatura
mostra que os valores na camada superficial variam entre 21°C e 22°C. Nota-
se contudo, uma zona de aguas mais quentes na parte sueste do arquipélago,
devido a influéncia das aguas quentes trazidas pela contracorrente alisia,
enquanto na parte norte se nota uma forte influéncia das aguas frias da
corrente fria das Canarias. A temperatura média anual é superior a 24°C.

Diversos autores referem a ocorréncia, nas camadas abaixo da superficie e até 200
m, de temperaturas mais elevadas a norte do Arquipélago. Na camada 20-50 m, na
época fria, as temperaturas mais elevadas verificam-se na parte sudoeste do
arquipélago. Na época quente, na mesma camada, verificam-se valores mais
elevados da temperatura, superiores a 21°C na vizinhanca das ilhas de Barlavento,
parte nordeste do arquipélago. Nas restantes ilhas, os valores sao inferiores a 20°C.
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Na camada de 100-200 metros, na época fria, as temperaturas mais elevadas foram
observadas na parte norte do Arquipélago, nas proximidades das ilhas de S.
Vicente, S. Nicolau e Sal. Na época quente, na camada dos 50-100 m, verificam-se
valores superiores a 16° C a norte de 15,5° N. Na camada até aos 200 m verificam-
se valores superiores a 13°C apenas a norte de 15,5°N. Esta distribuicdo vertical
pode dever-se a maior influéncia da massa de agua com origem na Antarctida, na
zona sul do arquipélago. A partir dos 300 m verifica-se uma diminuicdo continua e
uniforme da temperatura em toda a zona do arquipélago. Encontra-se bem definida
uma termoclina nas profundidades entre 60 e 150 metros. A camada superficial
apresenta uma variacado sazonal de temperatura de 4° a 5°C. Esta variacdo sazonal
diminui com a profundidade e a partir dos 300 m a temperatura € independente
das variacoes a superficie.

O quadro a seguir mostra os valores maximos, minimos, variacao e valor médio da
temperatura de agua durante o més de Dezembro a Junho.

Quadro 6.9 - Valores maximos, minimos e médio da temperatura da agua do
mar (Dezembro a Junho)

Profundidade Temperatura Variacio
(m) (°C)
Max Min Média

0 23,1 20,8 2,2
50 22,1 17,8 4,3
100 20,7 15,2 17,1 5,5
150 16,3 13,8 15,0 2,5
200 14,8 12,7 13,7 2,1
250 13,5 12,2 12,7 1,3

Fonte: Atlas Oceanografico, 1987
Salinidade - A diferentes profundidades podemos observar as seguintes situacoes:

Na camada superficial até a profundidade de 150-200 m:
- massa de agua com salinidade superior a 36°/00, com origem norte-atlantica
- massa de agua com salinidade inferior a 36°/00, com origem sul-atlantica;

Na camada de 200 a 600m:
- massa de agua resultante da mistura das aguas centrais atlanticas norte e sul

Na camada de 600-1.000 m:
-  massa de agua antartica intermédia

Na camada de 1.000 m até ao fundo:

- agua profunda atlantica (com origem no sul da Islandia). As duas massas de
agua superficiais deslocam-se ao longo do ano provocando flutuacdes da
isohalina de 360/ 0.

90

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

Nutrientes e o oxigénio dissolvidos na agua

Os nutrientes (fosfatos, nitratos e silicatos) dissolvidos na agua do mar, conhecidos
pelo nome de sais nutritivos, tém enorme importancia sobre o ponto de vista
biologico, constituindo elementos imprescindiveis para a sintese organica do mar. A
vida plantoénica (zoo e fitoplancton) depende deles de forma fundamental,

A distribuicao vertical destes sais nutritivos depende grandemente da circulacao
vertical das aguas e das flutuacoes na producao do plancton. Contudo, nao
existem analises sistematicas para a determinacdo dos sais nutritivos. Somente é
possivel fazer uma pequena avaliacdo tendo em conta o pouco que se conhece da
circulacao das aguas nas zonas de pesca.

O oxigénio dissolvido na agua do mar é importante na actividade biolégica de uma
determinada zona do oceano. A concentracdo deste elemento depende da
temperatura e da salinidade da agua do mar, da actividade biologica e dos
processos de mistura resultante pelos movimentos da agua do mar. Durante as
sucessivas campanhas foram feitas analises da agua a diferentes profundidades
para a analise do oxigénio dissolvido.

6.9 Vulnerabilidade das zonas costeiras face as mudancas climaticas

As mudancas climaticas e a previsivel subida do nivel médio das ondas do mar tera
implicacoes graves nos ecossistemas costeiros bem como nas actividades socio-
economicas, resultantes das actividades humanas, nas zonas de interface entre o
mar e a terra. Esses fenéomenos sao ainda agravados pelos processos naturais que
se encontram permanentemente interrelacionadas e se influenciam entre si tais
como:

e Ventos

e Ondas

e Forca da maré e das correntes

e Alteracao da costa através da erosao
¢ Ciclos climatéricos, etc....

Os ventos poderdo ter um impacto devastador nos ecossistemas costeiros através
da erosao, causando mudancas das dunas de areia e determinando as condicoes da
vegetacdo. Por outro lado, as ondas do mar actuam dinamicamente no processo da
erosdo da costa e na recarga de oxigénio nas zonas costeiras. Similarmente, a forca
das marés, as correntes costeiras e do fundo do mar sdo importantes no transporte
de oxigénio entre o ambiente marinho e influenciam o clima.

A subida do nivel médio da agua do mar modifica a morfologia das zonas costeiras
afectando e colocando em perigo as actividades socio-economicas ao longo de toda a
extensao costeira. Os paises arquipelagicos, como é o caso de Cabo Verde, sao
normalmente os mais vulneraveis devido a sua grande extensao costeira e as
tendéncias de maiores concentracoes populacionais nas zonas costeiras.

Existe uma forte relacdo de intercambio entre as zonas costeiras e os gases com
efeito de estufa (GEEs). Em Cabo Verde, onde uma grande parte da populacao
encontra-se localizada na zona costeira, as actividades antrépicas sobre estas zonas
sao, por consequéncia, maiores.
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Os GEEs emitidos pelas actividades antropicas nas zonas costeiras nomeadamente,
o CH4 (residuos sélidos e aguas negras), o CO> (queima de combustiveis fosseis nas
actividades industriais) tém implicacoes directas nessa zonas. Para além de
constituirem graves problemas ambientais com repercussdoes negativas nos
ecossistemas costeiros e marinhos, tém ainda um potencial de aquecimento global
a montante das emissoes mundiais. Isto contribui de uma forma geral para o
aumento da temperatura na terra e para um aumento do nivel médio do mar
provocado pela fusao dos gelos glaciares.

Este fenomeno, a acontecer, ira ter repercussoes socio-economicas graves a nivel
mundial, principalmente nos paises com zonas costeiras muita baixas. Em Cabo
Verde, as mudancas climaticas e uma eventual subida do nivel médio do mar irao
ter um impacto negativo em termos sociais e economicos.

6.10 As respostas da sociedade as pressdoes nos recursos hidricos e aguas
maritimas

Recursos hidricos

A questao da participacao da sociedade no dominio dos recursos hidricos merece
particular atencao. A indissociabilidade do solo e da agua esta presente em todas as
actividades humanas. Nao existe ocupacdo do solo sem recurso a agua, por
diminuta que seja, e nao é possivel recorrer a esta sem uma referenciacao
territorial. A consciencializacdo da importancia da agua na vida humana e a defesa
dos recursos hidricos poderdao articular-se caso haja um empenho na tarefa de
incentivar a efectiva participacdo dos cidaddos na gestdo de todos os recursos
naturais.

As normas que regulamentaram a apropriacdo exclusiva e absoluta da terra
arrastaram consigo o elemento indissociavel da estrutura da producao agricola que
€ a agua. Justifica-se assim a utilizacdo exclusiva e absoluta da agua, isto €, o
direito de utilizar a agua a seu grado, poluindo-a ou desperdicando-a.

A legislacdao cabo-verdiana declara claramente que o direito a terra nao confere
posse sobre a agua. No entanto, esta nocdo nao € bem interiorizada seja por
desconhecimento da lei, seja por falta de informacao ou por razdes culturais. Essa
atitude muitas vezes gera conflitos, sobretudo, quando a captacao (poco, furo ou
galeria), para fins publicos, fica dentro da propriedade de um privado. Em
situacdoes em que se consegue captar agua em quantidades suficientes para
satisfazer tanto o interesse publico como o privado, a situacdo é normalmente
pacifica. Mas, as situacoes de conflito, por exemplo, entre a utilizacdo agricola e o
abastecimento em agua potavel devido a uma manifesta falta de recurso para
atender as diferentes utilizacdes, nem sempre sao de facil resolucao.

Outra situacdo que normalmente gera conflitos tem lugar quando a agua de uma
nascente percorre varios terrenos confinantes. Em Santo Antdo, os proéprios
interessados organizaram um sistema de gestdo partilhada da agua que funciona
com alguma eficiéncia. Contudo, nas outras ilhas, nao raras vezes, a administracao
€ chamada para resolver conflitos.

A gestao da agua num furo que serve varios fins (agricultores e abastecimento de
agua potavel) nem sempre € pacifica. Quando a area a irrigar € superior as
disponibilidades hidricas, geram-se situacoes que s6 conseguem ser resolvidas com
a intervencao judicial.

92

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

O progressivo aumenta da procura de agua, em consequéncia do crescimento dos
consumos e da diversificacdo das utilizacoes, tem ocasionado localmente situacoes
de caréncia. Isso obriga a que se tenha que recorrer a procura da agua a distancias
cada vez mais longinquas, gerando-se muitas vezes conflitos, nem sempre pacificos,
entre o meio rural e o meio urbano e entre um concelho e outro.

O crescimento do consumo nao acompanhado do crescimento da oferta de recursos
tem sido um factor gerador de conflitos e de degradacdo da qualidade da agua. Na
realidade, o avanco da intrusdo salina é provocado pela sobre-exploracao de
aquiferos costeiros, que tem como causa principal a proliferacdo de pocos nao
autorizados. As descontroladas exploracoes dos pocos a jusante tornam a agua
improépria para utilizacoes agricolas a jusante e a montante.

Torna-se pois claro inferir que, quando o desenvolvimento atingir determinados
padrdoes e as necessidades de agua presentes e futuras se aproximarem ou
ultrapassarem as disponibilidades, e as utilizacoes da agua se tornarem mais
competitivas entre si, as solugdoes dos problemas tornar-se-do0 muito mais
complexas.

Tornar-se-a assim, inadiavel, a necessidade de dispor de quadros de referéncia que
imponham critérios para uma resolucao harmonica de conflitos existentes, ou seja,
de dispor de um Plano Nacional de Recursos Hidricos, elaborado numa perspectiva
de planeamento a longo prazo e a escala nacional.

Uma outra conclusao a qual se poderia chegar € que a eficiéncia na utilizacdo da
agua € prejudicada pela propriedade particular da agua. Assim, esta propriedade
devera tender, com o tempo, a desaparecer, ficando qualquer utilizacdo da agua
dependente de autorizacdo do Estado. E certo que para a utilizacdo da agua esta
institucionalizado o sistema de concessdo e de licenca. Mas este sistema so
funciona relativamente bem para as aguas captadas a partir de infra-estruturas
hidraulicas publicas. Nessas situacoes, a apropriacdo com direitos a utilizacao
exclusiva da agua é feita mediante critérios bem definidos, ao qual se poderia
chamar de utilizacao benéfica da agua. Mas na maioria dos casos, a agua
apropriada para utilizacdo com direitos exclusivos é feita sem qualquer tipo de
licenca ou autorizacao.

Pode-se afirmar que, em Cabo Verde, a caréncia de agua em quantidade e qualidade
é um indicador de pobreza. As familias pobres tém, em geral, menos de 15 litros de
agua por dia, vivendo cerca de 35% da populacdo a mais de 1 km do ponto de
abastecimento de agua. Isso obriga as pessoas, sobretudo as mulheres e criancas, a
disponibilizarem uma parte consideravel do seu tempo na procura de agua. A
pobreza também é responsavel por praticas da populacdo que provocam danos a
quantidade e qualidade da agua: destruicdo do coberto vegetal, apanha de areia nas
praias, aumento da erosao dos solos e outros.

O abastecimento de agua nas zonas urbanas nao € continuo, e em geral as
comunidades recebem uma hora de agua por dia através da rede publica. Desta
forma, as familias sdo obrigadas a conservar quantidades consideraveis de agua em
casa, em geral em condicdes precarias. Este facto, em conjunto com fracos habitos
de higiene e a necessidade de economizar a agua ao maximo, aumenta o risco da
contaminacao das aguas domeésticas.
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O custo da agua é também um factor inibidor do consumo de agua potavel. Nao
raras vezes as populacoes dispoem de infra-estruturas publicas de abastecimento
de agua mas preferem abastecer-se em levadas, pocos abertos e outras fontes
tradicionais onde a qualidade da agua é duvidosa. Em contrapartida a utilizacao da
agua € gratuita. Isso de certa forma esta ligado também a uma deficiente educacao
sanitaria. As populacoes nem sempre relacionam a qualidade da agua com doencas
do tipo diarreia, colera, poliomielite e outras.

Com todos os constrangimentos com os quais a populacdo rural confronta para se
abastecer em agua potavel, é evidente que € escusado falar-se de poupanca de agua
no meio rural para fins de abastecimento, na medida em que eles, melhor do que
ninguém, conhecem o custo do acesso a uma lata de agua. Ha sim, um déficit de
conhecimentos sobre a qualidade da agua e os problemas associados ao consumo
da agua de ma qualidade.

No meio urbano, as populagoes tém uma nocdo clara da caréncia de agua.
Contudo, ha muitos comportamentos que nao se coadunam com a situacao de
caréncia de agua, reservatorios nos terracos que vazam agua, lavagens de carros
com agua potavel, etc. Ha que incentivar habitos de poupanca e racionalizacao da
utilizacao da agua no meio urbano.

As populacdes normalmente nao participam nas operacoes de manutencao das
infra-estruturas de abastecimento de agua. Nos sistemas de abastecimento de agua
no meio rural, existe um vendedor/vendedeira de agua cuja principal tarefa é a
cobranca de uma tarifa de agua e a limpeza do local. Algumas vezes realizam
pequenos reparos e procedem a cloracao da agua. O vendedor/vendedeira é
remunerado pelo fornecimento de tais servicos.

De acordo com estudos elaborados na ilha de Santiago no quadro da cooperacao
japonesa, a maioria da populacdao nao esta satisfeita com as actuais condicoes de
abastecimento de agua. Torna-se pois, fundamental que os programas de
abastecimento de agua e saneamento ambiental estejam mais dirigidos ao
atendimento das necessidades das populacoes. Isso passa pela geracao,
comunicacao e aplicacdo de informacdes sobre aspectos prioritarios e, cada vez
mais, através de capacitacdo para a execucao de servicos de apoio e de gestao de
informacao ao nivel do pais.

De realcar que ja existem projectos ligados a gestdo dos recursos hidricos, com
componentes de animacdo, sensibilizacdo e educacdo sanitaria das populacoes,
objectivando que os sistemas de abastecimento de agua e saneamento no meio
rural e areas semi-urbanas funcionem com uma maior participacdo comunitaria.

Por tudo o que atras foi dito, conclui-se que ha necessidade de um dialogo
permanente sobre a problematica dos recursos hidricos e a participacao
comunitaria, que depende em grande parte das motivacoes da populacdo. Quando
a comunidade reconhece as suas necessidades e sente que elas podem ser
satisfeitas, a sua motivacao para a participacao € maior.

A participacao da sociedade civil na definicdo da politica de gestdo dos recursos
hidricos encontra-se ainda numa fase muito incipiente. Ha que promover a
participacao da sociedade civil na promocado dos progressos do conhecimento e o
estudo e discussdo dos problemas relativos aos recursos hidricos, fomentar a
cooperacao das entidades interessadas na criacdo de estruturas e de meios
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adequados a resolucao dos problemas dos recursos hidricos e apoiar accgoes
destinadas a difundir os conceitos basicos de uma politica adequada a gestao dos
recursos hidricos. O Cédigo da Agua é bastante claro neste aspecto: “... ha que
assegurar a participacado dos utilizadores da agua a diversos niveis como forma de
assegurar a sua sensibilizacdo e um apoio que tende a transformar a problematica
da agua em parte da cultura nacional através da consciencializacao de que, do
desenvolvimento, conservacdo, aproveitamento e maior poupanca dos nossos
recursos hidricos dependera o desenvolvimento economico-social do pais e o futuro
do nosso povo”.

Foi elaborado em 2003, o Plano Ambiental Inter-Sectorial (PAIS), Ambiental e
Gestdo de Recursos Hidricos. Este plano baseou-se nas questdes inerentes aos
Recursos Hidricos, com o objectivo de diagnosticar o sector, nas suas diversas
vertentes. Este exercicio realcou os programas- projectos que vém sendo
elaborados, definindo as orientacoes e prioridades de intervencao futuras. As accoes
identificadas deverao ter uma forte componente participativa e promover a
responsabilizacao de todos os actores e institui¢coes envolvidos.

Aguas maritimas

Os problemas relacionados com a poluicdo marinha e costeira em Cabo Verde néo
podem ainda ser classificados de graves, o que de certa forma justifica uma certa
apatia da sociedade civil para a problematica das aguas maritimas e zonas
costeiras.

O parque industrial ainda é bastante reduzido e os efluentes descarregados no mar
nao constituem cargas poluentes consideraveis quer pela sua natureza quer pela
sua quantidade.

A taxa de cobertura da populacao através de esgotos é ainda diminuta, pelo que a
carga poluente de origem doméstica é, por conseguinte, de nivel aceitavel. Ainda
assim, o efluente da cidade da Praia, que é o Unico descarregado directamente no
mar, sofre um tratamento primario, antes da rejeicao.

O turismo podera representar a um prazo médio uma forte pressao sobre a zona
costeira. De momento, Cabo Verde encontra-se na fase de infra-estruturacao das
ilhas e zonas com maiores perspectivas turisticas, e a taxa de exploracao € ainda
muito reduzida.

As consequéncias advenientes da actividade portuaria e do trafego maritimo
nacional e internacional, conforme se referiu anteriormente, ultrapassam o nosso
controlo tendo em conta a falta de infra-estruturas proprias para por cobro aos
seus efeitos nefastos.

A apanha ilegal da areia constitui um verdadeiro problema, tendo em conta o
numero de pessoas e actividades que se encontram envolvidas nessa problematica:
as mulheres da apanha, os camionistas, os construtores, etc. Embora se tenha feito
recurso, recentemente, a dragagem da areia do fundo do mar para cobrir as
necessidades, continua ainda alguma tensao relativamente aos efeitos a longo prazo
dessa actividade. Alguns sectores da populacdo julgam que a exploracdo por
dragagem pode trazer efeitos nefastos para a ilha do Maio.

Uma vez que a actividade da apanha da areia € feita, na generalidade, por pessoas
pobres e carenciadas, uma forma de contornar o problema é através da criacao de
actividades geradoras de rendimentos.
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6.11 Conclusoes

A analise do sector dos recursos hidricos permite-nos emitir algumas conclusodes
relativamente ao estado do sector, nomeadamente:

Aguas subterraneas:

Existe um deficiente conhecimento dos recursos subterraneos;

Ha uma acentuada exploracéo dos recursos subterraneos;

Os aquiferos sdo muito parcelados, com forte heterogeneidade nas formacodes
e com produtividades aleatorias.

Aguas superficiais

O volume de aguas superficiais € superior ao volume dos recursos
subterraneos;

O escoamento superficial é rapido e caudaloso com importantes caudais de
ponta;

Por ocasidao das chuvas, operam-se consideraveis perdas de agua do
escoamento superficial em direccdo ao mar, bem como um importante
arrasto de solidos pelas cheias;

Ha pouca exploracao das aguas do escoamento superficial.

Acesso a agua

Os consumos per capita de agua sao relativamente baixos;

Ha uma insuficiente cobertura da populacdao com o acesso a agua potavel,

Ha uma insuficiéncia de recursos em agua para irrigacao;

Ha uma mobilizacdo consideravel do tempo das mulheres, sobretudo no meio
rural, na procura da agua;

Gestao da agua

Ha varios intervenientes, o que requer uma grande coordenacdo na
concepcao, planeamento e exploracdo das infraestruturas hidraulicas;

O tratamento e reutilizacdo das aguas residuais sado feitos em pequena
escala;

A agua para consumo humano, em muitos casos, € de duvidosa qualidade;
Ha um gradual aumento da utilizacao da agua dessalinizada;

As tarifas, normalmente, ndo cobrem os custos de producéo e distribuicéo;
Ha uma gradual implementacao de técnicas de micro-irrigacao.

Aguas costeiras

Ha indicios de sobre-exploracdo das aguas subterraneas nas zonas costeiras;
Ha uma deposicao nao controlada de residuos sélidos e liquidos nas zonas
costeiras;

Sentem-se repercussdes negativas nas actividades agricolas e aumento da
salinidade da agua, como consequéncia da apanha da areia nas praias;
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TERCEIRA PARTE - INTERAQAO SECTORES E AMBIENTE
CAPITULO 7

7. 0 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

7.1 Perspectiva historica

No inicio do povoamento e durante muito tempo, as potencialidades para o
desenvolvimento da agricultura e as condicoes de acesso, interno e externo, foram os
factores determinantes do ordenamento natural do territoério.

A economia das ilhas e a consequente distribuicao da populacdo desenvolveram-se em
torno das ilhas de Santiago e Fogo, devido ao seu potencial agricola, em torno de Maio,
Boavista e Sal, devido a pecuaria e, mais tarde, devido ao desenvolvimento da industria
de extraccao do sal para exportacao, nos séculos XVIII e XIX.

A partir de 1830, S. Vicente conhece uma nova dinamica, com a instalacdo das
companhias inglesas e o estabelecimento de depédsitos de carvao destinados ao
abastecimento da navegacdo internacional. Este processo esteve na base da criacao de
um primeiro centro urbano moderno, que seria durante muito tempo, o primeiro ponto
de atraccao da populacao das restantes ilhas.

Com a construcao do aeroporto internacional em 1939, a ilha do Sal viria a constituir-
se num outro ponto de atraccao das migracoes internas.

Analise Institucional

1*fase: De 1976/77 a 1991/92 o Ordenamento do Territério confundiu-se com o
Planeamento urbanistico, cabendo ao 6rgdo central a Direccdo Geral do Urbanismo e
Meio Ambiente - DGUHMA , a responsabilidade de elaborar os planos urbanisticos
Municipais. Assim, a DGUHMA elaborou a primeira geracao de panos urbanisticos que
cobriu cerca de uma dezena de Municipios.

2* fase: De 1991/92, ao presente, o Governo entendeu reforcar a vertente de
ordenamento do territério e foi criada a Direccao Geral do Ordenamento do Territéorio e
Ambiente — DGOTA, que deveria paulatinamente assumir a elaboracdo dos Planos e
Instrumentos do ordenamento do territorio, propriamente ditos, e deixar os Planos
Urbanisticos Municipais aos Municipios.

Em 1993, para dar corpo a essa orientacdo foi publicada a Lei de Bases do
Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico - LBOTPU.

Todavia, ndo obstante o esforco desenvolvido, a DGOTA nao logrou alcancar esse
desiderato e viria a ser extinta em 1996. s6 vindo a ser recriada em 2001 e dotada em
2002. Nesse periodo instalou-se um certo vazio institucional, assistindo-se até ao nivel
legislativo a tomadas de posicdo que se traduziram em sobreposicado flagrante de
competéncias, aliada a intervencoes desarticuladas e descoordenadas que se
traduziram, as mais das vezes, em dispersao de esforcos e de meios.
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O objectivo central do sub-sector de Cartografia e Cadastro consiste na producao e
disponibilizacao de cartografia a varias escalas e a concepc¢ao e implementacdo de uma
metodologia de base de cadastro multifuncional, necessidade sentida pela
Administracao Central e pelos Municipios.

Contudo , devido a constrangimentos varios esses objectivos nao tém sido alcancados .

7.2 Os principias recursos ambientais

» Solo: sujeito a uma enorme pressao, pois constitui um dos recursos que se
encontra mais vulneravel a pressao humana, dada a sua funcao de espaco.
Ele assume-se como espaco para campos de producdo agricola, silvicola e
horticola, pastagem, meios de transportes e desenvolvimento urbano. Sendo o
solo, o suporte da crescente urbanizacao e desenvolvimento de importantes zonas
industriais, comerciais e turisticas, bem como de infra-estruturas aeroportuarias,
redes de estradas, infra-estruturas sociais de habitacdo, tem vindo a ser utilizado
a um ritmo bastante acelerado nos principais centros urbanos do pais (Praia, Sao
Vicente, Sal e Assomada).

= PAISAGEM: COMO ESPELHO DAs POLITICAS QUE SAO0 LEvADAS A CABO PELO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO DE UM PAiS a paisagem exerce uma funcéo
cultural, estética e de carga e os principais problemas que se lhe colocam
prendem-se com as pressdes resultantes de actividades extractivas, de praticas
agricolas e florestais inadequadas, da urbanizacdo rural descontrolada e
crescente, da construcao, principalmente na orla costeira, de infra-estruturas
(portos, aeroportos, estradas e outras vias de ligacao entre cidades e povoados) e
estao em conflito com aquelas actividades econémicas que dependem da paisagem
como recurso — essencialmente o turismo

= Orla costeira: como um recurso estratégico, constituindo-se numa das maiores
potencialidades de desenvolvimento econdémico do pais com destaque para o
turismo, a aquacultura e a pesca, actividades maritimas, portuarias e industriais
(producao de agua e sal), sofre actualmente uma forte pressdo sem que as
necessarias medidas de precaucao e de salvaguarda sejam adoptadas.

As diferentes caracteristicas das ilhas explicam vocacdes especificas em termos de
actividades econdémicas. Assim as ilhas de Sal, Boa Vista e Maio, devido a zona costeira
plana, com grandes extensdes de areias e a maior plataforma insular, sdo as que
apresentam maiores potenciais para o turismo, a pesca, a aquacultura e a producao do
sal. As demais potencialidades identificadas para a orla costeira sdo comuns a todas as
ilhas.

» R. Hidricos: como recurso escasso exige uma utilizacao eficiente e racional,
visando responder ao abastecimento domeéstico (agua potavel para consumo
pessoal, para animais etc.) e as necessidades dos diversos sectores da actividade
economica e social, com destaque para a agricultura, pecuaria, pesca, industria,
saneamento basico, construcao civil e turismo.

* Recursos Oceanicos: os oceanos funcionam como meio de ligacdo entre as ilhas
e destas com o resto do mundo, como ecossistemas que suportam a pesca, a
aquacultura, o turismo, os desportos nauticos, como fontes de agua, energia e
sal, reguladores do clima(funcao de regulacao), espacos de lazer, transformando-
os assim em auténticos “espacos de producao e carga”.
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Por outro, por se localizar numa rota maritima muito importante no Oceano Atlantico e
porque o pais esta completamente dependente da importacao de combustiveis, os riscos
de poluicdo quimica por hidrocarbonetos sado reais, representando uma ameaca que
requer cuidados especificos e em sintonia com as abordagens que esta problematica vai
tendo ao nivel regional e internacional.

Energia: As actividades (economicas e ndo s0) consumidoras deste recurso, além de
dependerem, fortemente, da importacao do petréleo e seus derivados, registam uma
elevada procura de combustiveis de madeira (lenha e carvao) e outras biomassas, para a
satisfacdo das suas necessidades.

A energia lenhosa, € uma forma de energia bastante utilizada nas zonas rurais,
estimando-se uma producao anual nacional entre 69.000 e 79.000 toneladas de lenha
limitada as areas florestadas e algumas arvores e/ou arbustos disseminados pelos
campos agricolas ou de pastagens. Cerca de 2/3 da populacdo rural utiliza esta forma
de energia para o consumo proprio, de forma individualista e desordenada que,
associada a uma franja menor que a explora como fonte de rendimento, dificulta uma
gestao racional deste recurso natural.

» Recursos geologicos: sofrem grande pressao (rochas ornamentais, pedras,
cascalho, brita e areia) como forma de resposta ao crescimento acelerado da
construcao civil. Tal pressao é feita de forma desregrada, em locais inadequados —
orla costeira, ribeiras e encostas, sem planos de extraccao devidamente
delimitados e localizados no tempo e no espaco.

= Floresta: a floresta exerce uma funcao de regulacdo/proteccdo e desempenha um
papel importante na luta contra a desertificacdo, na reconstituicdo do coberto
vegetal, na satisfacdo das necessidades energéticas e forrageiras e no
desenvolvimento da producao agro-silvo-pastoril, para além de contribuir para
uma modificacdo positiva da paisagem. Nas zonas de altitude, os perimetros
florestais tém um importante papel de proteccdo dos solos e de regularizacdo do
regime hidrico, reduzindo substancialmente o escorrimento superficial e
aumentando a infiltracao das aguas pluviais das bacias hidrograficas.

Os assentamentos humanos, as actividades econdémicas, nomeadamente
agricolas e turisticas, aparecem, em muitas ocasides, a ocupar espacos com
vocacoes silvicolas.

» Biodiversidade: a agricultura, a urbanizacdo, a construcao civil e obras publicas,
os transportes, o turismo, a industria, péem em risco as diversas componentes da
biodiversidade (com destaque para a fauna e a flora) na medida em que, aparecem
aliadas a um conjunto de actividades que podem por em perigo o seu equilibrio.

Para funcionarem como um sistema urbano consequente, as zonas urbanas do pais,
carecem de uma hierarquizacdo e da dotacdo de equipamentos, infra-estruturas e
servicos urbanos para se configurarem como espacos de vivéncia humana harmoniosa e
potenciadores de um desenvolvimento econémico e social sustentavel.

Os espacos rurais e as bacias hidrograficas carecem de um ordenamento eficiente e da
dotacao de infra-estruturas que permitam um equilibrio eficiente entre as populacoes e
as actividades humanas, utilizacao eficiente dos recursos, particularmente dos recursos
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hidricos e dos solos , libertando e maximizando as suas potencialidades, com vista a um
desenvolvimento sustentavel e capaz de contribuir para a luta contra pobreza.

As zonas costeiras, sendo caracterizadas como portadoras de enormes potencialidades,
mas também de acentuadas fragilidades, requerem uma atencao especial em termos de
ordenamento, para que a sua utilizacdo ao servico do desenvolvimento nao engendre
situacodes de excessiva pressao e degradacdao ambiental e ecologica.

O desenvolvimento do turismo, particularmente nas zonas turisticas especiais, pode
provocar uma grande pressao sobre o territério e os recursos naturais, particularmente
dos recursos hidricos, pelo que é imperioso que os grandes empreendimentos turisticos
sejam precedidos da elaboracao de planos de ordenamento e urbanisticos e de Estudos
de Impacte Ambiental.

O Desenvolvimento industrial, deve respeitar o ambiente, ndo exercer pressao excessiva
sobre os recursos naturais e as matérias primas e evitar a excessiva poluicao
atmosférica e dos meios receptores ( solo e agua).

As infra-estruturas, a Construcao Civil e as Obras Publicas devem respeitar o territorio,
o ambiente, a envolvente paisagistica, os recursos naturais, os materiais de construcao,
os valores culturais, os ecossistemas e a biodiversidade e, como tal, ser objecto de
estudo de EIA.

Os transportes rodoviarios devem ser, por um lado, menos poluentes possivel (sonora e
ambiental) e respeitadores da vida humana, como principal recurso nacional.

Por outro lado, a gestdo dessas infra-estruturas deve ser a mais eficiente possivel,
zelando pela sua conservacao, salvaguardando e protegendo-as dos acidentes de
viacao.

Quadro 7.1 - Funcoes ambientais dos recursos

Recursos Naturais Funcoes Ambientais

Solos Espaco

Paisagem Cultural, estética, e de carga

Orla Costeira Espaco

Recursos hidricos Producéao

Recursos oceanicos , Producao e regulacao

Energia Producdo

Recursos geolbgicos Producao

Florestas Regulacao proteccdo

Biodiversidade Regulacao

Recursos culturais Cultural e estética

Recursos humanos Producéo, Regulacédo —Proteccéo,
Cultural
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7.3 Principais Constrangimentos, Problemas e Conflitos

Insuficiéncia de recursos técnicos e de recursos em equipamentos diversos;

Inexisténcia, em alguns casos, e insuficiéncia e inadequacao, em outros casos, de

legislacao de base, tanto no ordenamento do territério, como em cartografia e

cadastro;

= Sobreposicdo de competéncias, em alguns casos, e desarticulacdo, falta de
concertacdo e descoordenacdo, em outros casos, nos estudos e nas actuacoes e
actividades dos diversos sectores de desenvolvimento com impacte sobre o
territério e os recursos naturais;

» Auséncia de Planos de ordenamento do territério e insuficiéncia de Planos
Urbanisticos Municipais;

» Auséncia em alguns casos e insuficiéncia, em outros casos de cartografia de base
a escalas adequadas;

= Auséncia de uma Metodologia de Base de Cadastro;

» Inexisténcia de um Sistema de Informacéao Territorial,

» Inexisténcia de uma rede geodésica moderna,;

» Insuficiéncia de meios, por parte dos Municipios para assumir a conducao do

processo de planeamento urbanistico, tanto na concepcdo de Planos e estudos,

como na dotacao de infra-estruturas, equipamentos e servigcos urbanos;

7.3.1 Priorizacao de Problemas e Conflitos

De entre os Problemas e Conflitos (fisicos e institucionais) os institucionais, pela sua
natureza, sao estruturais e prioritarios, condicionando todo o desenvolvimento do
sector, que devera incluir um processo abrangente de ordenamento, a elaboracdao de um
enquadramento legal adequado e a elaboracdo dos instrumentos técnicos de
ordenamento e de gestao.

7.4 Enquadramento estratégico do Ordenamento do Territorio

O Governo assume claramente nas Grandes Opcoes do Plano que a problematica do
ordenamento do territorio, do desenvolvimento regional e da sustentabilidade ambiental
constitui a dimensao central de todo o processo de desenvolvimento do pais que se
pretende sustentavel, equilibrado e harmonioso , ao definir que pretendemos construir.

Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um
desenvolvimento regional equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado
numa consciéncia ecoldogica desenvolvida

Das cinco Grandes Opcoes do Plano a quinta opcao estabelece o seguinte:

Desenvolver infra-estruturas basicas e econdomicas e promover o
ordenamento do territorio para um desenvolvimento equilibrado
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Decorrem clara e objectivamente dessa Opcao do Plano as seguintes responsabilidades
para o Ordenamento do Territério:

» Ordenamento, administracao e gestao do territorio, compreendendo as areas
rurais e as zonas urbanas (planeamento urbanistico e desenvolvimento urbano);

= Criacdo das melhores condicoes de eficiéncia e eficacia para localizacdo de infra-
estruturas, sejam elas infra-estruturas basicas (redes rodoviarias, aeroportuarias,
portuarias, telecomunicacdes, saneamento basico, energia), equipamentos
colectivos(de saude, educacao, desporto, lazer) e infra-estruturas econoémicas
(desenvolvimento agricola, turistico e industrial);

= Defesa e preservacao da orla costeira;

= Defesa e preservacdo dos recursos ambientais( naturais e culturais);

O PND 2001-2005 estabelece que o ordenamento do territério deve:

Contribuir para uma gestdo eficiente e parcimoniosa do territéorio e dos recursos
naturais, a bem do desenvolvimento econdémico e social sustentavel, da defesa e
salvaguarda do ambiente e da melhoria da qualidade de vida do povo cabo-verdiano.

Eixos estratégicos fundamentais:

Os eixos estratégicos visam combater a pratica ainda dominante de intervencoes
desconcertadas e descoordenadas ao nivel do ordenamento, administracdo e gestao do
territorio, resultando na sobreposicdo de competéncias e de investimentos, com
enormes desvantagens e deseconomias para o pais. Pretende-se, pois uma intervencao
horizontal e abrangente que respeite a todo o espaco nacional, sejam as zonas urbanas,
os espacos rurais, as bacias hidrograficas, as zonas costeiras, as areas de
desenvolvimento turistico, as zonas de desenvolvimento industrial, os espacos agricolas
as zonas protegidas, a paisagem, entre outros.

Para isso foram estabelecidos como eixos estratégicos :

=  Conceber e implementar uma “abordagem” nacional de ordenamento do territorio
que, em primeiro lugar, abarque todo o territério nacional, particularmente as
zonas de planeamento especial, que, em segundo lugar, tenha por objecto de
intervencao as actividades com forte impacte sobre o territério e que, em terceiro
lugar, se estribe na prevaléncia de uma “cultura” de articulacao, de concertacao,
de coordenacao e de complementaridade, por parte dos sectores envolvidos;

* Proceder ao cabal ordenamento dos espacos urbanos e rurais, das bacias
hidrograficas, das zonas turisticas especiais, da orla costeira e dos parques
industriais, como meio de potenciar o territério como factor de bem estar dos
cidadaos e de competitividade da economia;
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Politicas e medidas estratégicas

As principais politicas e medidas estratégicas concebidas para o Sector do Ordenamento
do Territério sao as seguintes:

Elaboracao, pela primeira vez na historia de Cabo Verde, de planos de
ordenamento do territorio, propriamente ditos, ao abrigo da Lei de Bases do
ordenamento do Territério e Planeamento urbanistico, a saber os Esquemas
Regionais de Ordenamento do Territorio de Santiago, Sal / Boa Vista / Maio,
Santo Antéao e Fogo / Brava), conferindo-lhes caracter de prioridade absoluta;
Apoio aos Municipios na elaboracdo de Planos Urbanisticos Municipais, ou
sejam os Planos Directores Municipais, Planos de Desenvolvimento Urbano e
Planos Detalhados;

Participacdo, em estreita articulacdo com os sectores concernentes, na
elaboracao de estudos e planos de ordenamento de todos os espacos nacionais,
particularmente das areas rurais, das bacias hidrograficas, das zonas turisticas
especiais, dos parques industriais, da orla costeira, das zonas protegidas, entre
outros;

Criacao de condicoes ao reforco da capacidade técnica de intervencado dos
municipios nos dominios do planeamento, gestdo urbanistica e promocao
habitacional;

Concepcao de um programa de promocao habitacional, em meio rural, para os
mais desfavorecidos, a ser levado a cabo pelos Municipios em parceria com a IFH,;
Colaboracao com os Municipios nos programas de requalificacdo urbana e
ambiental;

Elaboracdo de um pacote legislativo relativo ao ordenamento do territorio e
planeamento urbanistico (terminar as Leis de Uso dos Solos e das Expropriacoes e
elaborar uma nova Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e respectiva
Regulamentacao);

Especificamente, em relacdo ao sub-sector de Cartografia e Cadastro:

Concepcao de uma metodologia de base para a elaboracao de Cadastro de matriz
central e municipal, teste da mesma metodologia em Municipio piloto e publicacao
de um Manual de Procedimentos;

Implementacdo de um programa de reconhecimento, de reabilitacdo, de
adensamento e de nivelamento de precisdo da rede geodésica nacional,

Levantamento aerofotogramétrico de todo o pais, a varias escalas, e producao de
ortofotos e cartografia a 1:10.000 para todo o pais e a 1:2.000 para 40.000 ha e
5.000 ha respectivamente para atender as necessidades dos sectores da
Administracao Central , dos Municipios, dos promotores provados e da sociedade
civil;

Criacao de um Sistema de Informacao Geografica / Territorial,;

Elaboracdo de um pacote legislativo relativo a Cartografia e Cadastro - Lei de
Bases do Cadastro e Lei da Producao Cartografica); e

Organizacao de Cursos de Topografia e de Sistema de Informacdo Geografica e
accoes de superacao profissional para quadros da DGOTH e dos Municipios .
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CAPITULO 8

8. AGRICULTURA - SILVICULTURA -PECUARIA

O sector agrario € caracterizado por uma grande vulnerabilidade, tendo em conta a
escassez dos recursos naturais (agua e solo) o sistema de exploracdo e as condicoes
climaticas.

Apesar de nao ser considerado um sector prioritario do desenvolvimento econémico, a
agricultura e a pecuaria continuam a empregar uma camada muito vasta da populacao.
No entanto, ela permanece em grande parte uma actividade de subsisténcia, com uma
base rural arcaica, assente em pequenas unidades familiares, tradicionais e pouco
organizadas.

Estes factos, aliados a fraca disponibilidade de solo aravel (cerca de 10% do total da
superficie do pais), provocam pressoes extremamente grandes na utilizacdo da terra no
meio rural. Tanto a agricultura de sequeiro como a irrigada dependem absolutamente
do regime de chuvas, predominantemente escassas e irregulares. Consequentemente, a
producado varia anualmente consoante a distribuicao pluviométrica. Dados oficiais
indicam que a agricultura e a pecuaria vém contribuindo, nos anos mais recentes, com
cerca de 8% para o produto interno bruto.

A agricultura irrigada € actualmente, em 2004, realizada em cerca de 3.190 ha de
terras, durante a época quente e de 352,2 ha durante a época fresca, contribuindo para
uma percentagem substancial da producdo agricola. No entanto, existe ainda um
potencial na ordem dos 3.300 hectares. A maioria das terras irrigadas de Cabo Verde
continua a ser utilizada para a producao de cana do acucar, matéria prima para o
fabrico da aguardente local. Em 2000, a area de regadio ocupada com cana de ac¢ucar
era de 45%, com uma maior concentracdo na ilha de Santo Antao.

Os dados provisorios do censo 2004, indicam que Santo Antdo e Santiago possuem
mais de 90% do total das terras ocupadas com regadio em Cabo Verde (Quadro 22 e fig.
14) Santo Antao detém 46% de terras ocupadas com regadio, seguida de Santiago com
44%. Se se atender que mais de 90% dessas terras de regadio estdo ocupadas com cana
de acucar, conclui-se que esta cultura continua a ser a ocupar a maior superficie das
terras de regadio. Segue-se em area a producao de bananas e culturas horticolas (35%
da area irrigada) e raizes e tubérculos (25% da area irrigada).

A introducado de novas tecnologias (sementes melhoradas, sistemas de rega eficientes,
adubos e pesticidas adequados), aliada a uma politica de apoio ao sector horticola vem
permitindo um aumento consideravel nos rendimentos e na producdo em geral, bem
como uma melhoria nitida na qualidade dos produtos e na sua disponibilizacdo ao
longo do ano.

A evolucao da producao de legumes pode ser apreciada no seguinte quadro:
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Quadro 8.1 - Areas cultivavel e cultivada segundo o tipo de aproveitamento

ILHA Cultivavel Cultivada
Sequeiro| Regadio quente Regadio fresco
450.178 354.951 31.909
SANTO ANTAO| 93.067 | 53.538 16.768 17.449
SAO VICENTE 5.046 1.649 505 816
SAO NICOLAU | 15.089 12.049 1.014 1.013
SAL 72 15 30 32
BOA VISTA 3.307 2.313 209 239
MAIO 13.291 4.058 558 690
SANTIAGO 237.907 |207.989 12.152 12.657
FOGO 70.310 | 61.862 235 165
BRAVA 12.090 11.478 438 451

Fonte: Censo Agricola. 2004. GEP-MAAP. 2004-Dados provisoérios

Parcelas de Regadio por ilha

Santo Antao e Santiago possuem 90%das parcelas de
regadio

FOGO

BRAVA

SANTOANTAO
46%

SANTIAGO
44%

SAOVICENTE
2%

BOA VISTA
0%
Malo SAONICOLAU

1% 4%

Fig 8.1. Distribuicao das parcelas de regadio por ilha.
Fonte: GEP/MAAP. 2004. Dados provisérios.
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Quadro 8.2 - Evolucao da producao de legumes (toneladas) entre 1993 e 2003.

2000 2001 2002 2003
Ano 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Producédo | 7.986 |8.048 [8.225 |---- 11.820 | 12.051 16.981 18.522 21.507 |[20.695 21.236
Fonte: Anuario Estatistico — Seguranca Alimentar, 1999 e INE. 2003.
1998 1999 2000 2001 2002 2003
MILHO 4.883 36.439 24341 19549 8864 15810
FEIJOES 1.032 7.050 7310 4747 3000 4747

Fonte: INE. 2003.

A adopcao crescente dos sistemas de micro-irrigacdo, essencialmente gota a gota, tem
causado um enorme impacto na producédo agricola de uma forma geral e horticola em
particular, reduzindo as perdas em agua e permitindo o aumento substancial das areas
irrigadas. De acordo com o censo agricola de 2004 (dados provisorios), a area irrigada
através de rega gota-a-gota passou da estimativa de 200 hectares em 2000 para
314,196 hectares em 2004.

Santiago e Maio, sao as ilhas que detém maior area irrigada através desse sistema de
rega, enquanto que Santo Antdo € aquela que ainda continua a preferir a rega por
alagamento (15.895 hectares do total de 16.752 hectares de area irrigada).

O sector horticola continua a ser em 2004, considerado um dos sectores mais rentaveis
da agricultura cabo-verdiana. Permite criar postos de trabalho em varios outros
sectores nomeadamente venda e revenda, comercializacido de factores de producao,
transporte, embalagem, e alguma transformacao.

A producao nacional € capaz de abastecer o mercado em todos os produtos horticolas a
excepcao da batata comum e cebola, produtos que sdo consumidos em muito maior
escala. No entanto, devido a problemas de fiabilidade de transporte inter-ilhas, algumas
ilhas sao deficitarias em termos de aprovisionamento dos seus mercados.

A ilha do Sal registou uma evolucdo muito significativa na producao agricola, com a
consolidacao da producao através da hidroponia, nos ultimos anos.

A ilha de Santo Antdo continua ainda em 2004, a ter problemas com a comercializacao
dos seus produtos devido a praga mil-pés que tem impossibilitado a saida dos seus
produtos horticolas para outras ilhas do Pais (Relatéorio da Mesa Redonda sobre
Agricultura em Santo Antao, 2004).

A producao nacional de frutas locais € avaliada em cerca de 8.600 toneladas anuais,
destacando-se a banana, a papaia, a manga, os citrinos e o abacate. A excepcdo da
banana e da papaia, a producao de frutas é realizada essencialmente em regime de
sequeiro, pelo que os rendimentos estdo ainda muito aquém do seu potencial. Apesar
destes constrangimentos, a introducdo de variedades melhor adaptadas das varias
espécies e a instalacdo de viveiros modernos tém permitido empreender uma certa
dinamica a este sector. Estima-se que a producao de plantas aumentou de 59.000 em
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1991 para 103.000 em 1995. Em certas zonas de microclima especial pratica-se a
producao de certas espécies de frutas, nomeadamente a uva na ilha do Fogo (para
consumo de mesa e fabrico do vinho). Aliado a um aumento da producao local de
frutas, assiste-se a um aumento consideravel da importacao de frutas a partir de paises
de clima temperado.

A producao de banana biolégica para o mercado europeu (Alemanha) que tinha sido
objecto de wum programa, visando a organizacdo de wuma cooperativa de
produtores/exportadores e o melhoramento da sua producao, nado teve sucesso e foi
interrompida logo no inicio da operacao.

Quadro 8.3 - Evolucao das principais culturas de sequeiro (toneladas)

Ano Milho Feijoes Batata doce
1987 21.182 9.753 13.700
1988 16.507 9.806 12.000
1989 9.714 1.601 12.500
1990 11.418 3.074 12.000
1991 8.258 2.217 6.800
1992 10.265 3.182 3.360
1993 11.888 1.795 10.240
1994 3.163 137 7.800
1995 8.166 1.808 3.164
1996 1.304 58 2.090
1997 4.900 2.030 2.450
1998 4.883 3.007 | mmmee-
1999 25.745 ND ND

Fonte: Anuario Estatistico — Seguranca Alimentar, 1999.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
MILHO 4.883 36.439 24341 19549 8864 15810
FEIJOES 1.032 7.050 7310 4747 3000 4747

Fonte: INE. 2003.

PECUARIA

A pecuaria € um sector importante na economia domeéstica rural, representando cerca
de 25% dos rendimentos da populacao rural. Estima-se que cerca de 35% do territério
nacional tenha vocacao pastoril e silvo-pastoril.

Os dados provisorios do censo agricola, realizado em 2004 (Quadro 25), apontam para o
aumento dos efectivos de bovinos, suinos, caprinos e ovinos que sao os animais que
representam os maiores rendimentos para os agregados familiares.

No entanto esta actividade continua a enfrentar enormes constrangimentos
relacionados com um excedente do efectivo, insuficientes lugares de abeberamento e
racas pouco produtivas.
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Quadro 8.4 - Evolucao do efectivo pecuario

Ano Bovinos Suinos Caprinos Ovinos
1988 17.986 57.977 95.338 4.193
1989 18.700 85.500 108.000 5.600
1990 19.191 98.962 109.392 5.544
1991 16.262 126.548 123.745 6.087
1992 16.891 161.823 133.771 6.683
1993 17.545 206.931 144.610 7.337
1994 — — — —
1995 21.826 70.011 112.331 9.216

Fonte: Anuario Estatistico — Seguranca Alimentar, 1999.

Quadro 8.5 - Efectivo pecuario por Ilha e Concelho, de acordo com os dados

provisorios do GEP/MAAP. 2004.

Bovino [Caprino |Ovino |Suino |GalinhasPatos | Perus |Cavalos |Burros|Mula |Coelho

CABO VERDE 24496 |161819 |13228 81586 420558 |12483 |3512 625 10727 |542 (4449
SANTO ANTAO 830 23790 |165 7871 |38715 |593 36 43 1696 |258 |1366
R. GRANDE 365 8246 60 3294 19328 |304 27 13 461 139 1595
PAUL 204 2115 32 1559 6904 81 0 6 139 32 |26
PORTO NOVO |261 13429 |73 3018 12483 |208 9 24 1096 |87 745
S.VICENTE |273 6220 309 7049 |79199 (1696 [91 17 33 7 486
S.NICOLAU 1255 9162 1269 |2613 15725 |100 8 22 449 123 |125
SAL 60 413 182 1043 2291 35 3 4 13 2 19
BOA VISTA 260 11214 |37 962 2837 63 8 75 421 4 7
MAIO 1013 8951 40 1939 4087 211 19 10 148 1 42
SANTIAGO 16927 |67589 [10796 49972 205062 9036 |2962 |397 5980 |87 1756
TARRAFAL 2157 6487 4550 |6467 15113 |384 104 2 481 2 270
SANTA
CATARINA 5890 17031 |804 14406 54272 |1715 |627 17 2126 |41 352
SANTA CRUZ |3716 12751 |1667 |11328 |45192 2698 |926 366 1627 |19 510
PRAIA 1388 17550 1956 8479 56701 2234 |464 8 330 8 274
S.DOMINGOS 1502 6896 642 3667 16953 |1511 |604 1 582 4 169
S.MIGUEL 2274 6874 2177 15625 |16831 494 237 3 834 13 181
FOGO 3073 29805 416 9240 (61289 649 360 54 1673 |53 421
MOSTEIROS |790 6256 88 2322 14333 |151 66 31 360 11 81
SAO FILIPE 2283 23549  |328 6918 |46956 498 294 23 1313 |42 340
BRAVA 805 4675 14 897 11353 (100 25 3 314 7 227

Fonte: GEP/MAAP. 2004. Dados provisérios do Recenseamento Agricola de 2004.

A avicultura tradicional vem sendo gradualmente substituida pela producao semi-
industrial e familiar melhorada. A actual producdo animal nacional quase permite
cobrir as necessidades do pais em carne e ovos. A producdo de carne animal foi, em
1995, de cerca de 6.163 toneladas, com uma contribuicao de 73% pela espécie suina. A
producdo de leite em 1995, estimada em 9.348 toneladas, apresenta um déficit que é
coberto pela importacao de leite desidratado.
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Apesar da dependéncia da pecuaria dos bons ou maus anos agricolas em termos de
producdao da massa forrageira, ela apresenta-se como uma alternativa credivel a
agricultura e os agricultores, conscientes dessa realidade comecam a investir algum
capital no desenvolvimento do seu efectivo, sobretudo na avicultura e suinocultura e a
mostrarem-se interessados numa pecuaria moderna, onde predominam espécies mais
produtivas.

Por outro o sector desempenha um papel particularmente importante na satisfacao das
necessidades das populacoes em proteinas e gordura animal, assegurando quase 100%
do abastecimento do mercado nacional em carne e ovos e em menor escala em leite.
Assim constitui uma fonte de rendimento complementar das familias rurais, de
poupanca e geradora de empregos.

A transformacao industrial de produtos agro-alimentares € insipiente, sendo fortemente
condicionada pela fraca disponibilidade de excesso de producao. Ela é constituida por
pequenas e médias unidades industriais utilizando-se em alguns casos matérias-primas
importadas: aguardente e mel de cana de acucar e outros licores, queijos, iogurtes,
doces, etc.

Floresta

O sucesso do processo de reflorestacao pode ser indicado nao apenas pela area coberta
como também pelo numero de plantas introduzidas. De uma superficie florestada inicial
em 1975 de 3.000 ha, passou-se para uma superficie superior a 85.934 ha em 2004,
tendo sido fixadas no terreno, até 2003 cerca de 36.142.133 de plantas. Este processo
de reflorestacao tem-se concentrado essencialmente na ilha de Santiago e Santo Antao,
(13% da superficie reflorestada - DGASP, 2003).

A floresta tem tido um grande relevo no contexto de luta contra a desertificacdo, na
reconstituicdo do coberto vegetal, na satisfacdo das necessidades energéticas e
forrageiras e no desenvolvimento da producao agro-silvo-pastoril, para além de ter
contribuido, sem duvida, para uma modificacdo significativa da paisagem cabo-
verdiana. As accoes de florestacao contribuiram igualmente bastante para o aumento de
populacoes de algumas espécies da avifauna, nomeadamente a galinha do mato
(Numida meleagris), a codorniz (Coturnix coturnix), a passarinha (Halcyon leucocephala)
e outros passeriformes.

Devido a constrangimentos naturais, as espécies florestais utilizadas nado sao as mais
adequadas para a construcdo ou para industria de transformacdo de madeira. O seu
uso tem sido dirigido de uma forma mais intensa para a producado do carvao e
utilizacdo como combustivel lenha.

O melhoramento dos beneficios a extrair da exploracao florestal esta intimamente ligado
a sua organizacdo e gestdo, com uma regulamentacao florestal adequada, com a
promocédo de actividades economicas inseridas na exploracdao racional dos recursos e
naturalmente através da formacao dos agentes economicos do sector. Estes aspectos
vém sendo insistentemente ressaltados pelas autoridades nacionais, tendo-se criado
uma série de mecanismos legais que permitem uma gestdo adequada dessas areas. A
sensibilizacdo e a responsabilizacdo das populacdoes para a utilizacdo sustentavel dos
perimetros florestais existentes nas suas comunidades tém igualmente produzido
resultados positivos.
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Actualmente, constata-se que se torna dificil continuar a aumentar o patrimonio
florestal segundo os mesmos moldes, de indole fundiario, e que, para além das variaveis
ja referidas, € importante falar-se de um potencial econémico sobre o qual se devera
definir uma estratégia de exploracao sustentada.

8.1 Analise Da Situacao Ambiental

8.1.1. Problemas e conflitos
Os problemas identificados nos sectores da agricultura, silvicultura e pecuaria foram:

e Seca prolongada; fraca disponibilidade de terras irrigaveis; défice de recursos
hidricos; exploracdo descontrolada dos pontos de agua; erosdao de solos;
monocultura de cana; perda da biodiversidade; gestdo deficiente dos recursos
hidricos; mau controlo no uso de pesticidas; controlo fitossanitario ineficaz; ataques
de pragas e doencas; extraccao de inertes para construcao civil; intrusao salina.

¢ Inexisténcia de modelos de gestdo dos perimetros adequados a nossa realidade;
gestao deficiente dos perimetros florestais; auto - consumo elevado de combustiveis
lenhosos; deficiente fiscalizacdo dos perimetros; fraca disponibilidade das
variedades de sementes de espécies florestais e forrageiras adaptadas as condicoes
edafo-climaticas; fraca capacidade de inspeccado sanitaria fitossanitaria; recursos
humanos insuficientes; inexisténcia  de programas sistematicos de
sensibilizacdo/informacao/formacao em matérias ambientais.

e Deficiente organizacdo das instituicoes; deficiente ordenamento territorial; baixo
indice de investimento para o desenvolvimento do sector; deficiente intervencao dos
servicos técnicos junto dos agricultores e criadores; fraca formacao dos agricultores
e criadores;

e Sobre-pastoreio; défice forrageiro; deficiente assisténcia zoosanitario; inexisténcia de
lei de pecuaria; numero reduzido de infra-estruturas pecuarias de base para criacao
animal; gestdo inadequado do sector da pecuaria,;

e Pressao demografica; éxodo rural; fraco envolvimento dos utentes; parcelamento
excessivo; nao actualizacao do cadastro rural; dificil acesso ao credito; fiabilidade de
informacao.

A maioria dos problemas identificados estdo interligados e manifestam uma
interdependéncia em que alguns deles podem ser fontes de conflito na procura de
maior eficiéncia dos sub-sectores .

Esses conflitos situam a volta dos recursos que sdo escassos, excessivo parcelamento
das terras, cuja a questao centra-se na indefinicdo das parcelas na auséncia dos
proprietarios, nao actualizacao do cadastro rural; no que tange a pressao demografica,
uso do solo, nota-se uma invasao da urbanizacao das terras agricolas, dos perimetros
florestais.

A agricultura, silvicultura e pecuaria entram em concorréncia na utilizacao dos parcos
recursos (solo agua), de tal forma que as solugdes encontradas para uma, muitas
vezes, entre em choque com um ou outro dos sub-sectores.
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8.1.2. Intensidade dos problemas fisicos

Muitas intervencoes realizadas pelo sector de “Agricultura Silvicultura e Pecuaria” tem
sido ditados pela intensidade dos problemas fisicos existentes. Algumas dessas
intervencoes tém trazido constrangimentos ambientais significativo tais como:

a) Aumento da erosao duma forma permanente;

b) Falta de manutencado e o colapso das infra-estruturas rurais e de conservacao de
solos e agua implantadas;

c) Inadequacao das estruturas ao meio;

d) Evolucao continua de pequenos sulcos a grandes sulcos ou ravinas agravadas pelas
intervencgoes inadequadas de agricultura pecuaria particularmente entre outros;

e) Perdas de grande porcdo de terra aravel provocados pela regularizacdao fluvial
inadequado;

f) Falta de espaco para pratica de actividades agrosilvopastoril;

g) Conflito agricultura silvicultura e pecuaria na utilizacao dos recursos (solo e agua);
h) Auséncia de infra-estruturas de manutencao e confinamento do gado;

i) Avanco de construcao civil nos terrenos agricultaveis;

j) Intervencodes no meio fisico sem estudo prévio da viabilidade e do impacto ambiental;

k) Explosao urbanistica;

8.1.3. Problemas institucionais

a) Falta de uma cultura institucional; inexisténcia de memoria institucional; deficiente
organizacao institucional; auséncia de analise organizacionais das instituicoes; fraca
coordenacao intra e inter instituicoes;

b) Deficiente gestdo de recursos humanos e materiais ; numero insuficiente de recursos
humanos; falta de incentivo aos recursos humanos;

c) Deficiente seguimento e avaliacdo dos programas e projectos ; insuficiente avaliacao
dos impactes socio-econémicos e ambientais, antes e apés a conclusao dos programas /
projectos.

8.1.4. Priorizacao
De entre os problemas identificados priorizam-se os seguintes:

- Fraca disponibilidade de terras irrigaveis; Défice dos recursos hidricos; Erosao de
solos; Perda da biodiversidade; Gestao deficiente de recursos hidricos; Pressao
demografica; Exodo rural; Gestao deficiente dos perimetros florestal a nivel nacional,

- Falta de medidas de prevencao e de intervencao contra acidentes e catastrofes
naturais ligados ao sector; inexisténcia de wum centro de sementes de espécies
florestais e forrageiras e banco de germoplasma; sobre-pastoreio; Numero reduzido de
infra-estruturas de base para criacdo animal; Deficiente assisténcia zooveterinaria;
Gestao inadequado do sector pecuario.
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8.1.5. Actores envolvidos — beneficiarios

Os principais actores envolvidos no sector de “Agricultura Silvicultura e Pecuaria” sao
fundamentalmente DGASP, o INIDA, o INGRH, o INERF a DGA, as ASSOCIACOES, os
PRIVADOS, as ONG’s, o MIT, as CAMARAS MUNICIPAIS, PROGRAMA DE LUTA
CONTRA A POBREZA e o MINISTERIO DE EDUCACAO, AGRICULTORES E CRIADORES
INDIVIDUAIS, EMPRESAS AGRO-PECUARIAS, INSTITUTO NACIONAL DE
ESTATISTICA, MINISTERIO DE ECONOMICA CRESCIMENTO E COMPETITIVIDADE,
MINISTERIO DAS FINANCAS.

8.1.6. Politicas planos nacionais existentes

A estratégia politica ambiental para Cabo Verde prevé uma sociedade consciente do
papel e dos desafios do ambiente para um desenvolvimento econémico e social
sustentavel, consciente das suas responsabilidades relativamente as geracoes futuras
e determinada a utilizar os recursos naturais de maneira duravel. Para tal entende-se
implementar uma abordagem integrada com base nos seguintes pressupostos:

- conservacao dos recursos naturais, especialmente da biodiversidade terrestre e
marinha, das zonas costeiras e das areas florestais;

- manutencao de um ambiente urbano e rural sadio em toda a sua envolvente.

8.2. Estratégia de Intervencao

Visao, objectivos e horizonte

A politica ambiental de Cabo Verde exprime a seguinte visao estratégica a longo prazo “
por uma sociedade consciente do papel e dos desafios do ambiente para um
desenvolvimento econ6émico e social sustentavel convencida das responsabilidades as
geracoes futuras e determinada a utilizar os recursos naturais de maneira duravel”
(PANA Estratégico, 2002).

Assim sendo e baseando-se nas visoes das grandes opcoes do PNB, defini-se para o
sector do Ambiente, Agricultura, Silvicultura e Pecuaria a seguinte visdo para o periodo
2004/2014.

“Uma agricultura sustentavel, assente no ordenamento das bacias hidrograficas
e valorizacao dos recursos naturais e suas capacidades produtivas, e orientada
para a diminuicao da pobreza e satisfacdo das necessidades alimentares
basicas das populacées”

Linhas de orientacao estratégica

O sub-sector de “Agricultura,”, propde aumentar a area irrigada; aumentar a
disponibilidade de agua para a rega; adequar a agricultura de sequeiro as condicoes
agro-ecologica do pais, na perspectiva de uma gestdo sustentada dos principais
recursos naturais; preservar e recuperar os ecossistemas em riscos; melhorar a gestao
dos recursos hidricos existentes; melhorar as condicées que favorecem melhores
investimentos e consequente desenvolvimento da agricola.
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Para o sub-sector de silvicultura prevé a implementacdo de um plano de gestdo dos
perimetros florestais; implementacdo e actualizacdo da lei florestal; sensibilizacao da
populacdo para a preservacdo/conservacao da floresta; responsabilizacao das
comunidades na gestao dos perimetros florestais; criacdo de um centro de producéao e
conservacao de sementes e materiais vegetais; criacao de emprego; criacdo de condicdes
para integracao dos jovens; intensificacdo de utilizacdo dos recursos existentes;
actualizacao do cadastro nacional de terreno/propriedade; definicdo de um plano de
utilizacao de solos e actualizacdo da lei de uso de solos; definicdo de uma plataforma
de entendimento entre os intervenientes (Estado e Proprietarios) sob a utilizacdo da
terra; actualizacao da lei de expropriacao.

Enquanto que para o sector pecuario prevé a melhorar e aumentar a producao
forrageira; identificacdo das espécies forrageiras adaptaveis ao clima;
sensibilizar/capacitar os criadores; informar/formar os criadores; adequar o efectivo
pecuario a carga forrageira; intensificar a producao forrageira; melhorar condicoes de
acesso ao crédito; aumentar as infra-estruturas de base; promover a gestao
participativa das infra-estruturas; formacao de quadros; adopcao da lei de pecuaria;
sensibilizacdo/informacdo dos consumidores e reforcar a fiscalizacdo e inspeccao
higiosanitaria e de qualidade dos produtos de origem animal; reforcar o controlo
fronteirico e servico de quarentena.

Prioridades de intervencao

Tendo em conta o papel socio-econémico do sector “Agricultura, Silvicultura e
Pecuaria”, particularmente nas zonas rurais, a sua importancia no PIB, emprego e
subsisténcia de grande numero de familias, prioriza-se a curto médio e longo prazo
varias intervencoes e accoes integradas visando alcancar grandes objectivos capazes de
solucionar multiplos problemas que afectam directa e indirectamente as populacdes
rurais. Apresentam-se para o efeito a seguinte lista de intervencdes consideradas
prioritarias:
» Adequacdo e melhoria da legislacado que gere os recursos hidricos e ministrar
formacdo e informacdo aos utentes da agua no sentido de fazer uma gestao
equilibrada dos recurso hidricos disponiveis

» Criacao de condicoes alternativas para a fixacao da populacao no meio rural.

» Definicao de mecanismo adequado para a valorizacado das terras e utilizacdo dos
recursos agro-silvo-pastoricia

Gestao sustentavel dos perimetros florestais

Melhorar a gestdo no sector pecuario envolvendo todos os intervenientes (técnicos,
criadores, consumidores etc.).

Melhoria das condi¢cdes ambientais que favorecem a recuperacao e preservacao dos
ecossistemas em risco.

Elaboracao e implementacdo de um plano de gestao participativo.

» Reforcar as actividades de pesquisas para melhorar a producao forrageira e
adequar o efectivo animal as potencialidades.
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» Reconverter areas florestais localizadas em zonas potencialmente agricolas em
sistemas agro-florestais.

» Melhoria das condigoes fisicas quimicas e biologicas do solo.

» Formar e incentivar técnicos e sensibilizar os privados para entrarem nos
mercados dos factores de producao.

» Actualizacdo do programa alternativo para o sequeiro nas zonas humidas e sub-
humidas do pais.

» Aumentar a disponibilidade de sementes e de material vegetal de qualidade

» Aumentar a producao forrageira através do melhoramento genético das espécies
adaptaveis as condicoes edafo-climaticas

 Construcao de estruturas mecanicas e biolégicas de proteccao

Construcao de infra-estruturas de mobilizacao de agua para rega

» Realizacdo de um estudo do valor social e cultural, do tecido produtivo agro-
pecuario para Cabo Verde e seu impacto versus as vantagens economicas, sociais e
cultural da importacéo de produtos agro-pecuarios.

Metas

= Aumento da drea irrigada nacional em 5000 hectares

= Aumento da area coberta com sistema de rega localizada em 300 ha

= Cobertura do consumo de hortalicas e frutas em 85 kg per capita;

= Reconversao de 20 % das areas ocupadas com cultura do milho por outras
culturas, nas zonas humidas e sub-htiimidas de altitude;

= Reconversao de 10 % das areas ocupadas com culturas de sequeiro (milho e
feijao) nas zonas semi-aridas por sistemas silvopastoril;

= Construcdo de infra-estruturas de armazenamento de agua para rega de
compensacao com capacidade total de 6.000m3;

= Aumento da area de cultivo de mancara em 15 %;

= Fixacao de 14.500 fruteiras entre as enxertadas e sobre enxertadas;

= Plantacao de 7.500 videiras destinadas a uvas de mesa e 15.000 videiras para
producéao de vinho;

= Plantacao de 15.000 plantas de cafeeiro para substituicao das velhas plantacoes;

» Enquadramento de 15 % de unidades suinicolas tradicionais em programas de
melhoramento genético, correspondente a cerca de 2.708 reprodutoras;

= Divulgacao de 500 de suinos reprodutores de raca melhoradas ;

= Diminuicao do efectivo caprino em S % e do efectivo bovino em 3 %;

= Aumento da producao de leite nacional em 2 %;

= Aumento da producao de carne dos ruminantes em 5 %;
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Para dar respostas as estratégias definidas pelo governo, encontram-se ja elaborados
alguns planos e outros em execucdao nomeadamente:

Plano de Accao Florestal Nacional (PAFN) — Tem por objectivo prosseguir a luta contra
a desertificacao através da implementacao duma gestao duravel dos recursos florestais
e agro-silvo-pastoril pelas populacdées bem como o melhoramento das zonas arborizadas
e as actividades de conservacao de solos e agua.

Plano Director de Pecuaria — Tem por objectivo principal fazer o diagnoéstico do sector
pecuario assim como tracar orientacdes e definir estratégias de desenvolvimento do
sector.

Plano Director de Irrigacdo- Tem como objectivo uma melhoria do regadio utilizando
mais racionalmente os recursos em solos e agua e os recursos humanos existentes, de
modo a melhorar o bem estar da populacdo através de uma alimentacdo mais
abundante e mais diversificada.

Plano Director dos Recursos Hidricos — Tem por objectivo melhorar a utilizacao da
agua para o regadio para que haja uma melhor reparticao deste recurso entre os seus
diversos utilizadores e como meta a reducdo de um terco do consumo unitario da agua
para a rega.

Plano Director de Horticultura - o objectivo do pano director de Horticultura é de fazer
o ponto de situacado do sector, identificar os constrangimentos e potencialidades da
fileira, tracar estratégias de desenvolvimento duravel a médio prazo (técnicas, socio-
econOmicas e institucionais) em funcao dos objectivos globais identificados, discutir
com o0s parceiros as opcoes e propostas de estratégias comuns e propor as actividades
prioritarias a curto termo.

Plano Director de Luta Contra a Desertificacao - tem por objectivo assegurar a
participacao de todos os parceiros na conservacdo e melhoramento dos recursos
naturais (solo, agua e vegetais), promover a pesquisa e a troca de informacao cientifica
sobre a desertificacao e reforcar o sistema de informacao sobre o meio ambiente.

Plano de Accao Nacional para o Ambiente — Pana Estratégico, Abril 2002 - O
objectivo geral do PANA, como um plano de politicas de ambiente, € o de definir as
orientacoes estratégicas de aproveitamento dos recursos naturais, bem como os seus
efeitos sobre a gestdo sustentavel das actividades econémicas, por forma a que o
desenvolvimento econémico e social seja sustentavel e, portanto, conseguido dentro dos
limites permitidos pelas dinamicas e comportamentos naturais.

Plano Estratégico de Desenvolvimento Agricola - no horizonte 2015 e respectivo
Plano de Accao 2005-2008

Inter-relacoes com outros sectores

O sector “Agricultura Silvicultura e Pecuaria” tem como funcéo a concepc¢ao, execucao e
coordenacao nos dominios de Agricultura, Silvicultura, Pecuaria, Engenharia Rural,
Extensao Rural e interrelaciona-se com as seguintes instituicoes:

INIDA - Na Pesquisa e desenvolvimento de seleccao varietal, estudo de solos, proteccéo
vegetal, estudo de ecossistemas, preservacdo da biodiversidade e formacdo de quadros
para o desenvolvimento do sector.

INGRH - Na Prospeccao, exploracao e gestao de aguas subterraneas e superficiais.
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DGA - Contribuindo na concepgao, execucao e coordenacédo nos dominios de ambiente.

ONG’s e ASSOCIACOES - Na sensibilizacdo das comunidades, defesa e proteccao do
meio ambiente e execucao de actividades locais.

PRIVADOS — Na utilizacao dos recursos naturais de uma forma sustentavel.
MIT - Pela sua colaboracao a nivel da gestdo e ordenamento do territério

CAMARAS MUNICIPAIS - Na definicdo de planos directores municipais e posturas
municipais saneamento do meio ambiente.

PROGRAMA DE LUTA CONTRA A POBREZA - No combate ao desemprego, exclusao
social, na eliminacdo da pobreza extrema, no combater as assimetrias campo/cidade,
na promocao das actividades geradoras de rendimento, fomentando a criacdo de micro
empresa familiar.

MINISTERIOS DE EDUCACAO E VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS ,
ECONOMIA CRESCIMENTO E COMPETIVIDADE , INFRAESTRUTURAS E
TRANSPORTES - No aumento do nivel de escolaridade da comunidade,
particularmente a populacdo agricola e na introducdo do componente ambiental no
curriculo escolar.; na dinamizacdo e gestdo das actividades economicas na zonas
rurais ; na implementacao do programa de infraestruturacdo das zonas rurais e do
ordenamento das bacias hidrograficas , em particular

COMUNIDADES - Pela sua participacdo e envolvimento na concepcdo, elaboracéao e
execucao dos planos de desenvolvimento.

DSSA - Com funcées de concepcao, coordenacao e execucao no sector de alimentacédo e
seguranca alimentar

116

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

CAPITULO 9
9. PESCAS

Os recursos marinhos constituem um dos poucos recursos naturais importantes do
pais, contribuindo para a dieta alimentar da populacéo e com potencial para a criacéao
de riqueza através das exportacoes. A Zona Econoémica Exclusiva (ZEE) Cabo Verde,
com cerca de 700.000Km?2, é quase 175 vezes o tamanho da area terrestre das ilhas. No
entanto, a excepcao das aguas proximas das ilhas do Sal, Maio e Boavista, ilhas mais
rasas, as aguas sao geralmente muito profundas e de fraca produtividade biologica.

O potencial global dos recursos pesqueiros de Cabo Verde é estimado em cerca de
36.000-44.000 tons2? Esta estimativa nao inclui recursos importantes, de potencial
desconhecido, como o serra, espécies de bico, tubardes e outros pelagicos oceanicos, os
peixes demersais de fundos rochosos3, os recursos de aguas profundas, os cefalopodes,
o buizio cabra e outros moluscos, os percebes e as algas, entre outros.

Tendo em conta que a captura total média no periodo de 1990 a 2001 é estimada em
aproximadamente 9.000 tons, poderia considerar-se que, na sua globalidade, os
recursos pesqueiros de Cabo Verde sao explorados abaixo dos niveis 6ptimos de captura
e muito aquém das suas potencialidades.

Apesar deste potencial e dos investimentos realizados no sector (portos de pesca,
pequenas embarcacoes, instalacoes de frio, etc), o sector da pesca tem contribuido de
forma modesta para o PIB, com um valor de cerca de 3%, mercé de capturas e
exportacoes igualmente modestas.

O desenvolvimento deste sector vem sendo dificultado por varios factores,
nomeadamente:

= Baixo nivel de qualificacdo do pessoal do sector;

= Insuficiéncias qualitativas e quantitativas das embarcacoes e equipamentos;
= Deficientes circuitos de comercializacéo;

= Limitada capacidade do sector empresarial;

= Insuficiéncia de infra-estruturas de apoio;

= Insipiéncia das industrias.

Adicionalmente ao potencial existente na sua ZEE, Cabo Verde, no quadro dos acordos
da CEDEAO, tem acesso a ZEE dos paises membros. Os registos de capturas, de 1992 a
1998, por grupos de espécies, estao representados no quadro a seguir.

O potencial difere do anterior, estimado em 33.000-37.000 tons, sendo actualizado apds avaliagdo da cavala preta (Almada, 1997) e de demersais
de fundos rochosos (Odsson e Monteiro, 1998).

3 A excepgio dos demersais de fundos rochosos da drea de Bancona, Banco de Tarrafal, Jodo Valente e Boavista, para os quais existem estimativas,
ainda que muito preliminares
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Quadro 9.1- Evolucao das capturas (ton) por grupos de espécies, da pesca
industrial

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Tunideos 967 832 940 1.737 1.640 1.233 1.188
Pelagicos 1.179 1.193 1.823 1.990 2.230 3.230 2.734
Demersais | 2 20 58 126 240 137 156
Lagostas 106 76 68 60 29 25 27
Outros 31 50 57 35 104 82 113
Total 2.265 2.171 2.909 3.948 4.243 4.707 4.219

Fonte: Boletins Estatistico INDP, 1998

Dados provisérios - Captura da pesca artesanal nos anos 2002 e 2003

Capturas em 2002 Capturas em 2003

Capturas Capturas

em em %
Grupo de espécies| toneladas % toneladas
Tunideos 1969 41% 2182 42%
Peq. Pelagicos 1585 33% 1715 33%
Demersais 960 20% 935 18%
Lagostas 16 0% 21 0%
Moluscos 40 1% 26 1%
Diversos 288 6% 312 6%

Fonte: INDP. 2004
Os tunideos constituiram nos anos 2002 e 2003 41% das capturas.

Os grandes pelagicos (gaiadao, albacora e serra) constituem mais de 50% das capturas,
constituindo ainda o grupo onde existe maior potencial de aumento. Nao existem dados
seguros sobre o potencial em tubardo, moluscos, crustaceos e outras espécies de
grandes profundidades. Verificou-se uma tendéncia decrescente até 1992 na evolucao
das capturas totais, com uma inversao a partir desse periodo. Observou-se uma taxa de
crescimento anual médio de 10,5%, de 1992 a 1996, muito mais forte na pesca
industrial (24,5%) do que na artesanal (1,9%).

Como se disse anteriormente, a introducao de diferentes embarcacdes permitiu
aumentar o rendimento da pesca industrial em detrimento da pesca artesanal. Assim,
de 25% das capturas totais em 1990, ela passou a representar 49% em 1997. Mas apos
esse ano, as capturas industriais comecaram a diminuir e em 2001, com 3.241
toneladas, elas representavam 36,5% do total das capturas. Os pequenos pelagicos séo
o grupo mais representado nas capturas da pesca industrial (1.734 toneladas, ou seja
54% em 2001), seguido dos tunideos (1.284 toneladas, ou seja 40%). Até 1991, os
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tunideos eram o grupo mais representado nas capturas (84%), mas a partir desta data,
por causa da perda do maior mercado de exportacao do atum de Cabo Verde, a Argélia,
da assinatura em 1992 de contratos de venda de cavala a duas empresas japonesas, da
entrada na pescaria de embarcacoes de 11m utilizando o cerco de pequenos pelagicos,
este grupo ganhou importéancia, tendo chegado a representar em 1997 69% do total das
capturas contra 26% para os tunideos. Os demersais e as lagostas aparecem em
quantidades reduzidas (2% e 1% respectivamente). Constata-se ainda que as capturas
de lagostas que conheceram um pico importante em 1992 (106 toneladas), estdo em
franca diminuicao (26 toneladas em 2001). Trata-se provavelmente dum indicador da
sobreexploracao sofrida pelo stock.

A aquacultura é praticamente inexistente. No entanto, tendo-se reconhecido o seu
potencial, vém sendo preparados varios projectos visando a sua exploracao.

A industria ligada ao sector consiste em trés antigas fabricas de producao de atum, que
em 1997 produziram 372 toneladas. A producdo nos ultimos anos tem sido
caracterizada por frequentes oscilacoes e rupturas de producdo. A exportacido destes
produtos esta em regressdo acentuada e bastante limitada, devido ao caracter obsoleto
das tecnologias utilizadas. O volume de vendas no mercado interno tem vindo, contudo,
a subir.

Varias unidades industriais de transformacdo e conserva de anchovas e cavala foram
recentemente instaladas no Mindelo, através de investimentos estrangeiros. A
contribuicao destas novas unidades para o melhoramento da exportacdo no sector
ainda nao é visivel.

A elevacao do consumo per capita de pescado de 14,4 kg em 1990, 20,0 kg em 1996, e
23 kg em 2000 (INDP, 2001; INE, 2000), € um bom indicador da tendéncia para o
aumento do nivel do consumo dos recursos de pesca a nivel nacional.

Com o potencial existente, espera-se que o sector das pescas possa contribuir de forma
mais soélida para a formacao do PIB e da balanca de pagamentos, ndo sé através do
aumento das exportacoes como através da substituicao das importacoes.
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CAPITULO 10
10 .TURISMO

O turismo, é actualmente uma das maiores industrias do mundo e um dos sectores
economicos cujo crescimento € o mais rapido.

Segundo a Organizacao Mundial do Turismo (OMT), o desenvolvimento sustentavel do
turismo deve satisfazer as necessidades dos turistas e dos hotéis das diferentes regides,
tendo sempre em conta as oportunidades futuras. Deve visar uma forma de gestao dos
recursos de tal forma que as necessidades econémicas, sociais e estéticas possam estar
satisfeitas, preservando sempre a integridade cultural, ecologica e ambiental.

A expressao “sustentavel”, para o turismo, como para as outras industrias, abrange os
trés aspectos fundamentais: ambiental, sociocultural e econémico. Assim, o turismo
sustentavel implica a utilizacdo optima dos recursos, a minimizacdo dos impactos
negativos a nivel ecolégico, cultural, social bem como a maximizacdo dos beneficios
economicos. Esta nocao se refere igualmente as estruturas e aos utensilios de gestao
necessarios.

Este sector esta em crescimento rapido em todas as regides. Tem repercussoes
importantes sobre o ambiente. A qualidade do ambiente constitui um recurso base do
qual depende o desenvolvimento equilibrado da industria do turismo, e a degradacao do
ambiente tém impactos directos sobre a viabilidade desta industria.

Este problema pode ser particularmente sério nas ilhas sahelianas onde o ambiente €
fragil e facilmente degradavel, e onde mesmo o desenvolvimento moderado do turismo
pode ter um impacto proporcionalmente elevado. Nas ilhas e nas zonas costeiras, uma
multiplicidade de impactos positivos e negativos sobre a qualidade de vida da populacao
e sobre o ambiente sdo identificaveis.

A poluicao provocada pelos dejectos e residuos podem por em causa a qualidade da
agua potavel que é normalmente pouco disponivel nas ilhas. A apanha de areia nas
praias e a consequente intrusdo da agua do mar nos lencgois freaticos, a erosao costeira
e a deterioracao dos habitats e dos lugares turisticos. O turismo pode ter também como
consequéncia a alteracdo das paisagens e dos ecossistemas marinhos e terrestres.

O desenvolvimento do turismo quando intensivo causa prejuizos maiores aos
ecossistemas costeiros. Um exemplo flagrante é o desaparecimento de trés quartos das
dunas de areia no litoral mediterraneo de Espanha, em virtude da urbanizacao
associada ao desenvolvimento do turismo.

Contudo, a industria turistica pode contribuir para a conservacdo das zonas sobre as
quais se baseia o seu desenvolvimento, nomeadamente parques, zonas protegidas,
lugares culturais e naturais, construcdo de infra-estruturas ambientais através da
exploracao racional dos recursos ambientais.

O turismo ajuda igualmente na consciencializacdo da populacao local relativamente ao
valor economico dos lugares naturais e culturais. O engajamento e participacdo da
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comunidade local no desenvolvimento do turismo, parece ser uma condicdo primordial
para o sucesso do desenvolvimento duravel.

A contribuicao possivel do turismo para a preservacao do ambiente é uma das razoes
que explica a tendéncia mundial no desenvolvimento do turismo ecologico. Contudo, no
caso do turismo sustentavel, € preciso ter em conta que nao existem sé6 beneficios, mas
também custos a suportar.

Nao pode haver desenvolvimento turistico sustentavel sem planificacdo e preservacao
ambiental. Pois o pais chegou a um ponto do seu desenvolvimento em que ja nao se
pode andar as apalpadelas no que toca a estratégia e pratica de conservacao ambiental,
sob pena de nao poder corrigir os erros resultantes de procedimentos arbitrarios.

Por isso, é imperioso que o entrosamento entre Turismo e Ambiente se faca
primeiramente a nivel da planificacdo e s6 depois a nivel das articulacoes.

Importancia sécio-econémica

O turismo € frequentemente identificado como um sector muito promissor para o
desenvolvimento dos paises insulares. Representa uma das raras oportunidades de
diversificacdo econoémica para as pequenas ilhas. O principal objectivo da promocao do
turismo é de acelerar o desenvolvimento econémico, aumentar o nimero de empregos,
generalizar os beneficios do seu desenvolvimento e fazer crescer as receitas fiscais do
Governo.

Todavia, o sector de turismo também poderia provocar ou agravar problemas

econbémicos, sociais e ambientais. O Quadro 28 apresenta um resume destes impactos
positivos e negativos.
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Quadro 10.1 - Impactos do desenvolvimento turistico Cabo-verdianos sobre os
aspectos economicos, sociais e ambientais

Sectores Impactos Consequéncias

= Exportacao de servicos

= Entrada de divisas

= Criacao de empregos

= Promocao de investimentos em infra-estruturas

= Aumento da producao local

= Aumento das receitas fiscais

= Dependéncia econémica das comunidades locais das
Negativos actividades turisticas e empregos sazonais

= Exige infra-estruturas pesadas

Positivos
Sector
Econoémico

= Promocao das trocas culturais e da paz

= Reforco das ligacdes intra-comunitarias

= Os investimentos turisticos beneficiam a populacao local
Sector = Aumento da qualificacdo profissional

Sécio = Aumento da taxa de criminalidade, da droga, da
Cultural prostituicao e da importacao de doencas

Negativos = Deterioracéo cultural e perda de valores tradicionais

= Choques culturais

= Conflitos no uso de espacos

Positivos

= Contribuicao directa e indirecta sobre a proteccao dos

Positivos recursos naturais

= Melhoramento da gestdo dos recursos naturais

= Degradacao dos recursos naturais (agua, solos e recursos
locais

Ambiente Negativos = Aumento do lixo e riscos de poluicdo (da atmosfera, da

agua e dos solos)
= Impactos fisicos da construcao de infra-estruturas
= ¢ alteracao de ecossistemas

10.1. Recursos ambientais e sua utilizacao pelo sector do turismo

Os recursos turisticos compreendem a paisagem, o territorio, as areas naturais
legalmente protegidas ou nao, as areas costeiras, os costumes e tradi¢coes populares, o
patrimoénio cultural incluindo a arquitectura tradicional, etc.

Os recursos ambientais utilizados no sector do turismo, suas funcbes e em que
actividades sao aconselhaveis. Contudo, sdo de realcar os recursos ambientais
mencionados, pelo peso que exercem sobre o tipo de turismo mais praticado nas ilhas
de Cabo Verde:

O mar

O mar é o recurso ambiental por exceléncia. E regulador do clima, fonte de agua, de
energia e do sal marinho. E o meio utilizado pelos transportes maritimos para ligacao
entre as ilhas, espaco de lazer e dos desportos nauticos, habitat das espécies marinhas,
dos naufragios alvos das investigacoes historicas, cientificas, dos peixes, moluscos e
crustaceos, das plantas e dos corais, que fazem a maravilha da pesca submarina e dos
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desportos de mergulho e de observacido. E o fornecedor do atum, da lagosta e da grande
diversidade de peixes e mariscos utilizados na gastronomia cabo-verdiana.

O mar é ainda palco dos desportos nauticos, como o windsurf, body board, surf
aquatico, etc.

A paisagem

A diversidade paisagistica das ilhas do arquipélago de Cabo Verde, constitui um
excelente recurso e produto turistico. Orografia diversificada, baias recortadas.

Cada ilha possui caracteristicas proprias que despertam o interesse dos turistas. Umas
planas possuidoras de belas praias de areia branca, ilhéus, dunas, salinas, outras de
montanha, com excelentes microclima e vegetacdo, vulcoes, biodiversidade propria das
zonas altas, montanhas de acesso dificil, praias de areia preta e de cascalho. Ilhas das
dunas, das flores, das montanhas, do Porto Grande, do por do sol, do vulcao, das
salinas, dos vales e das ribeiras.

A orla costeira

E a area de transicao entre a terra e o mar e zona onde os ventos, as ondas e as marés
fazem as delicias dos desportistas nauticos. E um espaco altamente disputado pelas
empresas turisticas. E ideal para a construcdo dos empreendimentos hoteleiros
balneares e em cabo Verde tem excelentes condicdoes naturais, caracterizadas pelas
belas praias de areia branca. Sal, Boa Vista e Maio, sdo as zonas mais procuradas pelos
investidores para construcdo de ambiciosas infra-estruturas turisticas. Segundo dados
da INE, 69 dos estabelecimentos hoteleiros existentes em Cabo Verde, com capacidade
para 1.461 quartos e 2687 camas, estao localizados nessas zonas. Desses numeros, Sal
dispde de 40,2% e Boa Vista 30%. Contudo, varias sdo as razoes que contribuem para a
sua deterioracdo e alteracdo. Nomeadamente portos, estaleiros e docas, industria,
extraccao de areia, massificacao de infra-estruturas turisticas.

10.2. Os impactos economicos do turismo

As contribuicoes do sector turistico a economia nacional provém das contribuicoes
directas e indirectas. As contribuicdoes directas sao os valores acrescentados das
actividades turisticas. As contribuicdes indirectas sao aquelas provenientes dos valores
acrescentados nos produtos e servicos produzidos para o sector do turismo por outros
sectores de actividade.

A expansao rapida do turismo internacional levou a criacdo significativa de um grande
numero de empregos. O turismo pode absorver muitos empregos directos e gerar
significativos empregos indirectos.

O aumento da procura dos bens de base destinados aos turistas, quando néao
acompanhado do aumento da producao local, causa sempre subida de precos que
afecta negativamente os residentes locais, ja que o retorno nao aumenta
proporcionalmente. Constata-se que a seguir ao desenvolvimento do turismo, os precos
dos produtos locais aumentam. O desenvolvimento do turismo e a elevacao relativa na
procura dos imoéveis ndo acompanhado dum correspondente aumento da oferta provoca
igualmente aumento do preco das rendas.
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10.3. Os impactos sociais e culturais do turismo

Um factor importante no desenvolvimento sustentavel do turismo € a capacidade de
carga de turistas em termos sociais.

Um desenvolvimento rapido do turismo pode causar rupturas sociais significativas nos
pequenos estados insulares em desenvolvimento. Pode agravar a maior incidéncia de
drogas e de crime, pois as pressdoes sobre os recursos das comunidades provocam
varios efeitos negativos.

Musica, danca, morabeza, literatura, gastronomia, artesanato, artes, costumes e
tradicoes, festas tradicionais, festivais, patrimonios histérico e cultural, recursos
arqueologicos, paz e seguranca, eis as razoes suficientes para motivarem o turista a
conhecer Cabo Verde. Mas, sendo a aculturacdo € um dos constrangimentos
socioculturais do turismo, é fundamental a promocéao e a preservacdo da cultura local.

10.4. Os impactos ambientais do turismo

A concentracao de turistas durante o periodo alto pode agravar os problemas, tais como
a sobrecarga das praias, o aumento do trafego, a poluicdo sonora, e a propagacao das
doencas que provém do exterior.

10.5 Analise da Situacao Ambiental

Os problemas ambientais que confrontem os sector de desenvolvimento turistico sdo
muitos e diversos.

10.5.1 Problemas e conflitos

O servicos de saneamento ndo tém correspondido as expectativas das populacgoes,
embora haja avancos a registar no abastecimento de agua, na ligacdo de redes de
esgotos. Trata-se de uma area que requer urgente intervencao, particularmente na
resolucdo do problema dos residuos sélidos que pode constituir um entrave ao
desenvolvimento do turismo.

Uma quantidade significativa das aguas residuais litorais do pais, domésticas e
industriais, sdo lancadas ao mar sem nenhum tratamento, constituindo assim um risco
para a saude publica e para a preservacdao do ambiente. O lixo é ja uma realidade
chocante nas zonas urbanas, em certas zonas rurais e nas praias. Esta situacao requer
conjugacao de esforcos institucionais uma vez que somente 21% da populacdo tem
acesso a casa de banho com sanitario. Na Praia, apenas cerca de 8% da populacao esta
ligado ao sistema de esgotos e 24% possui fossa séptica. A solucdo de parte desses
problemas passa pelas campanhas de educacdo publica, implementacdo de posturas
municipais, promocao de politicas que incentivem a importacdo de produtos
biodegradaveis e reutilizaveis.

Todavia, uma das maiores ameacas ao desenvolvimento do turismo no pais esta
relacionada com o crescimento alarmante de mosquitos nos ultimos anos.
Independentemente de serem ou nao portadores do paludismo, tem provocado grande
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desilusao e angustia a muitos turistas que visitaram o pais. Umas das vantagens
relativas que Cabo Verde tem em relacdo a Sao Tomé e Principe e outros paises
africanos, no que toca as potencialidades turisticas, € ter um ambiente mais salubre e
com menos mosquitos. Se nao forem tomadas medidas urgentes com vista a
desinfestacdo nacional dos “viveiros” dos mosquitos, e se nao forem combatidas as
causas da sua reproducdo, o desenvolvimento turistico ficara muito aquém do
almejado.

Uma outra grande ameaca sdo as epidemias que poderdo surgir na sequéncia das
imundices publicas e da fragilidade existente no sistema de seguranca e controlo do
abastecimento de agua e consumo de alimentos.

10.5.2 Intensidade dos problemas fisicos levantados

As Zonas de Desenvolvimento Turistico Integral (ZDTI) e as Zonas de Reserva e
Proteccao Turistica (ZRPT) sao as componentes centrais entre os instrumentos de
aplicacdo das politicas governamentais no sector. Com a extincdo do INATUR, foi
atribuida ao Ex-PROMEX (actual CI) a competéncia para gerir tanto as ZDTI como as
ZRPT. Porém, os aspectos técnicos que se levantam com essa gestao distam de tal
ordem dos servicos correntemente prestados pela instituicdo, que nunca chegou a haver
propriamente uma gestao desses espacos. Por isso, relativamente a essas zonas verifica-
se:

» Inexisténcia de levantamentos cadastrais;

= Estudos topograficos imprecisos;

= Desconhecimento da area disponivel;

= Descontrolo na implementacao de lotes;

= Interferéncia de varias instituicdes na atribuicao de terrenos;

= Processos de expropriacao e de indemnizacao incompletos;

= Indefinicdo dos mecanismos de controlo financeiro;

= Planos de Ordenamento Turistico (POT) de cunho unipessoal, os quais n&o
reflectem a politica do Governo, nem consideram as aspiracoes das populacoes
directamente afectadas;

= Inexisténcia de tabelas de precos dos terrenos para as diferentes zonas;

= Deficiente definicdo dos mecanismos de fiscalizacao.

Esta situacdo tem impacto negativo inevitavel na utilizacdo do espaco, com
consequéncias graves para o ambiente.

10.5.3 Problemas institucionais

Definir o turismo como sector estratégico para o desenvolvimento de Cabo Verde implica
criar e implementar mecanismos que maximizem as suas potencialidades e que
reduzam os seus efeitos negativos. Por isso, a formacao dos jovens numa sociedade
onde o turismo é um sector marginal ndo deve ser a mesma que noutra onde ele é a
pedra basilar do desenvolvimento. Dai que o ensino em Cabo Verde, para que esteja em
total sintonia com a politica de desenvolvimento, tem que considerar quanto antes nos
programas curriculares, as possibilidades de leccionacao de temas de interesse para o
desenvolvimento do turismo no pais. A medida que o sector ganha dimensdo, os
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programas curriculares devem procurar reflectir esse fenomeno no ensino, dando maior
atencao inclusive ao ensino das linguas estrangeiras.

10.5.4 Priorizacao

Em se tratando do turismo, todos os problemas sdo prioritarios. A tomada de medidas
que respeitam por exemplo ao Ordenamento do Territério, ndo contribuira em muito
para a melhoria da qualidade do Turismo, se o problema do lixo continuar a existir.

E urgente que se repense o quadro legal e um novo figurino institucional capaz de gerir
eficientemente as zonas turisticas.

10.6. Analise dos problemas prioritarios
Residuos Sélidos e Liquidos

Os lixos urbanos sao depositados nos arredores das cidades. Frequentemente as praias
mais frequentadas por banhistas sao alvo dos lixos produzidos pela actividade turistica.
Esta situacdo traz graves consequéncias para a saude publica, imagem do pais e
seguranca dos turistas. Para o desenvolvimento de actividades econémicas como o
turismo, a salubridade do meio é fundamental.

Em todo o pais € notoria a auséncia/insuficiéncia de estacdo de tratamento das aguas
residuais. As cidades e vilas, exceptuando Mindelo e Praia, padecem de redes de esgoto.
Os empreendimentos turisticos muitas vezes fazem evacuacao das suas aguas usadas
no mar ou muito perto das suas instalacoes.

As zonas costeiras sao frequentemente utilizadas para despejo dos liquidos publicos e
industriais. Estes residuos nao sofrem nenhum tratamento especifico, e por serem
restos que contém produtos altamente téxicos, seu lancamento nas praias e na costa,
pode provocar a destruicdo de certas espécies mais sensiveis, e por em perigo a saude
publica.

Degradacao da zona costeira

A construcao néo controlada de instalacbes turisticas sobre o litoral, tem como
consequéncia a perda de uma grande parte da beleza original das zonas.

A destruicao das praias e zonas costeiras esta associada a apanha de areia necessaria
para a construcdo. As praias poderao ser destruidas também pelas aguas do esgoto e
outros tipos de poluicao.

Situacao actual

O turismo actual em Cabo Verde € um turismo de sol e praia (Quadro 10.2).
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Quadro 10.2 - Tipologia do turismo actual

Turismo de Sol e Praia
Estadias residenciais num local preciso (estacado balnear) e ndo o turismo
itinerante numa regido balnear
O mercado é o mais importante
Forte concentracdo de turistas da mesma origem
Fraca permanéncia por parte dos paises fortemente emissores
Destino concentrado no Sal
De Italia e de Portugal para o Sal — quase metade dos movimentos
Investimentos: esmagadora maioria Portugal e da [talia
Fragilizacao por falta de diversificacdo

Nos ultimos anos o crescimento do sector foi consideravel embora o ano de 2002 tenha
mostrada uma reducao de 6.2%.

Por um lado, esta reducao poderia ser um fenémeno pontual ligado a reducdo mundial
por causa do “11 de Setembro”. Por outro, poderia significar uma mudanca mais
estrutural: ja se registam fenomenos de saturacdo porque os turistas europeus
procuram outras opgoes.

Quadro 10.3 - O recente crescimento do turismo em Cabo Verde

Ano Numero de Turistas Numero de quartos
1997 - 1.460
1998 58.000 -

2000 161.000 2500

10.7. Inter-relacoes com outros sectores

Em Cabo Verde o turismo apresenta perspectivas de aumento de beneficios econémicos,
mas também pode ser uma ameaca ambiental.

No que toca aos recursos hidricos e energéticos nao existem problemas graves ligados
ao turismo. Contudo, com o crescimento do turismo € previsivel um aumento da
pressao sobre esse recurso. A gestao dos dejectos e a degradacdao das zonas costeiras
sdo os problemas actuais e com tendéncia a se agravarem consideravelmente.

O turismo enquanto actividade em si, funciona como um sistema, que se encontra
interrelacionado com quase todos os outros sectores de desenvolvimento
nomeadamente o sistema empresarial, os prestadores de servico em turismo e todos os
outros servicos do uso social designadamente as bancas, os postos de saude entre
outros. Todos estes sectores cumprem uma funcao importante no sistema turistico
(Figura 10.1).
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Figura.10.1 - As interligacoes entre o sector de turismo e outros sectores pertinentes
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Analise e priorizacao

Criacao e implementacdo de um o6rgao inter-ministerial com capacidade técnica para
antever, identificar e acompanhar o aumento da pressao sobre os recursos, e propor as
solucoes que se mostrarem ajustadas, principalmente a nivel da:

= Infra-estruturacao basica e transportes;

= Seguranca, saude e proteccao civil;

= Proteccao ecoloégica e sécio-ambiental;

= Producéao agricola e industrial

= Mobilizacao de recursos técnicos e financeiros
= Educacao e formacao

10.8. Politicas e planos nacionais existentes
10.8.1 Orientacoes estratégicas

» O turismo deve ser assumido claramente como eixo central do desenvolvimento
nacional e a estratégia para o seu desenvolvimento deve ser desenvolvida de modo
a contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidadados e para o
desenvolvimento econémico do pais, devendo contribuir para o equilibrio das
relacoes economicas com o exterior, gerar meios para o seu autofinanciamento,
promover o emprego e a qualificacdo da mao-de-obra nacional, desenvolver-se em
harmonia com as condi¢dées naturais do pais, contribuir para o desenvolvimento
local e regional e, acima de tudo, respeitar a cultura cabo-verdiana e o ambiente.

» O Estado deve, na implementacao da estratégia de desenvolvimento turistico,
criar condicoes favoraveis a iniciativa privada e ao investimento turistico,
nomeadamente através das seguintes medidas: a) criacdo da oferta turistica
nacional de boa qualidade e dimensdo compativel com as potencialidades do pais
e do grau de desenvolvimento dos sectores produtivos nacionais; b) promocao do
turismo interno e da organizacdo e reforco das instituicoes de enquadramento e
apoio; c) simplificacdo de procedimentos de modo a, sem perda de controlo
indispensavel, conferir maior flexibilidade e rapidez de decisdo relativamente aos
problemas que se colocam ao desenvolvimento do sector; d) promocao de
investimentos e de parcerias de modo a criar novas infra-estruturas e a reforcar
as actividades existentes; e) incentivo ao aumento da capacidade hoteleira
nacional; f) coordenacado intersectorial na definicao de politicas horizontais e
sectoriais com interesse para a actividade turistica, assegurando uma adequada
sincronizacao dos sectores de actividade.

= O Estado deve ainda, por um lado, assegurar que haja uma articulacado com os
municipios na definicdo e execucdo de politicas que constituam suporte
indispensavel ao desenvolvimento turistico, com vista a eliminar ou atenuar os
constrangimentos a esse nivel, e por outro, articular o desenvolvimento do
turismo com o dos transportes, o da agricultura e pecuaria, o da pesca e industria
de modo a favorecer a reducdo do custo dos servicos e produtos turisticos
nacionais.
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= As politicas energéticas, de saude publica e de recursos hidricos devem, na sua
formulacdo e execucdo, ter em conta as necessidades do desenvolvimento
turistico.

= A promocao turistica deve ser agressiva e especializada, dinamizando mais a
participacdo dos operadores e empresas do sector, de modo a permitir maior
penetracdo nos nichos do mercado emissor ja identificados na Europa, Asia,
Ameérica e Africa.

= Diversificar a oferta dos produtos turisticos nacionais e desenvolver maior esforco
promocional do eco-turismo, tanto balnear como de montanha, com incidéncia
para os desportos nauticos, passeios no mar, pesca desportiva sem captura do
pescado, turismo de natureza (flora, fauna), caminhadas, montadas e turismo no
espaco rural.

 Promover intensivamente a gastronomia e o artesanato nacionais através dos
estabelecimentos hoteleiros e similares bem como das feiras realizadas
especificamente para o efeito.

= Apoiar eventos de animacao musical, cultural e desportiva, com projeccao
internacional e calendarizacdo estavel, e activar a sua articulacdo com a
promocao turistica internacional.

= Investir fortemente na formacao profissional, criando infra-estruturas de
formacdo, como escolas de hotelaria, e implementar programas de formacao que
permitam a evolucao progressiva de titulos académicos.

= Adaptar os programas curriculares das escolas e liceus de modo a reflectir a
importancia estratégica do turismo e promover uma transformacao massiva da
mentalidade e postura da sociedade, com vista a desenvolver a cultura do
trabalho, do civismo e da preservacao ambiental.

= Desenvolver melhor o sistema de fiscalizacdo das zonas turisticas, das praias e da
orla maritima, de modo a garantir a seguranca dos turistas e a preservacdo das
espécies endémicas.

= Adaptar o quadro legal e institucional com vista a fazer face as crescentes
exigéncias e complexidades do sector e a garantir grande capacidade de resposta
institucional, bem como maior envolvimento das comunidades locais e autarquias
na implementacao de medidas de efeito pratico.

= Assegurar um desenvolvimento turistico nacional harmonioso e sustentavel
através da implementacdao de um plano estratégico consensual e de natureza
operativa, que identifique as potencialidades e vias de desenvolvimento turistico
de todos os municipios.
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10.8.2 Medidas de politica em curso

= Elaboracao e aprovacao este ano do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Turistico;
= Orientacoes gerais sobre o ordenamento turistico e tipologia das infra-estruturas
turisticas;
= Orientacdes sobre o mercado e produtos turisticos a desenvolver;
= Desenvolvimento de complementaridade dos produtos turisticos entre as ilhas do
pais;
= Propostas de crescimento sustentado do turismo, até 2015, numa perspectiva
nacional e integrada, tendo em conta a especificidade de cada ilha e os
constrangimentos actuais e futuros:
= Criacao e implementacao da Sociedade de Desenvolvimento Turistico;
= Flexibilizacao e adequacao do quadro legal e institucional com vista a fazer face
aos desafios futuros;
= Criacéao de infra-estruturas de formacao turistica;
Adequacao da promocao turistica nacional.

10.9 Estratégia de Intervencao
10.9.1 Visao, objectivos e horizonte

O turismo é uma actividade promotora do bem-estar social, da preservacao ambiental,
do crescimento econdémico e do desenvolvimento harmonioso e equilibrado do pais.

O desenvolvimento do turismo num horizonte de 10 anos ao proporcionar a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos e o desenvolvimento econémico, deve:

= Contribuir para equilibrio das relacoes econéomicas com o exterior;

= Gerar meios para o seu auto-financiamento;

= Promover o emprego e a qualificacao da mao-de-obra nacional,

= Desenvolver-se em harmonia com as condi¢cdes naturais do pais, respeitando a

cultura cabo-verdiana;
= Contribuir para o desenvolvimento local e regional no pais.

Esses objectivos traduzem-se na seguinte visao:

Um turismo de qualidade, adaptado as condi¢oes ambientais especificas do
Cabo Verde, que valorize o produto nacional e funcione como um dos vectores
de desenvolvimento socio-economico do pais.

10.9.2 Metas e modalidades

= Crescimento médio anual de turistas - 15% (crescimento moderado/sustentavel)
» Despesa média diaria por turista - 5.000$ (efeito diversificacdo e da concorréncia)
= Taxa média de ocupacao - 51% (abaixo da actual)

» Numero de visitantes em 2014 - 1.000.000 (moderado/pessimista)
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Permanéncia média no pais - 7 dias (tendéncia mundial)

Receitas do turismo em 2015 - 36.505.000 Contos. Populacao residente em 2015
- 575.647 (INE)

Distribuicao per capita da receita do turismo em 2015 - 63.4 Contos

Os principios subjacentes ao desenvolvimento turistico devem ser os seguintes:

O acesso a actividade turistica e o respectivo exercicio sao livres para todas as
pessoas singulares e colectivas, nacionais e estrangeiras;

A iniciativa privada nacional e estrangeira deve ser reconhecido um papel
essencial no processo de desenvolvimento turistico, designadamente no aumento
da capacidade hoteleira nacional, na prospeccdo e conquista de mercados, na
comercializacdo de produtos turisticos e no incremento das actividades de
utilidade turistica e das profissoes turisticas.

10.9.3 Linhas de orientacao estratégica

Na implementacdo da politica para o sector deve-se criar condicdoes ambientalmente
favoravel a iniciativa privada e ao investimento turistico, nomeadamente através:

Da criacao da oferta turistica nacional de qualidade e dimensao compativeis com
as potencialidades do pais e do grau de desenvolvimento dos sectores produtivos
nacionais;

Da promocéao do turismo interno;

Da organizacao e reforco das instituicoes de enquadramento e apoio;

Da simplificacdo de procedimentos de modo a, sem perda de controlo
indispensavel, conferir maior flexibilidade e rapidez de decisdo aos problemas que
se colocam ao desenvolvimento do sector;

Da promocao investimento interno e externo no turismo de modo a criar novas
infra-estruturas e a reforcar as actividades existentes;

Do incentivo ao aumento da capacidade hoteleira nacional;

Da colaboracao na definicdo de outras politicas horizontais e sectoriais com
interesse para a actividade turistica, assegurando uma adequada coordenacdo e
articulacéo intersectorial.

Para que haja um desenvolvimento harmonioso do turismo serdo necessarias varias
articulacoes:

O Estado e os municipios na definicdo e execucao de politicas que constituam
suporte indispensavel ao desenvolvimento turistico, com vista a eliminar ou
atenuar os constrangimentos a esse nivel; efectivamente, a eles se deve
reconhecer um papel relevante na promocao das actividades turisticas a nivel
local, nomeadamente na industria hoteleira e similar;

O desenvolvimento do turismo com o de outros sectores produtivos, como a agro-
pecuaria, a pesca e a industria de modo a favorecer a melhoria da qualidade e a
reducao do custo dos servicos e do produto turistico nacionais.

As politicas energéticas e de recursos hidricos devem, na sua formulacdo e execucao,
ter em conta, a qualidade, quantidade, custos e necessidades do desenvolvimento
turistico.
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Prioridades de Intervencao

= Planeamento estratégico

= Infra-estruturacao basica

= Promocao turistica objectiva

= Incentivo e promocao de pequenas iniciativas nacionais
= Formacao

= Diversificacado da oferta

= Promocao de parcerias entre nacionais e estrangeiros

10.9.4 Programas em curso
Estao em curso os seguintes programas:

= Adequacao da legislacao turistica;

= Planificacao e infra-estruturacao basica:

= Elaboracao e implementacao do Plano de Desenvolvimento Turistico Integral para

a ilha de Boa Vista;
Elaboracao e implementacao do Plano de Desenvolvimento Turistico Integral para

a ilha do Maio;

= Elaboracdo de Planos de Ordenamento Turistico e de Planos de Infra-
estruturacao para zonas turisticas de S. Tiago, S. Vicente e S. Nicolau;

= Criacao e implementacdo de sociedades de desenvolvimento turistico para infra-
estruturacao e gestao de ZDTI,

= Educacao e formacao profissional:

= Dinamizacao de programas de cooperacdo com vista ao financiamento de uma
escola de hotelaria e turismo;

» Realizacdo de cursos de guias turisticos, de hotelaria, de restauracao e de
cozinheiros nas diferentes ilhas, em coordenacdo com outras instituicées e
projectos de cooperacao ligados ao emprego e a formacao;
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CAPITULO 11
11. ENERGIA, COMERCIO E INDUSTRIA

11.1 ENERGIA

A taxa de cobertura eléctrica nacional €, hoje, de cerca de 60%. Porém, a taxa de
cobertura a nivel rural continua ainda reduzida, particularmente nas ilhas de Santiago
e do Fogo.

A producao e distribuicao de energia eléctrica e agua dessalinizada (actividade grande
consumidora de energia) a nivel nacional € assegurada pela Electra S.A., empresa
privatizada através da venda de 51% dos activos afectos a producdo a um parceiro
estratégico, e a qual, por forca de um contrato de concessao, foi atribuido o direito de
distribuicao de electricidade em todo o territério nacional e de agua na Praia, Mindelo,
Sal e Boavista.

A importacdo, o armazenamento e a distribuicdo de combustiveis, em todo o territorio
nacional, sdo asseguradas por duas sociedades privadas - a Shell e a Enacol. O total de
produtos derivados do petréleo consumidos em 2000 atingiu as 180.000 toneladas,
sendo 100.000 toneladas consumidos a nivel do mercado interno.

A privatizacdo da Electra enquadra-se num amplo programa de reestruturacdo e
desenvolvimento do sector energético, apoiado pelo Banco Mundial e outros parceiros de
desenvolvimento.

No ambito deste programa foram implementadas ou estdo em curso um conjunto de
projectos, a saber:
= O estabelecimento de um quadro legal para o funcionamento do sector,
designadamente os diplomas que definem as bases dos sistemas de electrificacao
nacional bem como o quadro juridico da agéncia de regulacao;
= Os diplomas (decretos e regulamentos) relativos ao regime tarifario, incluindo as
bases para a fixacdo e a revisdo das tarifas, a qualidade e critérios dos servicos
minimos, as condicoes de acesso as redes pelos auto-produtores e produtores
independentes de electricidade e ainda as relacdées comerciais entre os actores no
Sistema Nacional de Electricidade.

Financiado pelo Governo de Cabo Verde e Portugal, elaborou-se ja a elaboracao do Plano
Energético Nacional, instrumento importante para a definicdo e implementacao da
politica energética nacional.

Para garantir o acesso a energia eléctrica a cerca de 12.000 casas localizadas nas zonas
rurais mais remotas do pais, consideradas excluidas do servico eléctrico por rede
convencional de energia encontra-se em curso o processo de seleccdo de um operador
privado que vai desenvolver, em regime de concessao, um mercado de servico eléctrico
por sistemas solares fotovoltaicos. Perspectiva-se que em finais de 2004 cerca de 4500
casas estarao electrificadas com sistemas fotovoltaicos.

Com a privatizacdo da parte operativa do sector energético, ao Estado se impde a
adopcao de um quadro legislativo coerente e articulado com os principais objectivos
estratégicos e assegurar a criacdo e implementacdao de estruturas e mecanismos de
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monitorizacdo permanente, fiscalizacdo, controlo e planeamento estratégico. E nessa
logica que se reforca a necessidade de credibilizar e dignificar a estrutura do Estado
responsavel pelo sector energético, com competéncias na area de definicao de politica
sectorial, planeamento estratégico, fiscalizacao e controlo.

Torna-se ainda indispensavel consolidar a estrutura da Agéncia Reguladora, por forma
a responder aos desafios duma regulacdo de mercado, nomeadamente no seguimento e
controlo dos contratos de concessao e de licencas, de tarifas e precos, da qualidade de
servico e na proteccao do consumidor.

Varios projectos de promocao das energias renovaveis estdo em curso, nomeadamente
a expansao dos parques eoélicos da Praia (+4,8 MW), Mindelo (+1,8 MW) e Sal (+1,2 MW).

Cabo Verde vem experimentando paulatinamente ganhos significativos na sua aposta de
desenvolvimento. O sector energético como um dos pilares de desenvolvimento, cresceu
bastante. Entretanto existem ainda, alguns constrangimentos a nivel Institucional,
Operacional e Técnico.

11.1.1 Funcoes e recursos ambientais utilizados

O sector da energia usa como recursos ambientais a lenha e outras biomassas, o vento,
o sol e a agua, para além de combustiveis fosseis.

No tocante ao uso da lenha e outras biomassas verifica-se:

> uma grande dependéncia das populacoes relativamente as energias tradicionais,
nomeadamente a lenha;

> uma grande heterogeneidade da situacdo das energias domésticas dentro do
mesmo pais de uma regido a outra;

> uma fraca implicacao das populacodes, principalmente as rurais, na gestao dos
recursos lenhosos;

> uma competicao desigual entre a lenha e as energias de substituicao

Ainda usa como recurso o vento cuja funcado é a producado de energia edlica que
actualmente conta com trés parques de energia edlica com projectos de expansao
nomeadamente em Santiago, Sal e S. Vicente.
= O recurso sol tem como funcdo a producao de energia solar fotovoltaica que, assim
como a eodlica, esta incluido no projecto de electrificacao rural descentralizada, com
energias renovaveis.
= Os recursos combustiveis fosseis tem como funcao fazer funcionar os geradores e
outras maquinas para producdo de energia, e € usado também nos transportes,
etc.
= A agua pode ser utilizada para a producao de energia hidroeléctrica (mas ainda nao
em Cabo Verde).
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11.1.2 Problemas e conflitos

Os principais problemas estao relacionados com as pressoes que a utilizacao de fontes
de energia ndo renovaveis exercem sobre o ambiente:

e poluicao do ar devido a emissao de gases resultantes da queima da lenha e
outras biomassas, derivados de petroleo (CO, NO, SOx), derrame de 6leo e
carvao.

e Os combustiveis fésseis contribuiram em 1998 com cerca de 66% das
emissoes totais de gases, contra 11% da lenha e outras biomassas.

No meio rural verifica-se uma grande dependéncia das populacoes relativamente as
energias tradicionais, nomeadamente a lenha, uma fraca implicacdo das populacdes na
gestdo dos recursos lenhosos e uma competicao desigual entre a lenha e as energias de
substituicao.

Assim, os conflitos mais marcantes sdo aqueles que existem no mundo rural entre as
necessidades energéticas e as de conservacdo do ambiente (floresta, solo e agua),
levando a degradacao florestal, a erosdo dos solos, ma utilizacdo dos recursos hidricos e
praticas inadequadas no consumo de energias domésticas.

Intensidade de problemas fisicos

A utilizacdo da lenha como fonte de energia, num pais arido que se debate com
problemas de desertificacdo e erosdo acentuada dos solos, contexto em que uma franja
significativa da populacado cabo-verdiana € pobre, representa uma forte pressao sobre o
meio ambiente devido a perda de coberto vegetal e a exposicao dos solos a accao erosiva
dos ventos e das chuvas. O derrame de 6leo, nas empresas de producao de energia e
empresas petroliferas e o ndo armazenamento e tratamento do mesmo, leva a
degradacao do solo limitando o seu uso para determinados fins. A emissdo dos gases
poluentes tem um papel prejudicial na mudanca climatica.

11.1.3 Politicas — Planos nacionais existentes

O Governo entende que a politica energética devera ser encarada numa perspectiva
articulada nas areas dos combustiveis, electricidade, agua dessalinizada, energias
renovaveis, a gestao das florestas e outras biomassas, tendo sempre em vista o aumento
da producao de energia que facilite o desenvolvimento econémico harmonioso e global e
a melhoria da qualidade de vida das populacoes.

Neste contexto, os principais desafios sao:

= Adoptar uma politica de energia integrada com um quadro juridico e regulamentar
capaz de facilitar o aparecimento de um mercado competitivo que proteja o
interesse do consumidor;

= Consolidar a reforma iniciada adoptando a legislacao e regulamentacado sobre a
transparéncia dos procedimentos;
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= Adoptar uma politica tarifaria que reflecte os custos reais do abastecimento e
incentiva a eficacia e a utilizacao das fontes de energia renovaveis através das
novas tecnologias;

» Melhorar e aumentar as infra-estruturas para garantir o acesso das populacdes
aos servicos de energia e agua;

= Preparar e operacionalizar os compromissos com a Electra para o desenvolvimento
da electrificacao do pais, com incidéncia na electrificacao rural.

Linhas de orientacao estratégica

= Regulacdo do sector de energia;

« Elaboracao de um plano Energético Nacional;

« Elaboracao do Projecto de Electrificacao Rural,

» Monitorizacao do sector de energia;

» Criacao de um centro de transferéncia de tecnologias, responsavel pela
promocao, adaptacao e vulgarizacao de novas tecnologias;

» Criacao da Lei quadro do sub-sector dos combustiveis;

» Produzir Regulamentos sobre o sub-sector dos combustiveis;

» Reproduzir em Atlas o Potencial edlico e solar do pais;

» Produzir legislacao relativa a utilizacdo das energias renovaveis;

« Criar um sistema de incentivos, susceptivel de estimular a utilizacdo das
energias renovaveis;

» Expansao dos parques edlicos;

« Electrificacao Rural Descentralizada,;

» Produzir especificacao técnica e padronizacao dos equipamentos;

« Criar um sistema de incentivos a utilizacao racional de energia;

» Informacéao e formacédo do consumidor sobre a economia de energia;

» Expansao e modernizacao do parque produtor de electricidade;

» Reorganizar a localizacdo geografica das centrais eléctricas numa
perspectiva do ordenamento do territoério;

» Expansao e modernizacao do parque produtor de agua dessalinizada;

+ Continuar com a electrificacdo Rural;

» Garantir o fornecimento de electricidade as zonas de desenvolvimento
Turistico e Industrial.

11.1.4 Programas e Accoes

Enquadramento dos programas em curso e planificados

A adopcao de uma politica energética integrada e de um quadro legal e
regulamentar adequado e facilitador de um mercado energético competitivo,
salvaguardando o interesse dos consumidores;
= A consolidacao da Reforma do sector adoptando providéncias legislativas e

regulamentares que permitam imprimir rigor e transparéncia ao processo;
= A adopcao de uma politica de tarifas e precos que reflicta os custos e

incentive ganhos de eficiéncia;
= O incentivo e sensibilizacado a utilizacao de energias renovaveis e de novas
tecnologias para fins energéticos;
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= A melhoria e expansao de infra-estruturas garantindo maior acesso das
populacdes ao servico de energia e agua;

= A materializacdo do plano de desenvolvimento de electrificacao do pais,
com especial destaque para a electrificacdo rural, para interligacao de redes
de Média Tensao e para a densificacao das redes de distribuicdo de agua e
de recolha e tratamento de aguas usadas.

= Assegurar as populacoes e as actividades economicas o acesso facilitado a
energia eléctrica e agua em condicoes de qualidade e de preco satisfatorios
para um desenvolvimento sustentado, contribuindo para a melhoria da
saude publica e para a reducéao da pobreza.

11.2 COMERCIO

Quadro 11.1 - Participacao do Comércio no PIB de 1998 a 2002 (precos correntes
em milhoes de escudos)

Ano Comeércio PIB p.m. % de
participacao
1998 8.587 52.958 16,21
1999 9.766 60.388 16,17
2000 10.059 64.681 15,55

Fonte: Elaborado a partir de dados do BCV.

No sector do comércio convivem; servicos governamentais, as associacoes de classe, os
operadores comerciais (importadores, grossista, retalhista, vendedores ambulantes, etc.)
e os consumidores. A Direccao Geral do Comércio (DGC) é o servico responsavel pela
apresentacao de proposta e execucao da politica nacional ligada ao comércio (comércio
interno e externo), concorréncia, organismos internacionais ligados ao comércio (OMC,
CEDEAO e FERAP, etc.). A Direccao Geral do Comércio esta subdivida em Direccdo do
Comeércio Interno e Concorréncia e Direccdo do Comércio Externo (Organica do MECC-
BO.°n.° 15, IS, de 19 de Maio de 2003).

As Camaras Municipais exercem o licenciamento de comércio a retalho e a fiscalizacao
dos mesmo e as Camara de Comércios a parte de comércio por grosso (DL 5/99), no
quadro de protocolos assinados com a Direccao Geral de Comércio . A IGAE (Inspeccéao
Geral das Actividades Econdémicas) exerce a fiscalizacdo e accbdes correctivas a
actividades de comércio a grosso.

A extrema dependéncia de Cabo Verde do exterior e as praticas de producédo e consumo
conduzem a entrada no pais produtos, embalagens e materiais, nem sempre
biodegradaveis e/ou retornaveis e que se vao acumulando .

A localizacao dos armazéns, depositos, silos, reservatorios, etc. e o exercicios de
actividades (comércio ambulante) comerciais em locais que podem provocar a poluicao
do meio ambiente, requer medidas estratégicas, de forma a minimizar o impacto
negativo sobre a qualidade de vida presente e futura.
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Quadro 11.2: Evolucao do Comércio Externo de 1998 a 2002

1998 1999 2000 2001 2002 %
Importacéao 22.597.478126.915.774 | 27.519.349[30.519.309 |34.863.031 | 4.24
Exportacao 1.016.350 [1.170.243 |1.261.332 |1.201.887 1.234.501 2.72
Bal. Comercial |21.581.128|25745.531 |26.258.017(29.317.422 |33.628.530| 4.71
(1)
Taxa de 4.49% 4.34% 4.59% 3.94% 3.55%
cobertura (1)

(1) Referem-se apenas a exportacao nacional (2) Comparacdo dos 2 ultimos anos.
Fonte: De 1998 a 2001 INE - 2002 DGA. Valor de Importacdo CIF em Contos; Exportacdo FOB em
Contos

Os principais problemas ambientais relacionados com o comércio sao:

1- Poluicdao ambiental;

2- Saneamento basico;

3- Localizacdo inadequadas da actividade comercial;
4- Uso irracional de recursos.

Os principais conflitos prendem-se com:

1- Comodidade dos produtos descartaveis versus incomodidade das embalagens
retornaveis;

2- Custo de transporte de produtos e matérias-primas versus localizacdo dos
estabelecimentos e da actividade comercial.

Enorme quantidade de embalagens versus a fraca capacidade de reciclagem

A quantidade enorme de embalagens, descartaveis, residuos comerciais jogados na
natureza e a fraca capacidade ou inexisténcia de industria de reciclagens no pais.

A falta de sensibilizacdo dos consumidores e comerciantes e a inexisténcia de uma
colecta e deposito selectiva de lixos tem contribuido para a degradacdo ambiental
resultante da actividade comercial. As praticas de consumo é também um dos aspectos
importante na analise da poluicao sélida.

Numa sociedade de importacdo, onde tudo parece descartavel o foco do conflito esta
entre a poluicao solida (comerciantes e consumidores) e a falta de industrias de
reciclagem e reaproveitamentos no pais (industria e governo).

A localizacao de reservatorios e de armazéns em locais que podem influenciar
negativamente a natureza e a qualidade de vida da populacao deve ser equacionada a
nivel de visdao estratégica de longo prazo, para uma convivio mais saudavel entre o
homem e a natureza. .

11.2.1 Politicas — Planos nacionais existentes

A politica do governo ligada ao comércio abrange, entre outros, os aspectos seguintes:
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= Adesao de Cabo Verde a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), o que implica o
mudancas administrativas e legislativas de forma a adequar o nosso sistema
econémico, ambiental, juridico, etc. a exigéncias desta organizacao (PND 2003-
2005);

= Criacao de Agéncias de Regulacao (AR) de forma a melhorar os servicos publicos
ligados as empresas concessionadas e adequa-los ao interesse publico;

= Incentivar a competitividade das empresas nacionais para sua melhor insercao no
espaco econémico da sub-regidao (CEDEAO) e na economia globalizada;

» Desenvolvimento do Comércio Electrénico e desburocratizardo do comércio.

11.2.2 As linhas de orientacao estratégicas:
As linhas de orientacao estratégicas serao definidas a nivel de:

1. Adequacéo e actualizacdo das legislacdo comercial e sua regulamentacao
no sentido de incluir exigéncias de proteccao ambiental,
2. Vistoria e fiscalizacao comercial composta por uma comissao integral
(Comércio, Ambiente e Saude);
3. Assinatura e cumprimento dos principais Acordos Ambientais Multilaterias
(AAM).

Os programas planificados serdo enquadrados dentro da revisao dos principais
diplomas sobre o comércio e sobre a fiscalizacdo existente e nos Acordos Ambientais
Multilaterais ratificados ou a ratificar.

Além da iniciativa legislativa do MECC/DGC, os programas e accdes precisam de
coordenacao com os outros actores envolvidos como a Inspeccdo Geral das Actividades
Economicas (IGAE), Camaras de Comércio, Camaras Municipais e DGA.

11.3 INDUSTRIA

O potencial industrial de Cabo Verde encontra-se localizado essencialmente nas ilhas
de Santiago, S.Vicente e Sal.

A industria Cabo-verdiana caracteriza-se, ainda, por um numero bastante restrito de
unidades industriais, essencialmente de pequena e media dimensdo. Sao empresas
pertencentes aos sub-sectores das industriais alimentar (producao de gelados, moagem
de cereais, etc.), de bebidas e tabaco, téxtil (confeccdes), quimica (tintas e vernizes,
saboes, detergentes, farmacéutica, etc.), de calcado, construcao civil, de fabricacao de
componentes electronicos, entre outras.

Nos ultimos anos, surgiram novas actividades industriais, como sendo a producao de
inertes, de aproveitamento de rochas ornamentais, servicos diversos de montagem e de
reparacao, actividades diversas da industria agro-alimentar, novas industrias a base de
materiais metalicos e de recursos naturais, como a argila, as aguas naturais, etc.

Nota-se uma certa dinamica e interesse por parte dos investidores externos em localizar
unidades de producao industrial em Cabo Verde, nomeadamente industrias orientadas
para a exportacao, nas areas de calcado e de confeccao de vestuario.
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Funcoes e recursos ambientais utilizados

Derivado das principais responsabilidades e necessidades do sector industrial, os
principais recursos ambientais utilizados pelas industrias e que pode levar a impactos
negativos sobre o ambiente sao:

= Solo e Recursos Geolégicos — Empresas de producao de inertes, de extraccao de
inertes (areia e britas) para a construcao civil. A obtencao desse tipo de material
tem sido através das praias, leito das ribeiras e dunas ou entao através das
dragagem e britagem de rochas.

A propria ocupacao dos solos constitui um desafio ambiental que exige preocupacoes
redobradas.

Exploracdo de matérias primas como calcario, gesso, argila, escoria wvulcanica,
pozolanas, Sal no caso dos projectos de valorizacdo dos recursos naturais como:
Cimenteira, salinas de Maio e Sal, Pedras para fins Industriais e Ornamentais,
Desenvolvimento da ceramica, Valorizacdo de pozolanas de S. Antao.

= Recursos Hidricos — Empresas de producado de engarrafamento, com a utilizacao
de aguas subterraneas e como factor de producao;

= Recursos haliéuticos - Industria de conservacao de recursos marinhos;

= Floresta e Agricultura — Na utilizacdo como factor de producao nas mais diversas
actividades econémicas;

= Recursos agro-pecuarios- Utilizados como matérias primas para as actividades
industriais.

O fraco desenvolvimento industrial e a reduzida motorizacdo fazem com que o sector,
nesta fase, ndo seja responsavel por elevados efeitos ambientais negativos a nivel global
ou mesmo a nivel regional.

Os principais problemas estao relacionados com:

A inexisténcia de contrato de deposicao de residuos o que faz com que possa existir
contaminacgoes de alguns terrenos contiguos a espacgos industriais. O problema
identificado é o deposito irregular de residuos industriais perigosos para a saude
humana, ao meio ambiente, exigindo, por isso, cuidados especiais quanto ao
acondicionamento, colecta, transporte, armazenamento e tratamento.

As empresas existentes em cabo verde na sua maioria usam tecnologias antigas o que
leva a um impacto ambiental maior isto €, contribuem com maior parcela da carga
poluidora gerada e elevado risco de acidentes ambientais sendo, portanto, necessario
investimentos de controle ambiental;

As empresas de producao de inertes, sdo actualmente as grandes poluidoras.

As oficinas de reparacdo automoveis e serralharias sao, também, responsaveis para um
certo nivel de poluicdo pois, para alem de serem em grande numero, provocam uma
poluicao sonora muito elevada.
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Intensidade de problemas fisicos

No sub-sector da construcdao que representa cerca de 70% do sector, o impacto
negativo sobre o ambiente ligado a exploracao de inertes tem sido grande, constituindo
um dos principais problemas ambientais a resolver.

Além de poluidora, provoca uma grande modificacao ambiental: emanacao de poeiras
para o ambiente, ruidos, vibracoes de solos, feridas nas paisagens apds a exploracao
mineira o que podera constituir ameacas ao ambiente e satide publica.

As aguas negras de algumas industrias, sem qualquer tratamento prévio, os residuos
industriais solidos e gasosos, as embalagens nao biodegradaveis, os 6leos usados, a
poluicao sonora provocada por pequenas unidades instaladas no “coracdo” dos
aglomerados populacionais, a obstrucdo das vias e o desordenamento territorial,
constituem preocupacodes importantes e que urgem resolver.

11.3.1 Politicas — Planos nacionais existentes

Conforme se estabelece nas grandes opcoes do Plano, convém dar continuidade a
estratégia de desenvolvimento industrial, conjugando e articulando de uma forma eficaz
os dois vectores:
= A producao para a exportacdo, através da atraccdo do investimento externo e da
utilizacao inteligente da situacédo privilegiada de Cabo Verde.

Neste contexto, a exportacao para os paises africanos, no ambito das convencdes da
CEDEAO, para os paises europeus, no ambito da convencao de Lomé e para os paises
da América, no ambito dos Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) e AGOA,
constitui uma prioridade. Deve-se procurar, no quadro dos acordos de cooperacdo
regional/sub-regional, beneficiar da instalacdo de unidades piloto, visando o
abastecimento desses mercados;

Assinatura de acordos bi e multilaterais com paises de sub-regido, assim como a
cooperacao a nivel dos cincos.

Com vista a um melhoramento significativo do papel do sector industrial na economia
nacional, propoem-se as seguintes accoes/projectos concretos a serem desenvolvidas:

No plano legal - Adequacdo do quadro legal as novas condi¢cdes em que operam 0s
agentes industriais, com vista a eliminacdo dos principais problemas,
nomeadamente :

e aplicacao de nova classificacao das actividades econémicas —CAE-CV, e da
nova CNBS - Classificacao Nacional de Bens e Servicos;

¢ reformulacdo dos diversos diplomas legislativos existentes ( sua adaptacao
a realidade actual), criacao de outros dispositivos legais que disciplinem o
exercicio de certas actividades industriais. Estes dispositivos ligados a
industria, deverdo traduzir-se num Unico documento “Codigo Industrial de
Cabo Verde”, que seja de facil aplicacédo e consulta.

No plano da infra-estruturacdo - Em cooperacdo com as Camaras Municipais,
Cabo Verde Investimentos, Ministério de Infra-estruturas, Camaras de Comercio,
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esta sendo implementado um novo modelo para a infra-estruturacao e gestao dos
parques industriais.

Também neste nivel pretende-se criar novas zonas industriais na cidade de Assomada,
Vila do Porto Novo e Palmeira. Os estudos de pré-viabilidade ja foram realizados.
Atencao particular esta sendo dispensada a promocao de projectos e novas iniciativas,
com especial énfase nos sectores de valorizacao dos recursos naturais como sendo as
pozolanas, producao de cimento, producao de sal marinho, producdo de inertes e a
producao da agua de mesa engarrafada.

Pretende-se elaborar um “plano estratégico para o desenvolvimento industrial (passos
ja foram dados neste sentido), estudo esse que devera dar as pistas e determinar os
instrumentos, os meios e outros factores de desenvolvimento do sector industrial, isto €,
visa uma gestao correcta e a implementacao de medidas de politica mais acertadas, com
vista ao desenvolvimento harmonioso e sustentado do sector industrial.

Enquadramento estratégico dos programas em curso e planificados
Promover a capacidade empreendedora, a competitividade e o crescimento, alargar a
base produtiva através de:

e Promocao e desenvolvimento do sector empresarial;

e Valorizacao do recursos naturais — Promocdo dos projectos de valorizacao dos
recursos naturais;

¢ O desenvolvimento de mercados e promocdo das exportacoes - Implementacao do
sistema nacional de qualidade;

e Estudo do impacto industrial sobre o meio ambiente;

¢ Reforco da capacidade de fiscalizacdo Industrial;

e Estudo da proteccao efectiva da Industria Nacional,

e Actualizacao e complementarizacao legislativa do sector industrial.

e Desenvolver o capital humano e orientar o sistema de ensino/ formacao para as
areas prioritarios de desenvolvimento;

e Desenvolver infra-estruturas basicas e economicas e promover o ordenamento do
territorio para um desenvolvimento equilibrado através de:

¢ Desenvolvimento de infra-estruturas econémicas

e Desenvolvimento dos canais de distribuicao e infra-estruturas de conservacao e
armazenamento.
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CAPITULO 12

12. SAUDE

Todo o debate sobre o tema ambiente parte de dois pressupostos basicos: o primeiro é a
essencialidade da relacdo ser humano-natureza; o segundo, derivado dessa relacao, é
de que o conceito de ambiente, tal como o trabalhamos, é construido pela accéao
humana, e desta forma pode ser repensado, reconstruido e modificado, tendo em vista
nossa responsabilidade presente e futura com a existéncia, as condicoes e a qualidade
de vida, nao s6 dos seres humanos mas de toda a biosfera. Portanto, a consciéncia de
cumplicidade planetaria promovida pelo novo paradigma ambiental supera a ideologia
antropocéntrica (de dominio do ser humano sobre a natureza) presente em todas as
teorias sociologicas e biomédicas anteriores, integrando-as dialecticamente numa nova
forma de ver o mundo, em busca de um desenvolvimento sustentavel.

E preciso ter em mente que o conceito de desenvolvimento deixou de ser a palavra
magica que durante quase meio século (a partir da segunda guerra mundial) embalou
os planos dos paises desenvolvidos e os sonhos dos subdesenvolvidos, numa visao
evolucionista do progresso, numa corrida de dominio sem limites da natureza e das
matérias primas, de forma desenfreada, predatoria e anarquica. Hoje, a palavra
desenvolvimento parece inspirar mais problemas que solucdes, num mundo que
conseguiu globalizar fomes continentais, conflitos étnicos, comprometimento da
qualidade de vida, poluicao, desemprego crescente e estrutural, violéncia, drogas,
esgotamento de recursos naturais, ameacas de extincdo de espécies, desastres
ecologicos.

Neste contexto, as areas setoriais de ciéncia e tecnologia, satide e meio ambiente
deveriam almejar abordagens e politicas pautadas na interdisciplinaridade e
intersetorialidade, através da articulacdo com outras areas que impulsionam e
conformam as caracteristicas fundamentais do modelo de desenvolvimento
caboverdiano, frequentemente com critérios de meio ambiente e de saude, ainda muito
incipientemente incorporados. Portanto, a existéncia de mecanismos eficientes de
coordenacao na elaboracdo das politicas macro-econémicas e sectoriais especificas -
industrial, ciéncia e tecnologia, urbana, agricola , de transportes, dentre outras - com
os objectivos da saude e meio ambiente seria uma condicdo sine qua non para o
desenvolvimento sustentavel.

Essas sdo algumas questoes que devem nos manter acesa a consciéncia e nos levar a
participar, desde ja, do grande debate do novo milénio. A saude pensada como
qualidade de vida e o sector satide enquanto promotor de mudancas nessa direccao tém
seu lugar assegurado e privilegiado na mesa de discussao actual e futura.

Cabo Verde, como pais que ainda se encontra no seu processo de transicdo
epidemiologica, caracterizado pela prevaléncia em simultaneo de doencas tipicas de
paises desenvolvidos (sobretudo as doencas cronico-degenerativas) e de doencas tipicas
de paises menos desenvolvidos, como sao as Infecciosas e Parasitarias, ainda enfrenta
dificuldades originadas por deficiéncias na infraestruturacdo em saneamento basico,
por comportamentos, atitudes e praticas das populacées que demonstram caréncias na
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informacado e educacdo viradas para a defesa do ambiente e para a promocdo e
proteccao da saude, situacoes agravadas por um importante éxodo rural para os
centros urbanos. Este quadro tem contribuido para que o pais ainda mantenha uma
vulnerabilidade importante relativamente a muitas doencas de origem ambiental e com
potencial epidémico, como demonstram, por exemplo, as recentes epidemias de célera,
de diarreia com sangue e de paludismo.

Dai a importancia de um plano que conjuga preocupacoes ambientais com as da saude,
numa abordagem integrada, no sentido de uma maior consciéncia da necessidade de
promocao de estilos de vida mais saudaveis em defesa da satide ambiental, num esforco
conjunto entre as instituicoes e a propria comunidade.

12.1 Perfil epidemiologico de Cabo Verde

Se analisarmos a evolucao favoravel de alguns indicadores de satide, principalmente os
referentes a mortalidade geral e infantil (e outros de prestacdo de servicos a mulher e a
crianga), temos de acreditar que terdo existido factores externos ao sector da saude que
ajudaram nessa melhoria. De entre esses factores destacam-se os de origem ambiental,
como a melhoria do abastecimento de agua as populacdes e de saneamento basico, e os
de origem educacional, como por exemplo, a reducdao do analfabetismo. Contudo, essa
melhoria nos indicadores esconde uma importante vulnerabilidade, ainda presente no
pais, relativamente a certas patologias.

Em 1995 a mortalidade geral chegou a 9,1%0, tendo descido em 2000 para 5,6%0. A
meta fixada no plano anterior era de 7,5%0. A mortalidade infantil subiu
moderadamente até 1994, ano em que comecou um movimento de descida para a partir
de 1998 ultrapassar os niveis verificados no inicio da década e atingir os 32,1 por 1000.
Também a mortalidade perinatal mostrou melhoria; o valor mais baixo registado no
periodo anterior foi de 38,4%0, mas de 1996 a 2000 desceu continuamente até 29,2%o0
em 2000. A taxa de mortalidade em menores de 5 anos passou de um valor de 43,2%0
em 1996, para 28,2%0 no ano 2000, embora com um pico de 55,5%0 em 1997 ano de
epidemia de sarampo.

Quando se analisam as causas de morte na populacdo em geral, nota-se uma continua
predominancia do grupo nosolégico das doencas do aparelho circulatério, apenas
ultrapassadas pelo grupo das doencas infecciosas e parasitarias no ano 1997, ano em
que se registou uma epidemia de sarampo.

No periodo 1991 a 1995 as causas de morte do grupo infecciosas e parasitarias
situaram-se sempre num nivel superior as demais causas explicitadas, mas de 1996 a
2000 ha uma nitida regressao. Nas criancas menores de um ano continua a desenhar-
se uma diminuicao dos 6bitos por causas infecciosas e parasitarias. No periodo de 1992
a 1995 a taxa baixou de 22,1 para 11,8%o0, continuando a sua queda até 7,5 em 1998 e
1999 e 4,6%0 em 2000.Assim a primeira causa de morte infantil passa para a ser o
grupo das afeccoes perinatais que no entanto apresentam uma média de mortalidade
inferior ao periodo antecedente.

Quanto a morbilidade, o seu estudo é seriamente limitado pelas insuficiéncias do
sistema de informacéo sanitaria. A notificacao mais fiavel é a das doencas de declaracéo
obrigatéria, quase exclusivamente doencas infecciosas. A causa mais frequente de
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morbilidade notificada na populacdo pertence ao grupo das infeccdes respiratorias
agudas que atingem uma incidéncia na populacdao menor de 5 anos de 3.393 por dez
mil habitantes e na populacdo de 5 anos e mais de 784 casos novos por dez mil
habitantes. A seguir aparecem as doencas diarreicas com valores de incidéncia em
menores de 5 anos acima da taxa 2000 %oo0 e depois o grupo das pneumonias.

No ano 2000 um surto de diarreias sanguinolentas alertou para a identificacdo das
shigelloses, tendo sido notificados 10.026 casos, o que corresponde a uma incidéncia de
671.7 por dez mil. Em 2001 a incidéncia registado foi de 163.3 por dez mil habitantes.
Em termos de doencas reermergentes é de salientar os surtos de célera que se
registaram ainda em 1996 e 1998, da epidemia de sarampo em 1997 e 1998, a tosse
convulsa com pequenos surtos em 1998 e 1999 e da poliomielite no ano 2000.

As doencas sexualmente transmissiveis tém tido uma alta incidéncia. Os casos novos
de SIDA vém aumentando de ano para ano, de 36 casos em 1996 para 75 em 2000
(uma incidéncia de 1.8 %).

A tuberculose também mostra uma tendéncia crescente, com uma incidéncia de 5,9 %
em 1996, 4,1 em 1997 e 6,8 % em 2000.

O paludismo autéctone depois de periodo menor em 1997 e 1998 conhece uma
recrudescéncia chegando em 2000 a 128 caso que correspondem a uma incidéncia de
3,0 %.

Os dados acima referidos reforcam a constatacao ja espelhada em varios documentos
do Ministério da Satide e retomada por Correia (2002), num estudo sobre a mortalidade
em Cabo Verde que coloca o pais num padrdo de transicdo, onde aparecem como
principais causas de morte doencas tipicas de populacdes desenvolvidas, como as
cronico-degenerativas, alternando em importancia com doencas caracteristicas de
regides com baixo nivel de satide como sao as doencas infecciosas e parasitarias.

Varios autores tém demonstrado que o modelo linear de transicao epidemiologica
observado nos paises mais desenvolvidos, que supde a passagem de um nivel a outro,
nao pode ser aplicado aos paises menos desenvolvidos, onde se observa processos
interrompidos e até retrocessos.

A analise mais atenta dos padroes de mortalidade desses paises aponta para a chamada
“polarizacao epidemiologica”, em que se observa, ao lado da permanéncia e mesmo do
agravamento das doencas infecciosas e parasitarias, o aumento das doencas cronico-
degenerativas e das causas externas. A diferenca € que, nos paises industrializados,
quando estas ultimas assumiram destaque na mortalidade, as primeiras ja estavam sob
controlo.Por outro lado, a urbanizacao crescente € outro fenémeno que tras boas e mas
consequéncias para a saude das populacoes, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
onde a taxa de crescimento urbano é elevada, ndo escapando Cabo Verde a regra. De
um lado, a urbanizacdo e o desenvolvimento econémico levaram a melhorias
substanciais na saude, principalmente por causa das melhorias ambientais, mas,
também devido a um melhor acesso aos cuidados de satide. Contudo, frequentemente,
o crescimento da populacdo nas cidades € sinénimo de agravamento da pobreza
urbana, das deficiéncias no aprovisionamento em agua potavel, das insuficiéncias em
infra-estruturas sanitarias, das habitacdes superlotadas, da poluicao do ar, da recolha
dos lixos domésticos, etc., condicoes favoraveis para o desenvolvimento de doencas
infecciosas e parasitarias, que ainda persistem em grande parte dos paises em
desenvolvimento. Em Cabo Verde, o concelho da Praia € um exemplo tipico deste
fenomeno.
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Quadro 12.1: Obitos globais (em menores de 65 anos), segundo causas. Cabo Verde, 1995.

Posicao Grupo de Causas Obitos
Nimero RMP Idade
% Média
Sinais, sintomas e outras
condicdes mal definidas a) | 1.149 32,6 53,1
1 D. do aparelho
circulatoério 624 17,7 59,9
2 D. Infecciosas e 568 16,1 18
parasitarias
3 Traumatismos e 220 6,3 27,7
envenena- mentos
218 6,2 18,7
4 Afeccoes
respiratorias
) Alg. Afeccoes origi. | 187 5,3 -
periodo perinatal
6 Tumores malignos 181 5,1 50,6
7 D. glan. Endéc., 111 3,2 15,2
nutricionais,
Metabo-licas e
transt. Imu-
nitarios
8 D. do aparelho 78 2,2 37,9
digestivo
9 D. do sistema 72 2,1 25,5
nervoso central e
o6rgaos dos sentidos
10 D. do aparelho 70 2,0 46,1
genito- urinario
11 Anomalias 34 1,0 4,6
congénitas
8 0,2 27,5
12 C. da gravidez, parto
e puerpério
Total 3.520 100

Fonte : GEP do Ministério da Saude de Cabo Verde/Correia, Artur (2002)
a) Nao foram considerados na ordenacao das causas de morte
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Quadro 12.2: Obitos globais (em menores de 65 anos), segundo causas. Cabo
Verde, 1999.

Posicio Grupo de Causas Obitos
Numero RMP Idade
% Média
Sinais, sintomas e outras
condicoes mal definidas 831 29,6 54,1
1 D. do aparelho
circulatorio 640 22,8 48,8
2  Afeccoes respiratorias 249 8,9 22,5
3 D. Infecciosas e 239 8,5 14,5
parasitarias
4 Tumores malignos 208 7,4 49,7
5 Traumatismos e 205 7,3 36,6
envenenamentos
6 Alg. Afeccoes origi. 130 4,6 -

periodo perinatal

7 D. glan. endéc.,

nutricionais, 106 3,8 20,4
metabolicas e transt.
imunitarios
8 D. do aparelho| 83 3,0 40,6
digestivo
9 D. do aparelho genito- | 46 1,6 36,2
urinario

10 D. do sistema nervoso
central e 6rgaos dos |44 1,7 21,5
sentidos

11 Anomalias congénitas

12 C. da gravidez, parto e 26 0,9 2,7
puerpério
5 0,2 24,5
Total 2.812 100

Fonte : GEP do Ministério da Satide de Cabo Verde/Correia, Artur (2002)
a) Nao foram considerados na ordenacédo das causas de morte
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Quanto aos resultados alcancados na prestacao de servicos, importa realcar a continua
diminuicdo da cobertura vacinal das criancas menores de 1 ano, que em 1995 se
situava em 69,1% e em 2000 em 55,7%, e também nas gravidas cuja taxa de VAT2 e +
variou de 56,6% para 45,0% e VATS de 7,5 para 4,4%.

O reforco do sistema de satide com a entrada de novos técnicos formados quer no pais,
quer no exterior € um contributo bastante positivo.

O racio médico/habitante que em 1997 era de 1/2675 passou em 2000 para 1/2441, e
o racio enfermeiro/habitante que em 1997 era de 1/1807 passou em 2000 para
1/1435. No entanto, o Pais continua dependente da assisténcia técnica estrangeira para
suprir as necessidades nas especialidades e, além disso, a enfrentar importantes
assimetrias regionais decorrentes do facto de haver maior concentracdo de pessoal nos
dois principais centros urbanos.

Persiste uma sobrecarga dos Hospitais Centrais com a prestacdo de cuidados de
atencao primaria, e € o mesmo para os Hospitais Regionais.

O crescimento do sector privado na saude tem aumentado a oferta de servicos de saude.
Um recenseamento de estruturas de satde privados inscritos na DGS, indica a existéncia
de 18 estabelecimentos na Praia, 10 em S. Vicente, 1 na Ribeira Grande e 1 no Sal.

No entanto, a desejavel complementaridade entre os sectores ptblico e privado da satde
nao existe nem foi objecto de regulamentacdo, ou de defini¢cdo técnica.

A evacuacao de doentes para o exterior devido, entre outros aspectos, a fraca
capacidade de resposta das estruturas de satide em matéria de cuidados diferenciados,
continua a constituir um grande peso nas despesas publicas do Pais, além dos custos
sociais que acarreta. A evacuacao de doentes verificou uma reducdo do nuimero de
casos de 237 em 1995, para 171 e 166, respectivamente em 1997 e 1998, mas em 2000
verificou-se um aumento para 240 doentes evacuados.

As especialidades de evacuacao mais frequente incluem a Oncologia, Orto-
Traumatologia, Urologia, Maxilo-Facial, Neurocirurgia e Cirurgia Cardiaca.

A percentagem do orcamento da satide sobre o orcamento total tem estado a volta de
6,5%, mas a percentagem do orcamento de funcionamento da satide sobre o orcamento de
funcionamento global tem evoluido de 6,7 para 8,4%.

O orcamento para medicamentos e outros produtos farmacéuticos desde 1996 aumentou
de 145.800 contos para 257.404 em 2000, mas na verdade as despesas efectuadas tem
sido sempre maiores a dotagdo.

A melhoria das infra-estruturas e a implementacdo de alguns programas de saude
ficaram a dever muito a contribuicdo dos parceiros internacionais. Entretanto, verifica-
se que diversas estruturas apresentam insuficiéncias em termos de programa funcional
e outras se encontram perfeitamente degradadas.

Para o futuro importa ressaltar algumas questoes:

o A evolucao negativa que se verifica nas taxas de imunizacao de gravidas e
criancas menores de um ano, num ambiente de reaparecimento das
doencas evitaveis pela vacinacdo, exige uma atencdo especial nas
actividades de prestacao de cuidados a mulher e a crianca.
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o A ameaca de recrudescimento de algumas doencas transmissiveis sujeitos
de programas de controle impoem uma analise desses programas, no
sentido do reforco de sua eficiéncia e eficacia.

o A continua predominancia de doencas nao transmissiveis recomendam a
revisao do sistema de informacao sanitaria, de forma a se obter uma visao
o mais real possivel da sua frequéncia e distribuicdo, procurando-se
implementar a investigacao especifica.

Apesar de uma evolucao favoravel de indicadores basicos como os racios referentes a
médicos e enfermeiros, fica oculto, por tras, uma insuficiéncia de informacao quanto a
outras categorias de pessoal, por vezes indispensaveis no desempenho desses e ao bom
funcionamento dos servicos.

Ainda nessa questdo dos recursos humanos, precisamente dos médicos, deve ser motivo
de séria ponderacao o retorno de formacao dos 150 estudantes que estdo em Cuba, o
que chama a atencao para os custos recorrentes de determinados projectos. Além disso,
vem agravar a proporcao médico/enfermeiro que em algumas estruturas de saude
(como os hospitais centrais) ja € critica.

O financiamento do sistema de saude s6 pode ser aperfeicoado se forem disponiveis
informacoes sobre os custos actuais e reais dos cuidados de saude, e a falta de balanco
dos orcamentos, a inexisténcia de relatérios financeiros da execucao dos programas de
saude publico € um obstaculo a esse objectivo. A adequacao da legislacao de saude
existente a situacao de uma economia de mercado sera também uma das respostas.

O desenvolvimento das infra-estruturas, incluindo a melhoria dos equipamentos
médico-hospitalares, para ser uma resposta eficiente ao problema melhoria da
capacidade diagnostica e terapéutica dos servicos de saude recomenda a adopg¢ao de
um plano estratégico de manutencao.

12.2 Importancia so6cio-econémica

E sabido que a Satude representa um factor fundamental para o desenvolvimento de um
pais. Sem saude o desenvolvimento economico e social ficam comprometidos, pois, com
trabalhadores doentes, criancas a faltarem as aulas, estado a despender grandes verbas
para fazer face as situacdoes de doenca, o pais nao pode progredir conforme seria
desejavel.

Por outro lado, a Satide desempenha um papel importante na luta contra a pobreza que
podera basear-se em trés componentes essenciais:

- Definicao e implementacdo de intervencoes prioritarias e de servicos de saude, tendo
em conta as principais causas de morbilidade e mortalidade em pobres.
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- Reforco e extensdo dos sistemas de saude para assegurar uma melhor
responsabilidade das populacdoes pobres, através do aumento e utilizacdo mais eficaz
dos recursos do Ministério da saude.

- Reforco da colaboracao intersectorial em beneficio dos pobres, para obter um impacto
positivo sobre os determinantes decisivos da saude (educacdo, emprego, nutricao,
participacao dos pobres no processo de decisao).

As intervencoes prioritarias que visam reduzir a pobreza devem basear-se sobre certos
principios directores, tais como, a equidade e a ética, pertinéncia das intervencodes
sanitarias relativamente as necessidades dos pobres, acessibilidade, qualidade,
eficiéncia e sustentabilidade e participacdo das populacdes envolvidas tendo em conta a
questao do género.

As intervencdes podem compreender accoes que visem melhorar a saude através da
intensificacdo da luta contra as praticas nocivas a saude, através da vacinacao,
educacao, higiene do meio e abastecimento de agua potavel.

Os desafios impdéem um trabalho consideravel devido a falta de competéncias
requeridas para fazer face a complexidade do problema da pobreza, a ma percepcao da
contribuicdo da sauide para o desenvolvimento econémico, ao reforco da eficiéncia e ou
eficacia da intervencado do Ministério da Saude junto de outros sectores, producao de
resultados desejados num contexto de recursos limitados, a participacdo do sector
privado na prestacao de cuidados de satude e o fraco nivel de educacao das populacoes .

12.3 Actores envolvidos

Na analise dos actores envolvidos na problematica de “Ambiente e Saude”, convém
lembrar que a intervencdo sobre os factores determinantes da saude € um
empreendimento multisectorial e pluridisciplinar, que exige a concorréncia de varios
parceiros tais como a saude, a educacdo, o ambiente, os servicos de agua e
saneamento, os municipios, o emprego e a solidariedade, a propria populacao (afinal, a
principal beneficiaria), etc..

No sector da Saide - os Programas de Saude Publica que gerem as doencas
relacionadas com o ambiente e as diferentes estruturas de saude descentralizadas,
nomeadamente :
A nivel Central

Direccao Geral de Saude

Direccéo Geral de Farmacia

Servico de Epidemiologia;

Programa Nacional de Luta Contra o Paludismo;

Programa Nacional de Agua e Saneamento;

Programa de Saude Reprodutiva (Doencas preveniveis pela vacinacao e relacionadas
com o ambiente)

Programa de Nutricao

Centro Nacional de Desenvolvimento (CNDS)
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A nivel Concelhio

Delegacias de Saude
Hospitais Centrais e Regionais
Centros de Saude Reprodutiva

Destacam-se, igualmente, como actores a nivel do sector da Saude as diferentes
estruturas privadas de prestacdo de cuidados de saude, a INPHARMA, a EMPROFAC e
as Farmacias e Postos de Venda de medicamentos

No sector da Educacao - o departamento que gere as escolas (basicas e secundarias), o
ICASE (Projecto de Saude Escolar), as Delegacoes Escolares e os Professores.

Destacam-se, igualmente, como actores a nivel do sector da educacao os diferentes
colégios privados que ensinam em Cabo Verde, o ISE e a Universidade Jean Piajet e
outras Instituicées de Ensino Superior em Cabo Verde.

No sector do Ambiente - a Direccdo Geral do Ambiente e o Gabinete de Estudos e
Projectos

No sector de agua e saneamento - a Direccdo Geral do Saneamento, O INGRH, o
Departamento que se ocupa da agua e saneamento a nivel dos municipios, a ELECTRA,
etc.

12.4 Politicas — Planos Nacionais existentes

O Programa do Governo 2001-2005, estabelece que se deve prosseguir com o processo
de reforma do Sistema Nacional de Satide com vista, entre outros aspectos, a assegurar
a sua sustentabilidade, a articulacdo racional entre os seus varios segmentos e com 0s
demais sectores com implicacdo no desenvolvimento da Saude e, ainda, garantir a
qualidade na prestacao dos cuidados.

A promocao da equidade no acesso aos cuidados de Saude constitui, igualmente, um
pilar fundamental nas opcodes politicas do Governo.

A implementacao das orientacdes politicas enunciadas passa pela reorganizacdo dos
servicos de saude, designadamente pelo desenvolvimento harmonioso dos recursos da
saude e pela melhoria das capacidades em matéria de gestdao dos mesmos, pelo que as
seguintes estratégias deverdo ser adoptadas :

- elaboracao de instrumentos de suporte a planificacdo e a gestdo de recursos
humanos, de modo a que se possa dispor de meios de referéncia na tomada de decisoes
pertinentes nesta matéria,

- promocao da formacdo e capacitacdo de técnicos, recorrendo quer a cooperacao

internacional quer através da reorganizacdao das estruturas locais de formacdo numa
busca de valorizacao das potencialidades nacionais,
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- organizacdo e revitalizacdo dos programas de Saude Publica, por forma a que os
mesmos possam constituir reais mecanismos de suporte ao controlo das epidemias e
sobretudo na prevencao das mesmas,

- o desenvolvimento da rede de infra-estruturas de Satude, no que se refere a novas
construcodes e seu apetrechamento, com particular atencao para as dos concelhos mais
carecidos de medidas urgentes,

- a melhoria da gestao dos servicos de Saude e do sistema de referéncia e contra
referéncia, com definicdo clara dos quadros organicos e funcionais das diferentes
estruturas,

- o desenvolvimento de instrumentos de gestao e manutencao hospitalares, por forma a
garantir a rentabilidade dos investimentos, evitar desperdicios, promover a melhoria da
qualidade dos servicos,

- 0 equacionamento dos problemas concernentes ao financiamento da Saude incluindo
a revisao da tabela de custos, na procura quer de uma maior equidade de acesso quer
de sustentabilidade do préprio sistema,

- o reforco da cooperacao intersectorial e com organismos da sociedade civil visando
uma maior mobilizacdo social em prol de uma permanente e sistematica divulgacao dos
conhecimentos e praticas de Saude, através dos meios de comunicacdo social, dos
servicos de Saude, do sistema do ensino e formacao profissional entre outros.

12.5 Estratégia de Intervencao
12.5.1 Visao, objectivos e horizonte
Visao

Até ao final de 2013, Cabo Verde devera ter consolidado o seu processo de transicao
epidemiolégica, diminuindo, ainda mais, o peso das doencas Infecciosas e Parasitarias
na morbi-mortalidade da populacdo. Este processo ira acentuar o peso das doencas
cronico-degenerativas, tipicas de paises mais desenvolvidos, na morbilidade e
mortalidade dos Caboverdianos. De entre elas se destacam as Cardio-Vasculares que,
neste momento ja representam a principal causa de morte em Cabo Verde.

Objectivos

1. Regulamentar e regular todas as actividades relativas a satide ambiental,
2. Melhorar a gestao da saude ambiental, no sentido de :

Diminuir o risco/vulnerabilidade do pais em relacdo a doencas com
potencial epidémico decorrentes de deficiéncias na gestdo ambiental (a
Poliomielite, o Tétano Neonatal, a Meningite meningocoécica, a Coblera, a
Shigellose (Diarreia com sangue), o Paludismo e a Febre Amarela).
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Diminuir em 50 % o peso das Doencas Infecciosas e Parasitarias na
mortalidade em Cabo Verde;

Diminuir em 30 % a incidéncia das Doencas Infecciosas e Parasitarias;
Aumentar os CAP das populacgoes relativamente a essas doencas;

3. Promover uma abordagem intersectorial das doencas relacionadas com o
ambiente;

4. Melhorar a articulacao intra e intersectorial, na abordagem dos aspectos

relacionados com a satide ambiental;

Melhorar o sistema de inutilizacao e descarte de farmacos e reagentes residuais;

Planificar e implementar um Programa de Saude Ocupacional, abrangendo as

principais empresas cujo ambiente de trabalho apresenta risco para a saude do

trabalhador;

ou

12.5.2. Metas

- Até 2005, ter regulamentado toda a legislacdo relativa a saude
ambiental, particularmente no respeitante a qualidade da agua, a
evacuacao dos excreta e dos residuos solidos e liquidos;

- Até 2008, diminuir em 25 % o peso das Doencas Infecciosas e
Parasitarias na mortalidade em Cabo Verde;

- Até 2008, diminuir em 15 % a incidéncia das Doencas Infecciosas e
Parasitarias;

- Até 2008, ter implementado o plano de formacao;

- Até 2008, ter implementado o plano de gestao dos lixos hospitalares;

- Até 2008, todas as instituicoes de saude com alguma interferéncia na
problematica da saude ambiental trabalharao na base de um plano de
saude ambiental e de forma articulada e integrada;

- Até 2008, implementar a rede de laboratoérios de controlo de qualidade;

- Até 2008, todas as instituicées de saude com alguma interferéncia na
problematica da satide ambiental trabalharao de uma forma articulada
e integrada entre si e com os outros parceiros;

- Até 2008, ter reforcado o sistema de inutilizacdo de medicamentos e
descarte de reagentes;

- Até 2014 ter pelo menos 80 % da populacdo sensibilizada e informada
sobre os riscos ambientais para a promocao de estilos de vida saudaveis

- Até 2008, ter planificado e implementado um Programa de Saude
Ocupacional no pais;

12.5.3 Linhas de Orientacao estratégica

A estratégia da abordagem Ambiente e Satide devera contribuir para que o sector da
saude melhore o conhecimento e a consciencializacdo das comunidades, quanto as
ligacdes entre o ambiente e a satide. E importante que as comunidades tenham opcoes
bem informadas, de modo a melhorarem o seu nivel de saude e a qualidade de vida, e a
contribuirem para um desenvolvimento sustentavel.

A implementacao da estratégia devera, pois, obedecer a quatro principios directores:
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Participacdo da populacdo na tomada de decisbes (o que implica
responsabilizar os intervenientes nas decisdes a nivel local, sobretudo
quanto a gestao dos recursos naturais);

Prestacao de servicos de satide do ambiente a todas as populacoes;
Atencado especial as populacdoes mais pobres gracas a uma componente de
alivio/reducao da pobreza, para garantir que o principal objectivo do
planeamento contemple as populacoes marginalizadas;

Uma colaboracao inter-sectorial entre os varios departamentos do sector
social, sobretudo habitacdo, poder local, terra, agricultura, transporte
(estradas), ambiente e agua, que garanta um planeamento e
implementacao integrados.

Entrando mais directamente nas estratégias, destacamos as seguintes :

Reforco da vigilancia epidemiolégica das doencas de origem ambiental,;

Formacao de pessoal;

Elaboracao de estudos de base para melhor compreender e controlar as doencas
envolvidas;

Abordagem intersectorial;

Participacao comunitaria;

IEC

Prioridades de intervencao

A grande area de intervencao consiste em estimular a integracao, no sector da saude, de
politicas de saude do ambiente. Essas politicas poderdo fazer com que este sector
influencie as orientacoes dos outros sectores sociais, levando-as a ter em conta os
problemas da saude.

As orientacoes estratégicas recomendam a implementacdo de seis intervencoes
prioritarias para fazer face aos numerosos e complexos factores ambientais que
influenciam a saude. Sao as seguintes:

1.

Melhorar a capacidade das estruturas institucionais, para que respondam aos
desafios;

Coordenar o uso dos recursos em beneficio especialmente dos grupos
populacionais empobrecidos e marginalizados;

Procura de competéncias locais e estimulo ao seu uso, onde seja adequado;

A gestdo dos riscos, encarada como uma das abordagens elementares na
prestacao de servicos de saude do ambiente;

Recurso a estratégias comprovadas, como povoacoes, cidades, bairros, mercados,
etc., saudaveis - e a higiene participada e transformacao sanitaria (PHAST); a
OMS possui orientacoes para estas abordagens;

Reforco Integracdo da saude e ambiente nos curriculos educativos, na
perspectiva de um ensinamento para toda a vida
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12.6 Medidas em curso

Para fazer face aos problemas de saude que tem origem ambiental, o sector de saude
tem em cursos as medidas a saber:

- Adopcao de um guia técnico relativo as doencas com potencial epidémico e de
modulos de formacao na area;

- Formacao dos técnicos das Delegacias de Sauide e dos Hospitais;

- Formacao de supervisores;

- Implementacao de pesquisa activa de casos de Paralisia Flacida Aguda, Sarampo,
Tuberculose e de outras doencas com potencial epidémico sempre que a situacao
assim o determinar;

- Dotar os laboratorios com equipamentos informaticos e conexdo a internet e com
outros equipamentos essenciais;

- Regulamentar os aspectos relativos a recolha, acondicionamento e circuito das
amostras recolhidas no ambito do controlo das doencas com potencial epidémico;

- Criar/revitalizar as Comissoes de Prevencado e Respostas as Epidemias a nivel dos
concelhos;

- Controlar o stock de emergéncia relativo as doencas com potencial epidémico;

- Definir um programa de IEC para as doencas com potencial epidémico;

Além dessas accoes de caracter global, destaca-se outras relativas a algumas doencas e
areas de actuacao, nomeadamente

Paludismo

- Desenvolvimento de parcerias com as D. S., as C. Municipais e outros parceiros;

- Actualizacao periodica (bi-anualmente) da carta de distribuicdo de mosquitos,
com vista a conhecer a distribuicdo dos mosquitos vectores;

- Formacao de técnicos nos dominios da peidemiologia do paludismo, da luta anti-
vectorial e do diagnostico laboratorial;

- Vigilancia epidemiologica (parasitologica/serologica), nas zonas mais vulneraveis
da Ilha de Santiago, em colaboracao com a OMS/Instituto Pasteur de Dakar;

- Estudo de eventuais casos de resisténcia aos antipaludicos;

- Controlo nas fronteiras aeroportuarias (Praia e Sal) e portuarias (Praia e
S.Vicente), para um melhor acompanhamento de eventuais casos importados;

- Seminario sobre a «Prevencao da reintroducao do Paludismo em Cabo Verden»,
com a participacao dos diferentes parceiros;

- Estudo das possibilidades de wuma vacinacdo de massa da populagao
caboverdiana contra a Febre Amarela face as frequentes epidemias dessa doenca
nos paises vizinhos e a vulnerabilidade do pais;

- Campanha de IEC dirigida aos viajantes e a populacdo em geral, com vista a
proteger os caboverdianos que se deslocam para zonas com endemias palustre e
amarilica e a minimizacao dos riscos de reintroducao da doenca no pais;

- Campanha de sensibilizacao sobre o controlo vectorial a nivel domiciliario;

- Reforco da luta biolégica contra os vectores, através da continuacdo da
campanha nacional de distribuicao de peixes larvivores (Gambusia affinis).
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Tuberculose

o Reestruturacao da coordenacao do programa a diferentes niveis;

Garantia de um abastecimento regular em medicamentos, reagentes e materiais
de laboratorio;

Formacao de pessoal a diferentes niveis;

Desenvolvimento de programas de IEC;

Supervisao descentralizada das accoes do programa;

Reforco da vigilancia epidemiologica;

Reforco da rede nacional de laboratérios em microscopia , para um melhor
controlo dos doentes e diagnostico precoce;

Mobilizacao de parcerias nacionais na luta contra a Tuberculose;

o Reforco da colaboracao intra e intersectorial;

o Avaliacao do programa.

O O O 0 O o

o

Agua e Saneamento

- Reforco de parcerias com organizacdes nacionais e internacionais como a Associacéo
de Municipios, o UNICEF, a OMS e outros parceiros, com vista a melhorar a gestao
do Programa e a garantir fontes de financiamento das acc¢des preconizadas;

- Promocao de encontros concelhios entre o Programa, o INGRH, as Delegacias de
Saude e as Camaras Municipais e os Produtores e Distribuidores de agua;

- Planificacdo de accdes comunitarias conjuntas de sensibilizacdo e educacao com as
Delegacias de Saude, as Camaras Municipais e parceiros comunitarios;

- Encontros de sensibilizacdo com as camaras municipais, os diferentes produtores de
agua e com o INGRH sobre :

Vigilancia sanitaria da agua;
Lixeiras municipais;
Sanitarios publicos;
Auto-tanques privados

O O O O

-  Promocao do Reforco da vigilancia sanitaria aos manipuladores de alimentos e aos
restaurantes;

- Promocao da melhoria das condicoes de recolha, tratamento e eliminacao dos «lixos
hospitalares» dos Hospitais, Delegacias de Saude e Clinicas privadas;

- Formacdo dos agentes municipais dos concelhos de Sta Cruz, Sta Catarina, Maio,
Fogo e Brava, sobre a Prevencdo das doencas de origem hidrica e das relacionadas
com o ma higiene ambiental;

- Campanhas de IEC sobre de higiene individual e colectiva;

- Supervisao as Delegacias de Saude.

Lixo hospitalar

o Dotar as estruturas de saude de equipamentos de recolha e de eliminacdo de
lixos hospitalares;

o Elaboracao de planos de gestao de lixos hospitalares nas estruturas sanitarias;

o Desenvolver os conhecimentos dos intervenientes directos e indirectos;
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o Alertar os mesmos para os perigos de uma ma gestao dos lixos hospitalares e os
riscos de certas atitudes praticas;

o Melhorar as atitudes dos intervenientes, modificar as praticas e reforcar os
conhecimentos sobre os lixos hospitalares;

o Dotar Cabo-Verde de legislacao especifica sobre os lixos hospitalares;

o Formacao de um quadro de implementacao, concertacdo e acompanhamento.

Saude Ocupacional

Cada vez mais tornar-se-a uma necessidade a implementacdo de um sistema de
seguranca no trabalho que devera ter os seguintes objectivos :

o Registrar, informar e prevenir os funcionarios sobre as normas de seguranca,
sauide e meio ambiente estabelecidos no local de trabalho;

o Promover a integracao dos funcionarios com todos os procedimentos de seguranca
adoptados pela empresa, de acordo com as normas estabelecidas.

Participacao comunitaria

A promocado da saude visa trabalhar através de accdes comunitarias concretas e
efectivas no desenvolvimento de prioridades, na tomada de decisdo, na definicao de
estratégias e na sua implementacao, visando a melhoria das condicoes de saude.

O centro deste processo € o incremento do poder das comunidades - a posse e o
controle os seus proprios esforcos e destino. Uma comunidade que trabalha para atingir
objectivos comuns adquire forca e consciéncia de sua capacidade e poder colectivos
para enfrentar e resolver problemas que atingem a todos. O desenvolvimento das
comunidades é feito sobre os recursos humanos e materiais nelas existentes para
intensificar a auto-ajuda e o apoio social e para desenvolver sistemas flexiveis de reforco
da participacao popular na direccdo dos assuntos de saude. Isto requer um total e
continuo acesso a informacédo, as oportunidades de aprendizado para os assuntos de
saude, assim como apoio financeiro adequado.

Os aspectos relativos a questdo da gestdo participativa sdo fundamentais para ampliar
o processo democratico em ambito da saude.

A exigéncia de constituicdo féruns municipais de saude tem demonstrado ser um
importante instrumento de "empoderamento” da comunidade.

Estratégias de "empoderamento' da comunidade supdem entre outras iniciativas as
seguintes :

o A educacao para a cidadania;

o A socializacédo de informacoes;

o O envolvimento na tomada de decisées dentro de um processo de diagnostico;

o O planeamento e a execucdao de projectos e ou iniciativas sociais.

158

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

Informacao, Educacao e Comunicacao (IEC)

A informacdo, educacdao e comunicacdo € um instrumento fundamental para a
mudanca de comportamentos, atitudes e praticas da populacao relativos ao binémio
ambiente/saude. Constitui um programa horizontal que abrange a totalidade dos
programas e, por isso, as accoes a ela referentes sdo abordadas em cada um dos
programas. De todo modo, saliente-se que os principais parceiros neste dominio serao
os professores, o Centro de Desenvolvimento Sanitario do Ministério da Satude (CNDS),
os 6rgaos da comunicacdo social e as organizacoes comunitarias. Serdao utilizados os
jornais, a radio, a televisdo, suportes graficos, encontros com a comunidade, etc. como
meios de veiculacdo das mensagens no ambito da satde ambiental e da promocao de
estilos de vida saudaveis.

As accoes a desenvolver incluem nomeadamente:

e}

o

Adopcao de uma abordagem integrada nas estratégias preconizadas e nas
estruturas de promocao da saude;

Apoio a accdes e projectos integrados de promocao da saude destinados mais
especificamente aos grupos desfavorecidos;

Analise do papel da alimentacao e de outros factores ligados aos estilos de vida
na etiologia das doencas e informacao do publico;

Promocdo de medidas inovadoras em matéria de prevencdo das doencas
transmissiveis e nao transmissiveis;

Apoio aos intercambios de experiéncias e de informacdes sobre a utilizacao
racional dos medicamentos e sobre a informacdo do publico quanto ao uso de
medicamentos;

Apoio a acgdes de promocao de exercicio fisico regular e da aprendizagem de boas
praticas de higiene corporal e mental;

Elaboracdo e a difusao de programas, de material pedagogico e de modulos de
educacao para a saude adequados;

Apoio a novos métodos de educacao continua e estruturada para a saude;

Apoio a accoes de educacao para a saude no local de trabalho;

Formacao profissional em matéria de satde publica e de promocao da saude,
deteccao precoce e prevencao de doencas.
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CAPITULO 13
13 EDUCACAO

A sociedade civil, o povo € um agente que age, reage e interage com os recursos naturais
e o ambiente urbano em toda a sua envolvente.

Por conseguinte, a participacdo da sociedade civil na implementacao do PANA II, além
da participacao do sector publico e sector privado, € essencial para atingir os seus
objectivos e assegurar um desenvolvimento sustentavel. Assim o PANA II baseia a sua
estratégia global no principio “Um melhor ambiente come¢ca por mim”.

Podemos reforcar a participacao da sociedade civil através de informacao,
sensibilizacdo e uma base forte de educacdo e formacdo ambiental com suficiente
flexibilidade para a inovacdo. Assim, a sociedade civil tera cada vez mais acesso a
melhores informacgoes acerca dos varios aspectos ambientais. A educacao ambiental
(EA) € reconhecida pela comunidade internacional na Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre o Ambiente (Estocolmo, Junho de 1972) como um meio privilegiado para vencer a
crise ambiental. Esta conferéncia recomenda a incorporacdo da E.A nos programas
escolares dos paises membros da UNESCO.

Em 1974, no Coloquio internacional de Belgrado, organizado pela UNESCO, os paises
membros elaboram as finalidades e os objectivos gerais da E.A, e é aprovada a “Carta de
Belgrado”. Neste documento, reitera-se o caracter holistico dos problemas ambientais e
a importancia que assume o processo educativo para a respectiva compreensao e
resolucao.

Na Conferéncia Intergovernamental de Thilissi realizada em 1977, a educacao relativa
ao ambiente € concebida como “um processo no qual os individuos e a colectividade
tomam consciéncia do seu ambiente, adquirem os conhecimentos, as competéncias, a
experiéncia e, também, a vontade que lhes permitirdo agir individual e colectivamente
para resolver os problemas actuais e futuros do ambiente”. Nesta conferéncia, os
Estados Membros da UNESCO desenvolvem e aprofundam o debate sobre as finalidades
e os objectivos da Educacao Ambiental.

Constata-se, ainda, que os objectivos da educacdao ambiental apresentam elementos
comuns com os principios fundamentais formulados nas recomendacoes respeitantes a
Educacao para a Compreensao Internacional, Cooperacao e Paz e a Educacao relativa
aos Direitos Humanos e Liberdades, aprovados pela UNESCO, em 1974. Assim,
igualmente, como afirma O’Riordan “A educacédo relativa ao ambiente ndo € mais do que
uma educacdo ao civismo, consistindo em inculcar o sentido de compromisso pessoal e
da responsabilidade social, associada a uma concepcao holistica e sistematica do
homem nas suas relacdes com a natureza. (...) O civismo acompanha-se de obrigacoes
politicas: estar pronto para participar na edificacdo da comunidade; ser capaz de
avaliar, de assimilar e, se necessario for contestar a politica dos poderes politicos; estar
disposto a servir os interesses do outro.”

Ou ainda, “a formacao do cidadao, ser social completo, dotado de um sentido civico
(eco-civismo) e de um sentido das responsabilidades, preocupado com os problemas e
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do devir do ambiente, dispondo de conhecimentos, técnicas e aptidoes necessarias para
participar eficazmente na transformacdo qualitativa do seu meio e na gestao racional
dos recursos de que dispoe”( UNESCO-PNUE, série verte, “Education relative a
I’Environnement). Esta concepcdo mostra que € a formacao global do homem que se
pretende com a E.A.

Em 1992, a Cimeira da Terra realizada no Rio de Janeiro reafirma a necessidade da EA.
Na Agenda 21, capitulo 36, um apelo € lancado aos governos no sentido de “elaborar ou
actualizar estratégias visando integrar o ambiente e o desenvolvimento em todos os
aspectos do ensino e a todos os niveis. A educacdo relativa ao ambiente e ao
desenvolvimento deve ser incorporada como um elemento da instrucdo dos cidadaos e
da sociedade civil.”

A nivel regional sao de assinalar dois momentos importantes:

Em 1990, os paises membros do CILSS lancam um programa de educacao ambiental, o
PFIE - Programa de Formacao e Informacao para o Ambiente, que pretende envolver os
sistemas educativos na luta contra a desertificacao.

Em 1996, numa Conferéncia realizada em Dakar, os ministros dos Estados membros do
Comité Inter-estados da Luta contra a Seca no Sahel (CILSS) produzem a Declaracao de
Dakar. Nesse “Contrato para uma Geracao Nova de Gestores do Ambiente”, os Estados
membros comprometem-se a:

= Elaborar uma Estratégia Nacional traduzindo a vontade de promover a educacao
ambiental num quadro harmonioso, integrando outras inovacgoes;

= Conferir um estatuto oficial a educacao ambiental

= Reforcar as capacidades em educacao ambiental e dispor de um capital de recursos
humanos capaz de contribuir eficazmente para a renovacao dos sistemas educativos
nacionais e para a gestao racional dos recursos naturais;

= Implantar ou adaptar, em cada pais, um mecanismo de coordenacado especifica a
educacao ambiental,

= Mobilizar recursos humanos, materiais e financeiros e desenvolver uma vasta
parceria, tendo em vista a extensdao consequente da educacdo ambiental a todos os
niveis e areas de ensino e ao sector nao formal da Educacao.

13.1. Contexto nacional

E no quadro destas orientacdes que o Programa de Formacdo e Informacdo para o
Ambiente (PFIE) é implementado em Cabo Verde, no ensino formal, a partir de 1990.
Este programa desenvolve, durante 10 anos, accoes de sensibilizacdo e comunicacao,
formacéo, animacao nas escolas e elaboracao de materiais didacticos, tendo escolhido
como publico-alvo prioritario a comunidade educativa do ensino basico. Durante este
periodo sao contempladas pelas accdes do PFIE, 200 escolas num total de cerca de 400
em todos os concelhos e 52.462 alunos num total de cerca de 80.000.

A formacao constitui uma accao prioritaria do PFIE. Assim, cerca de 50% do orcamento
anual deste programa € afecto a formacao, tendo 1832 professores, num total de 3000,
recebido formacao em Educacdo Ambiental. Para além dos professores, o PFIE forma
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outros intervenientes do processo educativo a saber, directores, gestores e
coordenadores pedagbdgicos do Ensino Basico e ainda animadores rurais, sociais e
jornalistas. No Instituto Pedagogico (Escolas de Formacado de Professores do Ensino
Basico), a partir de 1994, a E.A é integrada na formacao inicial dos professores do
ensino basico.

Em termos qualitativos este programa, que acompanhou em grande parte a
implementacdo da reforma do ensino, permitiu um melhor desempenho dos gestores,
directores, coordenadores e, especialmente, dos professores nomeadamente no que diz
respeito a planificacdo das aulas, a uma maior familiarizacdo com os materiais
pedagogicos (programas e manuais), a um melhor conhecimento do meio, a elaboracao
de micro-projectos de educacdo ambiental e a mobilizacdo de parceiros (Relatorio de
formacao, 2000).

De acordo com os dados do Relatorio da Avaliacao do Impacto (Marco, 2000), constata-
se que as accoes desenvolvidas pelo PFIE provocaram nos alunos mudancas positivas a
nivel dos conhecimentos, da participacdo, das atitudes e dos valores. Assim, o PFIE
mudou o aspecto das escolas e o comportamento dos alunos e, especialmente, a
higiene, a conservacdo e a criacdo de espacos verdes, o embelezamento e o
desenvolvimento de atitudes favoraveis ao ambiente.

Os relatorios de avaliacdo assinalam, no entanto, como pontos fracos e/ou
constrangimentos a implementacao da EA, o fraco seguimento dos professores, a grande
mobilidade do pessoal docente e administrativo, a fraca divulgacdo das experiéncias
positivas, estratégias pouco eficazes de dialogo com a comunidade, a inexisténcia de
recursos materiais e financeiros para a realizacdo de actividades praticas. Mas,
sublinha-se também como ponto fraco a auséncia de uma estratégia nacional de
educacao ambiental permitindo a mobilizacdo de parceiros para o desenvolvimento de
actividades de proteccao ambiental nas escolas e de atitudes positivas nos alunos e na
populacdao em geral. Constata-se que estes constrangimentos sao devidos ndo apenas a
capacidade de execucado do programa mas também, a constrangimentos do sistema,
nomeadamente, a fraca parceria escola / comunidade.

Antes do término do PFIE e de acordo com as recomendacoes da Conferéncia de Dakar
ja acima citada foi elaborada, em Cabo Verde, a Estratégia Nacional de Educacao
Ambiental para o sector formal e nao formal que, entretanto, nao chegou a ser
implementada.

Ainda, na ocasido do término do PFIE, foi elaborado um plano de perenizacao e
generalizacao da EA no EBI, de ambito nacional, com uma duracdo de trés anos e que
pretendia dar continuidade as accdes desenvolvidas no ambito desse projecto regional.
Este plano nao foi até este momento implementado na totalidade por falta de
financiamento. No entanto, um projecto diagnostico/relancamento da EA foi financiado
e executado em 2002 e o seu relatorio final recomenda, entre outros, a continuidade das
accoes de EA no EBI.

A nivel do ensino secundario e do ensino superior, exceptuando eventos pontuais, nao
se registam accdes que tenham em vista a filosofia e as finalidades aprovadas em
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Thbilissi para a educacao relativa ao ambiente. Com efeito, ndo existe a estes niveis
qualquer programa que trabalhe de forma abrangente a educacao ambiental.

No entanto, no ensino secundario, algumas disciplinas integradas no quadro da reforma
curricular (caso da disciplina de Homem e Ambiente no 7°Ano de escolaridade)
possibilitam a abordagem de tematicas relativas ao ambiente. Contudo, estas sao
apresentadas numa perspectiva quase exclusivamente cognitiva e a ndo adequacao dos
tempos lectivos a extensao do programa nao permite a sua abordagem na totalidade.

Em finais de 2003, deu-se inicio a implementacao do Programa GLOBE em Cabo Verde,
um programa internacional de caracter essencialmente pratico sobre o ambiente. O
Programa GLOBE, um programa que teve inicio nos Estados Unidos, criou uma rede
internacional de estudantes no ensino primario e secundario para estudar as questoes
do ambiente, fazer medicoes e trocar entre si e com a comunidade cientifica
internacional dados Uteis sobre o ambiente. Cerca de 105 paises estdo implicados neste
programa. Em Cabo Verde, este programa encontra-se, ainda, numa fase experimental e
pretende envolver o Ensino Basico e o Ensino Secundario. Também, a implementacao
de um projecto de clubes ecologicos para as escolas do Ensino Secundario teve inicio
em 2003 nas escolas Conego Jacinto e Pedro Gomes, na cidade da Praia.

No ensino superior, regista-se de um modo geral uma certa sensibilidade por questoes
ambientais, patente sobretudo na escolha dos temas de trabalho de fim de curso. Pode-
se referir como exemplos, trabalhos de investigacdo sobre a flora endémica, as plantas
medicinais de Cabo Verde, a exploracdo de inertes, e a propria educacdo ambiental,
enquanto vertente importante da formacao dos professores. De notar que varias areas
do saber tém concorrido para essas producdes, como sejam no caso do Instituto
Superior de Educacao, a Biologia e a Geologia, mas também as Ciéncias da Educacao e
a Filosofia, esta ultima numa recente monografia sobre “ecologismo contemporaneo”,
abordado na perspectiva de educacao para os valores.

Refira-se ainda, como dado significativo, que no Instituto Superior de Educacao uma
disciplina de Conservacao do Meio faz parte do curriculo dos cursos de Biologia e
Geografia, ha ja alguns anos. Por outro lado, nessa instituicao, os trabalhos de campo,
realizados com os estudantes em certos cursos, contribuem também para aprofundar os
conhecimentos sobre a nossa realidade e, ao mesmo tempo, desenvolver o gosto pelos
estudos ambientais.

Varias outras iniciativas tém lugar nas instituicdes de ensino superior, especialmente
palestras, debates e visitas de estudo. Contudo, estas constituem accoes pontuais,
faltando uma intervencao integrada e sistematizada.

Neste quadro, a abertura na Universidade Jean Piaget de uma licenciatura em Ecologia
e Desenvolvimento anunciada para o ano lectivo 2003/2004 abriu perspectivas novas
no dominio das ciéncias do ambiente e da educacao ambiental em Cabo Verde. Esta
formacdo, podera nos proximos tempos constituir um espaco de renovacdo dos
conhecimentos e de reforco das capacidades nacionais nesta area através da preparacao
de gestores do ambiente, dotados de uma nova visdo e de ferramentas cientificas e
técnicas adequadas a uma intervencao mais eficaz.
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Alias, esta sera a grande finalidade de todos os esforcos empreendidos neste dominio
pelas instituicoes de ensino superior. No ISECMAR, a disciplina de Proteccdo Ambiental
faz parte dos curriculos de todos os cursos. Também, neste momento, por imposicao da
Organizacdo Maritima Internacional, IMO, todos os maritimos recebem formacéao
referente a Convencao MARPOL. Desta forma se partilham objectivos de caracter
internacional, reforcando também o sentido planetario das responsabilidades para com
os recursos ambientais.

Ainda no ISECMAR, os cursos profissionais para o sector das pescas integram a
disciplina de poluicao marinha, sensibilizando para uma postura mais critica e
preparando para a accdo em caso de ameacas. Outro elemento importante do
engajamento desta instituicdo é a recente criacao pela associacdo dos estudantes do
“Grupo Ecolégico do ISECMAR”. Com efeito, a participacao civica constitui um sinal de
comprometimento e desenvolvimento.

No IESIG, Instituto de Ensino Superior Isidoro da Graca, a vertente ambiental consta do
curriculo do 3°. Ano do Curso de Gestao Hoteleira, tendo-se realizado ainda, em 2003,
uma accao de sensibilizacdo para o ambiente.

Fora do contexto escolar, no sector ndo formal, existe uma grande diversidade de
potenciais actores e beneficiarios. Diversidade de publicos, de condicbes economicas e
sociais e, consequentemente, de problemas e necessidades. Para grande parte deste
sector, a forte vulnerabilidade, sobretudo fruto da pobreza, constitui uma séria ameaca
a implementacao de programas globais de educacao ambiental.

Com efeito, os grandes problemas sociais e ambientais acabam por afectar o sector
referido como nao formal, traduzindo-se em forte pressdo sobre os recursos naturais.
Dada a ligacao directa deste sector com a gestdo dos recursos ambientais, torna-se
fundamental a implementacao de um plano de intervencao que prepare para uma accao
com maior responsabilidade e racionalidade.

Neste sector, que envolve entre outros, a educacao de adultos e a formacao profissional,
varias accoes de formacado, informacao e sensibilizacdo das populacdes tém sido
realizadas, sob a forma de campanhas na radio e na televisdo, palestras junto das
populacoes e producdo de suportes informativos no ambito de programas especificos
dos diferentes sectores ou por ocasidao da comemoracdo de datas alusivas ao ambiente.
Nestas ocasides tém-se realizado diversas actividades no quadro do combate a
desertificacdo, da proteccao de espécies endémicas, do saneamento basico, etc.

Paralelamente as intervencoes referidas, as instituicoes de investigacdo nacionais tém,
no ambito das suas competéncias, desenvolvido accgoes de formacdo, informacdo e
sensibilizacdo para o ambiente. A titulo de exemplo, no INDP, tém sido realizadas
accoes pontuais de formacao, informacao e sensibilizacdo para o ambiente dirigidas
essencialmente para as comunidades piscatorias e foram também produzidos manuais
e cartazes sobre espécies marinhas endémicas Ainda, no ambito do Programa regional
de Conservacao Marinha, programa do qual esta instituicdo participa, prevé-se a
elaboracao de um programa de Educacao Ambiental. O INIDA tem produzido, também,
materiais (boletins, revistas, livros) de informacao e sensibilizacdo com vista a proteccao
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de espécies endémicas, para o publico em geral e para a comunidade escolar, em
particular.

Todavia, apesar da relativa frequéncia destas accoes, elas ainda nado constituem um
programa concertado e sistematico, acontecendo sobretudo de forma pontual e isolada.

13.2. Politicas e Planos Nacionais Existentes

Em cumprimento do disposto no artigo 70° da Constituicdo da Republica, a Lei n°
86/1V /93 que define as leis de base da politica do ambiente, consagra no seu artigo 2°
que “todos os cidadaos tém direito a uma ambiente de vida sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender” e, no seu artigo 4°) “ a inclusdo da componente
ambiental e dos valores herdados na educacao basica e na formacao profissional, bem
assim como o incentivo a sua divulgacdo através dos meios de comunicacdo social,
devendo o Governo produzir meios didacticos de apoio aos docentes.”

O desenvolvimento sustentavel, visdo de desenvolvimento assumida pelo Governo de
Cabo Verde nas Grandes Opcoes do Plano, considera ainda a formacao e a valorizacao
dos recursos humanos como essencial ao desenvolvimento do pais e o fortalecimento
dos valores culturais e civicos como um dos eixos prioritarios de intervencao.

O fortalecimento dos valores culturais e civicos retomado no Plano Estratégico da
Educacdao como um dos grandes objectivos para o sector devera ser atingido, entre
outros, através do reforco nos curriculos e nas praticas pedagogicas do ensino basico e
do ensino secundario, dos valores relacionados com a cidadania, a democracia, o
trabalho e a solidariedade e a criacao de condi¢cdes para que possam ser debatidos e
implementados nas escolas, temas especificos relacionados com a seguranca, o bem-
estar e o ambiente.

Ainda, nos outros sectores do desenvolvimento, a formacao e sensibilizacado ambiental é
reconhecida como necessaria, embora nem sempre de forma explicita, constituindo
uma linha de orientacao estratégica para se conseguir o envolvimento das populacoes
na gestao racional dos recursos naturais.

Neste contexto, a educacdo e a formacdo ambiental apresentam wum caracter
fundamentalmente multi-sectorial, tornando-se, assim, necessaria a sinergia das
actividades e accoes neste dominio.

13.3. Actores Envolvidos e Beneficiarios

Numerosos actores sao, ou poderiam ser envolvidos nas accdes de educacido, formacao e
sensibilizacao.

13.4. Problemas principais

Varios sao os problemas que se colocam a implementacdo da educacao ambiental, nos
moldes em que é concebida a partir das diferentes conferéncias. As actividades
promovidas pelas diferentes entidades envolvidas na defesa do ambiente, ndo sendo
concertadas, denotam falta de regularidade e integracao num todo coerente. Além disso,
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as entidades engajadas na informacdo, formacado e sensibilizacdo para o ambiente
enfrentam problemas de varia ordem, dos quais se podem citar:

A nivel pedagégico

Insuficiente preparacao dos professores, formadores e comunicadores no dominio do
ambiente e da educacdo ambiental.

Dificuldades de implementacao de uma abordagem interdisciplinar com a integracao
de diferentes areas do saber.

Subutilizacdo dos materiais didacticos disponiveis, quer devido a fraca divulgacao,
quer a dificuldades de apropriacao e exploracao.

Sobrevalorizacdo dos aspectos cognitivos em detrimento de atitudes e
comportamentos nos programas e accoes dedicados ao ambiente.

Restricao do ensino ao meio escolar, implicando fraca relacdo escola— comunidade,
com impacto negativo na contextualizacdo dos programas de ensino e formacao.

A nivel administrativo

Rigidez do horario e da organizacao escolar, dificultando a realizacdo de actividades
interdisciplinares e extracurriculares.

Regime de desdobramento no funcionamento das escolas, reduzindo o tempo
efectivo de aprendizagem e, logo, o tempo dedicado a EA.

Fraco engajamento da comunidade educativa nas actividades extracurriculares.
Pouca disponibilidade de professores e formadores para a realizacdo de actividades
de EA.

Limitacao dos recursos financeiros para promover actividades extracurriculares.

A nivel intersectorial

Insuficiéncia de dialogo e coordenacdo entre os sectores.

Fraca divulgacao de acgoes ambientais pelos servicos publicos e, quando se faz,
numa linguagem excessivamente técnica.

Sobreposicao de intervencoes similares sem a necessaria coordenacao e
acompanhamento.

A nivel do publico-alvo

Fraca acessibilidade as fontes de informacao

Informacao pouco adaptada as condicoes do publico-alvo
Resisténcia a mudanca de atitudes

Pobreza (falta de meios e incentivos para aplicar as aprendizagens)

13.5. Estratégia de Intervencao

13.5.1. Visao, objectivos e horizonte
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A visdo ambiental geral destaca a necessidade de se ter uma sociedade consciente do
papel e dos desafios do ambiente e das suas proprias responsabilidades na utilizacao
dos recursos naturais de maneira sustentavel.

O papel do sector da educacdo, formacado, informacdo e sensibilizacdo ambiental é
contribuir para o alcance desta visao e neste contexto formulou como visao sectorial:

Uma populaciao formada, informada e comprometida com o desenvolvimento
sustentavel

O objectivo principal do Plano Ambiental Intersectorial Educacado e Ambiente, elaborado
para o sector, é informar e sensibilizar a populacado cabo-verdiana sobre os riscos de
uma gestao inadequada, levando-a a melhorar as suas condicoes de vida através de
praticas adequadas de preservacao, conservacao e gestdo ambiental.

Pretende-se que até 2014 as accoes propostas no PAIS se traduzam em mudancas de
atitudes, comportamentos e valores das diferentes camadas da populacao.

13.5.2. Metas e modalidades
Constituem metas do PAIS:

= Integracdo dos contetidos de E.A nos planos curriculares de todos os niveis de
ensino.

= Producdo de materiais didacticos de E.A ou que integrem a E.A em todos os
niveis de ensino.

= Capacitacao dos professores de todos os niveis de educacao formal, técnico e
profissional, animadores de alfabetizacao e jornalistas.

» Integracao da vertente ambiental em todos os cursos de formacdo técnica e
profissional.

» Criacdo de cursos de formacdo técnico-profissional direccionados para o
ambiente (ex. gestdo ambiental...).

= Dinamizacao de nucleos de animadores comunitarios para o ambiente.

= Elaboracao de programas de informacdo e sensibilizacdo em matéria de E.A
adequados a diferentes tematicas e publicos, nomeadamente, infantil, juvenil,
adulto (homens, mulheres, grupos profissionais), etc.

= Formacao de especialistas do ambiente e educacao ambiental de nivel superior.

= Participacdo, colaboracao das instituicdes superiores em pesquisas ligadas ao
ambiente e a educacdo ambiental.

As modalidades para alcancar a visao do sector implicam:
» Criar um sistema intersectorial de educacdao e informacdo com suficiente

flexibilidade para integrar inovacoes técnicas e didacticas adequadas a sensibilizacao
ambiental;

167

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

= Estabelecer e manter o dialogo intersectorial como um instrumento ttil na definicdo
de prioridades e planificacao dos projectos e actividades da educacao e sensibilizacao
ambiental;

=  Promover actividades que consciencializem para a necessidade da integracdao das
populacoes nas politicas de ambiente.

Linhas de orientacao estratégica

A implementacdo de um plano nacional de educacdo ambiental devera nortear-se por
alguns principios fundamentais. Estes podem ser agrupados em quatro classes
principais.

Conteudo técnico

Adopcao de uma concepcao global de E.A, e por consequéncia valorizacdo da
abordagem integrada, interdisciplinar e participativa;

Adequacao dos programas ao publico-alvo, considerando o contexto, as
necessidades, os recursos e os interesses, partindo sempre do diagnodstico da
situacao;

Adopcao de uma atitude que promova os recursos e as experiéncias locais -
nomeadamente praticas e técnicas — e valorize as experiéncias inovadoras.

Aspectos didacticos

= Adequacao da metodologia, estratégias e materiais de suporte, com destaque para os
métodos activos e a comunicacao de proximidade;

= Valorizacdo da comunicacdo/sensibilizacao, devendo esta constituir para
determinados grupos instrumento e objecto de formacao;

= Na vertente escolar, reforco da integracao curricular da educacdo ambiental com
actividades praticas, de pesquisa e de participacdo, de modo a ultrapassar a
experiéncia unicamente cognitiva.

= Ao nivel do ensino secundario constituir-se equipas interdisciplinares, integrando
professores das varias areas;

= Ao nivel das instituicoes de formacdo de professores proporcionar aos estudantes
oportunidades de desenvolver a relacdo com a educacdo ambiental- conhecimento,
experiéncias praticas, reflexdo e participacdo. Para isso organizar actividades, como
féoruns, mesas redondas, saidas ao meio, estudo e actividades praticas.

Aspectos organizacionais

= Priorizacao da formacdo e capacitacdo de formadores (ou recurso a formadores
especializados) como um dos requisitos ao desenvolvimento de qualquer programa de
educacao ambiental,

= Delimitacdo dos espacos de intervencao, precisando os publicos e niveis de ensino,
segundo uma ordem de prioridades bem definida;

= Recuperacao, valorizacdo e seguimento de experiéncias anteriores, procurando agir
numa logica de continuidade, de forma a capitalizar recursos e investimentos, sem
contudo por em causa a inovacao;
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No ensino secundario, poder-se-a iniciar pelas escolas que ja tenham um niicleo minimamente
sensibilizado, seja um clube ecolégico seja um espaco de orientacio ligado a outras tematicas,
caso da satide reprodutiva.

= Promocao do envolvimento dos recursos humanos locais (os actores e promotores nos
municipios e comunidades) que nao estdo formalmente ligados aos institutos de
educacao/ formacao e extensdao mas tém experiéncias valiosas;

= Integracdo das actividades em programas e canais pré-existentes, evitando
duplicacoes e sobrecarga;

 Harmonizacao, tanto quanto possivel, de atitudes, conceitos e procedimentos nos
diferentes programas e sectores que intervém na educacao ambiental.

13.5.3. Prioridades de intervencao

Numa logica de intervencao estratégica, consideram-se prioritarios os seguintes eixos:

= Formacao de formadores, professores e animadores em formacao e em exercicio

= Integracado/ reforco da educacao ambiental nos curriculos e na programacao escolar
dos diferentes niveis de ensino

= Producao de material de suporte para os diferentes niveis de intervencao

= Integracao da educacao ambiental nos programas de desenvolvimento

= Sensibilizacdo e mobilizacdo da comunicacao social para uma intervencao sistematica
junto da sociedade

= Desenvolvimento de programas de especializacao, pesquisa e divulgacao cientifica

= Instituicdo de rede de actores/ formadores / interessados

= Implementacao de uma estrutura de coordenacao

Em termos temporais, a prioridade vai para a implementacdo da estrutura de
coordenacao, eixo fundamental na garantia de concretizacdo dos demais. A definicao
das prioridades de intervencao deve ser consentanea com os principios defendidos pelo
Ministério de Educacdo, nomeadamente a promocao da qualidade e da equidade na
educacao.

13.6. Programas e Accoes
13.6.1. Enquadramento dos programas em curso e planificados

A Educacao Ambiental em Cabo Verde tem-se restringido a projectos de duracao
limitada e a actividades pontuais tanto no ensino formal como no nao formal. Assim, no
ambito do PAIS, sugerem-se planos de accao para os diferentes niveis de ensino para o
formal e o ndo formal que poderao vir a ser implementados, num horizonte de 10 anos,
a medida que forem criadas as condicoes institucionais que permitam a sua execucao.
As accdoes sugeridas deverdao, ainda, ser traduzidas em projectos de actividades
concretas pelos actores directamente implicados na sua implementacao.
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13.6.2. Programas e actividades concretas
Considerou-se assim:

= Na educacao formal, a educacao pré-escolar, o ensino basico, o ensino secundario e o
ensino superior.

= No sector nao formal, a educacao de adultos, a formacao profissional e um programa
para a populacdo em geral, virado para a informacao, sensibilizacdo e mobilizacao
social.

= A nivel institucional, um programa para a implementacao do dispositivo de execucao
do sector.

Pré-escolar

O programa Pré-Escolar tem como objectivo geral pér a crianca em contacto com o
ambiente, centrando-se na exploracdao do meio através dos sentidos e de jogos diversos.
Para isso prevé-se a integracdo da EA nos programas de formacdo do pessoal de
enquadramento, a producado e aquisicdo de materiais ludico — didacticos e o apoio a
realizacao de actividades extra-curriculares.

Tendo como publico-alvo prioritario a comunidade educativa do pré-escolar - criancas,
monitoras, orientadoras e educadoras -, este programa beneficia também as
comunidades, através das familias.

As responsabilidades na implementacdo deste programa serdao partilhadas entre a
Direccao Geral do Ensino Basico e Secundario, entidade coordenadora da educacao de
infancia, o Instituto Pedagogico, enquanto instituicdo formadora, as Delegacoes do
Ministério da Educacao, na perspectiva de gestao pedagogica descentralizada, e as
Camaras Municipais e ONGs, pela sua forte intervencao neste nivel.

Tratando-se de uma fase decisiva na construcao de valores e atitudes, e considerando a
abrangéncia deste nivel de educacdo no nosso pais (cobertura actual de cerca de 70%),
a integracao da EA na educacao de infancia representa um investimento de longo prazo
e amplo alcance.

Ensino basico

A nivel do ensino basico, o objectivo geral € consolidar a integracdo da EA, através de
uma intervencdo permanente e sistematica. A valorizacdo da experiéncia do PFIE
merece um destaque, na medida em que se procura dar continuidade ao programa,
recuperar material produzido, estratégias e recursos humanos.

Como accgodes concretas incluem-se a formacdo de professores, nomeadamente inscrita
na formacao inicial, a reedicado de manuais e o apoio a actividades extracurriculares.
Estas accoes tém como publico-alvo principal as criancas do 1° ao 6° anos de
escolaridade e os agentes educativos envolvidos neste nivel, mas espera-se que também
possam influenciar as familias e a comunidade em geral e, eventualmente, adolescentes
fora do sistema formal de ensino.
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Serao responsaveis pela implementacao do programa para o ensino basico as estruturas
que coordenam o sector a nivel central e descentralizado, a saber, a Direccao Geral do
Ensino Basico e Secundario, a Inspeccao Geral do Ensino e as Delegacoes do Ministério
nos Concelhos, assim como o Instituto Pedagogico, implicado na formacao e
acompanhamento dos professores.

As Escolas devem desempenhar um papel preponderante neste processo, para que se
garanta uma identificacao efectiva com o programa e o necessario engajamento para o
desenvolver e se possa atingir os resultados almejados.

Ensino secundario

A nivel do ensino secundario, através do programa proposto, pretende-se introduzir a
educacao ambiental neste nivel de ensino, pelo que se considera necessario proceder a
definicdo de um programa minimo em EA para o ES, formacédo de professores com a
integracao da abordagem multidisciplinar, producao e divulgacao de material didactico.

Propoe-se também a realizacdo de actividades praticas e de pesquisa, sobretudo a partir
dos clubes ecolégicos das escolas secundarias ou ainda no ambito do programa GLOBE.

Os beneficiarios, adolescentes e jovens do ensino secundario, poderdo através da sua
participacdo, constituir uma forca poderosa na transformacdo das atitudes e dos
comportamentos relativos ao ambiente. Deverdo, para isso, ser levados a tomar
consciéncia dos problemas e do seu papel pessoal na melhoria do ambiente e da
qualidade de vida.

A implementacao do programa de EA para o ensino secundario compete, a nivel central,
a Direccdao Geral do Ensino Basico e Secundario, através das Direcgoes do Ensino
Secundario Geral e do Ensino Técnico e a Inspeccao Geral do Ensino, em termos de
acompanhamento, e ainda ao Instituto Superior de Educacao como entidade formadora.

A nivel descentralizado, as Escolas Secundarias, através de clubes ecologicos ou outras
estruturas, poderao actuar em parceria com as Delegacoes do MEVRH, os Municipios e
outras entidades implicadas na gestao do ambiente e na educacao ambiental.

De referir também a necessidade de envolvimento das Escolas Secundarias privadas.

Ensino superior

Com o programa concebido para o ensino superior propoe-se atingir niveis elevados de
conhecimento e capacidade de intervencdo. Assim, este programa poe em relevo a
formacao especializada, o desenvolvimento de redes de investigacao e a participacao em
actividades de extensao.

Podem considerar-se como publico-alvo todos os formandos de instituicdes de ensino
superior presentes no pais e os seus formadores, sendo beneficiarios indirectos os
estudantes do ensino secundario e as comunidades que vierem a acolher programas de
extensao.
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Deste modo, todas as instituicoes de ensino superior deverdao assumir as
responsabilidades, em concertacao com a Direccao Geral do Ensino Superior e Ciéncia e
outras entidades ligadas a investigacao na area do ambiente.

A concretizacdo das accgoes propostas para o ensino superior tera repercussao positiva
na cadeia de formacdes e outras actividades previstas, na medida em que proporciona
recursos humanos qualificados para assumir as responsabilidades aos varios niveis.

Educacao de adultos

Com o programa para a educacao de adultos propde-se atingir os adultos integrados
nos circulos de alfabetizacdo e educacao de adultos, reforcando as suas capacidades e
competéncias na gestdo de problemas concretos e no exercicio da cidadania.

Sendo assim beneficiarias as pessoas envolvidas na educacao de adultos, o programa
acabara por atingir as familias, servindo como complemento a formacao obtida nas
escolas e importante contributo para a harmonizacdo das mensagens sobre o ambiente.

A responsabilidade maior recai sobre a Direccao Geral de Alfabetizacdo e Educacao de
Adultos, mas intervém igualmente os Municipios e ONGs.

Nesta vertente, procura-se conciliar a EA com os desafios e preocupacoes do dia a dia
dos adultos em formacao, aliando-se esta educacao aos objectivos de autopromocao das
familias e comunidades, no sentido de resolucao dos problemas e melhoria da qualidade
de vida.

Formacao profissional

Neste programa, o objectivo fundamental consiste na reducdo dos riscos de
determinadas actividades, através da consciencializacdo das pessoas envolvidas sobre
os mesmos e da capacitacao de técnicos especializados na gestao e preservacao do
ambiente.

Os beneficiarios deste programa sao preferencialmente jovens inscritos nos programas
de formacao profissional, mas também profissionais da area técnica enquadrados em
programas de actualizacdo e reciclagem. Estes poderiam através da participacdo em
formacdes modulares de curta duracdo, melhorar as suas competéncias e aumentar o
nivel de formacao, especialmente na vertente ambiental.

Os responsaveis pela implementacdo do programa sao o IEFP, as escolas técnicas, os
centros de formacao profissional e outras estruturas que se dediquem a formacao
profissional. Convém referir a importancia dos poélos de formacao profissional existentes
ao nivel de algumas regioes do pais no fomento da formacdo profissional e na garantia
da educacao ambiental a esse nivel.

A nivel local, regional e nacional, a participacdo das empresas, especialmente as

directamente envolvidas na gestdo ambiental (energia, agua, producao agricola,
transformacao de produtos, madeira...) revela-se de grande importancia.
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Programa para a informacao, sensibilizacao e mobilizacao da populacao

Para além dos varios grupos implicados nos sub-sectores da educacao, considerou-se
um programa para a populacdo em geral, através do qual se procura essencialmente
estender a informacao a todas as pessoas, sensibilizando-as para opc¢oes de vida mais
responsaveis e sustentaveis.

Os beneficiarios serdao, deste modo, a populacdo no seu todo, incluindo os grupos
formados e informados pelos diferentes canais. Por isso, este programa devera centrar-
se em temas de interesse geral, baseando-se por exemplo em assuntos e preocupacoes
do dia a dia, num formato e linguagem acessiveis ao grande publico.

Porém, a diversidade do publico-alvo podera sugerir propostas diferenciadas em funcao
da faixa etaria, da classe profissional, do modo de vida, etc.

Na abordagem que se pretende implementar, ha lugar para o trabalho com grupos
especificos, dos quais se podem destacar as mulheres, tendo em conta a sua
responsabilidade na gestao de recursos tao importantes como a agua e a lenha e na
difusao e consolidacao dos valores das novas geracoes.

Da mesma forma, os pescadores, os agricultores e criadores de gado, artistas e
artesdaos, os industriais, comerciantes e empresarios, profissionais liberais, os
arquitectos e planificadores, e diferentes blocos da populacdo urbana poderao ser
despertados através de mensagens especificas, nos diferentes meios de comunicacao,
confirmando que a problematica do ambiente € uma questao global, interdisciplinar e
complexa, na qual todos os cidadaos sao chamados a participar.

Serdao responsaveis por este programa a comunicacdo social, através da imprensa
escrita, radio e televisao publicas, mas também o sector privado, com destaque para as
radios comunitarias. Uma via importante de difusao podera ser a Radio Educativa, com
programas proprios ou de outras radios.

13.7. Implementacao

Aspectos institucionais

A nivel institucional impode-se a definicdo e implementacdo de uma estrutura de
coordenacdo da sensibilizacao ambiental. Uma tal estrutura de coordenacdo sera
responsavel pelo desenvolvimento, estabelecimento e consolidacdo dos mecanismos de
inter-relacdo entre os sectores de forma a abarcar a sociedade no seu todo. Assim,
contribuira para o enriquecimento e a harmonizacdo das abordagens dos diferentes
sub-sectores, e incentivando respostas coerentes de todos os grupos envolvidos.

Alguns mecanismos propostos sao:

Encontros de discussao, ateliers, visualizacao de filmes e outros materiais;
o Utilizacao dos canais permanentes de comunicacdo, sejam a radio e a
televisao sejam publicacdes especificas ou um site na Internet;
o Divulgacao e socializacdo dos materiais produzidos, para assegurar a
maior coesao dos intervenientes e consolidacao das estratégias.
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Uma rede nacional de formadores vocacionados ou interessados pela educacao
ambiental merece ser estabelecida. Sugere-se que os elementos desta rede, juntamente
com outros especialistas da area ambiental e sob orientacdo da estrutura de
coordenacao:
o Sejam envolvidos na preparacao dos materiais didacticos adequados;
o Possam ser contactados como oradores tematicos para seminarios ou séries de
palestras, previstos nos varios planos ambientais municipais e nacionais.

E de salientar também a pertinéncia do dialogo intersectorial na implementacdo de um
sistema de seguimento. Um tal sistema acompanhara as experiéncias principais,
permitira o adequado acompanhamento e avaliacdo e facilitara as estratégias de
generalizacdo. Valera a pena reunir os esforcos intersectoriais na definicao de
indicadores e metas, na concepcao de planos de monitorizacdo, nos demais mecanismos
de avaliacao e na producdo de informacodes e divulgacao dos resultados.

Aspectos legislativos

A implementacdo do PAIS para o sector da educacdo, formacado, informacao e
sensibilizacdo devera ter em conta algumas questées de ordem legislativa, com
implicacdo no processo.

A politica de educacao é da responsabilidade do governo que a materializa através do
Ministério da Educacdo e Valorizacdo dos Recursos Humanos. Assim, qualquer
proposta de alteracdo curricular devera ser submetida aos orgaos competentes do
Ministério para aprovacao e homologacao, sob pena de ficar sem efeito legal.

Neste sentido, torna-se imprescindivel o conhecimento do organigrama do Ministério,
dos circuitos de proposicao e aprovacao de mudancas, assim como do caminho légico
para a integracao de inovacoes.

De igual modo, as propostas de formacoes, sobretudo as com caracter de especializacao,
nao obstante a autonomia das instituicdes de formacao, devem ser objecto de diploma
proprio, com homologacdo da tutela e publicacdo em Boletim Oficial para o devido
reconhecimento legal. Para além dos actores e publicos- alvo integrados em estruturas
organizadas, ha que considerar a populacdo no seu todo, podendo constituir grupos
diferenciados com necessidades de intervencao igualmente diferenciadas. Podem citar-
se pais e encarregados de educacao, residentes em bacias hidrograficas, responsaveis
de perimetros florestais, criadores de gado, comunidades piscatorias, entre outros.

Entre estes diferentes actores deverao estabelecer-se mecanismos de colaboracdo e
concertacao de modo a propiciar a troca de ideias e experiéncias e contribuir para a
harmonizacdo de conceitos e metodologias, os quais terdo certamente repercussao
numa maior coeréncia das informacodes e praticas dos diferentes sectores.

No que concerne aos beneficiarios considera-se o sistema educativo no ensino formal e
no nao formal: alunos (criancas, jovens, adultos) professores e animadores, gestores,
coordenadores e administrativos.

174

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

QUARTA PARTE - GESTAO AMBIENTAL
CAPITULO 14
14. GESTAO AMBIENTAL

A Gestao Ambiental compreende a direccdo, a conducdo e o controle, pelo Governo, do
uso dos bens ambientais de acordo com a capacidade de suporte do meio. A gestao faz-
se através de instrumentos e inclui medidas econémicas, regulamentos e normalizacao,
investimentos e financiamentos e requisitos institucionais e legais. Estes instrumentos
consistem na aplicacdo de programas de utilizacdo dos ecossistemas, baseados em
teorias ecologicas soélidas, de modo a que mantenham da melhor forma possivel o
equilibrio dos ecossistemas. A gestao correcta exige, primeiramente, o conhecimento
profundo do ecossistema para o qual ele é aplicado.

Em Cabo Verde, as accdoes nefastas de factores climaticos e antropicos vém
contribuindo ao longo dos tempos para a degradacdo dos recursos naturais. Esta
situacao exige a adopcao de medidas que garantam uma gestao sustentavel de recursos
naturais (solo, agua, plantas, animais e outros) de todo o territério nacional. Tais
medidas passam necessaria e nomeadamente pela identificacdo das actividades que
poem em perigo o equilibrio ambiental e pela inventariacdo de recursos naturais mais
vulneraveis a accado antréopica. Essas accoes levam a adopcao de medidas que visem
controlar a implementacdo de actividades economicas de modo a garantir um
desenvolvimento sustentavel do pais.

Este capitulo, considerando o papel que cabe as diferentes institui¢coes no processo de
gestdo ambiental e a importancia da Legislacdo, enquanto instrumento de recurso de
manutencao do equilibrio ambiental, trata de uma forma exaustiva as competéncias, as
estratégias e os instrumentos de gestdo de cada instituicdo, e faz referéncia as
principais medidas legislativas adoptadas pelos sucessivos Governos.

Em Julho de 2004 foi publicamente apresentado o Segundo Plano de Accao Nacional
para o Ambiente (PANAII), que define a estratégia nacional para o ambiente e é o
instrumento que nos proximos dez anos (2004-2014) servira de base de trabalho,
permitindo aos diversos sectores directa ou indirectamente relacionados com as
questdoes ambientais, desenvolver-se de forma harmoniosa, garantindo um ambiente
sadio. O PANA II é na globalidade um instrumento de gestao ambiental.

14.1. Gestao ambiental nos Municipios

Das atribuicoes dos Municipios, na vertente ambiental, destacam-se, pela sua
importancia, o saneamento basico, as campanhas e programas de arborizacdo e
reflorestacao e criacado de espacos verdes, a promocao e apoio de medidas de proteccao
dos recursos hidricos e de conservacao do solo e da agua.

No dominio do saneamento basico e salubridade, compete aos Municipios estabelecer e
gerir os sistemas municipais de abastecimento de agua, esgotos, descarga, evacuacao e
reutilizacao de aguas residuais, recolha, tratamento, aproveitamento ou destruicao de
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lixos e de limpeza publica, estabelecimento e gestdo dos sistemas de drenagem pluvial e
da rede de tratamento de controlo da qualidade da agua.

14.1.1. Residuos
Residuos urbanos

Os residuos urbanos compreendem os residuos domésticos, residuos provenientes de
estabelecimentos comerciais, do sector de servicos e outros residuos que, pela sua
natureza ou composicao, sejam semelhantes aos residuos domésticos. Contudo, num
municipio, existem ainda residuos especiais nao equiparaveis aos residuos domésticos,
nomeadamente os provenientes de produtores de pequenas quantidades de residuos de
maior toxicidade, que incluem garagens, laboratorios fotograficos e os residuos
hospitalares contaminados.

Residuos solidos domésticos e industriais

Os residuos domésticos sao residuos de base biodegradavel, em que se observa uma
tendéncia para o aumento da proporcdo de papel, cartdo, vidro e plastico, com
consequente reducdo da matéria organica e aumento do volume, dada a cada vez maior
utilizacao de produtos embalados e de alimentos enlatados. Nos residuos de origem
doméstica incluem-se ainda os residuos volumosos (ex. mobiliario, electrodomésticos),
que requerem equipamento especifico para a sua remocao. O aumento do volume de
lixo, principalmente na cidade da Praia, tem merecido alguma atencao por parte do
Poder Local, embora seja ainda um problema por resolver.

Nos centros urbanos, Praia e Mindelo, os residuos sélidos continuam a ser recolhidos
por camides a partir de um sistema de contentores espalhados pela cidade. Estes
residuos sdo encaminhados para a lixeira municipal situada nos arredores da cidade do
Mindelo. Nao existem verdadeiros aterros sanitarios. Na cidade do Mindelo existe um
sistema de membranas e drenagens, onde o lixo € diariamente compactado e coberto
com terra por uma maquina tipo bulldozer. Previa-se em 2000 que no futuro fosse
queimado em incineradoras que seriam localizadas fora da cidade. No entanto este
objectivo ainda nao foi materializado.

O Municipio da Praia continua a enfrentar dificuldades na gestao de residuos solidos
(lixo) urbanos, apesar dos progressos significativos que conheceu entre 2000 e 2004, no
que diz respeito a recolha do lixo. Continua, no entanto a ter problemas com o local de
deposito do lixo. Continua a ser depositado nas proximidades da estrada que da acesso
a Cidade Velha, com consequéncias nefastas do ponto de vista higiénico e paisagistico.
O desequilibrio ambiental originado pelos residuos urbanos da cidade da Praia surge da
inadequacao dos sistemas existentes face ao agravamento dos quantitativos e natureza
dos residuos produzidos.

Sao factores deste agravamento, entre outros, a evolucao dos habitos de vida e de
consumo, o crescimento demografico, o desenvolvimento economico e industrial, as
migracoes, a falta de informacao/formacao ambiental dos seus habitantes e a falta de
meios técnicos e humanos. Esses constrangimentos resultam na:
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e Deposicao nao controlada de residuos (“lixeiras selvagens”);

¢ Queimas em areas habitacionais ou outras, com producao de cheiros incomodos e
degradacao das condicoes de saude publica;

e Agravamento da poluicdo do ambiente, com possivel contaminacao de lencodis
subterraneos de agua.

Nos restantes municipios, os residuos solidos ainda nao constituem grandes problemas.
Realca-se, no entanto que de acordo com os respectivos Planos Ambientais Municipais,
elaborados em 2003 e 2004, (todos tém problemas de recolha e deposicao dos residuos
sélidos, baixo nivel de organizacao do sistema de recolha, deficientes condicdes de
recolha, inexisténcia de espacos adequados para deposicao do lixo. A escassez de meios
e equipamentos, a falta de um programa de gestdo dos residuos sélidos e a auséncia de
fiscalizacao figuram entre os principais factores que contribuem para a situacao
existente.

Outros tipos de residuos solidos urbanos

Os residuos industriais e comerciais ndo perigosos nos assimilaveis aos residuos
domésticos e os inertes (ex. entulhos, cinzas, sucata), objecto de remocao selectiva pelos
municipios ou particulares.

Os residuos hospitalares incluem residuos nao contaminados, assimilaveis aos
domeésticos (ex. de cozinha) e contaminados (biologicos, anatémicos, de enfermaria, de
laboratorio) que, como residuos perigosos, devem ser sujeitos a tratamento especifico
(incineracdo ou descontaminacao). Depois de compartimentado em lixo perigoso e lixo
nao perigoso pelo Hospital, os residuos solidos hospitalares sdao recolhidos por um dos
camides e posteriormente depositados em locais previamente estabelecidos.

O tratamento dado aos produtos farmacéuticos fora de prazo constitui uma grande
preocupacao. Estes recebem o mesmo tratamento dado aos lixos domésticos, com todos
os riscos de sua utilizacao pelos recuperadores nas lixeiras. O processo de inutilizacao
de medicamentos utilizado continua a ser a “queima ao ar livre” tanto por parte das
Farmacias privadas, como da INPHARMA, EMPROFAC e o Deposito Central de
medicamentos do Ministério de Saude. A INPHARMA acordou, recentemente, com o
Hospital Central Agostinho Neto para, num futuro proximo, passarem a proceder
conjuntamente a incineracdo de medicamentos de prazo expirado (PAIS, Ambiente e
Saude, 2003).

Ainda de acordo com o PAIS, Ambiente e Saude (2003), os residuos liquidos utilizados
pela INPHARMA como reagentes, sdo libertados nas canalizacdes, para uma fossa. A
Empresa procede, regularmente, a limpeza dessa fossa, sendo o produto da limpeza
evacuado para a estacdo de tratamento de esgotos, sem o necessario estudo das
consequéncias dessa operacao no ambiente e, fundamentalmente na satide publica.

Embora nao disponham de equipamentos para o controlo e a eliminacdo de residuos
perigosos (nomeadamente os industriais), os municipios devem estar atentos as suas

origens e praticas de encaminhamento.
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No entanto, o Plano Ambiental Inter-Sectorial do Sector de Saude (PAIS-Saude, 2003),
apresenta no que diz respeito a gestao de residuos as seguintes metas:

e Até 2005, estar toda a legislacdo relativa ao ambiente, particularmente no
respeitante a qualidade da agua, a evacuacao dos excretas e dos residuos solidos
e liquidos;

e Até 2008, estar implementado o plano de formacao;

e Até 2008, estar implementado o plano de gestao dos residuos hospitalares;

e Até 2008, estar planificado e implementado um Programa de Satide Ocupacional
no pais.

Este plano apresenta como programa planificado para os residuos hospitalares:

e Dotar as estruturas de saude de equipamentos de recolha e de eliminacao de

residuos

Hospitalares;

Elaborar planos de gestao de residuos hospitalares nas estruturas sanitarias;

Desenvolver os conhecimentos dos intervenientes directos e indirectos;

Alertar os mesmos para os perigos de uma ma gestao dos residuos hospitalares e

os riscos

De certas atitudes e praticas;

e Melhorar as atitudes dos intervenientes, modificar as praticas e reforcar os
conhecimentos

e Sobre os residuos hospitalares;

e Dotar Cabo Verde de legislacdo especifica sobre os residuos hospitalares;

e Formar um quadro técnico de implementacao, concertacao e acompanhamento.

Residuos liquidos

Os residuos liquidos compreendem as aguas residuais e os o6leos usados. As aguas
residuais resultam das actividades domésticas e das industriais. Podem conter grandes
quantidades de agentes microbiologicos, (bactérias e virus) e substancias quimicas
(nalguns casos metais pesados), que podem por em causa a saude publica. Os 6leos
usados resultam dos lubrificantes do parque automovel, das aeronaves e das maquinas
industriais. Com excepcao do Municipio de S. Vicente, os 6leos usados ainda continuam
- em 2003- a ser rejeitados para o esgoto ou lancados directamente para o solo. Em S.
Vicente, este produto tem vindo a ser recolhido e acumulado em dois depoésitos
metalicos colocados na Ribeira de Vinha, por uma Organizacdao nao Governamental,
Garca Vermelha, constituida pelos representantes da Shell CV, ELECTRA, ENACOL,
Camara Municipal de S. Vicente e CABNAVE. Constata-se, no entanto, que esta ONG
ainda nao dispoe de meios para a reciclagem deste produto, estando quase a atingir os
limites das suas reais capacidades (Levy e Gomes, 2002).
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No que diz respeito ao destino final das aguas residuais, verifica-se que apenas os
Municipios de S. Vicente e Praia dispéem de uma Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR).

Os restantes Municipios padecem da falta de instalacbes sanitarias nas habitacoes,
rede de esgotos e Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR).

14.1.2. Arvores de arruamento e criacio de espacos verdes

A importancia que os espacos verdes desempenham na promocao da paisagem, como
subsidio para o bem-estar da populacdo e na melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos, vem merecendo muita atencdo dos municipios. Estes tém envidado esforcos
no sentido de valorizar e recuperar determinados espacos publicos nos centros urbanos.
No entanto, devido a auséncia de um programa de estudos pormenorizados das espécies
mais adequadas a esses espacos, denota-se uma descaracterizacao desses centros
urbanos, principalmente no que diz respeito aos impactes visuais.

Visando resolver ou minimizar os diferentes problemas ambientais que enfrentam, os
municipios estdo no processo de elaboracdo dos Planos Directores Municipais, nos
quais se contemplam as estratégias de actuacao.

14.1.3. Planos Directores Municipais

O Plano Director Municipal € um instrumento que deve servir como uma estratégia que
“conduzira a estruturacgdo de um Servico Municipalizado de Ambiente, dotado de meios e
dimensao necessdrios ao cabal desempenho das suas funcgées”.

Com excepcao dos Municipios de Santo Antdo (trés Municipios), S. Vicente, Sal,
Boavista, Tarrafal e S. Miguel, os outros Municipios ainda nao finalizaram o Plano
Director Municipal. Os Municipios de Santo Antao ja elaboraram o seu segundo Plano.
Constata-se que de uma forma geral, as questdes ambientais mais importantes estao
contempladas nestes planos. A titulo de exemplo pode citar-se O Plano Municipal de
Desenvolvimento da Boavista, elaborado para o horizonte 1996-2008, e que contempla
as seguintes questoes ambientais:

e Proteccao das formacoes dunares;

e Preservacao das areas agricolas existentes;

e Proteccao das areas de pastagens e arborizadas;

e Proteccao dos espacos canais (estradas e linhas de aguas);
e Proteccao das salinas;

e Proteccao da fauna marinha.

Esses municipios enfrentam problemas de ordem financeira no sentido da
materializacado dos objectivos que constam desses Planos.
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14.2. Coordenacao/concertacao municipios e poder central

A participacdo dos municipios na elaboracao das diferentes “Estratégias e Planos de
Accao” (Luta contra a Desertificacdo, Biodiversidade, Mudancas Climaticas, Segundo
Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II)) € um indicador da melhoria de uma
real coordenacédo e concertacao entre os municipios e as instituicoes do poder central.

Nos seus Planos de Desenvolvimento, os municipios assumem que esta concertacao
deve ser cada vez mais consolidada de modo a contribuir para o melhor
desenvolvimento local. Por exemplo, o Plano Nacional de Desenvolvimento Municipal de
S. Vicente (1999-2001) ja reconhecia a necessidade de adopcdao de uma politica
ambiental no municipio, traduzida num Plano Ambiental Municipal (PAM) que
«econduziria a estruturacdo de um Servico Municipalizado de Ambiente, dotado de meios e
dimensdo necessdrios ao cabal desenvolvimento das suas fungées». O PAM veio a ser
elaborado no ambito do Segundo Plano de Ac¢cao Nacional para o Ambiente (PANA II).

O funcionamento dos Planos Ambientais Municipais, em concertacdo com o poder
central, contribuira para minimizar os impactes ambientais negativos por parte de
alguns projectos tais como o projecto de curtimento de peles, promovido por
investidores estrangeiros e que esta a operar em S. Vicente. Trata-se de uma industria
que opera com metais pesados tais como o cromio e o mercurio (UCP-RCSP, 1999).

Uma outra constatacao feita em S. Vicente por uma equipa de consultores de auditoria
ambiental é a utilizacdo, em duas empresas que operam naquela ilha, de tintas anti-
foling na pintura de barcos de fibra de vidro com cerca de oito metros. Trata-se de uma
tinta recomendada para embarcacdes iguais ou superiores a 28 metros, devido ao seu
impacto negativo sobre a biodiversidade marinha.

Nao obstante esta tinta continua a ser utilizada por algumas empresas (a pedido dos
clientes), para impedir a criacdo de incrustacdoes de microrganismos nos fundos das
embarcacoes

No ambito da filosofia de implementacdo do PANA II defende-se que os municipios
deverdo articular as suas accoes com as de outras entidades nacionais, sem excluir a
possibilidade de cooperacao bilateral com entidades estrangeiras. Esta politica
estabelecera regras e limites para o exercicio de actividades industriais com impacto
negativo.

Em 2003 e 2004 foram elaborados, de forma participativa, os Planos Ambientais
Municipais dos 17 Municipios de Cabo Verde, para o horizonte 2004-2014, como
documentos integrantes do Segundo Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANAII).
O Plano Ambiental Municipal (PAM) é um instrumento estratégico e orientador que
define uma politica ambiental reconhecida e partilhada por todos os parceiros do
processo de desenvolvimento sustentavel a nivel municipal. O PAM surgiu da vontade
politica do Governo de Cabo Verde e do engajamento dos municipios através da
ANMCV, em dotar os mesmos de um instrumento estratégico, pratico e participativo em
matéria de desenvolvimento sustentavel. Para a elaboracao destes instrumentos de
gestdo adoptou-se o método “Analise e Planeamento Ambiental Estratégico e
Participativo - APAEP”.
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14.3. Gestao ambiental nas empresas

O Decreto-Regulamentar do disposto no artigo 8° do Decreto-Legislativo n® 14/97,
nomeia os tipos de actividades que podem ter efeitos sensiveis sobre o ambiente,
designadamente: instalacoes quimicas, industria quimica, armazenagem de
combustiveis fosseis a superficie, instalacdes para reparacdo de aeronaves, fabrico de
pesticidas, produtos farmacéuticos, tintas e vernizes, refinarias de petréoleo bruto,
instalacoes de eliminacao de residuos toxicos e perigosos por incineracao, tratamento
quimico ou armazenagem em terra, construcao de auto-estradas, estradas, aeroportos e
aerodromos, portos, siderurgias, instalacdoes para armazenagem de petroleo e de
produtos petroquimicos e quimicos, fabrico de conservas de produtos animais e
vegetais, producao de lacticinios, industria de cerveja e de malte, instalacoes destinadas
ao abate de animais, fabricas de farinha de peixe, complexos hoteleiros, instalacdes de
eliminacao de residuos industriais e de lixos domésticos, estacdes de depuracao,
exploracao de pedreiras e outros inertes e armazenagem de sucatas.

E neste ambito que se enquadra a auditoria ambiental realizada em 1998 e 2000, a
empresas instaladas nos centros urbanos mais importantes, no sentido de se verificar
se as empresas adoptaram medidas que deveriam consistir em:

Estabelecer uma politica ambiental adequada a sua realidade;

e Identificar os aspectos ambientais significativos, os requisitos legais relevantes e
as prioridades, para estabelecer objectivos ambientais adequados;

e Estabelecer uma estrutura e um programa para implementar a politica ambiental
e atingir os objectivos definidos;

e Facilitar o planeamento, o controlo, as accdes preventivas e correctivas e as
actividades de auditoria e revisao, para assegurar que a politica ambiental é
cumprida e adequada;

E do interesse do Governo garantir, em conformidade com determinados padrées de
gestao ambiental, o procedimento adequado das empresas no sentido de as ajudar a
adoptar praticas sélidas de proteccao ambiental e de garantir a sua continuidade.

Neste contexto, o Projecto de Privatizacoes e Reforco da Capacidade de Regulacado, em
coordenacao/concertacdo com o ex-Secretariado Executivo para o Ambiente (ex-SEPA),
actualmente Direccao Geral do Ambiente (DGA) realizaram em 1998 e 2000, auditorias
ambientais a 20 empresas com sede nas cidades da Praia, Mindelo e na ilha do Sal.
Essas empresas foram agrupadas em trés classes: empresas de prestacado de servicos,
empresas industriais e empresas comerciais.

Foram considerados os seguintes parametros ambientais:

Residuos liquidos (aguas residuais e 6leos usados)

Das 20 empresas submetidas a auditoria, 11 e 7, respectivamente, fazem uma ma
gestdo das aguas residuais (aguas usadas) e dos 6leos usados ou residuais. As aguas
residuais sao lancadas no esgoto ou nalguns casos especificos, directamente ao mar,
sem nenhum tratamento prévio.
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Residuos sélidos (lixos)

Os problemas mais graves estao relacionados com a deposicao de ferro velho em locais
menos apropriados. Este problema foi constatado em trés das 20 empresas. Nas
restantes empresas, os residuos solidos, constituidos por cartoes usados e outros, sao
depositados nas lixeiras municipais.

Emissao de gases para a atmosfera

A emissao de gases para a atmosfera constitui um problema em 8 das 20 empresas. A
ma gestdo dos gases tem a sua origem, ou na existéncia de chaminés com altura
inferior ao minimo aconselhado, ou com a auséncia de filtros que minimizem a
proporcao de gases emanados para a atmosfera. Constatou-se numa ou noutra empresa
especifica a existéncia de tubagens ja rotas que nao evitam a fuga do gas téxico para a
atmosfera.

Niveis de ruido

O nivel de ruido constitui um problema para a satide publica e dos trabalhadores em 2
das 20 empresas. A auséncia de dispositivos que minimizem o nivel de ruido que sai
para fora das fabricas, aliada a sua localizacdo em zonas habitadas (nalguns casos
concretos, a empresa foi instalada antes da expansao urbana) sdo apontadas como os
dois factores responsaveis pela manifestacao deste parametro.

Os problemas ambientais constatados em 1998 continuam ainda no ano 2000, sem
solucao nestas empresas. As recomendacoes feitas pela equipa que recolheu os dados
ambientais nessas empresas ainda nao foram materializadas, devido a falta de recursos
financeiros e de assisténcia técnica na area ambiental.

O destino dado aos d6leos usados na ilha de S. Vicente, através das accoes de uma
Organizacao nao Governamental que se encarrega da sua recolha junto das
empresas, parece ser um exemplo a seguir nas outras ilhas. No entanto, merecem
realce os problemas que esta ONG enfrenta neste momento em conseguir o
financiamento do projecto para a reciclagem deste produto.

Os resultados da amostragem feita em 1998 e mantidos ainda no ano 2000, poderao ser
extrapolados para as outras empresas, reflectindo assim a situacdo real a nivel
nacional.

Contudo a falta de seguimento da implementacao dos Planos de Accdo para a resolucao
das grandes questdoes ambientais identificadas para cada Empresa por parte de
entidades oficiais e a falta de Legislacdo que obrigue a serem submetidas, de trés em
trés anos a auditorias ambientais externas constituiam até 2003, os grandes problemas
institucionais.
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Quadro 14.1 - Resumo das constatacoes e planos de auditorias gerais

- N° de
Actividade/problema =
/p constatacoes Accao
. - ) Instalacao de sistemas de pré-
1. Manipulacao de aguas ) . .
. . tratamento de aguas residuais nas
residuais 11
empresas
Elaboracao de planos de prevencao e de
2. Manipulacao de 6leos usados 7 contingéncia para tratamento de
ou residuais derrames de 6leo, fugas e armazenagem
3. Emisséo de gases e qualidade Instalacao e/ ou substituicao de filtros
8 em alguns queimadores
do ar
Construcao de um aterro/ depoésito de
4. Recolha e depésito de lixo 3 detritos na vizinhanca da Praia, para
sélido armazenagem de ferro-velho.
Instalacao de dispositivos de reducéo
do ruido e uso obrigatoério pelos
5. Niveis de ruido 9 trabalhadores de equ1prflmentos
protectores (p.ex. tampodes para os
ouvidos)
6. Quadros de capacitacdo e Nomeacao de um quadro sénior em
regulacao para questodes 20 cada empresa com a responsabilidade
ambientais de gerir os problemas ambientais

14.4. Gestao ambiental nas instituicoes

A gestdao ambiental € uma preocupacdo que vem sendo manifestada pelos diferentes
Governos do antes e poés independéncia e concretizada na base dos varios Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND) implementados onde se evidenciam os seguintes
programas e accgoes:

¢ Reflorestacao e luta contra a desertificacao e o impacto das secas;

e Levantamento dos recursos do solo, do subsolo e do mar, estudo de espécie de
flora e fauna maritima e terrestre e proteccao das espécies em risco;

e Conservacdo e aproveitamento dos recursos naturais identificados;

e Conservacao do litoral e proteccao das ilhas, com particular atencdo para a
necessidade de proteger as fontes de agua, a flora, a fauna e a paisagem e de
recuperar e inverter as situacoes de degradacao e desequilibrio ecologico.

Os Governos tém dedicado uma atencao redobrada a questao da agua. Foi desenvolvida
uma politica de reciclagem da agua que, procurando utilizar as técnicas mais modernas
e adequadas para Cabo Verde, estimula uma gestao sustentavel deste recurso. Foram
promovidos programas de divulgacdo e generalizacdo de processos de uso e
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aperfeicoamento economico e racional da agua, bem como do reforco dos sistemas de
producao, aducao e distribuicao de agua potavel as populacoes.

A materializacdo da politica ambiental do Governo é coordenada pelo Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pescas (MAAP) e executada de forma transversal pelos
Departamentos Governamentais com implicacoes na area do ambiente e de forma
descentralizada pelos municipios.

Em 1995, entrou em funcionamento o Secretariado Executivo Para o Ambiente (SEPA),
instituicdo nacional sob a tutela do Gabinete do Primeiro Ministro, e mais tarde do
Ministério da Defesa e Ambiente, responsavel pela politica ambiental, com competéncia
e autoridade para congregar os esforcos, sugerir normas e regulamentos e fiscalizar a
actividade dos agentes publicos e privados intervenientes, directa ou indirectamente, no
espaco nacional, apoiando-se em sistemas adequados de informacao.

Em 2002 foi extinto o SEPA e criada a Direccdo Geral do Ambiente que se encontra
actualmente sob a tutela do Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas.

14.5. Instituicoes intervenientes na area ambiental
14.5.1 Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas

O diploma organico do actual Governo,* numa demonstracdo clara da importancia
atribuida ao ambiente, enfatiza precisamente este aspecto ao criar o Ministério do
Ambiente, Agricultura e Pescas (MAAP), atribuindo a este departamento governamental,
no sector do ambiente e recursos naturais, um conjunto de incumbéncias enquanto
entidade responsavel para propor, coordenar e fiscalizar a execucdo da politica do
ambiente, um leque grande e variado de competéncias que perpassam todos os
componentes ambientais, naturais e humanos.

O Ministro do Ambiente Agricultura e Pescas tem a competéncia de articular-se com o
Ministro de Economia, Crescimento e Competitividade, em matéria de seguranca
alimentar e abastecimento de produtos agricolas, com o Ministro da Educacao e
Valorizacdo dos Recursos Humanos em matéria de educacao ambiental e de politica de
formacao e investigacdo no dominio das ciéncias agrarias e das pescas, bem com na
proteccao e salvaguarda do patrimoénio natural.

Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP)

O Gabinete de Estudo e Planeamento é€ o Servico Central do MAAP em matéria de
estudos e planificacao a quem incumbe o apoio técnico ao Ministro e ao MAAP na
formulacao, seguimento e avaliacao das politicas para os sectores ambiente, agricultura
silvicultura, pecuaria, pescas e alimentacao.

4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 30/2002, de 30 de Dezembro, correspondente & ultima estrutura
do Governo.
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Direccao Geral do Ambiente (DGA)

A Direccdo Geral do Ambiente € o Departamento Governamental responsavel pela
concepcao, coordenacdo, controlo, execucado e avaliacdo das politicas especificas
definidas pelo Governo para o sector de recursos naturais e ambiente. E responsavel:

e Pela elaboracao de propostas de medidas legislativas no ambito da proteccao e

melhoria do ambiente,

Pela avaliacdo dos impactos ambientais dos projectos,

Pela certificacao ambiental,

Pela elaboracao de normativos relativos a qualidade do ambiente,

Pela promocao e gestao do sistema de informacao para o ambiente,

Pela inventariacdao de fontes poluidoras e participacdo no controlo e inspeccdo da

actividade das mesmas,

e Pela implementacao dos Tratados e Convencodes Internacionais no dominio do
ambiente assinados e ou ratificados por Cabo Verde.

Conselho Nacional do Ambiente

Junto do Ministro funcionam ainda o Conselho Nacional do Ambiente, 6rgao de
natureza consultiva, que tem por finalidade assegurar a articulacdo de politicas e a
cooperacao entre as entidades e organizacoes publicas ou privadas nacionais que
directa ou indirectamente intervém nos dominios do ambiente.

Direccao Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuaria (DGASP)

A Direccao Geral de Agricultura, Silvicultura e Pecuaria (DGASP) é responsavel pela
promocao e execucao de leis e regras de preservacdo do ambiente no meio rural,
nomeadamente no que concerne ao uso das florestas e das praticas de Conservacao de
solos.

Zela pela aplicacao das leis, regras e normas relativas 4 conservacao dos solos e agua. E
responsavel pela entrada no pais de espécies vegetais de toda a natureza, sendo
competente para propor toda a regulamentacao para o efeito.

E responsavel pela aplicacdo das leis, regulamentos e normas que organizam as
actividades de producdo da pecuaria a nivel nacional. E competente para fazer as
propostas de lei e regulamentos relativos a entrada no pais de produtos de origem
animal, alimentar e de satide animal.

Assegura, através da aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, a gestao
racional dos recursos florestais (madeira e forragens), com vista a conservacdo de solos
e de agua e outros recursos naturais.

Tem por missao promover a sensibilizacao das populacdes rurais para a necessidade de

uma gestao racional dos recursos naturais e a contribuirem, conjuntamente, na
proteccédo ambiental.
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Direccao Geral das Pescas (DGP)

A Direccao Geral das Pescas é o Servico Central do MAAP com funcoes de concepcao,
coordenacado e execucao no sector das pescas e recursos marinhos, a quem compete a
elaboracao dos programas e planos de gestdao e aproveitamento dos recursos vivos
marinhos, a elaboracao de diplomas legislativos e regulamentos, a coordenacao e
controlo do exercicio das actividades pesqueiras em toda a Zona Econémica Exclusiva e
a colaboracao com outras entidades na definicao de politicas de proteccao do ambiente.

Compete-lhe ainda propor normas que assegurem a qualidade dos produtos da pesca e
intervir com outras entidades, nas acc¢does de controlo de qualidade dos produtos da
pesca.

Instituto Nacional de Investigacao e Desenvolvimento Agrario (INIDA)

Esta instituicdo € responsavel pela investigacdo, experimentacdo e desenvolvimento
agrario no dominio das ciéncias e tecnologias agronémicas e dos recursos naturais. E
responsavel pela divulgacao dos conhecimentos cientificos e técnicos disponiveis nos
sectores de agricultura, silvicultura e pecuaria, bem como pela formacao profissional
nesses sectores.

O Departamento de Ciéncias do Ambiente do INIDA preocupa-se em fazer o inventario e
caracterizacao dos factores do meio, as suas potencialidades e limitacoes e os niveis e
causas da sua degradacdo. Estuda a evolucao da problematica da seca e da
desertificacdo em Cabo Verde e o seu impacto sobre o desenvolvimento soécio-
economico. Faz e actualiza os inventarios sobre a fauna e flora terrestres e as zonas
ecolégicas em todo o arquipélago. E responsavel, em colaboracdo com outras entidades,
pela criacao de areas protegidas em Cabo Verde.

Instituto Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (INGRH)

E o organismo de execucao das recomendacdes do Conselho Nacional de Aguas (CNAG),
organismo inter-ministerial. E responsavel pela gestdo das aguas superficiais e
subterraneas do arquipélago, seguindo para o efeito o “Cédigo da Agua” de 1985. Prevé
no seu plano director, para o sector de agua e saneamento (1993 - 2005), um programa
de implementacdo de mecanismos para o melhor aproveitamento das aguas
superficiais, com o objectivo de aumentar a disponibilidade dos recursos hidricos.

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP)

O Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas tem como competéncias
especificas, no ambito da investigacao haliéutica, entre outras, a realizacao de estudos
de natureza biologica e ecolégica e a formulacdo de recomendacdes com vista a uma
exploracao dos recursos haliéuticos em bases sustentaveis.

E responsavel pela elaboracdo das Estatisticas das pescas, pela promocao de formacoes
a varios niveis, no sector das pescas e colabora com a Direccao Geral das Pescas na
elaboracao e implementacao do Plano de Gestao das Pescas.

186

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

14.5.2. Ministério da Economia, Crescimento e Competitividade
Direccao Geral da Industria e Energia (DGIE)

A Direccao Geral da Industria e Energia tem, de entre outras atribuicodes, a tarefa de
acompanhar o processo de producao industrial no tocante ao armazenamento,
lancamento, tratamento, destruicao e gestdo de residuos e lixos industriais e assegurar
a concepcao, execucao, coordenacdo e controle da politica energética nacional,
exercendo a sua actividade nas areas das energias novas e renovaveis.

Direccdo Geral do Comércio (DGC)

A Direccao Geral do Comércio é responsavel pela definicdo e implementacdo da politica
comercial, pela regulacao, verificacdo de conformidade, pela fiscalizacao e delegacao de
competéncias na area do comércio.

14.5.3. Ministério das Infra-estruturas e Transportes (MIT)
Direccao Geral do Ordenamento do Territorio e Habitat

A Direccao Geral do Ordenamento do Territorio e Habitat tem, entre as suas
atribuicoes, a definicao, formulacdo e implementacdo das orientacdes politicas em
matéria de gestao do territério, cartografia e cadastro que constituem os instrumentos
indispensaveis para a aplicacao de uma politica coerente e objectiva em matéria de
preservacao dos ecossistemas.

Direccao Geral de Infra-estruturas e Saneamento Basico

A Direccao Geral de Infra-estruturas e Saneamento Basico é responsavel pela
implementacédo da politica de infra-estruturacao do pais nomeadamente no dominio do
saneamento basico.

Direccao Geral de Marinha e Portos

A Direccao Geral de Marinha e Portos tem, de entre outras atribuicoes a de promover,
em coordenacdo e cooperacdo com demais entidades, a execucdo de medidas de
prevencdo e combate a poluicao dos mares, nomeadamente o vazamento de lixos,
residuos atomicos e industriais, salvaguardando os recursos do leito do mar, do subsolo
marinho e do patriménio cultural sub - aquatico.

14.5.4. Ministério da Educacao e Valorizacao dos Recursos Humanos (MEVRH)

Através do Programa de Formacao e Informacdo para o Ambiente (PFIE de1990 a 2000),
foram criadas condicoes para a integracdo da educacdo ambiental nos programas
oficiais do Ensino Basico, de acordo com o Programa Saheliano de Educacao (PSE),
formulado pelo CILSS (Comité Inter-Estados de Luta contra a Seca no Shael).
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O Plano Ambiental Inter-Sectorial «Ambiente, Educacdo, Formacao Informacao e
Sensibilizacado» tem como projectos prioritarios a introducao da educacao ambiental nos
curricula de todos os niveis de ensino e a promocao da criacao de clubes ecologicos.

14.5.5. As organizacoes nao governamentais (ONG)

Durante os ultimos anos, varias foram as ONG criadas com objectivos de proteger o
ambiente, lutar contra a pobreza e participar no desenvolvimento local ou comunitario.
Estima-se em mais de 30 o numero de ONG engajadas em varios sectores do
desenvolvimento econémico e social. Dessas, destacam-se os Amigos da Natureza (AAN),
a Associacao para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento (ADAD), a Garca Vermelha,
Organizacao das Mulheres de Cabo Verde (OMCV), o CITI-Habitat e a Associacao para a
autopromocao das Mulheres no Desenvolvimento (MORABI), a ACACEA.

As ONG nacionais criaram, em Junho de 1996, a Plataforma das ONG, espaco de
dialogo e de concertacdo. Tem como objectivos dinamizar as ONG e reforcar as relacoes
de cooperacao.

Verifica-se uma evolucao positiva a nivel do nimero e da capacidade de intervencao das
ONG nacionais. Sao parceiras na implementacao dos planos nacionais para o ambiente.
Intervém a nivel nacional e local tendo como papéis essenciais:

e A animacao nas comunidades;
e A planificacao e execucao de projectos;
e A proposta de projectos para financiamento.

14.6. Instrumentos de gestao ambiental
Legislacdo ambiental

A legislacao ambiental constitui, depois da promocao de actividades alternativas
geradoras de rendimento e informacao/formacdo, a terceira ferramenta para a gestao
dos recursos ambientais. A partir de 1975, ano da independéncia, Cabo Verde passa a
dispor da Constituicdo, a partir da qual nascem as leis ordinarias do pais, mais
concretamente as leis que contribuem para a gestdo sustentavel dos recursos
ambientais.

Recursos naturais terrestres

Foram estabelecidas as bases gerais do regime juridico de propriedade, proteccao,
conservacao, desenvolvimento, administracdo e uso dos recursos hidricos da Republica
de Cabo Verde - Cédigo de Agua - Lei n.° 41/11/84, de 18 de Junho. Destacam-se as
seguintes leis:

e Delimitacdo e declaracao de utilidade publica, do perimetro florestal do
Planalto Leste da ilha de Santo Antdo, por um lado como principal agente
responsavel pela intercepcéo dos nevoeiros e infiltracdo da agua das chuvas e por
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outro pela necessidade de combater a erosao, visando a conservacdo dos solos -
Portaria n°. 86/85, de 31 de Dezembro.

e Estabelecimento de normas de garantia da qualidade dos recursos hidricos e
de prevencao as doencas de base hidrica, Decreto - Lei n°. 82/87, de 1 de Agosto.
e Definicao do regime juridico de licencas ou concessodes de utilizacdo dos
Recursos Naturais. Este diploma estabelece os objectivos e principios gerais a que
devem obedecer os Servicos dos sectores de Agua e Saneamento Basico. Decreto-
Lei n°® 75/99.

De entre os objectivos e principios destacam-se os seguintes:

= Assegurar um fornecimento seguro e fiavel de agua a todos os consumidores, a um
preco razoavel, justo e nao discriminatorio;

= Respeitar a gestdo a longo prazo dos recursos de agua, do territorio e de uso de
solos, evitando assim uma exploracao desnecessaria dos recursos e prevenindo a
desertificacao;

=  Promover uma melhor eficiéncia no fornecimento da agua e servicos de recolha,
tratamento e reutilizacao de efluentes liquidos, podendo incluir as aguas pluviais;

= Adopcao de providéncias relativas a proteccao de vegetais - Decreto-Lei n°1 14/80 de
31 de Dezembro.

= Submissao a regime florestal parcial, cuja arborizacdo é de utilidade publica, de
determinadas areas, no quadro de tomada de medidas de urgéncia, tendentes a
conservacao dos solos e da agua de areas cujos terrenos vinham sendo sujeitos a uma
erosao acelerada e continua, devido ao seu uso indevido - Portaria nll.106/83, de 31
de Dezembro.

= Estabelecimento das bases gerais do regime juridico de propriedade, proteccao,
conservacao, desenvolvimento, administracdo e uso dos recursos hidricos da
Republica de Cabo Verde - Codigo de Agua - Lei n.° 41/11/84, de 18 de Junho.

= Definicdo dos principios fundamentais do planeamento urbanistico e
estabelecimento das bases da sua organizacdo, elaboracdo e aprovacdo - Lei n°.
57/11/85, de 22 de Junho.

No diploma define-se o Ordenamento Territorial como sendo "a resultante espacial
decorrente de um conjunto de accoes politicas e técnicas, coordenadas, com vista a
regularizacdo e organizacdo das relacgoes entre as comunidades e o meio ambiente para
a promocao do desenvolvimento e valorizacao do territério e a melhoria de qualidade de
vida".

= Delimitacdo e declaracdo de utilidade publica, do perimetro florestal do Planalto
Leste da ilha de Santo Antdo, por um lado como principal agente responsavel
pela intercepcao dos nevoeiros e infiltracdo da agua das chuvas e por outro pela
necessidade de combater a eroséo, visando a conservacédo dos solos - Portaria n°.
86/85, de 31 de Dezembro.

= Estabelecimento de normas de garantia da qualidade dos recursos hidricos e de
prevencao as doencas de base hidrica - Decreto-Lei n°. 82/87, de 1 de Agosto.

» Regulamentacdo da elaboracdo, aprovacdo e homologacdo dos planos
urbanisticos e das figuras de plano urbanistico - Decretos n°s 87/90 e 88/90, de
13 de Outubro.
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» Foram definidas as bases de politica do ambiente, com estipulacdo "dos
principios e objectivos; das componentes ambientais naturais (ar, luz, agua, solo
e subsolo, flora e fauna) e defesa da sua qualidade, das componentes ambientais
humanos (paisagem, patrimonio natural e construido e poluicdo), dos
instrumentos de politica do ambiente, licenciamento e situacoes de emergéncia,
organismos responsaveis, direitos e deveres dos cidadaos, e penalizacoes,
atribuindo-se ao Governo, no capitulo das disposicoes finais, a obrigacdo de
apresentar anualmente a Assembleia Nacional, um relatério sobre o estado do
ambiente. Decreto-Lei n.° 32/94, de 9 de Maio.

» Criacdo da taxa ecologica, que incide sobre o valor CIF de mercadorias
importadas em embalagens nao biodegradavel e cuja receita reveste a favor do
saneamento basico. Lei n.° 128/IV/95, de 27 de Junho.

= Autorizacdo ao Governo para legislar sobre alguns crimes contra o ambiente e
respectivas pena. Lei n.° 137/IV/95 de 3 de Julho.

= Revisdo do sistema de sancdes penais do regime de proteccdo de vegetais.
Decreto Legislativo n.° 9/97, de 8 de Maio.

= Regulamentacdo da importacdo, comercializacado e uso de produtos
fitossanitarios. Decreto-Lei n.° 26/97, de 20 de Maio.

= Desenvolvimento de normas regulamentares de situacdes previstas na Lei de
Bases da Politica do Ambiente, estabelecendo os principios fundamentais
destinados a gerir e a proteger o ambiente contra todas as formas de degradacao,
com o fim de valorizar os recursos naturais, lutar contra a poluicdao de diversa
natureza e origem e melhorar as condicoes de vida das populacdes no respeito
pelo equilibrio do meio. Decreto- Legislativo n.® 14/97, de 1 de Julho (Cddigo do
Ambiente).

= Regulamentacdo da actividade florestal, visando a proteccao da arvore e da
floresta, a regulacao da actividade florestal, definindo as atribuicdes e acc¢des do
Estado e de outras entidades publicas e privadas, estabelecendo os instrumentos
de gestdo das florestas e regime florestal e as condicoes de submissao, a
plantacdo e a florestacao, e expropriacdo, os incentivos e os apoios, as infraccoes
e as sancoes. Lei n°. 48/V/98 de 6 de Abril. O Diploma aplica-se as arvores e
florestas que nao sejam cultivadas para fins agricolas, ao exercicio da actividade
florestal e aos terrenos submetidos ao regime florestal ou susceptiveis de serem
arborizados ou florestados em Cabo Verde e desde que nao sejam destinados a
actividades predominantemente agricolas.

= Definicao do regime juridico de licencas ou concessoes de utilizacao dos Recursos
Naturais. Este diploma estabelece os objectivos e principios gerais a que devem
obedecer os Servicos dos sectores de Agua e Saneamento Béasico. Decreto-Lei n°
75/99.

= Aprovacao da Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre a Biodiversidade.
Resolucao n® 3/2000 de 31 de Janeiro.

= Aprovacado do Programa de Accao Nacional de Luta Contra a Desertificacao e de
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN). Resolucao n°® 4/2000 de 31 de Janeiro.

Encontra-se em publicacdo o Decreto Regulamentar que da corpo ao estabelecido no
artigo 8° do Decreto-Legislativo n® 14/97, de 1 de Julho. Trata-se de um diploma que
visa complementar o Decreto-Lei que regula o novo regime juridico de avaliacdao de
impacte ambiental, na medida em que especifica através de listas, actividades, espacos

190

Livro Branco sobre o Estado do Ambiente em Cabo Verde —2004



MINISTERIO DO AMBIENTE AGRICULTURA E PESCAS
LIVRO BRANCO SOBRE O ESTADO DO AMBIENTE

naturais, zonas turisticas especiais, recursos mais vulneraveis, bem como problemas
ecolégicos que exigem a realizacdo de estudos de impacte ambiental, no
desenvolvimento de planos, projectos, trabalhos e accdoes que possam afectar o
ambiente, o territério e a qualidade de vida dos cidadaos, quer a nivel nacional, regional
ou local.

O mesmo € integrado por dois artigos, especificando o primeiro, de forma indicativa e
conforme o estabelecido no artigo 8° do Decreto-Legislativo n° 14/97, de 1 de Julho, as
quatro listas seguintes:

a) Lista dos tipos de actividades que, pela sua natureza, dimensao ou localizacao,
podem ter efeitos sensiveis sobre o ambiente;

b) Lista das zonas particularmente vulneraveis ou que tenham um interesse
particular no desenvolvimento socio-econémico do pais, designadamente, parques e
reservas, monumentos naturais, sitios de interesse cientifico, zonas de interesse
turistico e que podem ser afectados pelas actividades propostas.

c) Lista dos recursos susceptiveis de serem afectados, designadamente, fontes de
agua e zonas florestais;

d) Lista de problemas ecolégicos susceptiveis de serem agravados, nomeadamente,
a erosao de solos, a desertificacao, a degradacao da vegetacdo e do coberto vegetal,
entre outros.

A proteccao e/ou gestao da flora e fauna de Cabo Verde esta consagrada no diploma
que surge como desenvolvimento juridico do estipulado no artigo 57° do Decreto-
Legislativo n°® 14/97, de 1 de Julho.

O Decreto-Lei n.° 7/2002, de 30 de Dezembro, veio estabelecer as medidas de
conservacao e proteccao das espécies vegetais e animais ameacadas de extincao.

A responsabilidade pelo cumprimento deste diploma é sem duvidas do Departamento
governamental responsavel pelo ambiente, designada autoridade ambiental.

Regularmente, a autoridade ambiental deve actualizar e publicar as listas de espécies
vegetais e animais a serem protegidos (art. 8° e 9°).

Decreto-Lei N°. 31/2003 (Eliminacdo de Residuos para a Proteccao do Meio
Ambiente e Saude Publica)

O Decreto Lei n.° 31/2003 trata da eliminacdo de residuos para a proteccdo do meio
ambiente e satide publica. Os aspectos mais importantes desta lei sdo:

- Os custos de eliminacao dos residuos sdo suportados pelo respectivo produtor;

- Os responsaveis pelo destino final a dar aos residuos sao os municipios (residuos
urbanos), as empresas (residuos industriais) e as unidades de saude (residuos
hospitalares);

- As operacgoes de armazenagem, tratamento, valorizacdo e eliminacdo de residuos estdo
sujeitas a autorizacdo prévia. A autorizacdo das operacoes compete a DGA com
excepcao dos projectos que envolvem residuos hospitalares (a autorizacdo compete a
Direccao Geral da Saude);
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- Os residuos hospitalares sao objectos de tratamento apropriado, diferenciado em
funcao das suas caracteristicas proprias (a ser elaborado por portaria conjunta dos
membros do Governo responsaveis pelas areas do Ambiente e da Saude).
- Os municipios, as empresas e as unidades de saude, devem organizar e manter um
inventario/registo dos residuos que indique:

- Natureza e quantidade

- Origem e destino

- Operacao efectuada.

Foi elaborada, aprovada e divulgada a Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre
Mudancas Climaticas.

Recursos naturais marinhos
Destacam-se as seguintes leis:

= Estabelecimento dos limites do mar territorial, aguas arquipelagicas e Zona
Econémica Exclusiva do Estado de Cabo Verde - Decreto-Lei n°. 126/77 de
31 de Dezembro.
= Regulamentacdo da extraccdo de areias nas praias, com vista a salvaguardar
o necessario equilibrio na exploracao desse recurso natural - Decreto 104/80
de 20 de Dezembro.
= Definicdo do limite de margem das aguas do mar para efeitos de extraccao de
areias das praias, com a indicacdo dos concelhos onde esta extraccdo se
verifica e respectivos limites - Portaria n.° 13/81 , de 7 de Marco.
= Definicdo dos principios gerais da politica de aproveitamento dos recursos
haliéuticos, designadamente normas de acesso aos referidos recursos, regras
de planificacdo da sua gestao e de controle e fiscalizacdo do exercicio da
pesca e actividade conexa e bem assim as medidas de politica a implementar,
na perspectiva do desenvolvimento integrado de todo o sector. Dotacao do
Estado de um quadro juridico apropriado quanto aos principios que devem
reger o exercicio da pesca, constituindo por outro lado um instrumento de
mobilizarao e orientacao dos operadores de pescas. Decreto-Lei n°. 17/87, de
18 de Marco.
¢ Estabelecimento de normas de proteccao dos recursos haliéuticos, como a
lagosta, tartarugas marinhas e tunideos, bem como definicdo de medidas de
conservacao e fiscalizacdo das actividades de pesca - Decreto n°. 97/87, de S de
Setembro.
¢ Regulamentacao da pesca amadora, nas modalidades de pesca de superficie e
caca submarina, ficando os pescadores amadores sujeitos a observancia das
medidas de proteccdo dos recursos haliéuticos, definidos nomeadamente no
Decreto-Lei n.° 17/87, Decreto n.° 65/90, de 18 de Agosto
¢ Delimitacdo das areas maritimas da Republica de Cabo Verde, revogando o
Decreto-Lei n.° 126/77, bem como todas as disposicoes legais contrarias. Sao
consideradas areas maritimas sob a jurisdicado da Republica de Cabo Verde: a) o
mar interior; b) as aguas arquipelagicas; c) a zona contigua; d) o mar territorial; e)
a zona economica exclusiva; f) a plataforma continental - Lei n.° 60/IV/92, de 21
de Dezembro.
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¢ Atribuicdo a Guarda Costeira das missdes de "Prevenir, controlar e combater a
poluicado do meio maritimo, em colaboracdo com as demais autoridades, bem
como de "patrulhar as aguas e o espaco aéreo sob a jurisdicdo nacional, incluindo
a zona economica exclusiva" - Decreto-Regulamentar n.° 14/97, de 22 de
Setembro.

¢ Proibicdo da extraccao, exploracao da areia nas dunas, nas praias e nas
aguas interiores e estabelecimento das contra-ordenacoes pela extraccao ou
exploracao sem licenca, cabendo as autoridades estaduais e das autarquias locais
a fiscalizacao do estabelecido - Decreto-Lei n.° 69/97, de 3 de Novembro.

Areas Protegidas
Destacam-se as seguintes leis:

e Considera-se como pertences do dominio publico do Estado e declaram-se
como reservas naturais, a ilha de Santa Luzia e todos os ilhéus que integram o
arquipélago de Cabo Verde, designadamente os ilhéus Branco, Raso, de Santa
Maria, Seco ou Rombo, de Cima e ilhéu Grande, de Curral Velho e Baluarte - Lei
n.° 79/111/90, de 26 de Maio.

Em 2003, publicou-se o diploma (decreto-Lei n° 3/2003) que regula a constituicdo, a
declaracao, e classificacdo dos espacos naturais, paisagens, sitios e monumentos que
deverao ser objecto de proteccao especial. Estabeleceu-se uma lista de espacos naturais
protegidos, que integram as seguintes categorias:

Reservas Naturais Integrais
Reservas Naturais Especiais
Parques Nacionais

Parques Naturais
Monumentos Naturais
Paisagens Protegidas

Sitios de Interesse Cientifico

Bases do Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico’, o regime juridico de
licenciamento e exploracdao de pedreiras®, o regime juridico dos espacos naturais,
paisagens, monumentos e lugares que merecem um tratamento especial’, a proibicao de
exploracao de areias nas dunas, nas praias e nas aguas interiores, na faixa costeira e
no mar territorial®, a declaracdo de zonas de reservas naturais (ilha de Santa Luzia e
ilhéus que compoem o arquipélago de Cabo Verde9).

5 Lei n.° 85/IV/93, de 16 de Julho.

6 Decreto-Lei n.° 6/2003, de 31 de Marco.

7 Decreto-Lei n.° 3/2003, de 24 de Fevereiro.
8 Decreto-Lei n.° 2/2002, de 21 de Janeiro

9 Lei n.° 79/111/90, de 26 de Maio.
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14.10. PLANOS E DOCUMENTOS ESTRATEGICOS

14.7.1. O V Plano Nacional de Desenvolvimento (2002-2005)

O PND 2002-2005 enuncia como lema:

O

Um pais aberto ao mundo, com um sistema produtivo forte e dinamico, assente na
valorizacao do seu capital humano, capacitacao tecnologica e na sua cultura.

Uma sociedade solidaria, de paz e justica social, democratica, aberta e tolerante.

Um pais dotado de um desenvolvimento humano duravel, com um desenvolvimento
regional equilibrado, sentido estético e ambiental, baseado numa consciéncia
ecologica desenvolvida.

PND 2002-2005 traduz as preocupacdes do desenvolvimento de Cabo Verde

identificando as estratégias, as medidas de politica, os objectivos, as metas e as accoes
que, no ambito dos varios programas e sub-programas, visam concretizar as varias
Opcoes do Plano.

Segundo as Grandes Opcoes do Plano, a trajectéoria do desenvolvimento econémico e
social sustentado de Cabo Verde depende da aplicacdo combinada e equilibrada no
espaco e no tempo dos trés eixos estruturadores do seu progresso no contexto da
globalizacao:

¢ Insercao activa na dinamica do Sistema Econémico Mundial

e Sector privado como motor do crescimento, pelo seu potencial de criatividade,
inovacao, adaptacao e competitividade,

e Afirmacéao crescente da Cultura Nacional.

Os objectivos especificos derivados destes objectivos maiores sdo consagrados nos
diferentes programas e sub-programas, nomeadamente:

No dominio da modernizacdo do sector agrario — propdéem desenvolver uma politica de
infra-estruturacao fisica e institucional das comunidades rurais por forma a criar as
condicoes para o desenvolvimento das regides rurais, permitindo o desenvolvimento de
uma economia baseada numa nova agricultura e na diversificacao das actividades
produtivas e de prestacdo de servicos e a densificacdo de um tecido de micro,
pequenas e médias empresas nos varios dominios. Com a melhoria do ordenamento do
espaco rural e a intervencao por bacia hidrografica como unidade basica a expansao e
diversificacdo da base produtiva no meio rural possibilita-se uma alianca no
desenvolvimento rural e a modernizacdo do sector agrario. Trata-se de desenvolver, de
forma integrada, a chamada "multifuncionalidade" do sector agricola, a saber:
proteccao do ambiente, seguranca alimentar, gestdo dos recursos naturais, criacao e
manutencao de empregos no campo, ordenamento do territorio.

No dominio da gestdo dos recursos naturais — a estratégia assenta na identificacao
das bacias hidrograficas como unidade de gestao dos recursos hidricos, dando énfase
a recarga dos lencois freaticos. Esta estratégia implica o desenvolvimento das
capacidades institucionais nos dominios da recolha de dados e de tomada de
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decisdes tanto a nivel central como local. No que concerne a conservacdo de solos e
aguas, a estratégia baseia-se na reconversao da agricultura de sequeiro.

As principais linhas de orientacdo do PND 2002-2005 em matéria do Ambiente, sao as
seguintes:

e Reducdo da Pobreza e Inclusdo Social dos Grupos Desfavorecidos
e Proteccdo e Conservacdo do Ambiente

® Promocdo e Reforco do Saneamento Bdsico

® Modernizagdo do sector Agrdrio e Desenvolvimento Rural

Os objectivos pretendidos, resumem-se a:

Melhorar as condicoes ambientais de Cabo Verde, reduzindo os efeitos negativos
locais em termos de poluicéo e evitando a destruicao dos recursos nao renovaveis;
Estabelecer uma matriz que envolva as principais questoes ambientais e uma
estratégia que permita, de uma forma coerente e sistematica ir fazendo a sua
avaliacao e o estabelecimento de medidas/projectos que resolvam parte dos
problemas detectados.

As metas a alcancar sao:

Melhorar a qualidade ambiental nas zonas urbanas;

Aumentar os stocks de reservas de seres vivos, vegetais e animais, em perigo de
extingao;

Estancar as agressoes ao meio fisico envolvente decorrentes da urbanizacao e do
desenvolvimento de actividades econémicas.

O programa divide-se em oito sub-programas, conforme se segue:

Gestao Integrada dos Recursos Hidricos

Conservacao da natureza e da biodiversidade

Gestao da vulnerabilidade ambiental

Monitorizacao dos niveis de poluicao

Informacédo, Formacao, Sensibilizacéo

Conservacao de solos e Luta contra a desertificacao
Proteccéo e Valorizacao do Litoral e das Zonas Costeiras
Reforco da capacidade institucional

14.10.2. Primeiro Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA I)

No dominio da proteccdao do ambiente e da luta contra a pobreza, dois programas
nacionais ligados a luta contra a desertificacao foram definidos. Trata-se do Plano de
Accao Nacional para o Ambiente (PANA I) e do Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza (PNLCP).

Durante a implementacao do III PND e com o objectivo de dar sequéncia as reflexoes
que deviam ser continuas, o Governo, através da Comissao Nacional para o Ambiente
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(CNAMB), concebeu o Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA I) 1994-2004,
que entretanto nao foi aprovado.

14.7.3. O Plano de Accao Florestal Nacional (PAFN)

Este plano, elaborado em 1994, para um horizonte de 15 anos, continua em vigor em
2003. Faz parte do Plano de Accao Florestal Tropical (PAFT). O PAFN foi concebido
tendo em conta os eixos directores do III PND. Os seus objectivos e as suas estratégias
estdo em conformidade com os do PANA 1.

O PAFN definiu trés objectivos maiores numa perspectiva de 15 anos:

e Inverter o processo da desertificacdo e melhorar as condicoes de vida das
populacoes;

e Restaurar o patrimonio ecologico pela constituicdo e manutencdo de uma
cobertura vegetal e adoptar técnicas de conservacao de solos;

e Explorar racionalmente e de maneira sustentavel os recursos naturais e contribuir
para a satisfacdo das necessidades das populacoes em combustivel lenhoso, pasto e
madeiras.

O programa articula-se a volta de fileiras verticais, tais como: o silvo-pastoralismo,
energia lenhosa, agro-silvicultura, madeira, produtos ndo lenhosos e as reservas

naturais dirigidas.
Os principios directores das accoes do PAFN sao:

o um estreito e total envolvimento das populacoes que utilizam os recursos
florestais como meios de subsisténcia;

. a realizacao do exercicio de planificacdo e de implementacao do PAFN por
nacionais;

o a abordagem multi-sectorial do PAFN.

14.7.4. Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre a Biodiversidade

Sob a direccao do Secretariado Executivo Para o Ambiente (SEPA), foi elaborado a em
1999 Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre a Biodiversidade de Cabo Verde em,
com a comparticipacdo da populacao, da sociedade civil e dos diferentes Ministérios.
Esse documento tem por objectivo, apresentar um conjunto de accoes destinadas a
corrigir o desequilibrio e responder de maneira positiva e eficiente aos problemas
identificados nos ateliers regionais e nacionais. Este documento foi absorvido pelo Plano
Ambiental Inter-Sectorial do Sector Ambiente e Gestao Sustentavel da Biodiversidade,
elaborado no ambito da feitura do PANA II, em 2003.
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14.7.5. Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre as Mudancas Climaticas

A Estratégia Nacional e Plano de Accao sobre as Mudancas Climaticas foi elaborada
com o objectivo de adaptar Cabo Verde aos impactes das mudancas climaticas e
minimizar, a nivel nacional, a emissao de gases com efeito estufa na atmosfera.

Os seus objectivos especifico sdo os seguintes:

e Planificar e implementar as medidas destinadas a adaptacao e elaborar as
novas técnicas para reduzir as emissdoes GEE e as possiveis consequéncias de
mudancas climaticas;

e Alcancar um grau de penetracao de 30% das energias renovaveis nos
processos de producdo de energia eléctrica através de centrais edlicas e da
utilizacao de painéis fotovoltaicos, no periodo 1999-2010 e manutencdo dos 30%
do grau de penetracdo no periodo 2010-2020; implementar medidas destinadas a
aumentar os pocos (centros de captacao) de GEE tais como o melhoramento das
florestas e as praticas de utilizacao da terra;

e Melhorar as praticas de gestdo da pecuaria de ruminantes e da lavoura de
modo a diminuir a perda respectiva de metano e de carbono organico;

e Desenvolver pesquisas destinadas a conhecer as causas e os impactes das
mudancas climaticas e assim facilitar uma melhor adaptacao;

e Reforcar a capacidade institucional e técnica nacional; conceber um sistema
eficiente de controle dos gases de escape de centrais eléctricas, unidades
industriais de grande porte e do sector de transporte;

e Melhorar e aperfeicoar o sistema de recolha e tratamento de residuos sélidos e
liquidos;

e Formar planificadores locais na integracao das actividades de desenvolvimento
da zona costeira, com o objectivo de proteger o ambiente local e obter o maximo de
beneficios da exploracao sustentavel a longo prazo.

14.7.6. Plano de Accao Nacional de Luta Contra a Desertificacao (PAN)

O objectivo global do PAN é reduzir a desertificacdo e atenuar os efeitos da seca para
um desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde.

Os objectivos imediatos sao:

e Assegurar a participacao efectiva de todos os actores;

¢ Conservar e melhorar os recursos naturais (solos, agua e vegetacao);

e Promover a pesquisa e a troca de informacgdes cientificas sobre a
desertificacao;

¢ Reforcar o sistema de informacao sobre o ambiente.

O PAN contém projectos municipais e projectos nacionais. Os projectos nacionais foram
definidos, por um lado, para fazer face as preocupacgdes e aos problemas encontrados localmente
mas cujas solucdes tém natureza nacional, e, por outro lado, para criar a complementaridade
necessdria com outros Programas Nacionais.
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14.7.7. Segundo Plano de Accao Nacional para o Ambiente (PANA II)

O objectivo geral do PANA II é o de definir orientacoes estratégicas de aproveitamento
dos recursos naturais e da gestao sustentavel das actividades econémicas.

Mais especificamente os objectivos do PANA II incluem:

Definir as principais orientacoes politicas do ambiente e de gestdo dos recursos
naturais;

Identificar as oportunidades e prioridades de desenvolvimento;

Identificar acc¢oes para utilizacdo dos recursos com o maior grau de eficacia e
eficiéncia,;

Definir o quadro institucional e os mecanismos de coordenacao intersectorial,;
Promover a integracdo das preocupacoes ambientais na planificacdo do
desenvolvimento econémico e social;

Promover a melhoria das condicoes de vida das populacées;

O PANA 1I, na sua totalidade, € um documento orientador com uma dinamica propria
para suportar um processo continuo. O PANA II é o instrumento que, nos proximos 10
anos (2004-2014), servira de base de trabalho, permitindo que os diversos sectores,
directos ou indirectamente relacionados com as questdes ambientais se desenvolvam de
forma harmoniosa, garantindo um ambiente sadio.

O Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas (MAAP) estruturou o PANA II em quatro
vertentes, com estreitas interac¢coes em todo processo:

A elaboracao de nove Planos Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS) por nove Grupos
Intersectoriais de Trabalho a nivel nacional, utilizando alguns elementos do
processo Strategic Environmental Analysis ( SEAn)!. Os PAIS incluem as
preocupacoes e planos de todos os ministérios e agéncias envolvidos nas
questoes ambientais: Recursos Hidricos, Biodiversidade, Agricultura,
Silvicultura e Pecuaria, Ordenamento do Territorio, Saude, Turismo, Energia,
Industria e Comércio, Pescas e Educacao. Trata-se de planos com programas e
projectos coerentes, transversais e com uma visdo clara do desenvolvimento
sustentavel

A preparacao de 17 Planos Ambientais Municipais pelas Equipas Municipais
Ambientais e, utilizando um processo participativo e intensivo de diagnoéstico,
analise e planeamento ambiental estratégico, baseado na Analise Ambiental
Estratégica. Cada municipio elaborou o respectivo Plano Ambiental Municipal,

A elaboracao de sete estudos tematicos de base, sobre o estado fisico econémico,
social e legislativo, temas ambientais considerados prioritarios: Impactes da
Apanha e Extraccdo de Inertes em Cabo Verde, Métodos Alternativos ao Uso de
Inertes, Plano de Gestao de Residuos Sélidos, Plano de Gestdo dos Recursos da
Pesca, Sistema de Seguimento da Qualidade Ambiental, Impacto do PANA II
sobre o Género e a Pobreza, Legislacdo, Regulamentacdo e Instrumentos de
Fiscalizacdo e Gestao do Ambiente;

10 Desenvolvido por AIDEnvironment e SNV, Paises Baixos, 2001)
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e Elaboracdo de uma Analise Institucional do Sector Ambiental para propor uma
estrutura institucional apropriada a nivel nacional e descentralizado, a ser
responsavel para a coordenacao, monitorizacdo e avaliacao da implementacao
bem como a revisao regular das politicas ambientais.

O documento do PANA II é composto por seis volumes. O primeiro sendo o texto
principal, sintetiza e integra os resultados dos Estudos Tematicos, dos Planos
Ambientais Inter-Sectoriais, dos Planos Ambientais Municipais. Tanto estes estudos e
planos como também a Analise Institucional sdo apresentados nos volumes II a V. A
nota metodologica de implementacao do PANAII constituira o volume VI.

ESTUDOS DE BASE
Impacto de apanha e extraccao de inertes em Cabo Verde

A elaboracdo deste estudo permitiu verificar que nos ultimos trinta anos a exploracdo e
o consumo de inertes, em Cabo Verde, tiveram um crescimento exponencial.

Destacam-se, de entre outras, as causas que explicam o grande consumo de inertes em
Cabo Verde:
-  mudancas tecnologicas na construcao civil, nomeadamente, a substituicao das
casas tradicionais de pedras por blocos de cimento, areia e jorra;
- rapido crescimento dos centros urbanos, sobretudo, aquele associado ao éxodo
rural;
- incremento das infra-estruturas, nomeadamente, rodoviaria, portuaria e
aeroportuaria;
- construcoes de engenharia rural, principalmente, dispositivos mecanicos de
proteccao de solos e agua;
- Incremento das construcoes de habitacdo associadas a especulacao imobiliaria.

O crescimento do consumo de inertes desenvolveu um grande mercado de
comercializacao destes materiais, sobretudo, nas ilhas de maior dinamica no sector da
construcao civil. Por isso, a exploracao espontanea de areia e cascalho, nas praias, no
leito e na foz das ribeiras, para a sua comercializacdo, atraiu uma grande franja de
desempregados, principalmente, mulheres chefes de familia.

Com o aumento progressivo do consumo, as caréncias, particularmente, em areia, teve
um grande impacte na especulacao dos precos, agravando os custos de construcao,
particularmente, na ilha de Santiago. Isto, atraiu um maior numero de “apanhadores”
que se alastrou, praticamente, por todas as praias da ilha, aumentando o seu
rendimento familiar.

Medidas propostas pelo estudo

Com vista ao abastecimento do mercado de inertes destacam-se as seguintes medidas:
- promocao de unidades industriais para a producao de brita e areia mecanica,;
- importacdo de areia de paises com abundancia deste recurso e a precos
vantajosos;
- melhoria nas técnicas de construcao com vista a poupanca de recursos raros;
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introducao de técnicas de construcdo que diminuam o consumo de inertes;
reciclagem de material proveniente das demolicoes;

melhoria das vias de acesso com vista a diminuicao de custos de transportes as
comunidades isoladas.

No sentido de uma melhor valorizacdo dos recursos humanos, actualmente aplicados
na exploracao clandestina de inertes, destacam-se as seguintes medidas estratégicas:

promocao de emprego nas localidades com forte incidéncia na exploracdo de
inertes;

maior celeridade nos pagamentos dos salarios nas frentes de Alta Intensidade de
Mao-de-Obra (FAIMO), de modo a evitar que a venda de inertes funcione como
alternativa;

formacao para o auto-emprego com o envolvimento das associa¢cées comunitarias
locais;

criacao e intensificacdo de programas de recuperacdo da base produtiva (como
por exemplo a melhoria dos sistemas de rega, e da pecuaria familiar);

formacao no ramo de artesanato associado criacao e intensificacao de programas
de recuperacao da base produtiva (como por exemplo a melhoria dos sistemas de
rega, e da pecuaria familiar); ao turismo rural,

intensificacdo da parceria entre as comunidades locais e os municipios na
promocao do desenvolvimento das localidades;

criacao de alternativas de emprego que valorizem os recursos naturais locais,
nomeadamente, cestaria, tecelagem, ceramica; producado de plantas ornamentais
e criacao de viveiros para arvores de frutas e de arruamento;

melhoria das vias de acesso para aproximacdao das comunidades isoladas,
facilitando o escoamento de produtos locais.

promocao de actividades de comunicacdo, informacao e sensibilizacdo com vista
a proteccao do ambiente;

desenvolvimento de programas escolares de proteccao ambiental e valorizacao de
recursos naturais;

Em relacao a valorizacao do ambiente destacam-se as seguintes medidas estratégicas:

recuperacao de sitios degradados no processo de exploracdo clandestina,
nomeadamente, praias com potencialidades turisticas e colinas destruidas na
exploracao de jorra;

emprego da mao-de-obra proveniente da exploracao clandestina na recuperacao
destes mesmos sitios degradados de acordo com um plano previamente
elaborado.

utilizacao de entulhos para a recuperacdo de antigas zonas de exploracao de

jorra, corrigindo, assim, as “feridas” provocadas na paisagem por aquele processo;

localizacado das unidades de exploracao de pedreiras em sitios que minimizem os
impactes negativos;

obrigatoriedade na recuperacao ambiental das pedreiras logo apés o abandono da
exploracao;

identificacdo de patrimoénios geologicos e geomorfoloégicos com vista a sua
proteccao;

promocao do turismo rural como alternativa de emprego e valorizacdo dos
recursos paisagisticos;
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Estratégias de implementacao de medidas institucionais:

- intensificacdo do envolvimento dos municipios na gestdo e valorizacao do
patrimoénio natural;

- melhoria da fiscalizacdo das exploracoes de inertes, e a responsabilizacdo dos
municipios;

- melhoria da fiscalizacdo das praias e locais de exploracao clandestina;

- exigéncia de estudos de impacte ambiental e plano de monitorizacdo aos
projectos de exploracao de inertes;

- obrigacdo a correccao ambiental na fase de abandono da exploracao.

Métodos alternativos de controlo e limitacao da utilizacao de areia na
construcao civil e obras publicas

Esse estudo fez as seguintes recomendacoes:

- Incentivo a producao da areia britada, favorecendo a importacdo das tecnologias
adequadas para a producao da qualidade requerida pelo sector da construcao
bem como, o funcionamento adequado dos Laboratérios de Engenharia Civil e
controlo de qualidade dos materiais;

- Proibicao literal da exploracao e utilizacao da areia do mar, com excepcdo dos
casos sujeitos a criteriosos processos de licenciamento concernentes
exclusivamente a recuperacao das praias com fins turisticos e ambientais

- Incentivo ao re-aproveitamento de residuos de construcao e demolicoes, que
deverao ter maior expressao nos proximos anos

- Criacao de mecanismos de fiscalizacdo e penalizacao que funcionem, nao apenas
ao nivel dos produtores e transportadores de areia naturais, mas
fundamentalmente ao nivel do consumidor

- Estabelecimento de incentivos (financeiros, aduaneiros e fiscais) no sentido da
adopcao, por parte dos agentes do sector da construcdo, de tecnologias
economizadoras de inertes, com vista a reduzir a pressdao sobre a natureza, por
via da exploracao;

- Adequacao do enquadramento institucional, legal, normativo e regulamentar de
todas as actividades inerentes a construcao civil e obras publicas, com definicao
clara das competéncias e responsabilidades de todos os intervenientes no
processo, bem como instrumentos e mecanismos de controlo e fiscalizacdo.

Sistema de Seguimento da Qualidade Ambiental (SSQA)

O SSQA é um importante instrumento de gestdo ambiental, de ordenamento espacial e
temporal das actividades humanas, de avaliacdo preventiva dos seus impactos e da
regulamentacdo da utilizacdo dos recursos de forma a optimizar os beneficios
economicos e sociais que lhe estao subjacentes.

Este estudo teve por objectivo principal a criacdo de uma ferramenta de avaliacao
periddica e sistematica do nivel e do ritmo de desenvolvimento socio-econémico nacional
e municipal em relacdo aos limites naturais e de tolerancia humana, sendo os seguintes
os objectivos especificos:
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. Formular um sistema de indicadores ambientais (de estado, de presséo e
de resposta) que permitam assegurar uma eficiente e adequada medicao de
variaveis ambientais capazes de reflectir de forma sintética e sistematica o
desempenho ambiental a nivel nacional, regional e municipal;

. Gerar um processo de desenvolvimento gradual do sistema de indicadores
de forma a assegurar um aperfeicoamento continuo a medida que a sua utilidade
se vai consolidando, com a melhoria das condicdes e capacidades de medicao e
recolha de dados, bem como de producdo e manipulacao estatistica ambiental.

O SSQA como um instrumento de politica ambiental a nivel nacional, deve ser criada
através de iniciativa legislativa do Governo.

Devera ser um sistema descentralizado de recolha, tratamento e divulgacao de
informacdo, pelo que propde-se um estatuto especial de Orgdos Produtores de
Informacdo Ambiental (OPIA) as instituicdes e municipios que pela sua vocacao e
disponibilidade de meios humanos e materiais, podem ser produtores de informacao
ambiental para alimentar o SSQA.

Sistema de Informacao Ambiental (SIA) de Cabo Verde - Estado da sua
Implementacao

Contextualizacao

A gestao dos recursos naturais em Cabo Verde € objecto de importante esforco de
implementacao de programas e projectos adequados ao terreno e a valorizacao do saber
fazer locais. Os resultados, em termos de produtos de informacdes ou de dados,
representam um patrimonio cientifico, técnico e cultural tinico para o desenvolvimento
sustentavel e a luta contra a pobreza em Cabo Verde.

Porém, esse patrimonio de informacdo, muitas das vezes esta disperso devido
particularmente a fragmentacao sectorial e inter-institucional, cujas consequéncias sao
factores de redundancia nas accodes, perda de tempo e de energia que travam Cabo
Verde na sua vontade de cumprir os objectivos do milénio.

Objectivos
O SIA tem trés objectivos principais :

e Ser um instrumento nacional, particularmente ao servico da
implementacao e seguimento do PANA, para assegurar a concertacao e a
circulacao de informacao entre parceiros que alimentam o sistema;

e Promover um meio de intercambio entre todos os parceiros do PANA:
planificadores e decisores dos diferentes ministérios, os servicos técnicos e
autarquias, investigadores e engenheiros das instituicoes cientificas e
técnicos, membros da sociedade civil (ONG, associacodes) etc;

e Dispor de um sistema que melhore os fluxos de informacoées, ordenando os
metadados, bases de dados documentais, tais como: cartografia nacional,
sistema de informacdo geografica (SIG) e/ou geodésicos, estudos,
projectos, acessiveis a todos a partir dum portal de Internet SIA comum.
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O SIA contribui também para melhorar a gestdo ambiental em Cabo Verde no quadro do
desenvolvimento sustentavel. Visa principalmente:

Valorizar e tornar interactivo o capital de informacao existente sobre o
ambiente;

Facilitar o acesso as fontes de informacdo descentralizadas, para
divulgacao interactiva das mesmas;

Permitir a actualizacao regular do capital de informacéao;

Oferecer um espaco de encontro e intercambio sobre temas especificos em
funcao de acontecimentos particulares

Constituicao do SIA

Forum dos Parceiros - €& um orgao consultivo e de comunicacao
constituido por pessoas colectivas, publicas ou privadas, que a ela aderem
através da aceitacao dos termos e da assinatura do Protocolo de
Entendimento do SIA.

Comité de Gestao e Seguimento - € composto por cinco membros que
representam, nomeadamente, o poder central, o poder local, a sociedade
civil organizada, as instituicoes de investigacdo cientifica existentes no
pais e os 6rgaos de comunicacao social. O comité transforma em Planos de
Accao as orientagcées do Forum, assegura a avaliacdo permanente do
funcionamento do sistema e desempenha o papel de Conselho de
Administracdo do Férum.

Coordenacdo Nacional - E o 6rgdo executivo e porta-voz de todos os
membros do sistema e secretaria o Forum e o Comité de Gestdo e
Seguimento, constituindo o interlocutor do sistema com o exterior

Equipas Tematicas - formadas por especialistas de diferentes sectores,
escolhidos para responderem as solicitacbes do sistema sempre que
houver necessidade ou seja, sdao chamados para decidirem os conteudos
do WEB do SIA, as modalidades técnicas de sua implementacdo e as
regras de alimentacao (qualidade, quantidade, periodicidade)

Resultados esperados
A valorizacdo, o acesso e a troca de dados e informacdes ambientais permitirdo:

A disponibilizacdo da informacdo ambiental aos seus utilizadores
(instituicoes e cidadaos);

Uma melhor coordenacao entre os produtores de informacao;

Um melhor conhecimento dos problemas ambientais no ambito do
desenvolvimento sustentavel;

Um reconhecimento do conjunto dos parceiros implicados e das suas
responsabilidades e competéncias;

Uma coordenacdo dos esforcos para assegurar uma sinergia, uma
articulacao e uma integracdo acrescida das actividades realizadas no
dominio do ambiente;

Uma coeréncia e uma eficiéncia acrescidas nas tomadas de decisoes.
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e Uma abertura a nivel internacional e em especial uma melhor integracao
de Cabo Verde na sub-regido.

Implementacao
O calendario implementacao do SIA foi dividido em trés fases:

Fase de enquadramento institucional, onde foram feitas:

e Abertura de uma discussdo e sensibilizacdo entre os potenciais actores e
parceiros nacionais, sobre o conceito do sistema, a identificacdo dos
interesses e necessidades de cada um e a promocao da adesao de todos;

e Elaboracdo de uma avaliacao nacional sobre o estado actual da gestdo da
informacao;

e A criacao de um férum de concertacdo entre todos os actores implicados,
resultando na convocacao de uma conferéncia nacional dos parceiros para
a aprovacao do “Protocolo de Entendimento” do SIA de Cabo Verde, que
constitui o fundamento do sistema. Este protocolo teve até ao momento, a
adesao de 30 instituicoes, entre institutos publicos e privados, direccoes
gerais, camaras municipais e ONG’s;

e A elaboracao de um projecto de lei sobre o SIA que cria e regulamenta o
SIA

Na fase de implementacao, sera realizado:

e Um Inventario do capital de informacao de cada instituicao membro do
SIA e difusdo no sitio Web do SIA;

e Definicdo técnica do portal do SIA e determinacdo das necessidades de
equipamentos e programas informaticos tanto ao nivel do servidor SIA
nacional como ao nivel dos parceiros. Esta etapa inclui as necessidades
das redes nacionais de telecomunicacdes e de Internet;

e Avaliacao das capacidades e das necessidades das instituicoes e
estruturas parceiras para a implementacao e utilizacdo plena e total do
SIA;

e Criacao de um sitio Web participativo afim de informar o conjunto de
parceiros sobre o estado de avanco da implementacao do SIA.

Esta fase apresenta algum atraso na sua materializacdo, pois as actividades previstas
dependem da formalizacao da composicao dos 6rgaos do SIA. Até ao momento ja existe
o Forum e a Coordenacao Nacional. As Equipas Tematicas que vao trabalhar na
resolucdao das questdoes acima referidas ainda nao foram criadas, pois o 6rgdo que as
cria e que tera um papel estratégico de execucdao no SIA, que é o Comité de Gestao e
Seguimento, ainda nao esta completo, faltando um dos cinco membros previstos. Esta
questdo estara brevemente resolvida.

Para apoiar a materializacdo dos objectivos tracados acima, esta a ser elaborado um
protocolo de parceria entre o Nucleo Operacional para a Sociedade de Informacao (NOSI)
e a Direccao Geral do Ambiente.
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Fase operacional (Janeiro de 2006 em diante)

Entrada em funcionamento e exploracao operacional do SIA;

e Avaliacao (interna e externa) periodica para melhorar o SIA e proceder a
sua adaptacao continua as necessidades evolutivas dos utilizadores;

e A alimentacao continua do sistema com as informacoes identificadas e
validadas;

e A restituicao periodica sob a forma de um forum ou atelier nacional.

Plano de Gestao dos Residuos Sélidos

O Plano de Gestdao de Residuos tem por objectivo, disponibilizar orientacdes para a
reducado dos riscos que uma ma gestdo de residuos constitui para a saude publica e
para o ambiente.

A quantidade total de residuos solidos urbanos (RSU) recolhidos, cerca de 66.386
toneladas/ano, ndo corresponde a produzida pela totalidade da populacdo, uma vez que
os servicos de recolha ndo abrangem todas as localidades. Da populacao total, apenas
cerca de 66% dos habitantes dispéoem dos servicos de recolha, significando assim que
aproximadamente 34% da populacao nao esta abrangida.

Considerando que estes 34% da populacdo produzem residuos a um ritmo semelhante
aos 66% da populacao servida, a quantidade de RSU, a nivel nacional, é estimado em
cerca de 101.000 toneladas/ano. Esta quantidade equivale a uma producao de residuos
de 600 gramas/habitante/dia.

Para melhorar esta situacdo recomenda-se o estabelecimento, a nivel nacional, de uma
taxa de cobertura crescente a razao 2% ao ano, a partir de 2004, até se atingir o valor
de 86% em 2013.

Em geral, cada municipio tem uma lixeira oficial que coexiste com lixeiras selvagens.
Estas, geralmente ndo sdo vedadas o que permite o livre acesso. Os residuos nao sao
cobertos diariamente com terra, sendo queimados a céu aberto. Em alguns municipios,
ja existem pequenos aterros controlados.

Neste estudo foram identificadas para resolucdo os problemas mencionados, duas
opcoes: o aterro controlado e a incineracao.

Actualmente, a solucdo mais realista para a rejeicao final dos RSU em Cabo Verde, é o
aterro controlado, devido a disponibilidade de terreno e dos baixos custos envolvidos,
ainda que, para os residuos hospitalares seja importante a instalacdo de unidades de
incineracdo dimensionadas de acordo com as quantidades envolvidas. A longo prazo, a
situacdo podera alterar-se.

Nao foi considerado como alternativa de rejeicao final o aterro sanitario, face as
caracteristicas climatologicas tipicas de Cabo Verde, marcadas por fraca pluviosidade,
muito concentrada no tempo, facto que contribui para que a taxa de infiltracdo da agua
das chuvas nas camadas de residuos a depositar, seja insignificante. Nestas
circunstancias, os riscos de percolacdo dos lixiviados resultantes da decomposicao
natural das substancias presentes na matéria organica é negligenciavel. Assim, o risco
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da contaminacao das aguas subterraneas e mesmo o da ocorréncia de explosoes por
acumulacao de gases formando “bolsas de gas” sera infimo em condicdoes de correcta
compactacao dos residuos e da camada de terras de cobertura.

Projeccao da quantidade de residuos para o periodo 2004 - 2013

Fez-se uma projeccao da quantidade de residuos para o periodo 2004 — 2013 (Plano de
Gestao de Residuos, 2003) que aponta para uma producdo de 142.973 toneladas em
2013. Verifica-se que a quantidade de residuos recolhidos em 2013, sera superior ao
dobro da do ano 2003. Convém referir que a projeccao efectuada nao considerou a
quantidade de residuos que se pode reduzir, reutilizar e reciclar neste horizonte. Os
dados da projeccdo populacional foram obtidos no Instituto Nacional de Estatistica
(INE).

Impacto do PANA sobre o Género e a Pobreza;

As quatro areas priorizadas no ambito do PANA II Estratégico (aumento da
disponibilidade de agua, saneamento basico, gestdo sustentavel da biodiversidade e
ordenamento do territorio, , reclamam intervencées de natureza transversal e
intersectorial, para garantir que nao seja excluido nenhum aspecto que mereca
tratamento e, que as funcoes, responsabilidades e tarefas de todos os actores sejam
definidas de forma clara e precisa. O engajamento e a participacdo tera que comecar a
esse nivel.

Recomendacdes propostas

- Garantir que o PANA II assegure nao apenas o aumento da quantidade,
qualidade e acesso a agua, a preservacdo do ambiente e ordenamento do
territério, mas sobretudo propicie beneficios sociais no que concerne a melhoria
significativa na continuacao da reducao da pobreza.

- Elaborar um estudo sobre a feminizacdo da pobreza, a partir de dados dos
censos demograficos e amostras domiciliares, tomando os domicilios como
unidades de analise, as pesquisas domiciliares como instrumentos e utilizando
como indicadores as seguintes questoes:

- Criar um Fundo Ambiental para as questdoes de género, por forma a
proporcionar as mulheres o acesso ao crédito, a formacao na area de gestdo e a
Informacao, Educacao e Comunicacao como alternativa a extraccdo de inertes,
apanha de lenha, sobre-pastoreio, pastoreio livre

- Garantir a participacao de pessoal com formacdo em matéria de género, na
formulacdo, analise, implementacdo e avaliacdo dos diferentes programas,
projectos e accoes a serem realizados, com a finalidade de garantir que a
perspectiva género seja levada em consideracao

- Dar prioridade as intervengoes que melhorem o abastecimento de agua as
populacdes principalmente as mais carenciadas

- Inserir profissionalmente as mulheres, sobretudo as jovens e criar
empregos alternativos aquelas actividades por elas praticadas com impacto
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negativo no ambiente. Promover a mulher nas profissoes em que esta infra
representada

Legislacdo, regulamentacado e instrumentos de fiscalizacao no sector ambiental

O objectivo deste estudo foi o de analisar e compilar a legislacao existente no dominio

do ambiente.

Foram as seguintes as recomendacoes apresentadas:
- Proceder a urgente regulamentacao das leis suprimindo a omissao
legislativa detectada em varios diplomas legais, sendo urgente os casos em
que a auséncia dos regulamentos torna inaplicaveis as normas ja existentes
como é o caso da responsabilidade objectiva;
- Organizar um servico de fiscalizacdo ambiental que, eventualmente,
podera ser uma das areas de trabalho do novo organismo que se propde criar;
- Elaborar um Cédigo do Ambiente ou, pelo menos, uma colectanea de
legislacao ambiental, com comentarios e remissdes e de ampla divulgacdo que
seria, certamente, um instrumento imprescindivel de divulgacdo e
conhecimento do Direito do Ambiente Cabo-verdiano;
- Promover accgoes de divulgacao das leis ambientais, utilizando para tal
todos os meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo ao dispor da
sociedade cabo-verdiana;
- Conferir, pela via da intervencao legislativa do Governo ou do Parlamento,
proteccao legal as novas matérias;
- Reunir e sistematizar no novo Codigo Penal ou outra lei avulsa um
conjunto de crimes ambientais tipificados parcelarmente em diferentes
diplomas legais tematicos para facilitar a sua divulgacaéo e conhecimento;
- Reforcar a capacidade institucional da DGA para que possa efectivamente
ter condicoes humanas e materiais para assumir na plenitude as muitas
competéncias que lhe sao confiadas, designadamente no dominio da
fiscalizacao e do licenciamento prévio;
- Reforcar a capacidade técnica e financeira dos Municipios para,
localmente, fazer face aos problemas ambientais deve ser uma estratégia a
seguir, designadamente na criacdo das infra-estruturas de saneamento,
formacao do pessoal, constituicdo e seguimento do funcionamento da
Comissao Especializada na Area do Direito do Ambiente, prevista na lei de
bases;
- Prestar assisténcia técnica aos Municipios na elaboracao e aplicacao dos
Codigos de Posturas Municipais, instrumentos esses fundamentais para a
defesa e preservacao do ambiente, pois as dificuldades de recursos humanos e
financeiros para a incrementar a fiscalizacdo e aplicacdo das respectivas
sancoes € notoria;
- Criar condigcoes humanas para possibilitar a aplicacado dos Cédigos de
Posturas Municipais, pela via da criacdo da Policia Municipal a quem devia
ser confiada grande parte das accoes descentralizadas de fiscalizacao das
normas de proteccao do ambiente;
- Actualizar o regime do Cédigo da Agua e seus regulamentos que,
atendendo ao tempo e circunstancias da sua elaboracao, carece, hoje, de uma
actualizacao, adequando-o a nova realidade e compatibilizando-o também com
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a LBA. Considera-se mesmo que um novo pacote legislativo de proteccao da
agua deve ser aprovado;

- Definir um estatuto juridico das Associacdoes ou Organizacoes Nao
Governamentais do Ambiente em ordem a dar exequibilidade aos direitos e
deveres dessas mesmas associacoes criadas pela LBA;

- Regulamentar a responsabilidade objectiva, um importante instituto
previsto na LBA, na medida em que essa legislacdo complementar é essencial
para a sua aplicacao;

- Organizar accoes de formacao dos inspectores do ambiente, tendo em
conta alto grau de tecnicidade e a especificidade das diversas matérias e areas
de proteccao do ambiente, no que tange ao conteudo e forma de aplicacdo da
lei, organizacao dos processos por contra-ordenacoes, bem como o modus
operandi.

Os resultados desses Estudos de Base, contribuiram para a elaboracdao dos Planos
Ambientais Inter-Sectoriais (PAIS) e dos Planos Ambientais Municipais (PAM).
Forneceram igualmente indicacdes para a realizacdo de novos estudos nomeadamente:
Estudo de viabilidade da importac¢ao de areia do Continente Africano Elaborag¢do do Plano
de Gestdo de Residuos Liquidos e Estudo do estado dos stock de espécies marinhas

O Plano de Gestao dos Recursos da Pesca

O Plano de Gestao dos Recursos da Pesca surge no ambito do processo de elaboracao
do segundo Plano de Accdo Nacional para o Ambiente (PANA II) e enquadra-se no
Programa do Governo da VI Legislatura (2001-2005), nas Grandes Opcoes do Plano e no
Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento 2002-2005 .

Na elaboracao do Plano de Gestao dos Recursos da Pesca foram absorvidas as medidas
de gestao de caracter internacional ja em vigor para determinadas espécies. Estao neste
caso os grandes migradores que sao também objecto das pescarias cabo-verdianas
nomeadamente algumas espécies de Tunideos, Xifideos e Istioforideos, Mamiferos
marinhos, Répteis marinhos.

A pescaria é assumida como unidade de gestao. Para cada pescaria sao indicadas as
espécies alvo, os engenhos utilizados, os objectivos e as medidas de gestao.

Condicoes de Implementacao

Para que se consolide todo o processo de implementacdo das politicas ambientais é

necessario que se materialize e se implemente o projecto de organizacao institucional do

Sector Ambiente, mediante a integracado dos seguintes principios:

= A socializacao da problematica ambiental,

= A participacao e integracdo dos actores e um funcionamento bem articulado do
sistema de gestao ambiental;

= Uma boa articulacao entre o ambiente e o ordenamento do territorio;

= A descentralizacdo como um requisito essencial de desenvolvimento da politica
ambiental;

= A criacao de uma capacidade ambiental estavel e sustentavel aos diferentes niveis;
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= Criacao de estruturas com base nas existentes e numa perspectiva gradualista e
realista;

= A priorizacdo da aprendizagem e da transferéncia de conhecimentos (Aprender
fazendo).

Importa referir que a Lei de Bases da Politica do Ambiente associa explicitamente o
ambiente ao ordenamento do territorio e ao planeamento econémico.

Propode-se a criacao, a nivel central, das seguintes entidades:

=  Um Conselho Nacional que integrara os Ministros responsaveis pelos departamentos
representados no Comité de Gestdo que contribuem para a definicdo e a
implementacao das politicas;

= Uma Entidade Central, a Direccao Geral do Ambiente;

= Um Comité de Gestao composto por representantes das Direccoes Gerais implicadas,
Institutos Cientificos, Estrutura Central de Coordenacdo do Poder Local e Associacao
Nacional dos Municipios de Cabo Verde;

= Pontos Focais do Ambiente nas Direccoes e Institutos com competéncias e
conhecimentos adequados que lhes permitam representar e monitorar os aspectos do
ambiente;

= Um Conselho Consultivo constituido por representantes do Sector Privado, da
Sociedade Civil, outras Instituicdes Publicas e parceiros internacionais.

O papel da Entidade Central — Direccao Geral do Ambiente — é fundamentalmente, de

concepcao, dinamizacdo, coordenacao e supervisdo. A figura 14.1 apresenta uma
proposta de organigrama da Entidade Central.

A Coordenacao do PANA II

( Conselho Nacional Pa
:k Ambiente

[ Direccao Geral do Ambiente ]

Fig. 14.1 - Organigrama da Coordenacdao do PANA II

A instalacdo e o funcionamento do Conselho Nacional para o Ambiente, com a
integracao adicional do sector privado e da sociedade civil, asseguram o envolvimento
continuo de todos os sectores com responsabilidades ambientais directas e indirectas,
politicas e técnicas a nivel municipal, nacional e internacional.
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A interligacdo entre os varios sectores sera assegurada através de uma rede de pontos

focais, com a responsabilidade de:

= Coordenar a participacao sectorial na implementacao dos programas inter-sectoriais;

= Sensibilizar os quadros sectoriais sobre o ambiente;

= Representar o sector nos encontros tematicos ambientais;

= Divulgar a nivel interno e externo, as informacoes e os resultados das actividades
ambientais do sector.

A nivel municipal, as equipas técnicas ambientais sdo essenciais para coordenar e
seguir a implementacao dos PAM e manter as ligacoes com a Entidade Central e os
sectores técnicos a nivel nacional. Os Conselhos Municipais Ambientais de Parceiros
terdo, a nivel municipal, um papel semelhante ao do Conselho Nacional do Ambiente.
Uma rede de Pontos Focais Ambientais Comunitarios, com responsabilidades
semelhantes aquelas dos Pontos Focais Sectoriais a nivel nacional, assegura o
envolvimento activo e continuo da sociedade civil na implementacdo, monitorizacao e
eventual revisao dos PAM.

O PANA II esta ja em execucao. Foram assinados os protocolos com os 17
municipios e os projectos sectoriais foram integrados no PPIP. Como forma de
facilitar a implementacdo e o seguimento, identificaram-se como prioritarias as
seguintes accoes:

Actividades de desenvolvimento institucional, das quais se destacam:

= Criacao e operacionalizacdao da Entidade Institucional Nacional;

= Estabelecimento do Sistema de Seguimento de Qualidade Ambiental (SSQA), e
revitalizacao do Sistema de Informacdao Ambiental (SIA) ja existente;

= Elaboracao, em parceria com o Ministério de Financas e os parceiros internacionais,
de um sistema harmonizado e eficiente de gestao financeira e administrativa;

= Estabelecimento de uma Biblioteca Nacional do Ambiente;

= Elaboracao dos Quadros Logicos e dos planos anuais e pluri-anuais de trabalho

= Elaboracao detalhada de fichas de projecto, incluindo os varios tipos de indicadores
de implementacao e do impacto ambiental;

= Negociacdoes entre actores envolvidos na implementacdo das actividades
intersectoriais e elaboracao e assinatura de protocolos de colaboracao.

» Implementacao das recomendacoes dos estudos tematicos de base, dos Planos de
Gestao ja elaborados e dos que serao elaborados durante a vigéncia do PANA II.

= Elaboracao de guides de implementacdo, monitorizacdo e planeamento estratégico
sectorial para assegurar a integracdo dos aspectos ambientais.

= Revisao e melhoria dos Planos Ambientais Municipais.

= Revisao e melhoria dos Planos Ambientais Inter-Sectoriais.

= Divulgacao do PANA II e dos seus planos de base.

Além disso, a implementacao do PANA II é baseada nos calendarios de implementacao
dos planos de base (os PAM e os PAIS), e depende da operacionalizacao da Entidade
Institucional.

Considerando que o PANA II € um documento orientador de natureza dinamica,
prevéem-se revisoes peridodicas. Os programas ambientais que vierem a ser elaborados
devem enquadrar-se nas analises apresentadas no PANA II, e serem elaborados em
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estreita colaboracdo com os actores responsaveis (Camaras Municipais e sociedade

civil).

Monitorizacao

Monitorizacado € um elemento essencial da implementacao e eventual revisdo do PANA II
e dos planos de base. O sistema tera 3 elementos, conforme indicado na figura 14.2.

Impacto
ambiental das
intervencoes
Intervencoes/ Mudancas ambientais (indicadores
actividades ambientais)
y ‘
Custos da + Impacto _ Eficiéncia da
USRI ambiental _ intervencio

Figura 14.2- Monitorizacao do processo de implementacao do PANA II.

1. Monitorizacdo do progresso

(actividades,

projectos especificos,

programas,

desenvolvimento dos recursos humanos, envolvimento dos parceiros e comunicacao

social):

= Com base nos planos de trabalho e cronogramas estabelecidos nos PAM e nos

PAIS;
= Frequéncia mensal.

2. Monitorizacdo das despesas por programa e actividades:
= Com base nos orcamentos estabelecidos nos PAM, PAIS

= Frequéncia mensal.

3. Monitorizacao da qualidade ambiental:

= Com base nos valores actuais, normas e limiares estabelecidos, indicados nos

PAM e PAIS

= Frequéncia periodica a estabelecer

Principais indicadores ambientais

Principais indicadores ambientais

Grau de poluicao em relacao aos
residuos solidos

Biodiversidade marinha, terrestre (n°
espécies, individuos/espécie)

Quantidade de agua

Grau de cobertura vegetal

Qualidade da agua/grau de poluicao

Area aravel, area cultivada

Grau de erosao

Area florestada

Grau de fertilidade de solos

Grau de poluicao do ar

Grau de poluicao do solo

Grau de qualidade turistica
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Nos relatéorios semestrais, os trés elementos serdo ligados de forma a identificar a
eficacia das actividades e o impacto ambiental. O ultimo relatorio sera avaliado pelos
parceiros e beneficiarios de forma participativa, através de uma recolha de dados nas
comunidades e realizacao dos encontros semestrais dos parceiros.

Os programas ja em curso e planificados, enquadrados no PANA II, deverao informar os
responsaveis da Entidade Institucional Central, para facilitar a monitorizacdo e o
seguimento de todas as intervencdes ambientais. As fichas com a informacao necessaria
serao desenvolvidas com base nas fichas de projecto.
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ANEXO

Matriz dos indicadores de seguimento e avaliacdo da problematica ambiental em Cabo Verde

Objectivo global

Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Um desenvolvimento econémico e
social sustentdavel

Em 2013, os indicadores econdmicos e sociais
melhorados

= Relatdrios anuais de Desenvolvimento
do Banco Mundial

= Nao hd mudanga na politica
ambiental a nivel nacional e
internacional

Objectivos especificos

Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

Uma sociedade consciente do
papel e dos desafios do ambiente
para um desenvolvimento
econdmica e social sustentavel,
convencida das suas
responsabilidades relativamente as
geragdes futuras e determinada a
utilizar os recursos naturais de
maneira durdvel

= Em 2013, os valores dos principais indicadores
melhorados, em pelo menos 15%

= Em 2013, o nivel de conhecimento sobre aspectos
ambientais das varias camadas da sociedade, aumentado
em pelo menos 50%

= Resultados dos inquéritos nacionais
bianuais sobre o ambiente

= Relatdrios anuais sobre as mudancas
na qualidade ambiental

= Um Governo sensibilizado

= Dinamismo e maior
intersectorialidade entre os
Servicos Publicos

= Concertacgdo entre os financiadores
e Governo sobre modalidades de
financiamento

= Comunicacdo clara entre todos os
intervenientes

Resultados Principais Indicadores Fontes de verificacao Pressupostos
1. Uma eficiente e efectiva gestdo [ Em 2010, pelo menos, 30% das dguas residuais dos » Relatérios semestrais nacionais e = Colaboracio entre municipios,
dos recursos hidricos centros urbanos reutilizadas municipais INGRH e Delegacoes MAAP

= Em 2010, pelo menos 30% de dguas superficiais
utilizadas

» Sistema de Informacdo Ambiental

= Financiamento disponivel
= Servicos Publicos sensibilizados
sobre o uso racional da dgua

2. Condicdes de salubridade para
um ambiente sadio (ver
também resultados 8, 9, e 10)

= Em 2013, 100% dos residuos ndo biodegraddveis
tratados

= Em 2013 100% das 4dguas residuais reutilizadas

= Em 2013, 100% de 6leos usados nos principais centros
urbanos recolhidos e armazenados e, pelo menos 50%
tratados

= Relatérios semestrais dos
departamentos nacionais e municipais
de saneamento bésico

= Sistema de Informacdo Ambiental

= Plano de Gestao de Residuos
operacionalizado e em curso

= Financiamento disponivel

= Servigos Publicos sensibilizados
sobre o uso racional dos recursos
(consumiveis)

3. Diminuicdo acentuada das
doengas infecciosas e
parasitarias

= Até 2008, diminuida, em 15%, a incidéncia das doencas
infecciosas e parasitdrias

= Até 2008, diminuido, em 25% , o peso dessas doengas na
mortalidade

= Relatdrios semestrais de progresso
= Estatisticas de Saide

= Plano de Gestdo de Residuos
operacionalizado e em curso
= Financiamento disponivel
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Resultados

Principais Indicadores

Fontes de verificacao

Pressupostos

4. Uma biodiversidade vidvel na
satisfacdo das necessidades de
desenvolvimento econémico e
social sustentdvel das geracdes
actuais e futuras (ver também
resultados 5 € 9)

Em 2005, todas as dreas protegidas ja existentes,
regulamentadas

A partir de 2004, refor¢o da fiscalizagdo da importacio e
exportacdo de espécies terrestres e marinhas

Até 2005, todas as dreas protegidas (terrestres e
marinhas) delimitadas e demarcadas

Até 2006, os principais ecossistemas inventariados e
caracterizados

Até 2008, Planos de Gestdo de todas as dreas protegidas
elaborados e em implementacao

Em 2013, pelo menos, 80% dos ecossistemas com alto
indice de concentracdo de biodiversidade, recuperados e
protegidos.

Em 2013, 100% das espécies em perigo de extingdo,
protegidas

Até 2006, os valores estéticos de paisagens
caracterizados

A partir do 2007, as paisagens de alto valor estético
protegidas

Relatérios semestrais do INIDA,
INDP, DGA, DGASP, DGP,
Municipios, ONG

Planos de Gestao dos Ecossistemas
Relatérios semestrais da
implementa¢do dos Planos de Gestio
de ecossistemas

Sistema de Informacdo Ambiental
Relatérios anuais sobre as mudancas
nas qualidades ambientais

Livro Branco Sobre o Estado do
Ambiente em Cabo Verde

Lista vermelha actualizada

= Impacto das mudancas climaticas
globais no clima de Cabo Verde
minimizado

= Nio ocorréncia de catastrofes
naturais

= Assisténcia técnica internacional
especializada disponivel

5. Um turismo sustentavel em
fun¢do das potencialidades
reais de cada ilha

Até 2006, pelo menos, 80% dos operadores turisticos,
aderem formalmente ao C6digo de Conduta do Turismo
Sustentdvel

A partir de 2006, as licengas para a construgdo turistica
s6 sdo emitidas ou renovadas as empresas que tenham
assinado o Cédigo do Turismo Sustentdvel e apresentem
planos concretos de gestdo e tratamento dos residuos e
das dguas residuais.

A partir de 2007, pelo menos, metade do crescimento
médio anual de turistas seja através de programas de
ecoturismo

Licengas

Planos de investimento turistico
Planos de construgdo turistica

Planos de desenvolvimento urbano
Relatérios anuais municipais

Codigo de Conduta do Turismo
Sustentavel, com a lista de assinaturas
dos operadores turisticos

= Um desenvolvimento internacional
continuo do ecoturismo e do
turismo responsavel

= Sensibilidade dos turistas sobre o
impacto ambiental das suas
actividades

= Uma aplicacdo rigida da legislagdo
pelas autoridades locais e nacionais

6. Uma valorizagdo sustentdvel
das capacidades produtivas dos
recursos naturais

Em 2013, uma drea de 2500 ha, efectivamente irrigada
Em 2013, a drea de rega localizada duplicada

Em 2013, 20% das areas de culturas de sequeiro nas
zonas (sub)himidas de altitude reconvertidas para
sistemas de produc@o mais sustentaveis

Em 2013, 10% das areas com culturas de sequeiro nas
zonas semi-dridas reconvertidas para sistemas silvo-
pastoril

Estatisticas agricolas

Censo agricola

Relatérios anuais municipais
Relatérios anuais do INIDA, DGASP

= Desenvolvimento do mercado
nacional e internacional a favor dos
produtos amigos do ambiente

= Ultrapassadas as barreiras
internacionais (tarifas de
importacdo dos produtos)
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7. Uma gestao sustentdvel e
conservagdo dos recursos
marinhos (ver também
resultado 4 e 13)

= Até 2004, periodo de defeso para as lagostas costeiras,
tartarugas marinhas e moluscos actualizado e definido

= A partir de 2004, pelo menos, 250 pescadores e peixeiras
anualmente formados e treinados na conservagdo do
pescado

= Até final de 2004, a legislacdo e regulamentagdo sobre a
pesca e um plano nacional de fiscaliza¢do elaborados

= A partir de 2005, a extrac¢do de areia do fundo do mar e
praias limitada aos locais identificados

= A partir de 2006, Plano de Gestdo de Areas Marinhas
Protegidas elaborado e plano de gestdo de recursos
pesqueiros implementado

Estatisticas de recursos marinhos
Relatérios técnicos

Relatério semestrais da implementagdo
do Plano Nacional de Gestdo das
Pescas

Sistema de informagdo Ambiental
Boletim Oficial da Republica de Cabo
Verde

Relatérios da Guarda Costeira, DGP e
Capitania dos Portos

Bom funcionamento das
convengdes internacionais
Cumprimento da legislacdo
nacional pelos navios estrangeiros

8. Uma inddstria produtiva com
um nivel minimo de polui¢do

= Em 2004, os indicadores de polui¢@o industrial definidos
e divulgados

= Em 2004, concretizada a divulgacdo de reutilizagdo de
residuos industriais

= A partir de 2005, todas as industrias classificadas
segundo o grau de agressividade sobre o ambiente

= A partir de 2005, a inddstria extractiva e as empresas da
construcdo civil informadas e sensibilizadas sobre a
reducdo da utilizacdo do inertes

Relatdrios técnicos da DGIE e IGAE
Desdobraveis técnicos

Lista de Classificagcdo das industrias
Boletim Oficial

Modelos de certificagdo - selos
Boletins informativos para o sector
Arquivos de jornais e outras
publicacdes

Tecnologias inovadoras e limpas,
disponiveis no mercado
internacional e adaptaveis as
condicdes do Pais

Empresas industriais e de
construcao civil motivadas para
investir em tecnologias limpas

= Em 2005, a legislacdo sobre industrias extractivas e
parques industriais definida e elaborada, e a partir de
2006, a legislacdo regulamentada e fiscalizada.

= Em 2006 a politica da qualidade de produgdo elaborada e
implementada (com critérios ambientais e certificacio)

Arquivos da Rédio e Televisdo

9. Uma producdo e utilizacdo de
energia eficiente e
ecologicamente sustentdvel.

= A partir de 2005, um aumento anual de, pelo menos, 2%
da proporgdo das energias renovaveis no balanco
energético nacional

= A partir de 2004, consumidores sensibilizados para a
utilizacdo racional de energia

= Em 2005, planos de utilizagd@o racional de energia
introduzidos em, pelo menos, 25% das industrias e dos
servicos publicos, e até 100% em 2013

= Até 2007, o uso da lenha e outras biomassas reduzido em
50%

Planos sectoriais

Relatérios financeiros dos sectores
industriais e energético

Estatisticas de venda de garrafas de gés
nas areas rurais e urbanas

Estatisticas da DGASP

Relatérios municipais sobre os cortes
descontrolados de arvores

Servigos publicos sensibilizados
sobre o uso racional de energia
Tecnologias limpas e disponiveis
no mercado internacional e
adaptaveis as condi¢des do Pais
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10. Um comércio dindmico e
moderno que respeita e proteja
0 ambiente.

Até 2008, 90% da importacdo de embalagens controlada
Até 2005, taxa ecoldgica redefinida e adaptada

A partir de 2004, uma fiscalizacdo rigida da utilizacio de
embalagens, dos residuos e respectiva reciclagem.

A partir de 2004, acc¢des pré-ambiente promovidas e
incentivadas

A partir de 2004, etiquetagem e certificacdo ambiental,
promovidas (Eco-etiquetas, ISO)

Relatérios das alfandegas

Boletim Oficial

Relatérios técnicos

Relatérios de Camaras de Comércio
Relatérios das Associagdes de
Comerciantes

Relatérios de Associacdes de
consumidores

Relatérios da Inspeccio Geral das
Actividades Econémicas

= Tecnologias limpas disponiveis no
mercado internacional e adaptaveis
as condi¢des do Pais

11. Municipios com um
desenvolvimento sustentdvel e
uma populagdo activamente
envolvida na exploragdo
responsdvel e na protec¢do do
ambiente

Todos os indicadores mencionados para os outros
resultados mas desagregados por municipio

Relatérios das formagdes e listas dos
formandos

Planos e projectos preparados pelos
formandos

Quadros 16gicos e planos de trabalho
dos PAM

Relatérios semestrais de progresso de
implementacdo dos PAM

Relatérios financeiros

Relatérios anuais sobre as mudangas na
qualidade ambiental

= Descentralizag¢do

= Boa colaboragao entre os
Municipios e os servigos publicos
desconcentrados

12. Uma populagdo formada,
informada e engajada no

desenvolvimento sustentavel

A partir de 2005, o nivel de conhecimento da populacio
sobre o ambiente aumenta anualmente em 15%

Até 2006, educacdo ambiental, incluindo actividades
préticas integradas nos curricula do ensino bdsico,
secunddrio, superior e da educagdo de adultos,
harmonizada

A partir de 2006, a educagdo ambiental € integrada nos
curricula escolares e nos institutos de formacao
profissional

A partir de 2006, a educagdo ambiental € integrada em
programas especificos de formacao e desenvolvimento
comunitdrio

Curricula do ensino basico, médio e
superior

Curricula das formacdes profissionais
Resultados dos testes e exames
Programas de formag@o dos adultos
Arquivos de jornais e outras
publicacdes

Arquivos da Radio e Televisao
Relatérios semestrais e anuais de ONG
Inquérito nacional bianual sobre a
qualidade do ambiente

= Assumpgdo e formalizagdo dos
programas ambientais
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13. Uma exploracdo eficiente de | Até 2007, a Administra¢do Central e todos os Municipios|= Cadastro nacional e municipal

recursos naturais através um com dados de cadastro pertinentes disponiveis = Planos urbanisticos municipais

ordenamento do territério = Até 2008, planos municipais de gestdo urbanistica » Planos de desenvolvimento municipal

adequado (ver também disponiveis em, pelo menos, 50% » Rede geodésica nacional

resultados 4, 8, 9, 10) = A partir de 2007, terrenos e localidades para todas as

actividades econdmicas definidos

14. Um pacote legislativo moderno (= Em 2004, pelo menos, 1 curso de fiscalizagdo ambiental, |« Boletim Oficial
e adequado realizado » Brochuras

= Em 2004, brochuras, de pelo menos 5 leis, preparadas e
distribuidas

= Em 2005, todos as leis revistas e harmonizadas

= Em 2006, pelo menos, 50% das leis existentes
regulamentadas (incluindo a regulamentacdo da Lei
sobre extrac¢do e apanha de inertes)

Pré-condicoes

Até ao fim de Setembro de 2004
= A Entidade Central para o Ambiente estabelecida e operacional
= As Equipas Técnicas Municipais estabelecidas e operacionais
» Os quadros das Equipas Técnicas Municipais e da Estrutura Central para o
Ambiente formados
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