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1. INTRODUCAO
Porque um sistema de seguimento da qualidade ambiental em Cabo Verde?

A vulnerabilidade dos equilibrios ambientais dominantes em regides insulares e a
fragilidade geral dos recursos naturais sob pressdes antropicas crescentes estdo na base da
definicdo e implementacdo de politicas ambientais imprescindiveis para assegurar um
desenvolvimento econdmico e social sustentavel, ou seja, dentro dos limites permitidos pela
dindmica, e pela capacidade de renovacdo dos recursos naturais. A implementacdo de tais
politicas implica opc¢Bes e decisfes que directa ou indirectamente tem impacto nas
componentes ambientais como a agua, o solo, o ar, a energia, 0 proprio homem e a
biodiversidade bem como na evolucdo natural ou induzida dos ecossistemas e processos
naturais.

Numa perspectiva de desenvolvimento econdmico e social sintonizada com as
capacidades de carga do ambiente, interessa a durabilidade das opgdes e decisdes. Assim um
SSQA revela-se como um importante instrumento de seguimento e avaliacdo do PANA. Este,
enquanto instrumento politico-estratégico deve ser capaz de moldar as politicas econdémicas
nacionais, regionais, sectoriais e municipais e assegurar que os niveis de desenvolvimento
alcancados sejam sustentaveis e capazes de proporcionar maiores indices de eficiéncia no
relacionamento do cabo-verdiano com o seu ambiente, do qual depende e faz parte integrante.

O SSQA é entendido como sendo um importante instrumento de gestdo ambiental, de
ordenamento espacial e temporal das actividades humanas, de avaliagdo preventiva dos seus
impactos e da regulamentacdo da utilizacdo dos recursos de forma a optimizar os beneficios
econdmicos e sociais que Ihes estdo subjacentes.

2. PRINCIPIOS DE UM SSQA

Um SSQA é um instrumento da politica ambiental e por isso deve estar sujeito aos seus
principios fundamentais expressos na Constituicdo da Republica, na lei de bases do ambiente
e nos planos e programas ambientais.

Sendo a problematica da preservacdo do ambiente uma matéria transversal nos planos,
programas e projectos de desenvolvimento, todo e qualquer modelo de SSQA deve estar
impregnado deste principio de horizontalidade das abordagens em moldes que vem expresso
no programa do Governo. A préatica deste principio requer, contudo, a adopc¢do de medidas
institucionais que apontem para uma centralizagdo organizada e fluida da informac&o, além do
desenvolvimento de uma cultura e de mentalidades cada vez mais de unicidade e de trabalho
por objectivos

Por outro lado, atendendo a abrangéncia dos problemas que, numa politica ambiental
interessam ser assimilados e integrados nos processos normais de desenvolvimento
sustentavel, torna-se imprescindivel a consagracdo do principio da participacdo de todos seja
pela via institucional, seja pela via da responsabilidade individual tal como vem consagrado
na constituicdo da republica “... O Estado e os Municipios, com a colabora¢do das
associacoes de defesa do meio ambiente, devem adoptar politicas de defesa e de preservagédo
do meio ambiente e velar pela utilizacdo racional de todos os recursos naturais ...” (artigo 70°).



Por outro lado 0 mesmo diploma, no seu artigo 82° reserva ao cidaddo o dever de defender e
conservar o meio ambiente, consagrando ainda no quadro da organizacdo econémica do pais
que, "as actividades econdémicas ndo devem por em causa 0 ecossistema, nem contribuir para
o desequilibrio das relacfes entre 0 homem e 0 meio envolvente”. A implementagdo pratica
destes principios deve ser, de forma realista, aceite como paulatina e muito em funcdo da
eficiéncia dos programas e projectos. Deve visar a sensibilizacdo e a conscientizagdo do
cidadao e das instituicbes por uma responsabilidade individual e colectiva — todos e cada um
— num desenvolvimento em harmonia com os equilibrios ambientais nos limites de tolerancia
do préprio homem.

Um outro principio de um SSQA, que esta bastante relacionado com as op¢des técnicas de
concepcdo inicial do sistema, € o da simplicidade na sua aplicacdo e da robustez na sua
estrutura, tendo em conta os seus objectivos. Este principio deve permitir que o sistema se
ajuste de forma mais perfeita possivel aos objectivos da sua criacdo. No caso de Cabo Verde a
preocupacao crescente com a qualidade ambiental resultou na decisdo de estudo e proposi¢ao
de um SSQA. Assim sendo o potencial de avaliacdo das diversas pressdes ambientais que
resultam das op¢bes de desenvolvimento econémico e social, deve ser tido em conta na
definicdo da estrutura e na inventariacdo dos indicadores, procurando um equilibrio adequado.

3. O SSQA PROPOSTO
3.1 Objectivos do SSQA

Objectivos gerais

Em termos gerais um SSQA serve para medir a qualidade ambiental de um determinado
espaco geografico, num determinado periodo de tempo e permitir a tomada de decisGes
ambientalmente sas em relacdo a formulacao de politicas, definicdo e priorizacdo de projectos
de desenvolvimento, avaliacdo da eficiéncia de accOes correctivas associadas a aspectos
socio-economicos. No caso se Cabo Verde, pretende-se que este SSQA seja uma ferramenta
de avaliacdo periddica e sistematica do nivel e do ritmo de desenvolvimento socio-econémico
nacional e municipal em relacdo aos limites naturais e de tolerancia humana.

Os objectivos gerais vdo no sentido de uma procura constante de indices de
desenvolvimento capazes de assegurar ao homem cabo-verdiano melhores condic¢des de vida
através de um acompanhamento sistematico das iniciativas de desenvolvimento com impactos
potenciais directo ou indirecto nas principais componentes ambientais — solo, agua, ar,
energia, biodiversidade e populacao.

Objectivos especificos

1. Formular um sistema de indicadores ambientais que permitam assegurar uma suficiente e
adequada medicdo de variaveis ambientais capazes de reflectir de forma sintética e
sistematica o desempenho ambiental a nivel nacional, regional e municipal;

2. ldentificar, formular e avaliar os indicadores ambientais iniciais que sejam viaveis e
sustentaveis no tempo através de uma abordagem metodologica clara e sensivel;

3. Gerar um processo de desenvolvimento gradual do sistema de indicadores de forma a
assegurar um aperfeicoamento continuo a medida que a sua utilidade se vai consolidando



com o tempo, com a melhoria das condi¢des e capacidades de medicéo e recolha de dados,
bem como de producdo e manipulacdo estatistica ambiental.

3.2 Estrutura do SSQA

Tal como na maioria dos instrumentos de seguimento e avaliacdo, é recomendavel que a
estrutura funcional seja dotada de uma abertura e flexibilidade capazes de permitir, com o
tempo, as adaptacOes necessarias em fungdo do contexto ambiental, economico, social,
cultural e politico.

Optou-se, no actual exercicio de concep¢do, por uma estrutura que, a posteriori, possa
permitir uma facil informatizacdo do sistema, o desenvolvimento de paginas WEB, o
relacionamento e a integracdo de informaces diversas numa base de dados sobre 0 ambiente.
Por outro lado procurou-se assegurar uma estrutura que sendo capaz de avaliar a qualidade
das diferentes componentes ndo o faca de forma isolada e estatica mas sim continua e
dindmica tal como o ambiente natural se apresenta. Este aspecto particular foi muito
importante na escolha do tipo de indicadores e sua caracterizacdo de forma a permitir a
maxima integracdo das sinergias entre 0s processos e entre os métodos de medicéo.

Assim, o sistema é representado por uma matriz de diagndstico geral de indicadores em
forma de cascata que contempla dois niveis geograficos e administrativo — ilha e concelho —
de acordo com a expressdo dos principais componentes ambientais em Cabo Verde — solo,
agua, ar, energia, biodiversidade e populacdo e com o estado ou a fungédo que se deseja medir
(qualidade, disponibilidade, acesso, producdo, consumo, de entre outras. Os indicadores
ambientais sdo caracterizados através de parametros constantes de uma ficha técnica apresenta
de forma resumida o essencial das suas caracteristicas gerais (Quadro 2). Uma descri¢do e
caracterizacdo detalhada de cada indicador é apresentado no anexo |

3.3 Componentes ambientais

As principais componentes ambientais se encontram definidas na Lei de Bases do
ambiente como sendo o solo, a &gua, o ar, a fauna, a flora e a energia. Tendo em conta a
evolugdo recente destes conceitos e a necessidade de uma uniformizagdo de vocabulério,
entendeu-se proceder a algumas adaptacdes resultantes de opc¢des assumidas durante o
processo de elaboracdo dos PAIS. Tal é o caso da componente biodiversidade (existe um
PAIS sobre esta componente) que, além de integrar a fauna e a flora, integra necessariamente
outras sub-componentes como sendo 0 ecossistema, a espécie e as unidades taxonémicas em
si. E hoje muito mais comum e correcto admitir, quer ao nivel terrestre, quer ao nivel
marinho, varias componentes dentro da biodiversidade: especifica, genética, taxondmica,
ecologica e funcional.

O solo representa o substrato enquanto habitat que fisicamente suporta a vida na terra e no
mar e, em situacGes particulares, no ar em forma de poeira. Representa, de forma mais
complexa e dindmica, a dimensdo espacial da variacdo dos processos naturais. Em termos
econdmicos representa também o suporte fisico do desenvolvimento das mais diversas
actividades industriais, comerciais desde o ponto de vista de espaco ao de matéria-prima para
construcdo civil e elo de ligacdo que permite a movimentagdo do homem no ambiente
terrestre.



A agua € o substrato mais abundante a superficie da terra e representa 0 meio fisico que
propicia o desenvolvimento da vida, podendo assumir a forma de suporte sélido, liquido ou
gasoso. Enquanto matéria-prima e substancia que permite e regula a existéncia de vida na
terra, representa a maior componente ambiental do planeta, a que assegura a ligacdo e a
comunicabilidade no ambiente como um sistema continuo. E a substancia que se encontra na
base de funcionamento de todos 0s processos naturais assumindo a sua estrutura a fungéo de
regulacdo energética do planeta, mantendo-o habitavel dentro dos limites de tolerancia
humana.

O ar constitui a componente gasosa do ambiente, estando contudo nele presente as outras
duas componentes ja descritas seja 0 solo em forma de poeira, seja a agua em forma de vapor.
Esta descricdo do ar parece-nos ser bastante elucidativo da continuidade natural que existe
entre as diversas componentes do ambiente. O ar, pela sua composicdo quimica normal
encerra propriedades indispensaveis aos processos fisioldgicos que, como no caso da agua
permite as trocas energéticas que estdo na base da vida no planeta. Em termos econémicos
representa espaco e matéria-prima indispensavelmente ligado aos progressos do homem ao
longo do desenvolvimento da sua vida na terra.

A energia na sua definicdo mais elementar representa 0 motor de todos 0s processos
dindmicos e é o0 seu estado que determina a preponderancia de uma ou outra fase de um
determinado processo. Pode-se afirmar, sem grandes margens de erro que a vida na terra é
uma manifestacdo complexa de equilibrio energético entre sucessivos estados por que passa a
matéria. Assim como nas demais componentes, apresenta-se nos tres estados fisicos em forma
solida, liquida ou gasosa. Também do ponto de vista mais pragmatico - o do desenvolvimento
- se tem considerado a energia como o0 motor do progresso econdmico ndo obstante a sua
producdo, a sua utilizacdo e seus produtos derivados apresentarem consequéncias muitas
vezes graves para 0 meio ambiente. E neste contexto que hoje a comunidade internacional
assume como um dos principais desafios do desenvolvimento sustentavel o rompimento deste
vinculo entre a utilizacdo da energia e o desenvolvimento. Tal propdsito vem expresso em
importantes diplomas e convengdes (Agenda 21, Convencdo sobre a biodiversidade,
Protocolo de Kyoto, etc.) onde se visa indiciar o ritmo de desenvolvimento e a prosperidade
em funcdo da melhoria da eficiéncia energética, em vez do aumento da sua producao.

A populacdo representa o proprio homem como sendo o alvo das preocupactes
ambientais, tratando-se neste caso de uma abordagem egocéntrica que coloca a vida humana
no centro de todos os processos ambientais. E assim que a preservacdo do ambiente é, em
ultima instancia, a preservacdo do préprio homem e a sua persisténcia enquanto espécie.
Portanto a apresentacdo do homem como uma componente ambiental do SSQA aparece como
uma opcao fortemente justificada por se estar a tratar de qualidade ambiental e de ser ele que
qualifica 0 ambiente através de percepgdes compativeis com a sua sobrevivéncia. O ambiente
se encontra em sucessivos estados de equilibrio dindmico mas ao homem interessa que ele,
enquanto espécie tenha sempre um lugar em todas as condi¢cdes de equilibrio que se
estabelecem — é esse, em termos filosoficos, 0 maébil do desempenho ambiental do homem.

A biodiversidade, pela sua abrangéncia e tendo em conta e evolugdo recente dos
conceitos que com ela estdo relacionados, representa a mais vasta componente ambiental,
infinitamente dindmica e portanto de dificil caracterizacdo na auséncia de limites espaciais e
temporais, ainda que sejam por raz6es meramente convencionais. Com efeito, o conhecimento
da biodiversidade implica, portanto, o estudo das diversas formas e expressdo de vida num
determinado espaco, sempre com referéncia a um determinado intervalo de tempo. Essa




variacdo espaco-temporal nunca seria a mesma, na auséncia do homem, como parte integrante
do ambiente e, portanto, um dos elementos naturais que inevitavelmente influencia o percurso
do planeta. Interessa entdo conhecer a expressdo dessa influéncia, controla-la e acompanha-la
para que ela se mantenha dentro dos limites de tolerancia da espécie humana.

Retomando as defini¢des do “Segundo Relatorio Nacional sobre o estado da Biodiversidade
em Cabo Verde”, ela representa nas suas varias formas e expressdes o essencial de matéria
prima e das condi¢bes de vida para a humanidade, desde a alimentacdo as manifestacGes
tecnologicas que, em complemento, asseguram 0s campos do progresso economico e social
do homem. Dependendo do nivel de variabilidade a que se situar — genético-molecular,
especifica ou ecos sistémica — e das relagcdes funcionais entre as diversas componentes do
ecossistema, esse conceito pode perder abrangéncia e ganhar consisténcia em termos de
definicdo. Para efeitos deste SSQA, biodiversidade genética expressa a variabilidade
genética dentro de um mesmo individuo ou taxon, sendo a sua percepcao, s6 efectivamente
possivel através de estudos genético-moleculares; biodiversidade especifica expressa o
namero de espécies num determinado ecossistema ou espaco geogréafico; biodiversidade
taxondmica representa 0 numero de espécies num determinado taxa, sejam eles géneros,
familias, ordens, classes, ou outros; biodiversidade ecoldgica € a expressao da diversidade de
ecossistemas numa determinada regido, normalmente muito significativa em regides inter-
tropicais e insulares. O conceito anterior implica um outro, o de biodiversidade funcional
que pretende expressar a diversidade funcional entre os diferentes componentes de um
ecossistema. Enquanto componente ambiental pretende-se que ela expresse tudo o que de
forma especifica ndo for expressa pelas demais componentes do SSQA.
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Figura 1 — Estrutura do SSQA segundo dois estratos geograficos (10 ilhas e 22 concelhos) e 6 componentes
ambientais principais e varias sub-componentes, deduzidos a partir da Lei de Bases do Ambiente (Lei n° 86/IV/93) e
adaptado em funcéo da estruturagdo intersectorial do PANA em fase de elaboragéo.
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3.4 Base de dados

O SSQA que se propde € alimentado por um modelo de base de dados, concebido de em
ACCESS, de forma flexivel, aberto a actualizacdes e adaptacbes como forma de acompanhar a
evolugdo da situacdo ambiental e dos processos que, pela sua natureza e importancia
interessam ser qualificadas e quantificadas. Assim o quadro 1 apresenta a estrutura geral da
base de dados, enfatizando os aspectos relacionados com o0 armazenamento e o
relacionamento entre os diferentes campos da base para calculo dos indicadores. As
informacdes serdo recolhidas por diversas entidades parceiras do SSQA e introduzidas na
base. Esta, através de uma interface especificamente concebida para o efeito em ambiente
WINDOWS poderé ser interrogada permitindo assim o calculo dos indicadores, a realizacéo de
diversas andlises e a extraccdo de informacdo em forma de listagens, tabelas, graficos e cartas
ou mapas geograficos bem como determinadas analises espaciais.

Os diferentes campos da base de dados sdo construidos de acordo com a estrutura dos
indicadores tal como vem descrito no ponto 3.5 seguinte.

Quadro 1 — Modelo esquematico relacional dos dados no &mbito do SSQA.
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3.4 Indicadores

Em termos gerais um indicador € o resultado de uma expressao numérica que permite a
medicdo de diferentes caracteristicas de um sistema especifico e suas variaveis associadas,
determina a magnitude e a frequéncia dos processos de alteracdo de um determinado estado
de referéncia. Para efeitos do SSQA que se propde, um indicador ambiental é também
entendido como o resultado de uma expressdo numérica que quantifica ou qualifica diferentes
caracteristicas associadas aos ecossistemas e as principais componentes ambientais ja
descritas aos processos dindmicos de alteragdes naturais ou induzidas por forgas externas.

De acordo com tal definicdo e enquadramento tedrico, os indicadores ambientais assumem
naturezas bem diferentes, sendo de destacar os indicadores de estado, de pressdo e de
resposta. Para efeitos da presente proposta de SSQA interessa assimilar que:

Indicador_de estado é aquele que permite a medicdo das caracteristicas fisicas e
bioldgicas existentes num determinado ecossistema em resultado das formas de ocupacéo
e apropriacao do espaco e dos seus recursos;

Indicador_de pressdo é aquele que permite quantificar a intensidade da intervencéao
humana ou natural sobre 0s ecossistemas existentes num determinado espacgo geografico,
reflectida em diferentes graus de perturbacdo ambiental. Este tipo de indicador €
normalmente interpretado e associado as causas geradoras de impactos ambientais;

Indicador _de resposta permite quantificar os efeitos directos sobre a disponibilidade e a
qualidade ambiental, ou seja, permite quantificar os aumentos ou diminui¢fes na presséo e
no estado de dos recursos naturais. Para uma situacdo ambiental especifica podem estar
associados a ac¢des directas de controlo e mitigacdo dos impactos ambientais.

Para cada indicador o sistema dispde de uma ficha técnica que, na sua forma resumida, tal
como se pode constatar no quadro 2, apresenta o indicador com uma designacdo e cddigo
proprio referido a uma determinada componente ou sub-componente ambiental. S&o
apresentadas, além de uma descricdo detalhada do indicador e do seu objecto, informacGes
sobre a sua area de cobertura geografica, de recolha de dados e estrato estatistico bem como a
existéncia ou ndo de informacdo geo-referenciada.

Na sua forma mais detalhada (anexo 1) o volume de informacGes que se pretende é muito
maior e mais complexo, acrescentando a expressdo numérica do indicador, as informacdes
gréficas que Ihe estdo associadas, detalhes sobre a recolha de dados, informacgdes de base
sobre o seu relacionamento com outros indicadores e as fontes bibliograficas de referéncia.
Por ocasido da implementacdo do SSQA revela-se de extrema importancia que esse volume
de informagdes seja 0 maior possivel por forma a se atingir uma caracterizacdo a mais
completa possivel dos indicadores. E a partir desta caracterizacdo que se podera obter uma
matriz consolidada dos indicadores como uma primeira fase de diagnostico inicial sobre as
possibilidades reais do SSQA como instrumento de avaliacdo da qualidade ambiental e bem
assim dos necessarios esforgos e reajustes técnicos e financeiros.

O quadro 3 apresenta um exemplo de matriz consolidada de apenas 3 indicadores sobre
duas componentes e trés sub-componentes (agua — superficial e subterranea; ar — nivel de
contaminacdo) onde efectivamente, para efeitos pragmaticos interessa saber: 0 que é que se
pretende medir? Onde é que se pretende medir? Onde é possivel medir? A resposta a essas



questBes deve resultar de um primeiro exercicio de aplicacdo do SSQA por ocasido da sua

implementacdo, exercicio esse que constituira a situag&o inicial de referéncia.
Quadro 2 — Modelo resumido de ficha técnica dos indicadores.

Indicador:

Componente:

Sub-componente:

Tipo de indicador:

Cddigo do indicador:

Cobertura geografica:

Area de recolha de dados:

Estrato estatistico:

Georeferenciacao:

Descricédo:

Obijecto:
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Quadro 3 - Matriz consolidada dos indicadores — alguns exemplos.

Componente | Sub-componente O que é que se Onde é que se Onde é possivel Indicadores ambientais
Pretende medir? Pretende medir? Medir? Pressio Estado Resposta
e Eficiéncia de
remocdo da carga
e DBO organica nas
i Em9ilhase 17 Em 2ilhase 2 Carga organica e [O,] dissolvido ETAR’s
Agua superficial Contaminacdo hidrica municipios municipios biodegradavel e Conteldo de solidos | ® Eficiéncia de
em suspensao remocéo da carga
organica nas
ETAR’s
Disponibilidade e Em 17 municipios Em todos os Taxa de procura e Oferta Procura satisfeita v/s
) utilizacdo municipios e Escassez procura total
Agua e Contaminacdo de | Eficiéncia de
aquiferos por acompanhamento da
Contaminagéo dos Em 17 municipios # Aquiferos Dificil medigdo a micrébios; qualidade da 4gua
aquiferos curto prazo e Contaminago por | subterranea
3 pesticidas
Agua subterranea e Variacgdo dos niveis | Eficiéncia de
Disponibilidade e Em 17 municipios | # De pocgos e furos | Extraccdo de dgua piezométricos; seguimento dos
utilizacdo subterranea ¢ Volume de recarga niveis de agua
de aquiferos subterranea
e Emissio de PPS; | e indice de qualidade | e Reducdo da
e Emissdo de NOy; do ar emPPS; emissao de
Ar Contaminagdo do ar | Nivel de contaminagdo | 2 Cidades (Praiae | 2 Cidades (Praiae |e Emissdo SO, e indice de qualidade particulas;
em zonas industriais Mindelo) Mindelo) e Emissio de CO: do arem CO e Reducio da
e Emissio de CO, | e Indice de qualidade | emisséo de gases
do ar em O; (CO, NOx, SOx)
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3.5 Enquadramento institucional

Em termos institucionais, interessa mencionar as tentativas de adaptacdo constante da
orgénica dos sucessivos governos de forma a assumir, ao mais alto nivel executivo, 0s
desafios que a problematica do ambiente e a gestdo dos recursos naturais colocam nos dias de
hoje. E no quadro destas preocupagdes que surgem normalmente 6rgdos como o departamento
governamental para a area do ambiente, o Conselho de Ministros para o ambiente, comissdes
interministeriais, comiss6es municipais especializadas em matéria de ambiente, fundos para o
ambiente etc.

Tendo em atengdo a experiéncia de SSQA em outros paises, recomendacdes de varias
instituicBes internacionais e licdes positivas decorrentes do proprio processo de elaboracéo do
PANA entende-se que 0 SSQA deve ser, na sua implementacdo e consolidacdo, enquadrada
por uma rede de varios parceiros nacionais, com responsabilidades bem definidas e sob
coordenacdo da instituicdo responsavel pela implementacdo do PANA 2004-2014. Estando a
decorrer, a0 mesmo tempo que a realizacdo do presente estudo, um outro de natureza
institucional, o que interessa reter é a necessidade légica do SSQA ser executado pela mesma
instituicdo a que a lei confere o estatuto de autoridade ambiental. Pela sua natureza devera
tratar-se de uma instituicdo estreitamente relacionada com os 6rgaos de decisdo em matéria de
politica ambiental.

Nestas condicdes, beneficiando ainda de experiéncias de sistemas descentralizados de
recolha, tratamento e divulgacdo de informacdo, pretender-se-a enveredar por uma proposta
de estatuto especial proprio para as instituicbes e municipios que, pela sua vocacao principal e
pela disponibilidade de meios humanos e materiais, podem ser produtoras de informacdo
ambiental para alimentar o SSQA (figura 2). Tal estatuto especial passaria pela criacdo de
Orgéos Produtores de Informagio Ambiental — OPIA a funcionar em estreita colaboragdo com
a instituicdo responsavel pela implementacdo do PANA. Esta opcédo, a ser assumida como
valida e praticavel, deverd constar do diploma que cria 0 SSQA e o confere base legal,
passando pela simples publicacdo de portarias conjuntas entre 0s ministros que tutelam
respectivamente a area do ambiente e um sector afim.

Esta abordagem encontra suporte na prépria Constituicdo da Republica ao estabelecer que,
ao Estado e aos municipios, com a colaboracdo das associacdes de defesa do ambiente,
compete adoptar politicas de defesa e de preservacdo do ambiente, e velar pela utilizagdo
racional de todos os recursos naturais. Por outro lado, o préprio programa do Governo da VI
Legislatura, entre as linhas de forca das suas politicas, pode ler-se: “A conservacdo e 0
desenvolvimento dos ecossistemas das ilhas de Cabo Verde e a valorizacdo dos seus recursos
naturais constituirdo uma preocupacao central do Governo, que devera ser traduzida numa
orientacdo politica de caracter horizontal, em concertacdo com as outras politicas sectoriais”.

Os OPIA’s poderdo constituir-se numa opcao interessante e funcional, para a qual a
assuncdo plena das responsabilidades no SSQA devera requerer a descentralizacdo de meios
materiais, além de uma concertacdo a um nivel hierarquico e decisorio proximo do poder
politico — propde-se pois a criacdo e ou operacionalizacdo de um Conselho Nacional do
Ambiente, nomeado pela Assembleia Nacional e funcionando junto do departamento
governamental responsavel pelo ambiente. Em outros dominios de informagdo em Cabo
Verde esta proposta de solucdo ja deu mostras de funcionalidade, devendo pois ser analisada
pelo PANA, em momento oportuno e de forma mais aberta e participativa possivel.
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Interface de
interrogacéao
SSQA

Figura 2. Representacéo esquematica do SSQA em termos de recolha e processamento da informagdo ambiental
desde a recolha ao seu processamento e a producdo do relatorio sobre a qualidade ambiental em Cabo

Verde. Note-se que a Autoridade Ambiental e os OPIA’s ocupam o centro do sistema em termos de

recolha e processamento da informagé&o.
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4. DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTACAO DO SSQA

Atendendo se estar perante a concepcdo de um sistema de seguimento numa &rea de
extrema complexidade e onde o a experiéncia cumulada do pais ndo parece ser bastante
significativa é de se admitir o desenvolvimento do SSQA em varias etapas que requerem
recursos humanos e materiais em proporcdes bem diferentes. Entende-se pois ser necessario
considerar, no seguimento desta primeira fase, duas outras fases sucessivas, sendo uma de
implementacdo e outra de consolidacdo. Esta primeira terminara com a concepcao do sistema
e a sua aprovacdo, seguida de uma segunda fase imediata de implementacdo com uma duragéo
aproximada de 12 meses. A terceira fase devera resultar de um acompanhamento de todas as
vertentes do SSQA (técnica, operativa, institucional e mediatica) do de forma a se projectar a
sua consolidacdo com base em reajustes varios de natureza institucional, legal e ambiental.

A implementacdo e o funcionamento de um SSQA requer a disponibilizacdo de meios
humanos e materiais a curto, médio e longo prazos. A necessidade de tais recursos se faz
sentir a diferentes niveis. Ao nivel institucional em que se integram os aspectos relacionados
com o suporte legal do sistema, a formacdo do pessoal, a definicdo e implementacdo de
procedimentos de concertacdo entre os varios parceiros do sistema. Ao nivel técnico e
material incorporam-se normalmente os aspectos relacionados com a aquisicao, instalagdo e
manutencdo dos equipamentos necessarios. O quadro 4 apresenta uma previsdo or¢amental
para a implementagédo do SSQA, representa apenas uma aproximagao aos custos que serdo
necessarios nos diversos niveis, devendo merecer, sempre que necessario ajustes que visem
alcancar melhores niveis de relagéo custo/beneficio.

De entre 0s aspectos sensiveis a ser tidos em conta destacamos 0s seguintes:

4.1 Enquadramento legal do SSQA

O SSQA devera ser assumido e assimilado ao nivel nacional e em todos os sectores de
desenvolvimento econdmico e social, como um instrumento da politica ambiental em Cabo
Verde e, como tal, devera ser criada através de iniciativa legislativa do Governo. E de se
prever, a elaboracdo de uma proposta de Decreto-Lei que cria 0 SSQA e o coloca sob
responsabilidade de uma determinada entidade publica que, no caso, deve ser a autoridade
ambiental nacional.

Por outro lado, tendo em atencdo o modelo de sistema proposto, dever-se-a recorrer ao
envolvimento institucional e técnico de diversos parceiros nacionais (empresas publicas e
privadas, municipios e, eventualmente ONG’s) o que requer o reconhecimento legal a essas
instituicdes, de um estatuto proprio de Orgéo Produtor de Informacdo Ambiental (OPIA) com
atribuicbes competéncias e responsabilidades bem definidas, conforme proposto no ponto 3.6.
Tal dispositivo legal, que deverd ser previsto no Decreto-Lei acima mencionado, pode ser
obtido através de portarias conjuntas entre 0os ministros que tutelam respectivamente a area do
ambiente e as areas com implicacdo ambiental no SSQA. Dever-se-a, portanto, prever a
elaboracdo de um modelo de portaria que sera adaptado a medida que uma instituicdo for
integrando o sistema como OPIA.
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4.2 Pessoal técnico e formacao

A implementacdo do SSQA necessitara de um recurso a pessoal especializado em ciéncias
do ambiente e &reas afins, por forma a assegurar um eficiente funcionamento do sistema e sua
adaptacdo aos sucessivos contextos de desenvolvimento econdmico e social, caracterizados
normalmente por diferentes niveis de pressdo ambiental.

Adicionalmente, sera de imprescindivel importancia uma formagéo especifica dos quadros
que na fase inicial integrarem o SSQA, isso sem prejuizo da necessidade de um plano de
formacdo que devera ser prevista. A elaboracdo do plano de formacéo e das necessidades de
formacdo nos parece ser uma matéria sensivel mas que de base deverad requerer pessoal
operativo nas diversas areas da biologia, quimica analitica, geografia, informatica, engenharia
ambiental e afins. Ainda que numa fase inicial possa ser imprescindivel o recurso a prestacdo
de servico, a autoridade ambiental deverad canalizar esforcos no sentido da dotacdo de um
quadro de pessoal proprio, pluridisciplinar e privilegiar abordagens interdisciplinares.

4.3 Concertacao entre parceiros do SSQA

Atendendo a adopg¢do de um sistema que privilegia a horizontalidade das abordagens em
termos de tratamento e producdo da informagdo ambiental de base, interessa que desde a
primeira hora da sua implementa¢do o SSQA seja dotado de um figurino institucional que
vise a reunido periddica dos OPIA, para consulta, informacao, concertacdo e eventualmente
deliberacdo, isto dependendo do tipo de atribuicdes, competéncias e responsabilidades que
vierem a ser cometidas a um tal figurino. A criagdo de um Conselho Nacional do Ambiente tal
como proposto podera representar esse figurino institucional de coordenacédo, concertacédo e
deliberacéo sobre 0 SSQA, de entre outras matérias da politica ambiental.

E de se prever portanto os custos de criagio e funcionamento deste 6rgéo desde a primeira
hora de implementacdo e funcionamento do sistema. Por outro lado, antes de se proceder a
oficializacdo ou legalizacdo do sistema é imprescindivel a sua apresentacdo e divulgacao
junto dos parceiros nacionais e internacionais, sendo de se prever encargos com a realizacao
do evento.

4.4 Materiais, equipamentos e orgamento previsional

A aquisicdo de materiais e equipamentos constitui a parte concreta do sistema, devendo
incorporar 0s equipamentos e materiais que permitam assegurar 0s maiores indices de
qualidade da informacdo produzida sobre o estado do ambiente em Cabo Verde. Nesta
matéria devera assumir capital importancia as possibilidades de internalizacdo dos avangos ja
conseguidos em matéria de seguimento da qualidade ambiental noutros paises, pelo que a
compatibilidade do sistema deve ir para além da sua concepgdo, atingindo também o0s
equipamentos informaticos e a instrumentacao de medida e de analise.

Assim sendo a aquisicdo de materiais deve contemplar necessidades para além do
apetrechamento minimo do espago fisico que albergard a instalagdo da unidade central
técnica. As necessidades dos OPIA’s deverdo ser contemplados nesta matéria. Perante tal
constatacdo deduz-se com facilidade que o orgamento provisorio aqui apresentado devera
sofrer importantes e significativos ajustes para poder responder, com coeréncia, a esses
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O quadro 4 apresenta um orcamento previsional para a primeira fase de implementacdo do
SSQA. Trata-se de um orgamento estimado em 154.000 (cento e cinquenta e quatro mil
ddlares) ddlares para a implementacdo do SSQA num periodo de um ano (12 meses). Nota-se
que cerca 61 % do orgcamento esta destinado a “materiais e equipamentos”, 16 % a “pessoal e
formacgédo”, 14 % ha “mecanismos de concertacdo”, 6.5 % a “divulgacao” e apenas 2.5 % ha
aspectos de natureza legislativa. O peso significativo de “materiais e equipamentos” tem
naturalmente a ver com o facto de se estar perante uma fase de implementacdo de um SSQA
que pretende, na pratica, comecar do “zero” em termos de seguimento da qualidade ambiental
em Cabo Verde. E de se prever que nos anos seguintes os custos de funcionamento anual do
sistema sejam reduzidos para valores entre 40 e 50 % do presente orcamento de
implementacéo.

Tal como todo e qualquer orgamento, este esta naturalmente sujeito a discussdes. Trata-se
de exercicio previsional que ndo inclui despesas rotineiras de administracdo e funcionamento
que devem fazer parte de uma instituicao existente e funcionando como autoridade ambiental
nacional. Devera ainda estar sujeito a ajustes decorrentes de determinadas decisdes em termos
de estratégia de implementacdo e funcionamento, ndo se mostrando oportuno a elaboracao de
orcamentos provisorios para as fases seguintes, matéria essa que serd da competéncia da
unidade técnica de funcionamento do SSQA, sob orientacdo da autoridade ambiental
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Quadro 4. Orgamento previsional para a primeira fase de implementacdo do SSQA

Item Descricéo Justificacéo Custo Quantidade Custo
unitario total
1. Enquadramento legal

1.1 Projecto de Decreto-Lei ; O diploma cria o SSQA e o0 coloca sob|Trata-se do instrumento de criacdo legal do SSQA 2.500 1 2.500
responsabilidade da autoridade ambiental.
O diploma confere as instituicBes nacionais que|Trata-se do instrumento que vincula as instituicdes

1.2 Projecto de portarias ; trabalham directa ou indirectamente com a|parceiras nacionais ao SSQA em termos de 1.500 1 1.500
problemética do ambiente, o estatuto de OPIA, define|atribui¢des, competéncias e responsabilidades
as suas atribuicdes, competéncias e responsabilidades

2. Pessoal e formagao

2.1 Pessoal técnico ; Trata-se do recrutamento de 4 técnicos superiores|Constituicdo da equipa que em regime de ocupacao 1.000 4 4.000
com formagé&o e experiéncia em Ciéncias do ambiente|exclusiva, opera o SSQA (funcionamento,
ou areas afins. manutencéo, publicagdo de informacdo, assessoria a

autoridade ambiental.

Tratam-se de sessdes especificas e restritas de|Prevé-se duas sessdes no periodo de implementacao

2.2 Formagao de pessoal técnico ; |formagdo nos dominios da informatica, tratamento e|do sistema (12 meses) 5.000 2 10.000
divulgacdo de informacdo, gestdo de paginas WEB
dominios.
Tratam-se de seminarios restritos de formag&o técnica

2.3 Seminério de formacéo dos dos em dominios da sua atribuicdo, competéncia e|lmportante para a efectiva implementacédo do SSQA

OPIA's responsabilidade, essencialmente na utilizacdo dele para a garantia de qualidade da informac&o. 5.000 2 10.000

instrumentos de medidas (sonémetros, aparelhos de
medicédo de parametros quimicos, etc.)

Importante também para o acompanhamento dos
avancos tecnologicos que se véo verificando nos
diversos dominios das ciéncias do ambiente.
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Mecanismos de concertacio

3.1 Seminério de apresentacéo ; Seminario em que a autoridade ambiental apresenta e|lmportante para que o sistema seja assimilado por 10.000 1 10.000
discute 0 SSQA com os OPIA’s todos os OPIA’s
3.2 Reunides de O figurino de Conselho Nacional do Ambiente devera
acompanhamento ; ser criado através de diploma préprio pela|Serd o instrumento maximo de coordenagdo do 6.000 2 12.000
Assembleia Nacional. Este 6rgdo devera reunir-se em|sistema.
sessOes semestrais de acompanhamento e avaliacdo
do sistema.
Materiais e equipamentos
4.1 Computadores e acessorios Trata-se no minimo de uma unidade por OPIA )|Importante para assegurar as condigBes técnicas 1.500 24 36.000
prevé-se numa primeira fase 20 OPIA’s incluindo os|minimas de participagdo das OPIA’s.
municipios)
4.2 Servidor de rede e acessorios
5.000 1 5.000
4.3 Aparelhos de cartografia
digital
4.4 Equipamentos de medic&o 5.000
Tratam-se de equipamentos diversos (Sonometros,{Importante para assegurar as condigBes técnicas 25.000
Medidores de pH, Bombas de amostragem de ar,|minimas de participacdo das OPIA’s.
Aparelhos de amostragem selectiva de PPS,
Medidores portateis de CO,, NO,, O, etc.
4.5 Software diversos
4.6 Contratos de manutencao 10.000 10.000
(12 meses) Trata-se de um contrato com uma entidade prestadora
de servigos de manutencdo de equipamentos e|lmportante para assegurar a continuidade do 6.000 2 12.000

sistemas informaticos (2 contratos - Hardware e
Software)

funcionamento do sistema sem rupturas.




5. Divulgagdo

5.1 Pagina WEB

5.2 Contratos de divulgacéo

Trata-se de uma pagina especial que podera ser{Importante para se assegurar da divulgacéo e de um
integrada na pagina da autoridade ambiental, devendo|bom grau de utilizacdo do SSQA.

beneficiar de uma actualizacéo periodica ;

Dever-se-a prever um contrato de divulgacdo das

informacdes do SSQA na radio e na televiséo

Importante para se assegurar da divulgagdo e de um
bom grau de utilizagdo do SSQA.

1.000

5.000

1.000

10.000

Orgamento total (1° Ano)
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ANEXO I - Modelo de ficha técnica completa de indicador no ambito do SSQA proposto

INDICADOR N°

1. CARACTERISTICAS GERAIS DO INDICADOR
1.1 Descricao

1.2 Objecto

1.3 Expressdo matematica

Cddigo Unidade Formula

1.4 Variaveis para célculo do indicador

Cddigo Unidade Formula

2. VALORES E ANALISE GRAFICA

2.1 Normas e valores de referéncia

Ambito Valor | Unidade Descricéo

Nacional

Internacional

2.2 Frequéncia de medicado

Semestral Anual Bienal Outra

2.2 Série temporal

Periodo de inicio Periodo de fim

2.3 Valores do indicador

Data da ultima actualizacao

Valor Unidade Dia Més Ano

3. RECOLHA DE DADOS

3.1 Cobertura geografica:
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3.2 Area de recolha de dados:
3.3 Estratificacao

3.4 Georeferenciagao

Sim

3.5 Instituicdo responséavel pelo indicador:
Instituicéo:
Departamento:
Pessoa responsavel:
Telefone:
Correio electronico:
Pagina WEB:

Registo magnético

Escrito

Outro

| Armazenamento da informac&o

3.6 Instituicdes que intervém no célculo do indicador:
Instituicao:
Departamento:
Pessoa responsavel:
Telefone:
Correio electronico:
Pagina WEB:

Registo magnético

Escrito

Outro

| Armazenamento da informacao

3.7 Métodos de medicéo e recolha

4. RELACAO COM OUTROS INDICADORES

5. CONSIDERACOES DIVERSAS

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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