POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO
“IMPACTO NA SEGURANCA ALIMENTAR?”

i AanTAO
[ ) GRUFQ Dg BaRy CARO VERDE
| Wenrg
SaL
5.V ICEN 1r_© Q?“ S !
[ N 5 NICOLAY }
i ; : 2
| OCEANO AILANTICQ
10

MANUEL DOLIZ CHICOTE

2002




POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO
"IMPACTO NA SEGURANCA ALIMENTAR"

Por:

Manuel Doliz Chicote

Este Relatorio foi submetido ao Centro de Formagao
Do INIDA em S. Jorge como requisito parcial
Para a obtengao do Diploma de
BACHARELATO EM AGRO-ECONOMIA
E DESENVOLVIMENTO RURAL
Ministrado pelo
INSTITUTO NACIONAL DE INVES'II'EGACAO
E DESENVOLVIMENTO AGRARIO

e

INSTITUTO SUPERIOR DE AGRONOMIA
DA UNIVERSIDADE TECNICA DE LISBOA

2001



DECLARACAO DO AUTOR

Este Relatorio foi submetido como requisito parcial para a obtengdo de um
Diploma de BACHAREL no Centro de Formagao do Instituto Nacional de Investigag¢do
e Desenvolvimento Agrario - INIDA em S. Jorge e sera depositado na Biblioteca do

INIDA afim de poder ser consultado segundo as regras desta Biblioteca.

Algumas citagdes deste relatorio serdo permitidas sem uma autorizagao especial
desde que a fonte seja devidamente reconhecida. No entanto citagdes mais longas ou a
copia total deste relatorio deverdo ser autorizadas pelo Centro de Formagido do INIDA

ou pelo autor.

Assinatura «=- fats W j b

APROVACAO DO COORDENADOR DO RELATORIO

Este Relatorio foi aprovado nesta data:

Oswaldo Cruz Data

Engenheiro Agronomo



DEDICATORIA

Dedico a este trabalho a minha mae Cristina Ardicha, e aos meus queridos filhos
Cristina Lucrecia, Elton, Doliz Edgar, e Ana Maria com estima e agradecimentos pela

‘paciéncia e encorajamento dispensado.



INDICE

CREI I R0 B, 7L T 0 o, e R O — i
LISTA DE QUADROS ENM ANEXD ... c0nuyonessss (588 5050 0805 o 00050 myeas 53 cosssswsess ii
SIGLAS UTILIZADAS ..o oooceveeeesesoves s eeeeesesams sttt iii
RESUMO s iv
L INTRODUC AL ..o osssomsssmmspmrsssssnsssmasisns s 5 e 0 05 25 e b S s 1
2 PESQUISAS BIBLIOGRAFICAS ..ottt 4
>t CARACTERIZACAO GERAL E DIAGNOSTICO DO SECTOR AGRARIO......... 4
3 1L solos e suautilERRGRD. ... ... on s s e R T O DA ST TS 8
212 sistemias de prodiitla - o s e A S S L T 9
2.1.2.1, Sistema dé produgao silvopastoril / Zona arida. ........ouswsmemmmssmemmsammsmmos 9

2.1.2.2 Sistema de produgio agrosilvopastoril / Zona semi-arida, sub-humida e humida

A aWHUME commmmmammmssnsmanas NS . J—— 10
2.1.2.3. Sistema de produgdo agropastoril / areas irrigadas ... 12
2.2 sectores de apoio a produgdo ................. s TR S AT T 12
2.3. POLITICAS AGRARIAS. ..ottt 14
2.3.1. breve caracterizacdo dos objectivos, medidas e metas dos pnd (1 a iv pnd)........ I5

2 4. principais constrangimentos na execugdo dos programas de desenvolvimento do

T BRI v s oo S i S5 A S A o AR 1 TSRS S 7% 28
T MATERIALE WIS .. co0s 0018055055805 0 53R 80 SR 31
. RESUATADOR B DISCHBEOES. ...concom s mo e s - miEsmoss wis 31

41, Evolugdo do sector/realizagdes dos PND (Agricultura, Silvicultura, Pecuaria) ........ 31

42 impacto das politicas e estratégias de desenvolvimento agrario na realizagao dos

objectivos de seguranga alimentar ... 44
4.2.1. Disponibilidade de alimentos......cciimim i s 47
4.2 2 Estabilidade de alimentes no marcado s 8
423 Acesso a0S bens AlIMENEATES ..o ivoiirieiiree et 49
4.2 4. Utilizacdo biologica dos alimentos (NUIMIGAO) ........ooovvviiiciininimimi s 50

4.3. OPINIOES DOS AGRICULTORES CONTACTADOS ..o nmun s 50



5. CONCLUSOES/ RECOMENDACOES

........................................................ S
6 - LISTA DE INDIVIDUALIDADES E INSTITUICOES CONSULTADAS . 55
7 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..... . ... 57



AGRADECIMENTOS

Ao concluir este relatorio que constitui a minha monografia do fim do Curso de
Bacharel em Agro-Economia e Desenvolvimento Rural, desejaria consignar os meus
agsadecimentos a todos quantos, directa ou indirectamente contribuiram e me auxiliaram
durante os 45 dias do estagio formativo, seja nas sugestdes dadas, na correcgdo da
linguagem, seja na organizagao do presente relatorio.

Gostaria de agradecer ao Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) - Ministério da
Agricultura e Pescas e todos seus técnicos, por tudo quanto fizeram para que este estagio
chegasse ao seu bom término.

Especial agradecimentos e reconhecimentos vao para o meu orientador do estagio,
Eng” Oswaldo Cruz, pelo incansavel ensinamento que deu, ¢ todo o apoio necessario
tanto na disponibilizagdo dos meios materiais, assim como na criagao de condigdes
favoraveis a realizagao das tarefas programadas,

lgualmente, apraz-me estender os meus agradecimentos a Eng" Paula Spencer, pelo
apoio e contribuigao prestada na organizagdo e estruturagao do relatorio.

Nao deixaria também de agradecer a DGASP, INIDA e outras instituigdes,
idividuatidades, ¢ aos agricultores contactados, pelas opinides e contnibuigdes dadas para
que este relatorio tivesse éxito.

Finalmente, agradecimentos vao para os ilustres colegas, em particular Anita
Carvalho, que juntos nos momentos dificeis sacrificaram e mostraram-se solidarios em prol

de outros colegas.



LISTA DE QUADROS EM ANEXO

I - Evolugdo das superficies cultivadas

IT - Evolugao da produgao agricola

I - Produgao de milho e cobertura das necessidades

IV - Evolugao das pluviometrias nacional

V - Evolugao do efectivo pecuario

VI - Evolugao da produgao pecuaria

VII - Evolugao da populagio ligada a produgdo agro-pecuaria

VIII - Taxa de auto-suficiéncia alimentar

IX - Taxa de dependéncia de importacio

X - Evolugao de pregos médios no consumidor na Praia

XTI - Evolugao de precos médios no consumidor em S. Vicente

A - Evolugdio de pregus médios no consumidor nas zona rurais

XHI - Disponibilidade de produtos alimentares no pais

XIV - Evolu¢ao das necessidades de consumo em produtos alimentares de base
XV - Disponibilidade diaria de produtos alimentares (Grama/Hab /dia)
AVI - Disponibilidade calorica percapita por produtos (Kcal /hab/dia)

XVII - Disponibilidade proteica percapita por produto (Grama/hab./dia)



SIGLAS UTILIZADAS

ACDI - Cooperativa para a Agricultura e o Desenvolvimento Internacional
(Agricultural Cooperative Development International)

ADAD- Associagdo para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento

BCV - Banco de Cabo Verde

CFA - Centro de Formagao Agraria

CIi - HABITAT - Organizagdo Nao Governamental

CPDA - Centro de Desenvolvimento e Promogao Agricola

CCR - Caixa de Crédito Rural _

CSA - Conservagio de Solo e Agua

CNASA - Comissao Nacional de Seguranga Alimentar

DGASP - Direcgao geral da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria

DGAR - Direcgao Geral de Animagio Rural

DGP - Direcgdo Geral de Planeamento

DSSA - Direc¢do dos Servigos de Seguranga Alimentar

ECV - Escudo Caboverdiano

EMPA - Empresa Publica de Abastecimento

FAIMO - Frente de Alta Intensidade da Mo de Obra

FAO - Organizagao das Nagoes Unidas Para a Agricultura e Alimentacio

FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agrario

GEP - Gabinete de Estudos e Planeamento

INE - Instituto Nacional de Estatistica

INIA - Instituto Nacional de Investigacao Agraria

INIDA - Instituto Nacional de Investigacao e Desenvolvimento Agrario

INGRH - Instituto Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos

INFA - Instituto Nacioral de Femento Agro-Pecuario

LCD - Luta Contra a Desertificacdo

MA - Ministério da Agricultura

MDR - Ministério de Desenvolvimento Rural

MAAA - Ministério da Agricultura, Alimentagdo e Ambiente

MORABI - Associagdo para a Autopromogdo da Mulher no Desenvolvimento

MPC - Ministério do Plano e da Cooperagao

MOAVE - Moagem de Cabo Verde, SARL

OASIS - Organizagao das Associacdes de Agricultores, Avicultores e Pecuarios da Ilha de

Santiago

OMCV - Organizagdo das mulheres de Cabo Verde

ONG - Organizagdo Nao Governamental

PAN - Programa de Acgio Nacional de Luta Contra a desertificagao

PRODAP - Projecto de Desenvolvimento Agro-Pecuario

113 Predite Intermo Bruto

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

Ton - Tonelada

TMS - Tonelada Métrica

Unid - Unidade

il



RESUMO

Para qualquer Nacdo, uma boa e melhor politica e estratégia de desenvolvimento
agrario, passa necessariamente pela planificagdo das diferentes actividades que se
pretendem ou prevé-se realizar, como base da sua orientagao.

A formulagdo das politicas nio ¢ um fim em SI, mas o0 meio para uma comunidade,
Ou muitas vezes uma nagio, atingir um objectivo ou satisfazer uma necessidade
estabelecendo as etapas necessarias. Assim, quem formula politicas situam-se entre os mais
nobres servidores da comunidade. Hoje, esta tarefa tornou-se mais acessivel, enquanto que
anteriormente era exercida em gabinetes discretos do aparelho de estado.

A escala de um pais, o objectivo de uma politica agraria geral sera juntar os
interesses por vezes divergentes. para conseguir aumentar as colheitas atingindo assim a
seguranga alimentar. desenvolver a pecuaria. maximizar as receitas de exportagao,
conservar ou desenvolver o emprego rural, respeitar o ambiente e as culturas tradicionais,
conservar recursos naturais e seu uso sustentavel, criar receitas para a administragio etc.

O presente trabatho € o resultado do estagio realizado, no periodo de 18 de Junho &
31 de Julho de 2001, no Gabinete de Estudos e Planeamento - Ministério da Agricultura e
Pescas - Praia, no qual se baseou na analise dos diferentes programas dos quatro PND e
seus relatorios de avaliacdo. Tem por objectivo realizar um estudo do comportamento e
avaliagcdo do impacto de Politicas e Lstratégias de Desenvolvimento Agrario na realizacio
dos objectivos de Seguranca Adimentar.

Procura dar uma visao de conjunto da implementa¢ao dos PND e seu Impacto na
seguranga alimentar principalmente no sector produtivo/agricultura, pecuéria e floresta.
Esta analise ¢ complementada com algumas Conclusdes/Recomendagdes que resultaram da
analise detalhada a nivel dos Programas no sector supracitado.

De salientar que o estudo baseia-se no periodo compreendido entre 1991 4 2000 (o5 tltimos

16 ._‘)

Palavras - Chave: Politicas, Agririas, Seguranca, Alimentar
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1. INTRODUCAO

A Republica de Cabo Verde ¢ um arquipelago composto por dez ilhas(das quais
nove sao habitadas) e cinco ilhéus, e encontra-se situada no Oceano Atlantico a 450 Km da
costa ocidental da Africa. Com uma superficie total de 4033 Km?, o arquipélago estende-se
entre os paralelos 14°48° Ne 17°12° S, o que corresponde a uma escala de latitude que
engloba o norte da zona saheliana do continente africano, bem como uma parte do Sahara.
A populagdo residente total de Cabo Verde € estimada em 434812 habitantes (resultados
preliminares do Recenseamento Geral da Populag¢do e Habitacao ano 2000) da qual um
pouco mais que metade esta concentrada na ilha de Santiago, onde se encontra a capital do
Pais-Praia. Um quarto da populagao do Pais reside na ilha de Sio Vicente, onde se situa a
segunda mais importante cidade-Mindelo. O resto da populagio esta repartida pelas outras
sete ilhas: Maio. Fogo, Brava, Boavista, Sal, Sao Nicolau e Santo Antio.

Cabo Verde tem vivido ao longo de seculos num desafio constante de garantir a
sobrevivéncia e melhoria de qualidade de vida da sua populagdo. Parte de condicdes
extremamente desfavoraveis, resultantes, fundamentalmente. do seu passado historico e das
condigdes fisico-geograficas, que fazem com que o seu desenvolvimento constitua um
verdadeiro desatio. A despropor¢do existente entre 0s recursos naturais mobilizaveis e as
necessidades da populagio tem-se repercutido grandemente sobre o nivel de satisfagdo de
necessidades basicas do povo Caboverdiano.

Submetido a um clima semidesértico. sobretudo caracterizado pela existéncia de
duas estacdes; uma longa estacao seca indo de Novembro a Junho e uma curta estacao das
chuvas de Julho a Qutubro, as secas periodicas e a um processo erosivo acelerado do solo
em consequéncia da topografia, da fragilidade e exiguidade da cobertura vegetal, do regime
dos ventos e de chuvas e de uma pratica désajustada e tradicional de cultivo de sequeiro, o
pais tem tido alguns constrangimentos concernentes a disponibilidade de alimentos, agua e
massa l"fﬂ]f:)_!_‘;f{‘ﬂ (material eneroético e de constricdo) para fGzer face as exiodneias dos
habitantes do arquipélago.

As temperaturas em Cabo Verde nio atingem os valores elevados observados nas

regides continentais africanas situadas a mesma latitude. A influéncia maritima e as

reduzidas dimensdes das ilhas implicam amplitudes térmicas muito fracas. As temperaturas



530 mais baixas nas zonas altas onde a amplitude térmica ¢ mais importante que nas zonas
litorais.

Na generalidade, as temperaturas médias mensais nio atingem os 30° C. Elas sio
geralmente moderadas devido a influéncia maritima e os valores médios anuais sio de 25°
C. Setembro € o més mais quente e que por vezes pode atingir 26,7° C e Fevereiro o mais
frio (18,4°C)).

No concernente a pluviometria face as duas estacdes referidas, a caracteristica mais
marcante € a sua ma distribuigdo tanto espacial como temporal. O caracter torrencial das
chuvas faz com que, em certas zonas, mais de 90% de pluviometria anual se repartam em 2
ou 3 dias de chuvas. As intensidades sdo geralmente muito elevadas causando uma erosio
enorme de terra: o arrastamento todos os anos de milhares de toneladas de terra aravel para
0 mar. As precipitagdes sdo geralmente fracas sobre todo o Pais. A precipitagio média
anual ndo ultrapassa 300 mm para os 65% do territorio situados a menos de 400 m de
altitude. sendo as zonas sob a influéncia dos alisios ainda mais secas (150 mm). Nas zonas
situadas a mais de 500 m de altitude e expostas aos alisios de Nordeste, pode-se verificar
precipitagdes superiores a 700 mm. Esses indicadores pluviométricos siao pouco
expressivos se se considerar a variagdo espacial e temporal e o niumero de dias de chuvas
por ano: 15 a 25 dias nas zonas aridas e semi-aridas e 45 a 55 dias nas zonas sub-humidas e
humidas. Muitas vezes, a estagdo das chuvas dura menos do que um més nas zonas
agricolas.

A evaporagdo e evapotranspiracao potenciais sdo relativamente elevadas, sobretudo
nas regides costeiras e aridas expostas aos ventos do sector Este e nas ilhas rasos de
Barlavento.

Contudo, dos 4033 Km" que constituem o territorio nacional apenas uma pequena
percentagem da ordem dos 10%, correspondente a aproximadamente 41841 ha. de acordo
com o ultimo Censo Agricola 1988, apresentam vocagao agricola.

Dai a necessidade de nma actnacdo muito mais concertada e téenica. tendo em vista
uina programagdo, acompanhamento ¢ avahiagdo das actividades agricolas para o miclhor
aproveitamento do pouco espago agricola disponivel.

O presente trabalho foi levado a cabo no Gabinete de Estudos e Planeamento(GEP)

- Ministério da Agricultura e Pescas.



O objectivo fundamental ¢ realizar um estudo do comportamento e avaliagdo do
impacto de Politicas e Estratégias de Desenvolvimento Agrario na Seguranga Alimentar,
tomando-se como base de analise nos quatro Planos Nacionais de Desenvolvimento
elaborados depois a independéncia Nacional, e, a metodologia da sua elaboragio baseou-se
no sector produtivo (Agricultura, Silvicultura e Pecuaria).

Para se atingir o objectivo preconizado, foram realizadas pesquisas bibliograficas,
entrevistas aos agricultores e consultas a algumas individualidades e instituigdes que directa
ou indirectamente se relacionam com o sector agrario das ilhas de Santiago, Santo Antdo e
Sao Vicente,

E de salientar que, varios constrangimentos foram registados na analise dos PND
devido, concretamente, a deficiéncias de dados estatisticos sobretudo dos PND I e IV, no

qual os seus relatorios de balango carecem de dados estatisticos que possibilitassem uma

anglise comparativa uniforme

Lad



2. PESQUISAS BIBLIOGRAFICAS

2.1. CARACTERIZACAO GERAL E DIAGNOSTICO DO SECTOR AGRARIO
O sector agrario ¢ onde que se concentra a maior parte da populagdo activa do

Pais, os indices mais significativos de desemprego e subemprego, as mais elevadas taxas de
analfabetismo, as mais importantes faixas da populagdo auferindo os mais baixos
rendimentos e vivendo em condigdes de pobreza extrema. O sector ¢ caracterizado por uma
grande vulnerabilidade, tendo em conta a escassez dos recursos naturais (agua e solo), o
sistema de exploragdo e as condigdes climaticas.

Segundo o ultimo recenseamento agricola realizado em 1988, a superficie agricola
total cultivavel ¢ de 41841 ha, dos quais 38854 ha em regime pluvial/sequeiro e 2987 ha em
regime de regadio As terras agricolas estio divididas em parcelas com areas unitarias
muito reduzidas. Os regimes de arrendamento e de parceria sao frequentemente praticados,
0 que nibe o investimento fundiario.

Dados de 1992 (Il PND) mostram que a agricultura, silvicultura e pecuaria
representavam apenas 9,9% do PIB.

A absoluta dependéncia do regime de chuvas, predominantemente, escassas e
irregulares, nao permite determinar uma tendéncia para a agricultura de sequeiro em Cabo
Verde. Assim, as produgdes variam, anualmente, consoante a quantidade e distribuigdo
pluviométrica.

O milho e os feijoes sdo as principais culturas praticadas no sequeiro em
consociagao na mesma cova. Este sistema de produgdo emprega poucos factores de
produgdo estando estes reduzidos a utilizacdo de pesticidas através das campanhas de
controlo de pragas levadas a cabo pelo Estado com o apoio dos agricultores. No entanto,
constata-se uma tendéncia de substituigiio progressiva da cultura do milho. por culturas de
horticolas, tubérculos, raizes e fruteiras nas zonas humidas e sub-humidas. As variedades
utilizadas, praticamente, ndo tém sofrido variagdes ao longo dos anos. A preparagdo do solo
pari @ sementeira, € fita goralinente no més de Junho ¢ a sementeia ¢ Noha “phs a
preparagao do terreno (em po) ou aguardando as primeiras chuvas. Estas culturas sdo com
frequéncia feitas em terras marginais e em zonas agro-climaticas sem aptiddo para o seu
cultivo, nomeadamente, em zona aridas e semi-aridas e zonas de declive muito acentuado,

pobres em nutrientes e com fraca capacidade de reten¢do da agua (IV PND, 1997/2000).



Na agricultura de sequeiro, as zonas himidas e sub-himidas poderdo ter um
razoavel potencial para a pratica da fruticultura, desde que se utilizem variedades e praticas
culturais adequadas as condigdes existentes em tais regides.

As culturas pluviais sido caracterizadas por indices de produgdo muito aleatorias,
consequéncias das variagdes do regirﬁe das chuvas. A principal cultura é o milho que
muitas vezes € associado com feijoes. A batata doce, a mandioca e a batata comum sio
cultivadas nas zonas altas, mais temperadas e hiimidas.

A producdo anual de milho normalmente nio cobre mais do que 10% da
necessidade do consumo nacional. No tocante aos feijdes, a producio cobre cerca de
metade das necessidades.

A agricultura de regadio ¢ praticada principalmente no fundo dos vales e na parte
mais baixa das encostas, quer em regime permanente (cultivo de variedades plurianuais e
hortaligas) quer em regime temporario (variedades de ciclo curto. legumes, batata comum e
batata-doce principalmente).

Aproximadamente, 45% da area irrigada total € ocupada pela cana sacarina,
destinada a produgao de aguardente, 35% por banana e horticolas e 20%, por mandioca e
batata-doce, segundo o documento do PND 1997-2000.

Apesar dos recursos limitados (terra e agua), a agricultura de regadio dispde de um
potencial certo, se se considerar a fraca tecnologia ainda utilizada na produgo.

A horticultura e a fruticultura ainda sdo feitas de forma tradicional, com
rendimentos muito baixos. O trabalho de seleccdo e melhoramento de sementes e de
difusao de novas variedades levado a cabo pelo INIDA e pelo CPDA. nos ultimos anos Ja
teve alguns resultados positivos ao nivel dos rendimentos dos legumes, raizes e tubérculos
de regadio. A banana cultiva-se essencialmente no regadio (PND 1997-2000).

A actividade pecuaria é praticada por quase todas as familias rurais. Essa actividade
tambem sofre com a precariedade das chuvas. Nota-se, entretanto, uma verdadeira
tendéncia para o desenvolvimento desse sub-sector.

Fornis de teaballior distinguem-se principalmente quatro formas de rabaiho
agricola:

- Trabalho familiar: trata-se do trabalho efectuado pelos membros da exploragdo agricola

nas parcelas que a familia explora;



- Djunta mdo: trata-se de uma forma de troca de dias de trabalho entre os membros da
exploragao e outras pessoas estranhas a exploragdo para os trabalhos agricolas;

- Ajuda: trata-se de uma ajuda dada por uma ou mais pessoas estranhas a exploragdo, a
titulo gratuito, para os seus trabalhos agricolas, normalmente velhos, vitvas:

- Pago: trata-se de uma forma de trabalho assalariado constituindo em utilizar a mio de
obra estranha a exploragdo, mediante o pagamento de uma remuneragéo:

Formas de exploracio das terras: existem em Cabo Verde formas de explorago
directa das terras e formas de exploragio indirecta.

Neste contexto podemos distinguir sete formas de exploragdo das parcelas:

- Conta Propria: ¢ a exploragao directa da terra pelo chefe de familia ou por um elemento
do agregado familiar,

- Parceria: ¢ a exploragio de terra pertencente a outrem, mediante pagamento de uma parte
dos frutos produzidos;

- Rendua: ¢ a exploragao de terra pertencente a outrem, mediante o pagamento de uma renda
fixa, paga em dinheiro ou géneros; 3

- Posse atil: € o beneficio que confere ao seu titular o direito de exploracio e fruicdo a
titulo gratuito e perpétuo da terra.

- Comodato: € o préstimo de coisa ndo fungivel. O explorador dispde gratuitamente do
terreno dum proprietario privado(aplicaveis nas ilhas de Fogo e Brava),

- Aforamento: esta forma indirecta tem o nome dum pagamento de tipo feudal. Ela é o
contrato pelo qual o proprietario transfere o seu dominio util para outras pessoas obrigando-
se esta a pagar-lhe anualmente certa pensio, a que se chama foro. Esta forma parece quase
inexistente, salvo no conselho de Porto Novo(em pequena escala).

As formas de exploragdo mais frequentes sdo constituidas pela Conta Propria,
Parceria e Renda.

O Pais € quase suficiente em carne e ovos. A produgdo actual cobre as necessidades
de consumo. A produgdo de leite apresenta um défice que é coberto pela importacio de
teite destdratudo e de “longa duragio”.

Os subprodutos da agricultura s3o a base de alimentagdo animal, constituidos pelas
especies forrageiras e herbaceas das zonas agro-silvo-pastoris, que sdo completadas por

ragoes. Apesar do clima adverso, tem sido desenvolvidas ac¢des para o melhoramento das
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pastagens e dos recursos forrageiros, através de varios projectos, com vista ao aumento da
disponibilidade em biomassa.

A transformagdo industrial de produtos agro-alimentares € feita por pequenas e
médias unidades industriais, utilizando, principalmente, matérias-primas importadas.
Dedicam-se, sobretudo, a produgao de lacticinios e de doces. O aguardente € o produto que
proporciona um maior rendimento ao nivel da transformagdo agro-alimentar do sector
familiar.

A floresta tem tido um grande relevo no contexto da luta contra a desertificacdo, na
reconstituigao do coberto vegetal, na satisfacdo das necessidades energéticas e forrageiras,
no desenvolvimento da produgdo agro-silvo-pastoril e, principalmente, como factor de
criagao de emprego.

Os perimetros florestais sdo, no entanto, alvo de cortes ilegais, sofrem a invasido de
animais e, por vezes, competi¢do com culturas de sequeiro, inapropriadas as zonas de
altitude

A legislagao existente € insuficiente para resolver os conflitos e s problemas
inerentes a necessidade de florestagdo em certas areas privadas.

O aumento do potencial dos beneficios a extrair da exploragdo silvicola, esta
intimamente interligado com o aumento das areas florestais, com a sua organizag¢do e
gestdo, com a regulamentagdo florestal, com a promogao das actividades econdomicas
inseridas na exploragdo racional dos recursos e, naturalmente, através da formagdo e
educacio dos agentes econdmicos do sector.,

Em termo de recursos na maioria das ilhas, a principal fonte de abastecimento ¢ de
origem subterranea, ndo tendo expressao a captagdo e armazenagem da agua superficial,
excepto nas ilhas do Fogo e Brava, particularmente através de cisternas individuais e
colectivas para abastecimento das populagdes e do gado. Em Santiago, 90% da procura de
agua tém origem no sector agrario e, em Santo Antdo, este indicador eleva-se a 95%.

A sobre-exploragdo dos furos, principalmente em anos de seca, onde os caudais sdo
reduzidos, cousa @ intrusdo salina principalimente nas zaines costuiras,

Os recursos hidricos também condicionam toda a actividade pecuaria. A quantidade
de forragem, dependente da pluviometria e a fraca disponibilidade de agua para o

abeberamento, limitam a carga animal.



2.1.1. SOLOS E SUA UTILIZACAO

Os solos em Cabo Verde sio em geral pouco desenvolvidos, apresentando
horizontes pedologicos pouco diferenciados: solos minerais brutos e pouco evoluidos
(xerosolos, regosolos, litosolos), representando mais de metade da superficie do Pais. Esses
solos formaram-se sobre substratos de rochas vulcénicas de natureza variada: basaltos,
tufos, escoreas traquites e andesites. Na parte oriental do Arquipélago, nas ilhas pouco
acidentadas, poderi-se encontrar substratos rochosos de origem calcaria. Em zonas mais
himidas, nas menos afectadas pela erosdo, ou sobre superficies antigas em termos
geomorfologicos, pode-se encontrar solos com horizontes diferenciados.

Os solos sido geralmente pouco profundos e bastantes pedregosos, particularmente
os que apresentam os substratos basalticos e os encontrados sobre declives pronunciados.
Como consequéncia do clima, da erosao e de praticas agricolas, os solos apresentam teores
bastante reduzidos de matéria organica. Devido a natureza vulcanica do substrato rochoso,
os solos tém baixos teores de potassio e alta retengdo do fosforo e o pH € neutro a alcalino.

Igualmente, devido a sua natureza vulcanica, os solos s@o relativamente pouco
erodiveis no seu estado natural, pelo facto de serem protegidos por uma pelicula composta
por cascalhos e matérias finas. Essa pelicula, entretanto, ¢ destruida com a pratica agricola
em encostas de declive pronunciado. Os solos, porém, resistem relativamente bem a ac¢ao
das chuvas, enquanto ndo estiverem saturados com agua.

As terras de sequeiro sao em geral exploradas a cerca de 90% do seu potenciai,
estando 57% dessas terras sem qualquer tipo de dispositivo de protec¢do de solos. Por outro
lado, apenas 73% de terr;15 irrigaveis sdo efectivamente cultivadas, com um fraco
aproveitamento dos recursos hidricos e técnicas de irrigagdo pouco apropriadas. Portanto,
existe um potencial que pode ainda ser melhor aproveitado (doc. do PAN, 1998).

De acordo com o mesmo documento, o regime fundiario actual ¢ reminiscéncia do
sistema de gestao de terras praticado no passado. Desde os tempos da ocupagao colonial, as
grandes propriedades furam fragmentadas e cedidas aos camponeses em regimes de
arrendamento e parceria. Na ilha de Santiago, a maior parte dos melhores teirenos tol
adquirida por hipotecas e depois revendida pelo Banco Nacional Ultramarino. Os novos
proprietarios praticaram os mesmos regimes fundiarios (renda e parceria de pequenas

parcelas). Durante a ultima grande fome, assistiu-se a venda anarquica de terras que foram



compradas por emigrantes e familias ricas. Actualmente, a ilha de Santiago é onde se
encontra uma grande predominéncia de arrendamento, enquanto que Santo Antio e Fogo
sdo as ilhas onde predomina a parceria. Essas formas de exploragdo de terras ndo encorajam

investimentos fundiarios nem florestais.

De acordo com os dados do recenseamento agricola de 1988, 41% das terras de
sequetto do Pais sao  exploradas por conta propria, 19% por parceria, 29% por
arrendamento e 11% sob outras formas.

As formas de exploragio no regadio distribuem-se da seguinte maneira: 50% conta

propria, 20% parceria, 14% renda e 16% outras.

2.1.2. SISTEMAS DE PRODUCAO

Segundo o documento de Estudo sobre Sistemas de Produgdo, 1997, os sistemas de
produg¢ao agricola variam conforme as zonas agro-climaticas, sendo assim classificados:
- Sistema de produgao silvopastoril/ Zona arida
- Sistema de produgdo agrosilvopastoril/ Zona semi-arida, e sub-humida e humida de
altitude

- Sistema de produgio agropastoril/ Areas irrigadas

2.1.2.1. Sistema de producio silvopastoril / Zona arida

Este sistema ¢ caracterizado pela criagdo extensiva de animais, sobretudo
ruminantes, em maior escala os caprings, e onde se encontra a maioria das éareas florestadas

com Prosopis juliflora ( acacia americana), Parquinsonia aculeata (acacia martins), Acacia

victoriae, e outras espécies forrageiras tais como herbaceas (_Aristida cardosoi), Cleome

viscosa e (Amaranthus spinosus) das mais resistentes a seca.

A agricultura de sequeiro € praticada em pequena escala, constituida essencialmente
pelo cultivo do milho (Zea mays) e feijdes (Dolichos lablab - feijao pedra, Vigna
unguiculata - bongolon, Cajanus cajan - congo, Phaseolus vulgares - sapatinha e
Fhesealny fuinredtiy Fain a) L_‘.s_'!d l"'t-"":"'\ﬁ‘-’ -_{(lw_'l'-‘_::__’ da aleatoriedade das hoavas seindo a
mateéria seca utilizada para alimentagdo do gado.

Os animais em numero elevado, encontram-se em estabulagéo livre, o que conduz a

uma forte degradag¢@o da vegetagdo natural devido ao sobrepastoreio. A exploragdo animal



tem, entre outros objectivos, a produgdo de carne e de leite, este geralmente consumido em
forma de queijo, destinada prioritariamente para consumo, sendo a comercializacdo feita

apenas em caso pontuais e urgentes, para superar os constrangimentos familiares (Doc. de

Estudo sobre os Sistemas de Produgio, 1997).

2.1.2.2. Sistema de produgiio agrosilvopastoril / Zona semi-arida, sub-hiimida e
himida de altitude

A agrosilvopastoricia das zonas semi-aridas, € caracterizada pela pratica da
agricultura tradicional de sequeiro, consociada com plantagdes de esséncias florestais

(Prosopis juliflora, Parquinsonia aculeata, Acacia albida, Acacia bivenosa, Acacia seval.

Caylusea canescens, Bidens bipinnata e Aristida funiculada), plantadas em espacamentos

largos (10 x 5 m), onde as espécies alimentares aproveitam dos beneficios oriundos das
estruturas mecanicas de conservagdo de solos e agua (muretes, caldeiras e banquetas), do
quebra-vento formado pela copa das arvores e da fertilizacdo dos solos resultante da
fixagdo do Nitrogénio pelo Rhizobium x leguminosa. k

A criagdo pecuaria aproveita as vagens € a biomassa das espécies florestais, as
plantas invasoras arrancadas na altura da monda e dos restos das culturas apos as colheitas
(milho, feijoes, etc.).

Por outro lado, as culturas e as espécies florestais, aproveitam o estrume deixado
pelos animais aquando da pastagem no periodo da entre-safra.

E comum a exploragio extensiva (pastoreio de grande rebanhos de cabras
acompanhados por pastores). Os bovinos, em menor numero, encontram-se geralmente
presos nas proximidades das habitagdes (amarrados ou em cercas rudimentares de pedra ou
chapas de bidon). Normalmente sdo alimentados com restos de culturas de sequeiro (milho
e feijdes). A produgdo neste tipo de exploragio ¢ destinada nio somente para o
autoconsumo, como também para a comercializagdo (muito modesta). Dependente da
disponibilidade forrageira, a alimentagdo dos animais é suplementada ou ndo com pasto
conservado vu adquuido, milho sémea ¢ muilissimo raro 1a¢lio, consoanle 0s 1ecursos

financeiros dos criadores.
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A agropastoricia das zonas sub-hiumida e himida de altitude, ¢ também
caracterizada pela produgdo de agricultura de sequeiro em consociagio com esséncias
florestais.

As zonas humidas e sub-humidas oferecem as melhores condigdes para a pratica da
agricultura de sequeiro. As culturas préticadas sdo as do milho, dos feijoes (sapatinha, fava,
feijado pedra, congo e bongolon) dos tubérculos e raizes, (mandioca, batata-doce e batata
comum) e das horticolas (tomate, cebola, repolho, couve, etc.). As fruteiras desenvolvem-se
bem nestas zonas (mangueira, cajueiro, citrinos, pinha, pinhao e goiabeira). A cultura de
café (Coffea arabica) € praticada em grande escala principalmente nas ilhas do Fogo e

Santo Antdo.

As forrageiras, principalmente herbaceas, desenvolvem-se muito bem, encontrando-

se sobretudo as espécies Andropogon gayanus (touga), Cenchrus ciliaris (balango),

Penisetum pediculum (rabo de gato grande), Rhynchelytrum repens (flor vermelha) e

Panicum maximumm (djédjé - cavalo).

Encontram-se alguns perimetros florestais nestas zonas, sendo as espeties florestais
predominantes o Eucalypthus spp, Pinnus spp, Grevillea robusta. E comum a pratica da
cultura de sequeiro (principalmente de tubérculos e de raizes) nos referidos perimetros.

Para evitar o desaparecimento do solo, provocado pelo pastoreio livre e pelos tratos
culturais, algumas zonas altas foram postas em regime florestal (Planalto Leste em Santo
Antao, Serra Malagueta em Santiago, Monte Velha na ilha do Fogo, etc.

Nestas zonas, € caracteristica a exploragdo intensiva dos animais (pequenos a
medios rebanhos, geralmente bovinos, caprinos leiteiros) em regime estabulado ou semi-
estabulado. Estes sdao alimentados com os subprodutos da agricultura, pasto, suplementada
ou nao com milho, sémea ou rac@o, conforme o poder econdomico dos criadores e consoante
as necessidades imposta pelos maus anos agricolas. Nestes casos a produgdo, € ja maior e,
em boa parte comercializada. Geralmente, predomina a produgdo leiteira sendo esta
vendida localmente, nas proximidades ou mesmo em pontos mais distantes, sob a forma
patural ou ento transforimado ¢m quejo ¢fou manteiga. Estes, embora muito wprectados
pela populagdo, ndo contribuem para a valorizagao do produto, porquanto o criador ndo

consegue um valor acrescentado, sobretudo devido ao baixo prego deste no mercado local.



2.1.2.3. Sistema de produgio agropastoril / reas irrigadas

Este sistema, caracteriza-se pela exploragdo integrada de culturas irrigadas e
pecuaria intensiva, tendo em conta a utilizagdo dos subprodutos na alimentag¢do animal e o
aproveitamento do estrume curtido na fertilizagio dos solos.

A agricultura de regadio ¢ praticada, no fundo das ribeiras em terragos laterais, ou
em socalcos, sendo as espécies mais cultivadas a cana-de-aglicar (Saccharum Offcinarum),
a bananeira (Musa spp), mandioca (Manihot esculenta), a batata-doce (Ipomea batatas), a
batata-comum (Solanum tuberosum), a cebola (Allium cepa) e outras mais. Também
encontram-se fruteiras tais como: mangueiras (Mangifera indica), papaeira (Carica papaya),
tamarindeiro (Tamarindus indica), cajueiro (Anacardium ocidentalis), coqueiro (Cocus
nucifera) e citrinos (Citrus spp). A agricultura praticada € intensiva sendo as espécies
cultivadas em consociagdo, ou em cultura estreme.

A criagao dos animais (sobretudo ruminantes) ¢ feita em regime estabulado, com

predominancia da espécie bovina, muito utilizada nos trabalhos de trapiche.

2.2. SECTORES DE APOIO A PRODUCAO

E imperioso também ndo descurar a caracterizagao dos diversos sectores de apoio de
actividades agro-silvo- pastoril, pela grande importancia que os mesmos desempenham,
tendo em conta que o sector agrario isolado ndo consegue obter o objectivo desejado, que ¢
0 aumento da produgao e da produtividade.

Neste contexto, os sectores de apoio a produgdo agro-silvo-pastoril em Cabo Verde

* Engenharia Rural: que executa a maioria das obras relativas a protecg¢do dos
solos, captagdo e distribuicdo de agua no meio rural e a fomentagdo. O Recenseamento
Agricola de 1988 revela que 5% das terras agricolas nao tinham qualquer tipo de protecgao.
A protecgdo contra a erosao era em forma de terragos/socalcos, em 10% das areas, 25% das
stperficies estavam protegidas com muretes, 7% com diques ¢ 19% tinham floresta

* favestigaciie:r A investigaglo no sector agrério ¢ realizada pelo Institwto Nacional
de Investigagdo e Desenvolvimento Agrario (INIDA) que depende muito dos fundos
externos e das ajudas bilaterais e multilaterais. Actualmente a investigagdo agraria dispoe

de meios modestos para a realizagao das actividades que desenvolve. No periodo de 1992 a



1995 (periodo de implementagdo do III PND), a investiga¢do agraria desenvolveu diversos
trabalhos ao nivel dos recursos naturais, onde se incluem os solos, o meio ambiente, a
vegetagdo, a agua e ao nivel das culturas tradicionais de regadio e de sequeiro. Contudo, na
componente da produgdo e sanidade animal, as ac¢des foram muito limitadas e, na area da
silvicultura, praticamente ndao houve intervenc;ﬁes (de acordo com o documento do PND
1997-2000).

* Animacio Rural: A Direcgao Geral de Animagdo Rural € a entidade responsavel
pela coordenagao das suas actividades com outros organismos, de acordo com o tipo de
informagdo a promover. Segundo o PND 1997-2000, no pais existem 30 Centros de
Animagdo Rural Para a realizagdo do trabalho de campo, a estrutura conta com 68
animadores que devem cobrir cerca de 32000 familias. O niumero de animadores € variavel
consoante as ilhas. No entanto, a DGAR pretende dispor, em média, de um animador para
125 camponeses, media essa que esta longe de ser atingida. Os métodos utilizados para
transmissao das mensagens sdo os mais variados e vao desde os programas na radio e na
televisdo, ao contacto directo atraves de visitas, reunides etc. A titulo ilustrativo, em 1994
foram beneficiarios do sistema de informagdo cerca de 8000 camponeses, nimero
duplicado em 1995. Nao ha uma coordenagao eficaz de trabalho com as areas técnicas do
sector, nomeadamente, com a investigagdo, no ambito da divulgacdo e utilizagdo dos
resultados da investigagdo aplicada.

* Crédito Rural: O sector agro-pecuario, € o sector que menos crédito foi
concedido pelo sistema bancario tradicional para o desenvolvimento das sua actividades. O
actual sistema ndo esta vocacionado para operar no sector. Outras vias, nomeadamente,
através de projectos com componentes que configuram formas de crédito, também n@o
resultaram. O sistema semi-informal das Caixas de Poupanga e Crédito também ndo
evoluiu,

Neste ambito, em 1994, foi instituida a Caixa de Creédito Rural, sediada na
Assomada, visando apoiar financeiramente os sectores da agricultura, das pescas e o
desenvelvimento rwal, Mesino assim, ndo conseguiu dar resposta aos diversos projectos
formulados e encaminhados a essa instituigdo para concessdo de creédito. A titulo de

exemplo, em 1995, foram submetidos 413 projectos para financiamento no valor de 390 mil



contos e apenas foram concedidos 36 mil contos correspondente aproximadamente a 9%
(PND 1997-2000).

* Formagio: O Centro de Formagdo Agraria (CFA), do INIDA. confere graus de
bacharel em Ciéncias Agrarias, de técnicos profissionais e realiza diversos cursos de curta
duragdo (para técnicos auxiliares de extensdo rural, agentes de animacgdo de base
comunitaria, técnicos auxiliares florestais etc.), formagio de formadores e seminarios.

A formagdo de agricultores, sobretudo de jovens agricultores, tem sido,

praticamente, inexistente.

2.3. POLITICAS AGRARIAS

Uma politica agraria eficaz baseia-se em programas de ENSINO/FORMACAO,
PESQUISA, EXTENSAO RURAL, CREDITO e FOMENTO ou ESTIMULO 4 produg@o.
Assim torna-se imperativa a realizagdo dos Programas de Desenvolvimento Agrario

nomeadamente:

-

O ensino agricola abrangendo todos os niveis, desde a iniciagdo nas escolas rurais
do primeiro grau, passando pelo ensino médio e superior.

A pesquisa agricola visando a gerar conhecimentos que possibilitem aos
agricultores para o aumento da produtividade do seu trabalho, da melhor qualidade de vida
e bem-estar e, a0 mesmo tempo, assegurando a produgdo de alimentos e matérias-primas
para as industrias, em quantidade suficiente para o consumo de toda a sociedade.

E comum a afirmagdo de que € necessaria uma maior e melhor articulagdo entre a
pesquisa e a extensao dado o facto de que ha grande disponibilidade de informagdes de
tecnicas, sem que elas sejam difundidas entre os agricultores.

Para que os metodos e técnicas de trabalho e produgao gerados pela pesquisa oficial
e particular e pelos proprios agricultores, sejam difundidos com eficacia, torna-se
necessario o emprego de processos educativos, nos quais se fundamentam os métodos de
exvtensio,

A extensao ¢ mais efectiva quando actua com lideres de grupos de vizinhanga ou de
comunidades, com base em Demonstra¢des de Resultados, Unidades Demonstrativas e
outros meétodos educativos que demandam um solido conhecimento técnico e metodologico

por parte dos seus agentes. A presenga constante e directa dos extensionistas nas
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comunidades rurais, junto aqueles lideres e membros de suas comunidades, impde-se na
medida em que ¢ nelas que tem inicio o planeamento participativo e a educagdo de base
para a organizagao associativa dos agricultores.

O Crédito Rural pode ser uma poderosa arma para o fomento da produgdo. Quando
articulado ao servico de extensdo, ‘sua finalidade é contribuir para o aumento da
produtividade do trabalho do agricultor, de forma que ele aumente seu rendimento liquido.

A maior estabilidade possivel na politica agraria de um pais seria factor
importantissimo de estimulo ao agricultor, porquanto seria menos um dado imprevisivel e
incontrolavel que ele teria que considerar na sua complexa equagdo de produgéo, onde a
instabilidade do clima, do mercado e de outras variaveis ja suficientes para tornar a
agricultura uma das actividades mais dificeis que exerce o ser humano.

Sendo o Mintstério da Agricultura o 6rgio responsavel pela formagao € execuqdo da
politica agraria no pais, a ele deveria caber a tarefa de tragar as linhas mestres concretas
dessas politicas de desenvolvimento de acordo com as caracteristicas proprias de cada zona

e actividades e sectores a serem financiados, implementados ou executados. ~

2.3.1. BREVE CARACTERIZACAO DOS OBJECTIVOS, MEDIDAS E METAS
DOS PND (I a1V PND)

Os objectivos que abaixo se descreverao, restringem-se fundamentalmente para o
sector produtivo/agrario(agricultura, silvicultura e pecuaria), no qual se baseia a analise do

presente trabalho,

2.3.1.1. 1 Plano Nacional de Desenvolvimento

Objectivos principais

- Par firn i degradagio do patriménio fundiaric
- Reduzir o éxodo rural, satisfazendo ao mesmo tempo parte significativa das necessidades
alimentares basicas

l'l s 7t 1 1
- VeSOl a |
l\-‘-“.;_';"l

ta contra a crosdo, de forma sistemativa ¢ em larga csvala; 0 cla poderd
permitir preservar o capital fundiario existente e a sua extensdo no futuro, assegurando

desta forma a perenidade do desenvolvimento agricola a longo prazo.
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- Aumentar a produgdo gragas a Reforma Agraria, ao Crédito Agricola, ao aumento da area
irrigada de cerca de 250 ha e melhoria duma area sensivelmente igual; (diminuindo assim a

dependéncia em relagdo a ajuda alimentar).

Orientacdes gerais

- Desenvolvimento equilibrado das culturas irrigadas e de sequeiro, no ambito de um
reordenamento do conjunto do espago rural;

- Desenvolvimento de actividades de produg@o popular agricolas ou nio nas zonas rurais;

- Langamento de bases para melhor transformagado, distribui¢do e comercializacdo de
produtos agricolas;

- Expansao da producao alimentar de regadio e de sequeiro no ambito de uma séria
estratégica alimentar que tenha por fim ultimo a satisfagdo minima das necessidades
alimentares atraves de produtos nacionais.

- O estudo dos mercados agricolas potenciais da exportagdao e do mercado interno, assim

-

como a politica de pregos e da comercializagdo a praticar.

Medidas

- Prossecugao dos inquéritos nas ilhas, com vista ao conhecimento exaustivo quanto
possivel da estrutura agraria do pais. A entrada em plena actividade da Comissdo Nacional
da Reforma Agraria, integrado por todos interessados, permitiria a melhor interpretagao e
aplicagdo da Lei das Bases Gerais da Reforma Agraria e do Arrendamento Rural que
conduziria a um equilibrio nas relagdes da produgao agricola;

- Reforco e alargamento das actividades do Instituto Nacional de cooperativas, cuja a
vocacao fundamental seria a de suscitar. o nascimento, o desenvolvimento e a autonomia
das cooperativas, como forma de participagdo popular na Reconstrucao Nacional (segundo
o Programa do Governo para a 11" Legislatura);

Iplantagdo efectiva do Crédito Agiicola =0b responsabilidade vorjunta BOVIMDR,
como forma de incentivar e enquadrar a produgdo agricola dinamizadora e inserindo-a no
processo do conjunto;

- Institucionalizagio do Codigo da Agua, coordenando e controlando a valorizagdo e

distribuigao dos recursos hidricos bem como o estabelecimento da respectiva legislacao;,
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- A implementacdo de um Servigo de Animagdo e Extensdo Rural que seja o portador das
inovagdes técnicas a introduzir nas empresas privadas. A extensdo rural devera ter uma
ligagdo estreita com o Crédito Agricola. A sua ac¢do devera ser multidisciplinar,
prevenindo desta maneira a melhor inser¢do dos agricultores no quadro do
desenvolvimento do sector; |

- Implementagado e melhoria dos servigos de Empresa de Fomento Agro-Pecuaria (FAP)

- . A partir do Centro de Estudos Agrarios, fazer da investigagdo recorrente e da
experimentagao aplicada meios importantes ao servigo dos agricultores nacionais;

- A prossecugdo dos estudos de Ordenamento Rural e das bacias hidrograficas que para
alem de tornecer dados de vocagao de solos e sobre o seu melhor aproveitamento, deverdo
fornecer igualmente os elementos sobre aspectos socio-economicos dos espagos inquiridos

com vista a posteriores medidas de ordenamento territorial.

2.3.1.2. Il Plano Nacional de Desenvolvimento

Objectivos e perspectivas b

- Luta contra a desertificacdo e a erosdo.

- Mobilizagao e valorizagao dos recursos hidricos.

- Desenvolvimento qualitativo e quantitativo da Reforma Agraria.

- Aumento da produgao agro-pecuaria.

- Promogao de circuitos de comercializagdo, transportes e constru¢do de infra-estruturas
que os apoiem,

- Desenvolvimento de utiliza'(;ﬁo de energias renovavel.

- Desenvolvimento da ligagdo com os agricultores atraveés da Extensdo Rural.

- Alargamento qualitativo e quantitativo do sector associativo.

- Generalizagao da formagao de quadros técnicos e de agricultores.

- Desenvolvimento da pesquisa aplicada.

- Aumento dos rendimentos da populagio rural,

- Iransformagao agro-alimentar.

- O desenvolvimento da produgdo agro-silvo-pastoril salvaguardando, contudo, o
patrimonio ecologico.

- A promogao da participag@o das populagdes no processo de desenvolvimento.
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Orientacées e principios
- A iniciativa privada tera o principal papel produtor.

- O Estado suprira parte da procura e procurara estabilizar os pregos.
- Melhoria na distribui¢ao do rendimento e aumento de emprego.

- Racionalizagao da utilizagao dos recursos naturais.

- Crescimento e permanente envolvimento das populagdes.

- Promog@o do desenvolvimento equilibrado e integrado.

- Promogao da integragdo da mulher no desenvolvimento.

Medidas
_ Aumento da area irrigada e promogao de uma crescente produtividade no sequeiro e

regadio; divulgacao de metodos de irrigagao mais eficientes; a elaboragdo de planos anuais
de produgdo e de calendarios de culturas; introdugdo de variedades genéticas melhoradas;
Difusdo de uso de fertilizantes e meios racionais de controlo de doengas e pragas;
reordenamento de culturas no sequeiro; intensifica¢do das culturas de sequeiro.

- Substituig@o progressiva das principais fruteiras envelhecidas ou pouco produtivas;
aumento da produg@o de material vegetal seleccionado; criagdo de viveiros; melhorias das
técnicas de propagacao.

- Luta contra a propagagao dos inimigos dos vegetais.

- Desenvolvimento do silvo-pastorilismo e constitui¢do de reservas naturais.

- Promogao de substituigao da produgao tradicional ou de subsisténcia por uma produgao
familiar intensiva dirigida para o mercado; aumento da disponibilidade em alimentos para
gado; Introdugao e vulgarizagao de ragas melhoradas; melhoria do estado sanitario do gado
e prevengdo da entrada no territorio nacional de doengas exdticas;, aumento dos pontos de
abeberamento para o gado e melhoria das estruturas de transformagao e conservagao.

- Articulagio e dinamizagao do tridngulo estratégico para o desenvolvimento rural.

a) A Extensdo, na sua fun¢io difusora de novas técnicas.
b) O associativismo, na organizacao da forga de trabalho no campo.
¢) O crédito na fung¢ao de financiador das alteragdes qualitativas e quantitativas.

. promogao da comercializagao dos principais produtos.
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- Incentivos para o aproveitamento industrial ou semi-industrial dos produtos agricolas e
pecuarios buscando mercado externo;
- Intensificagao da utilizagdo dos instrumentos técnicos de gestio nas empresas publicas e
aumento da qualificag@o dos técnicos e gestores.

Desenvolvimento das potencialidades existentes nas zonas e sistemas produtivos e

promogao da decisao local.

2.3.1.3. IIl Plano Nacional de Desenvolvimento

* Agricultura

Objectivos especificos

- Valorizagdo e conservagdo dos solos agricolas;

- Valorizagao dos recursos hidricos ja disponibilizados para a agricultura;

- Reordenamento cultural das terras cultivadas no sequeiro;

- Substituigdo gradativa de culturas extensivas de sequeiro e subsisténcia, por culturas de
regadio intensivo ou semi-intensivo voltadas para o mercado;

- Diminuigao de perdas de produgao.

Medidas

- Lstudo, anahse ¢ classificagao dos solos agricolas e potenciaimente agricolias,

- Protecgdo e conservagdo de solos, com recursos a construgdo de infra-estruturas
mecanicas e biologicas; d

- Introdugao de novos sistemas de captagdo d aguas superficiais, designadamente através de
sistemas de "water harvesting".

- Captagao de aguas de nevoeiro;

- Fomento da utilizagdo de factores de produgdo, nomeadamente, sementes, adubos e
unidades fitossanitarias;

- Vulgarizagdo de téenicas culturais inode nas ¢ adaptaveis as condigdes do Pals;

- Fomento de uma cultura empresarial na gestao agricola;

- Formagao, especializagdo e reciclagem de técnicos e agricultores;
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Culturas de sequeiro
- Criagdo de condigdes, nas zonas humidas e sub-humidas, para que as culturas tradicionais

venham a ceder espago a outras mais adaptadas sob o ponto de vista ecologico, econémico
e social;
- Criagdo de condigdes para a substitui¢do do milho, nas zonas aridas e semi-aridas, por

espécies mais adaptadas,

Culturas de regadio

- Vulgarizagao de tecnologias de rega modernas

- Produg@o local de sementes horticolas e batata semente.

* Fruticultura
- Intensificagdo da produgao fruticola e fomento da fruticultura de sequeiro, nas zonas
humidas e sub-humidas;
- desenvolvimento de um programa nacional de produg@o de plantas, promogab e realizagao
de campanhas de plantagao no sequeiro, em concertagao com os servigos florestais;
- Vulgarizagao fruticola.
- Distribuigdo de espécies e variedades fruticolas, em func¢do da vocagdo das zonas agro-
ecologicas;,
- Valorizacio da cafeicultura;
- Prossecugdo dos trabalhos ja iniciados em apicultura,
* Proteccao vegetal
- Adaptagao de medidas e métodos de controlo de pragas e doengas com maior importancia
economica;
- Continuagao da introducao de espécies resistentes a certas pragas e doengas;
- Fomento da pratica de rotagao de culturas;
Senstbilizagdo a0 w0 adequado de  produtos  fitossanitarios,  equipanentos
pulverizagao;
- Criag@o e equipamento de células de quarentena e camaras de fumigagao;,

- Recrutamento, e formacao e vinculagdo de inspectores fitossanitarios,
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- Reforgo da fiscalizagdo e do controlo fitossanitarios nos portos, aeroportos, servigos
postais e demais servigos envolvidos:

- Limitagd@o da importagéo a plantas "in vitro"

Metas

- Construg@o de dispositivos de protecgao de solo nos 18000 ha de terras agricolas, ainda
sem protecgao;
- Disponibilizagdo de mais 700 ha para culturas de regadio, totalizando uma area de 2.500

ha.

* Silvicultura

Objectivos especificos

- Luta contra a desertificagao;
- Restauragao do patriménio ecologico, B

- Melhoria na satisfagao das necessidades da populagdo em combustivel lenhoso, madeira

de obra e de servigo, bem como em material forrageiro para o gado.

Medidas

- Organizagdo adequada e dinamica do sub-sector e sua legislagao;

- Integragao da silvicultura com agricultura e a pecuaria;

- Produgdo e melhoramento da pastagem herbacea e arborea;

- Diversificagao do uso da madeira;

- Estabelecimento de ciclos de corte por espécie florestal e estudo das produgdes por ciclo e
por espécie.

- Sensibiliza¢do e enquadramento das comunidades rurais em todas as fases do processo;,

- Capacitagio e formagio de quadros a todos os niveis;

- Organizagio em moldes empresariais, da exploragdao dos perimcetros MTorestals das zonas
altas.

- Efectuagdo de calculos de custos/beneficios;
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Metas
Com a aplicagdo das estratégias propostas, pretende-se, no periodo de 1992-95, reflorestar

19.780 ha, através da fixagdo de 6.658.800 plantas.

* Pecudria

Objectivos especificos
- Desenvolvimento de uma pecuaria modernizada, com énfase particular nas exploragdes do

tipo familiar;

- Aumento da produgao mantendo custos favoraveis:

- Melhoramento da cria¢do de ruminantes:

- Melhoramento da avicultura e suinicultura tradicionais:

- Aumento do valor acrescentado da produgdo pecuaria nacional.

Medidas

- Intensificacdo da criagdo de gado, assente numa melhor valorizacdo dos restos da
agricultura e no aumento dos recursos forrageiros;
- Silvo-pastoralismo, visando valorizar os recursos dos perimetros reflorestados:

- Intensificagao da pecuaria assente no aproveitamento dos subprodutos agricolas.

* Transformacao agro-alimentar

Objectivos especificos

- Valorizagao das matérias primas locais;
- Redug@o de perdas de excedentes de produgdo agro-pecuaria

]

- Consumo por um periodo mais longo, de produtos sazonais.

Medidas
Melharemento de téenicas de produgdes locais;
- Valorizagdo de téenicas de transformagdo e conservagao,
- Criagdo de condigdes para aquisi¢do e comercializagdo de embalagens e matérias primas

inexistentes no mercado local.
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2.3.1.4. IV Plano Nacional de Desenvolvimento (1997-2000)

*Programa de Desenvolvimento do Sector Agrario

Objectivos

- Aumentar a produgdo e a produtividade;
- Adequar os sistemas de exploragdo da terra as condigdes do meio ambiente numa
perspectiva de utilizagao sustentavel dos recursos designadamente dos solos e da agua;

- Desenvolver o processo de integragdo do sector agricola na economia do mercado.

Metas

- Aumentar a produgdo de legumes, de raizes e tubérculos.

- Aumentar a produgdo de carne, de leite e de ovos.

* Gestio sustentavel dos recursos naturais

Objectivos

- Optimizar a exploragdo dos recursos hidricos subterraneos e garantir a sua gestdo, numa
optica de equilibrio de longo prazo, de modo a ndo se perigar o futuro das reservas;
- Racionalizar o consumo de agua;

- Preservar os solos.

Metas .

- Disponibilizar e aumentar a 4gua para irrigagdio em 13.350 m'/dia, com vista a
consolidagao da area irrigada existente e recuperacgdo de 300 ha;

- Estabelecer uma estrutura tarifaria definida, que permita cobrir 100% dos custo da
produgao, manutengdo e distribuigdo das zonas urbanas e 50% destes custos nas zonas
nirais,

- Ter ua forestagdo de 5.500 ha de teireno, através de linagdo de 1.300.000 plantas de

diversas espécies florestais;

23



- Aumentar hectares de area agricola de sequeiro nas zonas himidas e sub-humidas com
infra-estruturas mecanicas e biologicas (fruteiras fixadas) de conservagio de solos e agua
protegidas;

- Aumentar a superficie ocupada com sistemas de micro-irrigagdo em 180 ha;

* Promog¢io do sector agrario privado

Objectivos
- Aumentar a produgao e melhoria da qualidade dos produtos;

- Desenvolver as actividades geradoras de rendimentos no dominio da transformagio agro-
alimentar;

- Manter um abastecimento regular, em bens essenciais e factores de produgdo com base na
criagao de uma rede de importagao e distribui¢do, constituida por agentes privados;

- Promover a utiliza¢ao de novas tecnologias.

Metas

- Disponibilizar e aumentar os factores de produgao;

- Melhorar o sistema de comercializagao e distribui¢do dos factores de producio;

- Transformar e conservar tradicionalmente os produtos alimentares passada a micro-
industrias de caracter familiar;

- Consolidar e alargar a actividade da Caixa de Crédito Rural ao nivel nacional;

-~ Promover e realizar feiras agricolas.

* Refor¢o institucional

Obiectivos_

- Reforgar as capacidades de planeamento, implementagdo e seguimento das politicas no
MAAA,

- Desenvolver a capacidade tdenica e pesquisa aplicada e de transferéneia de teenologias
aos agricultores,

- Fortalecer as estruturas de formagao profissional nos sectores da agricultura, silvicultura e

pecuaria;
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- Melhorar a eficacia da rede de animagdo rural e a sua interligagdo com as instituigdes

agrarias que tém os papeis de investigagdo, experimentar, planear, regular e fiscalizar.

Metas

- Melhorar a eficacia e nivel de intervengao dos servigos do Ministério no meio rural;

- Garantir apoio e assisténcia técnica aos agricultores.

2.3. ALGUNS PROJECTOS E ONGs QUE DESENVOLVEM ACTIVIDADES
DIRECTA OU INDIRECTAMENTE NO AMBITO DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Segundo o documento do PAN, 1998, as ONGs nacionais estio desempenhando
papeis cada vez mais importantes no ambito da luta contra a desertificacdo. Durante os
ultimos anos, varias foram as ONGs criadas e com objectivos de proteger o ambiente, lutar
contra a pobreza e participar no desenvolvimento local ou comunitario. A estratégia das
ONGs, baseadas na abordagem comunitaria e na flexibilidade nas formas de intervengio, €
bastante adaptada. Estima-se em mais de 30, o numero de ONGs engajadas em varios
sectores do desenvolvimento economico e social nomeadamente a ADAD, os Amigos da
Natureza, o CITI-Habitat, a MORABI e a OMCYV:

W ADAD (Associagdo para a Defesa do Ambiente e Desenvolvimento) - intervém a
nivel nacional e nos seguintes dominios:

. Sensibilizagao para a LCD.
. Saneamento e gestao dos recursos naturais(sobretudo florestais)
. reflorestacao.
B “Amigos da Natureza”- intervém principalmente nas ilhas de S. Vicente e Fogo
com as seguinte achividades:
. plantag@o de espécies florestais e fruteiras,
produgio de hortalicas;
criagdo de caprinos, ovinos, suinos e bovinos;
- melhoramento da raga caprina.
B CITI - HABITAT - intervém a nivel nacional, desempenhando actividades em

dominio, tais como:



. a sensibilizagdo para o desenvolvimento comunitario;
. a formagao de "leaders" comunitarics;
- a divulgagdo de tecnologias adaptadas as condigdes locais: fogdes melhorados, difusio da
utilizag@o de energia solar;
_apoio na realizagdo de actividades econdmicas.

B MORABI (Associagdo para a autopromogdo das Mulheres no Desenvolvimento),
intervém a nivel nacional realizando principalmente actividades de :
. sensibilizagdo em varios dominios;
. promogao de actividades economicas e de auto-emprego (comércio, pecuaria, agricultura,
pesca, transformagao de produtos agro-pecuarios, etc.).

& OMIOV{Organizagdo das Mulheres de Cabo Verde) - internvém ein actividades
tals como:
-0 apoio as mulheres na promogado de actividades economicas;

- apolo a jardins infantis e familias vulneraveis.

Projectos

B Programa dos Estados Unidos da América
Este programa gerido pela ACDI abrange varios projectos financiados no ambito da ajuda
alimentar dos Estados Unidos da América. O programa intervém nas ilhas de Santiago,
Santo Antdo, Fogo e pontualmente nas outras ilhas.

O programa apoia associagdes de camponeses que executam diversas acgdes de
desenvolvimento rural e a sua estratégia visa garantir a perenidade das intervencoes. Mais
de 30 associagdes foram ja criadas na ilha de Santiago, onde a ACDI trabalha em estreita
colaborag@o com a organizagao das associagoes - OASIS. A ACDI apoia as associagdes nos
seguintes dominios:

- construgdo de dispositivos anti-erosivos (muretes, banquetes, caldeiras, etc.) e
reflorestacio;

- construgao de obras hidraulicas (reservatorios, levadas, diques de captagao, clc.),
- difusdo da micro-irrigag@o;

- construgdo de cisternas familiares;

- credito rural;
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- difus@o de fogdes melhoradas.

M PRODAP - FIDA
Financiado pelo FIDA e pela Cooperagdo Francesa no que diz respeito a assisténcia técnica,
o Projecto de Desenvolvimento Agro-Pecuario na Base comunitaria intervém na ilha de
Santiago. As zona abrangidas pelo projecto tém vocagdo para a agricultura de sequeiro, ou
seja, a parte montante da bacia hidrografica da Ribeira Seca. Também fazem parte das suas
zonas de intervengdo algumas zonas com vocagdo silvo-pastoril localizadas nos municipios
do Tarrafal, Sao Domingos e Praia. Este projecto tem trés componentes directamente
ligadas a luta contra a desertificacao.

& O projecto de tratamento integrado do vale de Ribeireta. Este projecto
financiado pela Coopera¢ao Austriaca previa como actividades que abrangem a construgao
de infra-estruturas ante-erosivos e hidraulicas, a reflorestagdo, o abastecimento de agua as
populagdes, a promog¢ao de AGR, entre outras.

W O projecto Florestal Integrado nas Ilhas de Santiago e Maio(KFW2)

Este projecto e financiado no quadro da cooperagao entre Cabo Verde e a~Alemanha. A
componente Santiago abrange as zonas de Rui Vaz (municipio de Sdo Domingos),
Salineiro e Jodo Varela (municipio da Praia). Na ilha de Maio, o projecto intervém nas
zonas de Morro, Calheta, Morrinho, Cascabulho e Pedro Vaz.

- Os objectivos deste projecto sao: aumentar o potencial agricola e florestal e, melhorar o
abastecimento das populagdes com produtos agricolas e florestais.

B O Projecto RAF (Floresta e Seguran¢a Alimentar)

Financiado pela FAO, o profecto RAF tem como objectivos gerir racionalmente e de forma
duradoira o espago florestal e melhorar a seguranca alimentar. Este projecto intervém nos
seguintes municipios e zonas:

- Santa Cruz: Longueira;

- Sao Domingos: Tinca;

- SAo Filipe: Ribeira de Sao Filipe e as zonas de altitude;
- Ribeira Grande e Porto Novo: Lagoa.

B O Projecto"Apoio a implementa¢do do Programa de Acg¢do Florestal

Nacional"
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- Financiado pela FAO/Paises - Baixos, este projecto tem como objectivo principal reforgar
as capacidades nacionais para a implementagdo do PAN.

B O Projecto de "Desenvolvimento do sector horticola-fase I11".
Este projecto financiado pela FAO/Paises - Baixos, tem como objectivo:
- a intensificagio da vulgarizagdo para a promogdo da horticultura nas ilhas com
potencialidades, nomeadamente Santiago, Santo Antdo, Fogo, Sdo Vicente, Sdo Nicolau,
Brava e Maio;,
- aintensificacdo e diversificacao da produgao de frutas. legumes. raizes e tubérculos.

B O Projecto Florestal das Ilhas de Santiago e Fogo(KFW1I)
Os objectivos, deste projecto financiado pela cooperagio Cabo Verde - Alemanha, sio:
aumentar o potencial produtivo e restabelecer a cobertura vegetal.

B O Projecto Comunal Fogo/Brava
Este projecto, igualmente financiado pela cooperagao Cabo Verde - Alemanha, pode ser
considerado como o prolongamento do antigo Projecto Integrado Fogo/Brava. As
actividades podem ser resumidas da seguinte forma: b
- a formagdo de agentes de desenvolvimento em abordagem participativa;
- 0 estabelecimento de um sistema de crédito rural;

- 0 apoio na construgio e reparagao de cisternas familiares e comunitarias naquelas ilhas.

2.4. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS NA 'EXECUC:&O DOS PROGRAMAS
DU DESERNVOLVIMENTO BGO SECTOR AGRARIO

Dada a escassez de areas agro-climaticas aptas para a pratica da actividade,
configura-se, como maior limitacdo ao desenvolvimento da agricultura de sequeiro, a falta
de variedades adequadas(que permitam rendimentos minimos viaveis), (PND 1997-2000).

>~ Os factores principais que limitam as culturas de regadio e o abastecimento do
mercado com os produtos delas resultantes sio:

- A escasses de terias nigadas ¢irrigaves;
- O aumento progressivo do consumo de agua para o abastecimento das populagdes e

consequente diminuig@o da sua disponibilidade para a agricultura;
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- O predominio de exploragdes familiares de dimensdo reduzida com um baixo nivel
tecnologico e o tipo de arrendamento fundiario, que inibe o investimento nas exploragdes
agricolas;
- A fraca cobertura da rede comercial de venda de factores de producdo, as condigdes
improprias que a venda de agro-quirﬁicos, as insuficiéncias no escoamento dos produtos
com elevadas perdas e desequilibrio na sua distribui¢ao;
- A reduzida assisténcia tecnica avs camponeses.

> No dominio da pecuaria as principais condicionantes sdo:
- Falta de agua e de pontos de abeberamento nas zona com alguma vocagdo para a
pastoricia;
- Base forrageira limitada e auséncia de tradigdo de recolha, conservagio de pasto e de

tecnologia adaptada para o aproveitamento dos subprodutos agricolas para alimentagio

animal;
- A ma gestdo das areas silvo-pastoris;
- Teécnicas de criagdo inadequadas e dificuldade no aprovisionamento de factores de
produgao e de medicamentos;
[nsuficiente controle sanitario a nivel de fronteiras e entre ilhas:
- Inexisténcia de um servigo de controle de qualidade alimentar e precarias condigdes
sanitarias no abastecimento das populagdes;
- Baixo nivei de formagao dos cnadores.

>- Principais condicionantes ao desenvolvimento da silvicultura provém de:
- Inexisténcia de um inventario sobre o estado da floresta e falta de programagao plurianual
concertada com planos de ordenamento das bacias hidrograficas;
- Inexisténcia de um plano e normas de manutengéo florestal;
- Insuficiente investigagdo florestal e caréncia de técnicos qualificados;

> Principais limitagdes a transformagdo agro-alimentar industrializada, € a
auséncia de matérias primas, bem como a inexisténcia de normas regulamentadoras para os
produtos alimentares ¢ os reflexos da deficiente rede de transportes inter-ithas diticultar a
distribui¢do d produtos no mercado interno.

> No dominio da engenharia rural, as principais limitagdes sdo:
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- Os programas de trabalho envolvem a criagdo de postos de trabalho, o que determina, em
grande medida, a absor¢@o de uma grande parte do respectivo orgamento;
- A inexisténcia de estudos de ordenamento das bacias hidrograficas e de programagio
plurianual;
- Insuficiente registo de execugdo, inexisténcia da avaliagdo do impacto e de manutengdo
das obras,
- ‘Falta de envolvimento da populag@o na selec¢io, programagédo e execugdo das obras.
>- No dominio da investigagdo agricola, as principais condicionantes sao:
- Deficientes ligag¢des institucionais horizontais entre as diversas estruturas sectoriais,
dificultando a integragao da investigagao nos projectos e programas de desenvolvimento
rural;
- Fraco desenvolvimento da investigagdo pecuaria, silvicola e fruticola: Os programas de
investigagao sobre os sistemas de produgao tém privilegiado os aspectos agronomicos em
detrimento dos aspectos socio-economicos;
> Area de formagdo esta principalmente limitada por:
- Forte dependéncia de fundos externos;
- Paralisag@o da formaga@o de jovens camponeses e agricultores,
> As principais limitagdes para o desenvolvimento da actividade de animagao rural
sao:
- Falta de coordenagdo inter servigos, nomeadamente, entre os servicos de fomento e de
investigacao;
- Insuficiéncias da rede 'de animagdo rural, considerando o numero de exploragdes

agricolas existentes;

Deficientes meios de formagao, comunicagado e de transporte;

Recursos financeiros escassos para a manuteng¢io do funcionamento dos centros.
>- Qs principais constrangimentos do sector de crédito rural sao:
- Falta de meios financeiros e humanos da CCR para exercer a sua fungéo;

- Credito por via institucional ndo ser usual no meio ural,

Ma imagem provocada pelas experiéncias anteriores, tanto no sistema tradicional como

no crédito informal, as quais distorceram e tornaram nao crediveis, o significado do crédito;



- Dificuldades no retorno dos créditos, dificultando e impossibilitando a realimentacao dos
sistemas:
- Auséncia de politica financeira direccionada para o sector agrario, com estimulos para os

jovens.

3. MATERIAL E METODOS

Este trabalho foi levado a cabo no Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP) -
Ministério da Agricultura e Pescas. Para se atingir os objectivos do presente trabalho, foram
realizadas pesquisas bibliograficas, no qual se tomou como base os quatro Planos Nacionais
de Desenvolvimento do sector agrario em Cabo Verde.

Paralelamente a isso, foi utilizada, como material, uma ficha de entrevista (em
anexo) aos agricultores, associagdes, cooperativas, e consultas a algumas individualidades e
instituigdes que directa ou indirectamente se relacionam com o sector agrario nas ilhas de

Santiago, Santo Antdo e Sao Vicente.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Fvolucio do sector/realizacoes dos PND (Agricultura, Silvicnltura. Pecudria)
A primeira etapa das medidas tomadas pela Administragdo apods a independéncia

consistiu na defini¢dio de programas como objectivo de resolver a grave situagdo de
emergéncia a qual o Pais estava confrontado. Esses programas foram o Programa de Acgao
de luta contra as consequéncias da seca (1976-1977), seguido do Programa de Emergéncia

(1977-1978).

.

O I Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (1982-1985) foi para além de
acgdes de emergéncia com a planificagdo para o médio e longo prazo. Neste plano, a auto-
suficiéncia alimentar, os sectores de educagdo, da saude, da valorizagdo de recursos
natirais e a luta contra a desertificacao foram considerados como prioritarios. As politicas
de CSA e reflorestagdo ndo podiam ser delinidas em detrimento de arcas cullivadas ou de
producdo agricola. As técnicas implementadas eram a construgdo de dispositivos mecanicos
de CSA nas encostas e no fundo dos vales com o intuito de ganbar a confianca dos

agricultores. A constru¢do dessas obras permitiu, de entre outras coisas, empregar muitos
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camponeses durante uma boa parte do ano, no quadro das Frentes de Alta Intensidade da
Maéo - de - Obra (FAIMO), (doc. do PAN, 1998). Apenas teve um grande impacto no

rendimento das familias camponesas desfavorecidas, através da implementagdo das
FAIMO.

O II Plano Nacional de Desenvolvimento (1986-1990) teve como principais objectivos:

- o desenvolvimento da produgdo agro-silvo-pastoril salvaguardando, contudo, o
patrimonio ecologico,

- 0 aumento dos rendimentos da populagio rural;

- a criagdo de emprego no meio rural,

- a promogao da participagao das populagdes no processo de desenvolvimento.

As politicas adoptadas durante esses primeiros anos de independéncia permitiram
realizar um volume consideravel de obras para minimizar as causas fisicas da erosdo e da
desertificagao. Contudo, essas politicas ndo permitiram resolver o problema da pressao
sobre 0s recursos naturais. Tal pressao advém do crescimento da po%ula{;ﬁo e do
empobrecimente da populagdo rural Recorrendo a pithagemm dos recursos naturais para a
satisfacdo das sua necessidades basicas, as populagdes contribuem niao sé para o
agravamento da degradacdo do meio, mas também para a deformagdo dos objectivos do
desenvolvimento (doc. PAN, 1998).

O desenvolvimento da producgdo (em quantidade e qualidade) mereceu particular
atengdo devido a elevada taxa de crescimento populacional (urbana principalmente). Mas, a
politica de desenvolvimento da produg@o nio conseguiu dar a devida atengdo a demanda
crescente e caréncias aliadas as perdas pos-colheitas; as ofertas inadequadas de factores de
producao; ao nivel de marketing, (Balango do II PND).

A posse de terra também constituiu um grave problema muitas vezes actuando
como um entrave ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias adequadas. Alguns projectos
Tz Il 1 - 1

farain “teng@o especial a esse problema de posse de terra ¢ enfrentaram-no com

precaugao e gradativamente (Balango do 11 PND).



Quadro n.” 1 : Resumo do balanco Producio: Importacio

Milho: Feijoes no periodo 1982 Unid. mil ton.
1982 1983 1984 1995 1986 1987
Importagio |72.678 91.339 99.525 77316 114.016 74.603
Milho 28.630 56.458 53.535 31.924 59.013 30.998
Feijoes 137 1.330 4.579 | s 4.630 3.469
Produc¢io 5.720 5.340 5.659 5.240 14.853 23.628
Milho 4.400 2.700 2.526 1.323 12.138 21.128
Feijdes 1.320 2.640 3.133 3.917 2.715 2.500

Fonte: DGP/MPC, Relatorio ao Governo sobre a execugio do I PND

As estratégias elaboradas durante essa fase de LCD apresentavam algumas
insuficiéncias tais como:

. No aspecto institucional: nenhuma estrutura foi criada para elaborar as politicas
relacionadas com a protecgdao ambiental.

Segundo 0 mesmo documento do balango, as condi¢des reinantes ditaram a
necessidade de se criar um centro de investigagdo agraria nos fins de 1985 -so INIA (hoje
INIDA).

Em 1985, cada activo rural dispunha de cerca 7 litros de terras de sequeiro, mais
0,34 de regadio aproximadamente ( Relatorio ao Governo sobre a Execu¢do do 11 PND,
1989).

As superficies cultivadas variaram muito pouco de uma campanha agricola para
outra. Neste contexto, as superficies cultivadas em milho variaram de -2% de 1987 a 1988 e
as superficies de feijoes de -3% (periodo de implementagao do 11 PND).

A superficie cultivavel sofreu um acréscimo de 165 ha no regadio e uma area de 812
ha de regadio foi beneficiada durante todo o periodo de 1986-1989 e varios hectares de
sequeiro foram beneficiados, restaurados (1960 ha através da implantagdo de diques; 1764
ha com muretes; 1000 ha em banquetas; 224 ha com terragos e arborizados cerca de 27600

ha) no periodo 1975-1985.
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i
realizagdes fisicas e biologicas de preservagdo do meio ecologico no periodo 1986-1989,
ultrapassaram as projecgdes e previsdes. A nota mais saliente nos ultimos anos € a

introdugdo da cultura de congo (cajanus cajan) e de algumas fruteiras nas campanhas de
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plantagdo (uma area de 5700 ha foi coberta em regime de exploragdo extensiva) e o
aumento das areas de exploragdo silvo-pastoril.

Os trabalhos realizados permitiram a adaptagio ao regadio de 3 ha de terreno de
encosta; um aumento de 720 m’ da capacidade de stocagem de agua com a entrada em
funcionamento de 10 reservatorios; a sementeira em zonas ecologica sob regime de
exploragdo extensiva agro-florestal de 475 litros de feijdo congo; fixar em 180.400 ha de

terreno devidamente preparados em banquetas e caldeiras, 7.9 milhdes de plantas (doc.
Balango 11 PND).

Quadro n.° 2 : Quantidade de trabalhos de CSA com vista a0 aumento
de recursos naturais executados durante 1986-1989

| ‘ Diques | Depésito Feijao | Fixar Adaptacao
‘ Ano L congo | Dunas Regadio

1 1986/89 | | Area Vol. Area Vol.  |Area Area

i ‘ N.® | Restaur. N° |(m) Benef.  |(m’) | Adquir. |Benef
e L oy
\Total 19856 162 10 720 5676  [4.750 (2,997 812
'Media |7465 41 3 240 1.892 1.583 1,00 203

Fonte: DGP/MPC (Cit Relatorio ao Governo sobre a Execug¢ao do 11 PND)

Quadro n.”3 : Actividades levadas a cabo no dominio florestal

Actividades | Construgdes de Plantas fixadas Correspondente |
(1986-1989) Calderas Banqueta (N.%) (ha) '
| ) (NS | (Km)

| Total geral 4.829.255 12.607.6 10.913.183 25.719.2

Fonte: DGP/MPC (Cit. Relatorio ao Governo sobre a Execugdo do 11 PND)

.

Quadro n.” 4 : Evolu¢do do Efectivo Pecudrio Nacional (1982 a 1988)

Espécie Bovinos Caprinos Ovinos Suinos Avicola
| Ano )

1982 12930 73690 1200 66600 325045

1984 8000 65000 1500 50000 395891

1986 11500 78000 2300 67000 483136

1097 1000 teTalaly) 1110 ennnNn S04004
.i"i-?ﬂ I 00 : (32160 OGO l' 5400 189010

Font_e__fsfatlstlcas Agrlcolas de84¢88e Relatornos da D(:P (( it. Relatono
ao Governo sobre a Execu¢io do I1 PND

A exploragdo dos recursos gerados no periodo do Il PND ficaram aquém das

potencialidades. Produziram-se 3700 ton. métricas de lenha; 367 ton. De carvdo; 1140 ton.



de alimento forrageiro; 8 ton. de vagens. Em termos de lenha, sobe-se que os recursos nao
satisfizeram a demanda nacional (Relatorio ao Governo sobre Execugio do II PND).

Os projectos do sector enquadrados no plano, permitiram criar uma média de 13.900
postos de trabalho temporarios e contribuiram para uma melhor distribuigdo dos
rendimentos, no caso da FAIMO - Frente de Alta Intensidade de Mo de Obra.

O incremento populacional, principalmente a parcelizagdo dos terrenos dificultaram
0 acesso a terra, e dificultaram a viabilizag@o da agricultura.

Facto assente e a realgar aqui € que a auto-suficiéncia em termos de milho nao pode
ser alcangada apesar ndo ter constituido objectivo dos planos de desenvolvimento.

No aspecto da participagdo da populagdo: a populagdo rural contribuiu
efectivamente para a realizagdo dos trabalhos de CSA e de reflorestagdo, mas esta
participagdo foi, antes de tudo, para fornecer mao-de-obra. O nio envolvimento da
populagdo na concepgdo das acgdes e na gestdao do espago desmotivou o sentimento de
posse, 0 melhoramento e a manutengdo das infra-estruturas implementadas.

Para além das actividades realizadas acima apontadas, varios docurhentos e Leis
foram aprovadas e varias empresas e instituigdes também foram criadas, no ambito das

perspectivas preconizadas no plano.

Durante o 11l Plano Nacional de Desenvolvimento (1992-1995), elaborado em
1991, os dois principais objectivos foram: aumentar a produgdo e a produtividade e
melhorar as condi¢des de vida das populagdes. O papel do Estado consistia no apoio ao
desenvolvimento rural integrado, com vista ao bem estar da populagio rural, e a uma maior
participagdo da mesma no processo do desenvolvimento nacional. Os objectivos do Il
PND tomam em conta a evolucdo da potencialidade do meio rural, onde verificou-se o
aparecimento de oportunidades de empregos em sectores ndo tradicionais (servigos,
artesanato, comércio, agro-industria). Esses objectivos concretizaram-se:

No dominio do ambiente: pela consideracio dos Planos Regionais de
Desenvolvimento.

No dominio da gestdo e da ocupagdo de espago: pela adop¢do de uma politica
eficaz de ordenamento do territorio, necessaria para a promogdo do desenvolvimento

nacional, regional e local.
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No dominio da valorizagdo dos recursos naturais: pela actualizagdo permanente da
verdadeira situagdo do Pais, pela cooperagdo internacional na busca de solugdes e pela
criagdo de uma instituigdo nacional responsavel pela implementagio da politica ambiental.

Paralelamente a essas orientagdes, a politica do Pais em matéria de planificacdo
assenta-se sobre a descentralizagao e na evolugdo de uma economia estatal para uma
economia que promove o desenvolvimento do sector privado e que da uma grande
importdncia as iniciativas da sociedade civil. Convém ainda salientar que o III PND
pretendeu reconverter as FAIMOs, canalizando recursos humanos e financeiros para os

sectores produtivos com maior impacto sobre a economia nacional (doc. do PAN, 1998).

* Agricultura

Sequeiro
De acordo com as acgoes previstas no ambito do Plano, como resultados atingidos

destaca-se a produgao e distribuigdo de 1821553 estacas de batata-doce, 150 ton de batata
semente, 329074 plantas horticolas, a produgdo de 5150 estacas de mandioca, aquisi¢do e
distribui¢ao de sementes de milho e feijoes e de 22 ton de batata semente.

Enquadrado nos objectivos especificos que consiste na substitui¢do gradual das
culturas de subsisténcia do milho e feijoes por culturas mais rentaveis, foram produzidas e
distribuidas, estacas de batata-doce, batata semente, mandioca e mudas de plantas
horticolas, aos agricultores das zonas altas. O resultado foi altamente positivo, observado
através da diminuigao dos precos das horticolas nos meses de Novembro e Dezembro
periodo em que, geralmente, 0s pregos tém sido muito altos devido a sua maior demanda .

Com o fim de regularizar a distribuigdo de sementes em todo o pais, estas, sdo
recolhidas ‘anualmente e distribuidas (vendidas) aos agricultores segundo as necessidades
previamente estimadas. Durante o periodo de 1993 a 1995 adquiriu-se 32054 kg de milho,
7474 kg de feijoes, 2018 kg de congo e 700 litros de amendoim descascado (Balango do 111
PND).
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Quadro n.” § : Producio agricola de sequeiro

Unid. Ton
ANO META 1992 1993 1994 1995
ESPECIES |I1I PND
Feijoes 9500 3182 1796 137 1808
Milho 10265 11888 3162 8166
10000
Congo - 115 127 0 338

Fonte: Gabinete de Estudos e planeamento/MA, (Cit. Balango do 111 PND
para o Sector da Agricultura 1992-1995)

Regadio

Previu-se, durante o periodo do Plano, no quadro dos objectivos especificos e
estratégias tracadas para este sub-sector. a producio de 1600 ton de repolho, 1800 ton de
cebola, 5550 ton de outros legumes, 5000 ton de batata comum, 5400 ton de batata-doce.
3600 ton de mandioca, 1.4 de sementes de horticolas, e 150 ton de batata sementes.

Segundo o Balango de Il PND, os resultados de producio alcangados foram de,
2376 ton de repolho, 980 ton de cebola, 6463 ton de outros legumes, 3400 ton de batata
comum, 3910 ton de batata doce, 2280 ton de mandioca, 0,183 ton de semente de
horticolas, e 36,2 ton de batata semente.

Dentro das medidas realizadas que ndo estavam previstas, consta: a instalacdo de
uma estufa para aclimatizagao e produgdo de material de base de batata-doce e mandioca:
introdugdo de material vegetal melhorado e sua adaptagio as condi¢des do Pais etc.

A nivel da produgéo de horticolas salienta-se: 0 aumento da producdo de horticolas
de uma forma gradual e consistente; a introdugdo, vulgarizacdo e difusio de sistemas de
micro-irriga¢ao em todos os Concelhos do Pais.

Os dados de produgao registados, no qnadro a seguir. apontam para um aumento
significativo da produgao de horticolas no regadio, de 1992 a 1995, a excepgdo de cebola.
O aumento foi alcangado pela: substituigdo, por horticolas, das areas anteriormente
cultivadas com banana, cana sacarina, mandioca, para além de criacdo e introducio de
cspecies e variedades mais produtivas,

Em comparagdo com as metas do Plano, se para os legumes as metas previstas
foram atingidas o mesmo ndo se verifica com as raizes e tubérculos cuja produgdo

alcangada em 95 foi de 68,3% do previsto.



Quadron.’ 6

: Evolucio da producio agricola nacional

Unid. Ton

Produtos 1992 1993 1994 1995
Milho 10265 11888 3163 8166
Feijdes 3297 1923 137 2366
B. Comum 2750 3060 1800 2160
B. Doce 3360 13312 7800 3164
Mandioca 1500 1900 1500 3200
Banana 6600 6600 5200 nd

Cana Sacarina 18000 18860 - nd

| Mancara - 300 50 nd

| Legumes 8100 5034 8060 8200

Fonte: Gabinete de Estudo e Planeamento do MA e CNASA
(Cit. Balango do il PND para o Sector da Agricultura 1992-1995)
nd - ndo ha dados

Quadro n.” 7 : Evoluc¢ao da producio horticola (regadio)

Produtos Meta III PND
Repolho 1600
Cebola 1800
' Outros Legumes | 5550
Batata Comum | 5000
Batata Doce 5400
Mandioca 3600

i Unid: Ton -
1992 [1993 1994 (1995 |
1625 2050 2200 2376 °
1960 1080 792 980

3945 4858 5068 6463

1785 2376 3200 3400
3080 3080 3150 3910
12880 3200 1368 2280

Fonte: INFA e Relatorios DGASP (Cit. Baléﬁ@o do I PND para o Sector da
Agricultura 1992-1995)

No que se refere a producdo de sementes, os resultados atingidos também ficaram

muito aquém do previsto ,teido mesmo diminuido anualmente.

Quadro n.” 8 : Producio de sementes

3 Unid: Ton
Culturas Meta 11l PND 1992 1993 1994 1995
Sementes Hort. | 1.4 4119 313 255.7 182.8
| Batata semente (150 50 40 38 36
Ponte: INFA ¢ Relatonos IDGASDE 9495
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Quadro n.” 9 : Importacio de sementes

Designacao Importacio (Kg)

1992 1993 1994 1995
Sementes 126.6 119 159 224
horticolas 355 225000 310000 503000
Batata semente

Fonte: INFA e Relatorio DGASP

* Fruticultura

Neste sub-sector, as actividades viveiristicas foram consolidadas, com a introdugio
de técnicas modernas de produgao de plantas. O numero de plantas produzidas nos viveiros
aumentou consideravelmente, sendo em 1992 produzidas 59210 plantas

Foi experimentado um novo método de intervengdo nas diferentes zonas agro-
climaticas de aptidao fruticola de sequeiro, humidas e sub-humidas, raramente semi-aridas,
atraves da celebragdo de contratos entre a DGASP e o INFA para execugdo de projectos
incluindo trabalhos mecanicos de CSA e a subsequente plantagao de fruteiras.”

Aumentou substancialmente o numero de fruteiras fixadas e distribuidas aos
agricultores.

No ambito da introdug@o de técnicas modernas de cultivo das fruteiras, foi iniciado
nessa altura, junto dos agricultores, a técnica da sobre-enxertia da mangueira com sinais
muito positivos de uma possivel via de relance desta fruteira que ¢ uma das importantes no

pais.




Quadro n.” 10 : Plantas produzidas por ilha e por ano

ILHAS TOTAL
1992 1993 1994 1995

Sto Antdo 11251 16241 20000 15141 62633

S. Vicente 438 557 95

S. Nicolau 3636 6186 1690 2643 14155

Maio 331 5572 5903

Santiago 6969 30878 24001 44168 124703

Fogo 28073 26780 34590 29929 150857

Brava | 8950 17876 6777 5941 29544

Boavista | nd nd nd nd

Total 59210 87911* 87496 103951 388740

Fonte: Balango do III PND para o Sector da Agricultura 1992-1995
* - Incluem 9000 morangueiros e 2620 ananazeiros
nd - ndo ha dados

* Proteccao Vegetal

No quadro do objectivo definido para este sub-sector para o periodo do plano, foram
realizadas varias acgdes com apoio dos projectos "Luta Integrada", e "Aumento da
produ¢ao Alimentar".

De acordo com o documento de Balango de III PND, o n° de inspecgdes
fitossanitarias passou de 1365 em 1992 (Praia e S. Vicente) para 3759 em 1995. Esses
dados mostram o aumento significativo do volume de trabalho, sem contudo se ter
reforgado o quadro de inspectores.

OUbservou-se um aumento substancial na importagao de pesticidas para a agricultura
de regadio, passando de 1157 kg em 1993 para 4370 kg em 1995, de produto formulado.

Essa importagdo pode ser considerada como vendida.

* Pecuaria

Na prossecugdo dos objectivos, foram tragadas estratégias e previstas medidas cuja
materializagio ¢ cintetizada nos quadros V e VI em anexo. Mas no entanto, pode-se
concluir que as laxas de realizagoes da produgdo pecuaria,, situam-se muito pioximas das

previstas, tendo mesmo ultrapassado no concernente a produgio de ovos e leite.
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Quadro n° 11 : Efectivo pecudrio (1995)

Espécie animal Efectivo %
Projeccgio Recen. Pecuario
1995
Bovina 24000 21224 88.4
Caprina 172215 109236 63.4
Ovina 24258 8702 35.9
Suina 118800 68085 57.3
Quadro n® 12 : Balang¢o da producio forrageira (1992-1995)
o _ Unid: TMS

L Ano Producao Necessidade Excedente Deficit
| 1992/1993 40021 90977 0 50000
! 1993/1994 79948 719515 433 0

1994/1995 25175 82863 0 _ 57688

1995/1996 69809 45175 1 0 | 24634 |

* Transformac¢io Agro-alimentar

Durante o periodo em referéncia foram realizadas actividades com o suporte de
alguns projectos, como:

Implementagdo do centro de transformagdo de Sta cruz - com apoio do projecto
TCP/CV/0053 - Transformagao e Conservacgao Tradicional de Frutas e Legumes (1992/93),
cuja actividade produtiva se assentou no fabrico de doces, moihos condimentados;
formacao de 5 mulheres em técnicas artesanais de transformagao e conservagao de frutas e

legumes etc.

* Silvicultura

Em simultineo com as ac¢des programadas no quadro do Plano, cujo grau de
realizagdo se encontra sintetizado nos quadros seguintes, desenvolveu-se outras actividades
de que se ressaltam: construgdo de pequenos diques: producio de madeira de servigo;

recolha de seineiites; trabalhos de manutengdo, pesquisas, cartogialia, cle.
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Quadro n° 13 : Area florestada e o niimero de plantas fixadas

Ano Area florestada (Ha) N.° de plantas fixadas
Previsto Realizado | % Plano Realizado | %
1992 5215 4447 853 1880241 1764046 938
1993 4620 2335 50.5 1509170 905950 60.0
1994 4839 3346 69.1 1579374 901996 571
1995 Is100 3781  |741  |1690010 |1746291 1103.3
| Total [ 19775 13909 70.3 6658795 5318283 80.0

Fonte: Balango do 111 PND para o Sector da Agricultura

Quadro n’ 14 : Producio Florestal

Ano ~ Lenha (ton) Madeira de servigo e obra (m’)
| Previsto Realizado Plano Realizado
1992 13078 1480 599 -
1993 14769 981 538 -
1994 17609 3427 434 -
1995 18628 1021 643 -
Total 164078 16909 2214

Fonte: Balango do 111 PND para-i-) Sector Agrario
(-) dados nao disponiveis

Quadro n" 15 : Dispositivos mecanicos

[ Dispositivos | Caldeiras (N.%)

| Banquetas Km)

~ [ Arretos Km)

|

Mecanicos | Previsto Realizado | Previsto Realizado | Previsto Realizado
Antierosivo

S

1992 1074220 837368  |3031 1604 200 e

1993 957400 448812 2848 - 172 205

1994 1018120 331154 2946 118 181 -

1995 1658560 498912 3043 1632 190 102

Total 4708300 2116246 11867 3354 | 743 484

Fonte: Balango do III PND para o Sector Agrario

Como se pode depreender na anélise deste PND, as actividades realizadas no ambito

do mesmo, contribuiram substancialmente na realizagdo dos objectivos da seguranga

alimentar da 1_‘;L!i_':L15£1g':u_) tanto mdirecta como mdirectamente, imesmo na contniouigdd conio

fonte de rendimento das familias desfavorecidas.
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O IV PND (1997-2000)

O objectivo principal do IV PND ¢€ o de assegurar a auto-suficiéncia econémica € o
desenvolvimento social de Cabo Verde. O conjunto de estratégias adaptado para atingir este
objectivo obedece ao lema “a inser¢do dinamica de Cabo Verde na economia mundial”.
f:ste conceito baseia-se na ideia de que o Pais pode atingir um ritmo de desenvolvimento
rapido se conseguir inserir-se na economia mundial, criando uma mais valia.

| Os objectivos especificos derivados dos objectivos maiores sdo consagrados nos
diferentes programas e sub-programas, nomeadamente:

No dominio da descentralizagao - os programas visam reforgar a capacidade
institucional dos municipios através do desenvolvimento dos recursos humanos das
entidades municipais e inter-municipais. A descentralizagdo visa também desenvolver a
colaboragdo entre o Estado, os municipios e as ONGs numa base contratual e promover a
cooperacdo descentralizada, e também desenvolver o associativismo a nivel local.

No dominio da gestao dos recursos naturais - a estrategia assenta-se nas bacias
hidrograficas como unidades de gestdo dos recursos hidricos, com eixo na recarga dos
lengois freaticos. Esta estratégia implica o desenvolvimento das capacidades institucionais
nos dominios da recolha de dados e de tomada de decisdes tanto a nivel central como local.
No que concerne a conservagdo de solo e agua, a estratégia baseia-se na reconversao de
algumas formas de utilizagdo dos solos, nomeadamente a substitui¢ao gradual do cultivo de
milho pela pratica da horticultura, fruticultura ou do silvo-pastoralismo.

No dominio da promogao do sector privado - os programas visam aumentar a
produgdo agricola, melhorar a qualidade dos produtos alimentares. Estes objectivos vao ser
realizados através da utilizagdo de novas tecnologia e do melhoramento no abastecimento
de meios e factores de produgdo com a criagdo de redes privadas de importagdo e
distribui¢do (doc. do PAN, 1998).

Uma analise exaustiva deste PND ndo foi possivel, devido a falta de dados
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4.2. IMPACTO DAS POLITICAS E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO

AGRARIO NA REA LIZACAO DOS OBJECTIVOS DE SEGURANCA
ALIMENTAR

O desenvolvimento de qualquer sociedade ¢ pelo seu caracter integrado, bastante
complexo. dado que pressupde o aumento dos niveis de rendimento nacional e sua melhor
distribuigdo, um melhor nivel de nutrigdo humana e da satisfagdo das necessidades
fundamentais da sua populagao.

O Homem, ao longo da sua historia, tem sabido de certa forma gerir os recursos, no
sentido de aumentar o nivel de producao de bens e servicos.

De acordo com a estatistica da FAOQ, acima de 800 milhdes de seres humanos vivem
em condi¢bes de extrema pobreza, e um quarto da populagdo dos Paises em vias de
Desenvolvimento sofre de subalimentagdo e de mal nutri¢io.

Inflectir esta tendéncia leva-nos a uma analise sistematica do problema, na qual
estao subjacentes o lugar e importancia do "sistema agro-alimentar”, entendido como um
conjunto de elementos que interagem na formagio, transformagdo e comercmahzacao dos
produtos alimentares, com o objectivo de assegurar a alimentagao de uma dada populacao

Esta abordagem ajuda a compreender a problematica da "estratégia alimentar" na

1 bad P 1
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gual, gricola, muitos outros factores interactuam. Por outro
lado, poderemos verificar que a produgdo agricola, embora importante, sem duvida, ndo
deve ser encarada de forma isolada. Paralelamente a esta, temos um conjunto de factores
interagindo de forma diversa, tais como a stockagem e a transformacio dos produtos de
origem animal e vegetal, o seu condicionamento ¢ transporte, a comercializagdo, o seu
consumo e, o conjunto de instituigdes, servicos e leis que constituem o pano de fundo de
todo este processo, que se designa como sistema agro-alimentar. Dai que ha necessidade
imperiosa do conhecimento do Impacto de Politicas e Estratégias de Desenvolvimento
Agrario na Seguranga Alimentar.

Trata-se com efeito, de um processo evolutivo cujos objectivos se apoiam em duas
vertentes fundamentais: a seguranca alimentar ¢ a auto-suficiéncia alimc: tar,

A

A questdo de seguranga alimentar tem sido sempre crucial para a sobrevivéncia da

populagdo Caboverdiana deixando marcas profundas na sua historia.
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Face a fraqueza do aparelho produtivo (produgdo agricola aleatoria e insuficiente) o
pais tem que recorrer as importagdes para a satisfagdo das necessidades alimentares dos
cerca de 434.812 habitantes.

A seguranga alimentar € um importante ponto de partida do processo de
desenvolvimento econdémico de qua]q.uer pais. A nivel individual o primeiro imperativo é
assegurar uma quantidade suficiente de alimentos para si proprio e a familia. E muito dificil
pensar ou ir para além deste ponto enquanto a aquisi¢ao de bens alimentares continuar a ser
motivo de preocupagdo. Para a sociedade em geral, o processo que garante a seguranga
alimentar integra todas as actividades basicas de desenvolvimento (doc. de base Sem. Nac.
sobre a Seguranga Alimentar, 1999).

Assim, a nivel da oferta de alimentos, sejam eles produzidos localmente ou
importados, estes devem ser acessiveis. Isto envolve o desenvolvimento de sistemas
eficazes de produgdo alimentar e o desenvolvimento e protec¢io do meio ambiente onde
sao produzidos esses alimentos. A nivel da distribuigio de alimentos, deve-se pensar em
desenvolver sistemas adequados de comercializagdo (infra-estruturas dé transportes,
aitiazenagein ¢ venda de alimentos). Tudo 1sso, contiibuira para a mitigagao da pobreza, da
fome e subnutrigdo das familias carrenciadas.

Estando disponiveis os alimentos, os consumidores devem ter acesso a estes em
quantidade e qualidade suficientes de forma a garantir uma vida sadia. Isto implica a
disponibilidade dos bens alimentares a pregos concorrenciais e o aumento da capacidade
financeira das pessoas para adquirir alimentos. Esta tiltima questdo envolve o aumento da
capacidade de produgdo das‘pessoas, através da educagdo e formagio que lhes possibilita o
aumento da capacidade econdmica.

Em Cabo Verde a seguranga alimentar reveste-se de crucial importancia e é
considerada um dos maiores desafios do seu desenvolvimento.

Como € do conhecimento geral, a historia deste pais frequentemente confrontada
com episddios tragicos que se traduziram na morte provocada pela fome. As fome mais
graves ocorreram cntre os periodos 1860 ¢ 1870, 1900 ¢ 1910, 1920 ¢ 1927, 1940 ¢ 1950,
Neste uitimo periodo registaram-se cerca de 33.000 obitos (doc. de base Sem. Nac. sobre a

Seg. Alimentar, 1999)
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O recurso 4 ajuda alimentar internacional e a importagdo de produtos alimentares
tem sido a via encontrada para colmatar as necessidades alimentares da popuiagdo, e neste
ultimo aspecto, com grandes dificuldades.

Segundo o PND 1997-2000, o problema principal de seguranga alimentar que se pde
a Cabo Verde ¢ o do acesso econémico dos individuos e das familias aos bens alimentares
disponiveis (os bens alimentares representam 52% das despesas familiares, particularmente
os.individuos da camada mais vulneravel). Problemas varios que enfrentam de onde se
destacam uma superficie agricola disponivel limitada aliada a dimensdo reduzida das
exploragdes, o baixo poder de compra e o desemprego da ordem dos 26% , impedem-lhes,
por um lado, de comprar os alimentos disponiveis e por outro de ter uma dieta suficiente e
sadia.

A maioria da populagdo rural ndo pode assegurar a sua subsisténcia a partir dos
rendimentos agricolas, dado a pobreza das areas cultivaveis e dos rendimentos: 78% dos
rurais nao dispdem de mais de 2 hectares de terra. Hoje, apenas uma pequena porg¢do da
populagao rural consegue produzir alimento suficiente para satistazer as suas hecessidades
de sobrevivéncia e os agricultores de sequeiro constituem um grupo socio-econémico
marcadamente pobre da sociedade Caboverdiana. Por consequéncia, esta populacao
depende de rendimentos que na sua maioria sdo obtidos através das FAIMO, (PND 1997-
2000).

Devido aos poderosos condicionalismos que impedem sobre o sector agrario, Cabo
Verde ¢ portanto confrontado com um défice alimentar vincadamente estrutural, de cereais
e as areas cultivaveis tém ‘vindo a diminuir, com a persisténcia da seca e avango da
desertificagdo. Parte da ajuda alimentar recebida é distribuida gratuitamente para garantir
um complemento alimentar a camada mais vulneravel da populagdo. Através da parte que é
comercializada, o Governo executa varios projectos de desenvolvimento como constru¢ao
de estradas, CSA, projectos de produgdo alimentar, reflorestagio e abastecimento de agua.
Dai que a forma de desempenho na implementagdo de Politicas e Fstratégias de
Desenvolvimento Agrario tem grandes implicagbes no conceriicinte ao seu inipacto na
realizagdo dos objectivos de seguranga alimentar, na redugdo da pobreza e no crescimento

econémico (doc. do Sem. Nac. sobre a Seguranga Alimentar, 1999).
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4.2.1. Disponibilidade de alimentos

A oferta nacional de alimentos em Cabo Verde devera ser vista a partir da produgdo
nacional, ajudas e das importagdes. A produgdo nacional € caracterizada por um importante
défice estrutural. As potencialidades do sector agricola sdo fracas devido, como foi referido
anteriormente, as condi¢des climaticas adversas, relevo muito acidentado, superficies
bastantes reduzidas, praticas agricolas rudimentares, etc. o milho e feijdes sdo as principais
culturas. Também nas areas de sequeiro cultivam-se raizes e tubérculos, amendoim e
abobora.

De certo modo, apesar da existéncia de varios constrangimentos surgidos na
implementagdo dos Planos e Programas Nacionais, € outros de indolo ou de caracter
natural, solo, agua, caréncia de precipitagao, houve um aumento consideravel da produgao
nacional. Apesar da area do milho (cultura de sequeiro) estar a diminuir, em contra partida
na um grande aumenio da area de regadio (horticolas raizes e tubercuios), merce de grandes
esforgos efectuados pelas instituicdes e entidades que directa ou indirectamente estao
envolvidas na implementagao dos Planos e Programas Nacionais de Desenvol®imento.

Paralelamente a isso, os trabalhos de Engenharia Rural permitiram com que as areas
que ndo eram possiveis a pratica de agricultura fossem aproveitadas para o efeito.

Os quadros em anexo sobre este subcapitulo pretendem demonstrar um conjunto de
dados estatisticos, do qual ilagdes podem ser tiradas no respeitante aos principais factores
que denotam a fraca contribuigdo do aparelho produtivo agrario na seguranga alimentar.
Neste caso, optou-se pela apresentagdo de dados referentes as superficies cultivadas, as
pluviometrias, produgao agricola, efectivo e produg@o pecuaria, para além da evolugdo da
populagdo ligada a produgdo agro-pecuaria. Em suma, a contribui¢do da produgdo agro-
pecuaria nacional na disponibilidade de alimentos, do periodo compreendido entre 1991 a
2000 (analise evolutiva), ver anexos - quadros n® L II, ITL, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, XIII, e
XIV.

Analisando estes quadros verifica-se que neste periodo de 10 anos, as culturas de
niitho e feljoes apesar de se verificar um aumento gradual de dreas de cullivo e produgies,
ndo conseguiram cobrir as necessidades previstas em termos de produgdo nacional, de
modo a que reduzisse consideravelmente as importagdes destes produtos. Relativamente a

outras culturas como: horticolas, mandioca, batata-doce, batata comum, verificou-se
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igualmente um aumento significativo de areas e produgdes mercé da substitui¢do da areas
do milho por estas culturas e, a utilizagdo de areas que n3ao eram possiveis de serem
agricultadas, face a construgdo de infra-estruturas de CSA. Neste sentido, as politicas
agrarias tiveram um impacto positivo na sua implementagdo, pelo que reduziu
consideravelmente as importagdes desses produtos. Por outro lado, é de realgar que as
disponibilidades de alimento estdo em fungdo da produgio nacional, ajudas e importagdes,

devido as razdes ja atras abordadas.

4.2.2. Estabilidade de alimentos no mercado

O sistema alimentar deve ser estavel, evitando as flutuagdes da oferta e da procura
de alimentos, portanto, assegurando a satisfagdo das necessidades alimentares da
populagdo. A estabilidade do sistema ¢ elemento essencial de uma politica de seguranga
alimentar, que defende o aumento da produtividade e da formagao de stocks estratégicos.

Em Cabo Verde, esta componente confronta-se com as flutuagdes da producdo
agricola e com a forte dependéncia do exterior (atrasos na recep¢do das ajudas, falta de
divisas para a aquisi¢do de mercadorias, problemas ligados com os transportes). Um outro
factor ndo menos importante com efeitos sobre a estabilidade € a capacidade do pais em
constituir stocks estratégicos de seguranga (minimo 3 meses), (doc. do Sem. sobre
Seguranga alimentar,1999)

Contudo, constata-se que as flutuagdes dos stocks estdo relacionadas com os atrasos
na recepcao dos produtos alimentares provenientes do exterior, 0 que provoca impactos
negativos na estabilidade alimentar.

Nao podemos falar de estabilidade da seguranga alimentar sem tocar na questao da
sustentabilidade. Depreendendo-se, que a sustentabilidade ¢ um elemento essencial da
seguranga alimentar de qualquer pais, o sistema agro-alimentar deve ser sustentavel de
modo a preservar os recursos naturais e a disponibilidade de alimentos tanto para a geragao
actual como para as vindouras,

A dispontbilidade esta garantida quando a satisivgdo das necessidades vitais, como
por exemplo a alimentacgio, a curto prazo, ndo se consegue com o sacrificio dos recursos

naturais, tendo assim mais probabilidades de garantir a disponibilidade de alimentos a

longo prazo e preservar o meio ambiente (doc. do Sem. sobre Seguranca Alimentar, 1999)
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A garantia da seguranga alimentar e a conservagdo do meio ambiente terdo que ser
conseguidas através da implementagdo de medidas que proporcionem o emprego para a
satisfagdo das necessidades basicas, entre as quais, as de alimentacio.

Os quadros n° X, XI, XII, em anexo, mostram a evolugdo de pregos médios no
consumidor, referentes aos trés pontbs de consumo, Praia, Mindelo e zonas rurais, no

periodo de 1991 a 2000.

4.2.3. Acesso aos bens alimentares

Neste subcapitulo, segundo o Relatorio de seguranga Alimentar, 1999, torna-se
necessario tocar na questao do acesso aos alimentos do pais e das familias.

Em Cabo Verde, a oferta de produtos alimentares suficientes para cobrir as suas
necessidades sai da esfera da produgdo primaria, para se situar ao nivel da balanga de
pagamentos, transformando a questdo de seguranga alimentar num problema de insergao no
mercado mundial. A este nivel, o acesso aos alimentos, esta condicionado principalmente
pela fraca capacidade de gerar recursos em divisas que permitam a importagﬁcg comercial de
alimentos.

A nivel das familias, o acesso material aos alimentos € garantido atraves dos
sistemas de distribuig@o e as infra-estruturas de transportes existentes, atraveés das empresas
distribuidoras (EMPA, MOAVE e privados).

E importante ressaltar o papel que as FAIMO (Frente de Alta Intensidade de Mao de
Obra) desempenham na seguranga alimentar das familias no meio rural (familias que néo
tem acesso a terra e outros meios de produgéo e que ndo recebem apoio do exterior). Estas
representam a primeira estratégia utilizadas pelas familias na garantia das suas necessidades
alimentares basicas, antes da a]teraqﬁo_da composi¢ao da dieta alimentar, da venda de
animais ou artigos pessoais ou mesmo da mobilidade geografica, contribuindo, assim, para

a diminui¢@o da contengao da dimensdo do fenomeno do éxodo rural.
Tendo em conta que as produgoes de horticolas nos ultimos anos tendem a aumentar

consideravelmente, estas permitem com que os rendimentos das familias que praticam

agricultura também aumentem, visto que conseguem ver 0s seus excedentes e em
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contrapartida comprar outros produtos necessarios para as familias. Dai o impacto do

aumento da produgdo, no rendimento das familias (agricultores).

4.2.4. Utilizacao biologica dos alimentos (nutri¢io)

Os habitos alimentares, ndo obstante resultarem das preferéncias quanto ao tipo de
alimentos a consumir e as formas da sua preparagdo aparecem, no entanto, altamente
condicionados pelo fraco rendimento das familias e pela disponibilidade de alimentos no
pais. Os cereais constituem o alimento de base da populacdo, ocupando o milho lugar
cimeiro na dieta alimentar. Contudo, tem-se verificado no meio rural e sobretudo nos
centros urbanos uma tendéncia para a sua substituigdo por outros cereais, tais como 0 arroz
e 0 trigo, este ultimo sob a forma de pao e massa.

Da analise do regime alimentar no pais verifica-se que este ¢ hipocalorico,
apresentando deficiencias em alguns micro-nutrientes e cobrindo as necessidades em
proteinas e algumas vitaminas (ver anexos XV, XVI e XVII).

Quanto a prevaleéncia da malnutrigdo, conclui-se que a global ndo tem mudado
muito nos ultimos anos. Efectivamente, a malnutrigd@o constitui ainda um grave problema
de saude publica, sobretudo a cronica que reflecte o estado carencial de uma boa parte da
populagao.

Atendendo e considerando principalmente o actual desafio do Ministério da
Agricultura e Pesca, de diversificagdo de culturas e de produgao utilizando diversas formas
o

de tecnologias methoradas de preducdo (use d

1
| L

variedades melhoradas, intensificagio do

(4]

sistema de rega gota a gota, substituicdo de areas de milho nas zonas humidas por
horticolas, intensificagdo de culturas de raizes e tubérculos e fruteiras), a situagdo

nutricional e a dieta das familias podera melhorar substancialmente a nivel da populagao.

4.3. OPINIOES DOS AGRICULTORES CONTACTADOS

Para i antie wina boa i”';_l_]:L‘!'.!L-_ ‘;'_[i"‘fl._! e l_'x'l"i;'-. idade dos O dimias tas Politions
Agrarias, junto dos agricultores, os mesmos adiantam as seguintes sugestdes:
>- Que as Politicas Agrarias devem criar mecanismos no sentido de valorizar a

produgdo nacional, principalmente da cultura de batata-comum e produtos de origem
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avicola em certas épocas do ano, em detrimento das importagdes desses produtos (que tém
sido vendidos a pregos inferiores aos produzidos localmente), o que de certa maneira pdem
em risco a cobertura de custos de produgdo dos produtos nacionais.

>-- Deverdo ser revistas as politicas de crédito rural, no sentido de o crédito ser
dirigido efectivamente aos mais necéssitados (para a aquisi¢do de meios e factores de
produgdo) e a uma taxa de juro que incentive os agricultores, contrariamente a Caixa de
Credito Rural (CCR) criada e sediada na Assomada, que na opinido de alguns agricultores,
nada beneficiou positivamente aos mesmos nas suas actividades.

>~ Que um dos desafios seria formagdo/treinamento e informacio de agricultores
nas tecnicas agricolas; intercimbio entre os mesmos para troca de experiéncias; criar mais
incentivos aos agricultores jovens (promovendo cursos fora do pais para troca de
experiéncias entre jovens agricultores de outros paises) e, um maior envolvimento e
agressividade dos animadores rurais, na transmissdo e assisténcia técnica aos agricultores.

>-- Reconhecem que houve grande avango nas decisdes sobre as politicas agrarias,
apesar da falta de envolvimento directo dos agricultores na algumas reunioes técnicas de
decisdo e nos cursos de formagao.

>-- Também, apontam a falta de responsabilidade de alguns sectores/institui¢des da
agricultura, sobre os agricultores (sobretudo no que diz respeito aos prejuizos que
acarretam, isto €, em assumir riscos, em caso de uma ma colheita da produgéo).

>~ Reconhecem por outro lade que. tendo em conta que 0s recursos naturais em
Cabo Verde s@o escassos, ha necessidade de maior envolvimento de agricultores na sua

conservagao e uso sustentavél dos mesmos, entanto como potenciais utilizadores.

5. CONCLUSOES/ RECOMENDACOES

A implementagdo de politicas agrarias contribuiu grandemente na realizagdo dos
objectivos de seguranga alimentar, tendo em conta que houve um aumento consideravel da
area e produgdo de horticolas, raizes e tubérculos de regadio assim como de sequeiro,
merce dos trabatlios das FPAIMQO, sobretudo a CSA, € covolvimento dos agricultores.

A Frente de Alta Intensidade de Mao de Obra (FAIMO) faz parte duma das
estratégias de implementag@o de politicas agrarias, no qual desempenham um papel muito

importante na seguranga alimentar das familias no meio rural (familias que ndo tém acesso
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a terra e outros meios de produgdo e que ndo recebem nenhum apoio do exterior),
garantindo as suas necessidades alimentares basicas, diminuindo também a contengdo da
dimensdo do fenomeno do éxodo rural, consequentemente a mitigacdo da pobreza.

A concessdo de micro créditos por parte de alguns projectos/institui¢des, sobretudo
direccionados para mulheres (na produgio e comercializagdo agricola) permitiram
auricntar os seus rendimentos no sentido de satisfagdo das necessidades alimentares basicas
das familias, tendo em conta que a maioria das mulheres Caboverdianas sio chefes de
familias.

A agricultura nao desempenha e tem fracas possibilidades de desempenhar um papel
fundamental na economia de Cabo Verde, cuja produgdo agricola satisfaz em menos de
10% das necessidades alimentares da populagdo. Contudo, o sistema produtivo nacional
tem uma capacidade de prover a auto-suficiéncia em determinados produtos como raizes e
tubérculos, carne, ovos, peixe, feijdes e horticolas.

Constata-se actualmente um aumento progressivo da area cultivada com horticolas,
resultante de um esforco que o governo vem fazendo com o apoio® do projecto
"Desenvolvimento do Sector de Horticola 11 Fase".

A falta de agua € o principal constrangimento ao desenvolvimento do sector, pelo
que € preciso ter isso em conta em todos os estorgos de desenvolvimento e na planificagio
4o sector agiicoia. Por esta razao, a economia na utilizagdo da agua é indispensavei.
Paralelamente a isso, dever-se-a criar mecanismos de colectar a agua das chuvas que se tem
perdido anualmente durante a época desta.

A limitagao dos recursos naturais: a falta de agua, de terra de qualidade e o efeito de
erosao eolica sdo factores negativos que anulam as possibilidades competitivas de produgdo
agricola de Cabo Verde em termos dos mercados internacionais dos produtos agricolas,
todavia, a luz dos processos de mudanga em curso e a utilizagdo de tecnologia moderna e
recursos existentes mais racional € possivel um desenvolvimento solido do sistema
produtivo nacional.

A pecudia ¢ uma iaportante Ronte de reandimantos da populagfio rural ¢ um factor
de producdo de incerteza. Com efeito, o gado constitui uma reserva a que o agricultor
recorre para custear determinadas despesas seja de caracter excepcional (doengas, festas,

cerimonias religiosas) ou pontual.
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A pesca podera desempenhar um papel muito mais activo e importante na economia
do pais, se forem exploradas as suas potencialidades.

Cabo Verde possui quatro zonas agroclimaticas mais promissoras e lucrativas, entre
as quais as sub-humidas, humidas de altitude e nas zonas irrigadas. Para tal, a politica
agraria adoptada pelo Governo e a evolugdo futura da economia deverao contribuir para a
concentragdo do investimento nas zonas acima referidas.

A valorizagdo do sistema de produgdo nacional (agricola, pecuaria, silvicola, etc.)
passa pela elaboragdo de uma politica e estratégia adequada de utilizagdo dos recursos
disponiveis e pelo envolvimento dos produtores na sua gestao e exploragdo, ndo descurando
da protecgdo e conservagdo dos mesmos como unica abordagem viavel a continuar.

A questdo de apresentacdo de garantia para o problema de crédito aos pequenos
agricultores constituiu um entrave importante, sendo decisivo. Para melhor vulgarizar as
novas técnicas devera ser uniformizado um sistema de creédito bem como aumentar a
subvencdo de crédito para aquisigdo de equipamentos, factores de produgdo, construgoes
rurais (aviarios, capris, estabulos, pocilgas, reservatorios, levadas, etc.)ve expandir a
actuagdo da Caixa de Crédito Rural para outros concelhos do pais de forma apropriada e
descentralizada

Paralelamente, a primeira providéncia, que deveria ser tomada em relagdo as
politicas de crédito rural, seria ouvir os produtores e 0s técnicos que com eles trabalham no
campo, para serem estabelecidas normas mais apropriadas a realidade da economia rural e
mais duradouras, a fim de permitir aos agricultores planear suas actividades com mais
seguranga e confianga no futuro.

Particular énfase deve ser posto nos projectos que visam a seguranga alimentar para
limitar as illlportacées, aumentar a produgdo nacional (agricola, pecuaria, pesca) e
desenvolver industrias agro-alimentares e promover a exportagao.

Urge reforcar as medidas de protecgdo da produgao nacional, nomeadamente da
hatata comum, da cehola, de francos e de ovos em certas épocas do ano.

As actividades de pesquisas deverdo ser intensificadas principalincnte nos dominios
de ensaios varietais, nas técnicas de produgdo e protec¢do integrada das culturas a nivel de

pequenos agricultores em fungdo dos diferentes sistemas de irrigacdo praticado, no
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potencial genético das espécies animais exploradas, potencial forrageiro e no melhoramento
dos recursos florestais e no diagnostico de doengas que afectam os animais..

A extensio rural devera constituir um factor primordial de educag3o e formagio dos
produtores agricola e da populagdo rural em geral e a transferéncia dos resultados da
pesquisa em direcgdo aos utilizadores, para a sua implicagdo e participagdo em todas as
fases do processo de produgdo e da conservagdo do meio ambiente.

A estratégia, da actualizagdo da Extensdo Rural devera ser revista de maneira a ter
em conta os diferentes tipos de exploragdo agricola que se encontram em Cabo Verde
dando atengdo aos seguintes factores na tipificacdo das exploragdes agricolas: forma de
exploragdo, tamanho da exploragio, disponibilidade em agua.

Para as actividades de vulgarizagdo, os meios de comunicagdo de massa. campanhas
de sensibilizagdo deverao ser utilizados regularmente, assim como suportes audiovisuais
para informagdes mais detalhadas sobre programacdo em curso, introdugdo de micro-
irrigagdo, valorizagdo e conservagio de subprodutos agricolas para alimenta¢io animal e
vulgarizagdo de animais melhorados e aplicagio generalizada de técnicas melhbradas.

Devera ser aplicada 2 metodologia de seguimento das exploracdes horticolas
(regadio e sequeiro) englobando os elementos seguintes: tipo de agricultor enquadrado,
evolugdo dos rendimentos, area ocupada, sistema de culturas e rotagdes.

Por forma a atingir maior produgdo e diversificacio biologica, que contribuirdo para
o desenvolvimento de uma agricultwia sustentavel, aumento da renda familiar e geragdo de
emprego, € necessario a introdugdo de técnicas e formas de exploracdo dos recursos
naturais apropriadas. '

Recomenda-se a intensificagdo da horticultura de sequeiro, o desenvolvimento da
criagdo semi-intensiva de ruminantes sobretudo caprinos e bovinos leiteiros (regime
estabulado e/ou semi-estabulado) e a protecgdo dos solos através de plantagdo de arvores
fruteiras bem como esséncias florestais consociadas com herbaceas forrageiras, plantadas
a0 longo das estruturas de protecgdo (caldeiras, muretes ou socalcos).

- T ciim it b
PUtowiniillbds i ticolas,

A substituic@io progressiva do milho nas zonus himidas
contitbuira na transformagdo da agricullura tradicional de subsisténcia, numa actividade
economica voltada ao mercado, principalmente nas zonas arida e semi-aridas - silvo-

pastoralismo;



A introdugdo de espécies forrageiras produtivas (plantas e arvores), conduzira ao
aumento da capacidade de carga das pastagens, aumento da renda por hectare explorado e
limitara a degradagdo do solo devido ao sobrepastoreio e a devastagio das florestas.

A gestdo racional dos recursos naturais, devera ser feita com base num programa de
acgdo integrado que envolve a particibac;z'io activa das populagdes, a estratégia a promover
devera visar a seguranga dos produtores em relagdo ao regime fundiario, num quadro
definido de ordenamento do territorio nacional, em unidades de produgdo minimamente
dimensionadas perante os condicionalismos fisicos a produgdo, aos meios disponiveis e &
capacitagao do agricultor.

Ao pensar-se no desenvolvimento rural, sem duvida que as mulheres e os jovens
estao no centro do processo. Isto porque, deve-se ter presente 0s aspectos sOCio-economicos
e culturais do espago rural em que as mulheres e 0s jovens tém uma presenga marcante,
sendo fundamental. Por isso, € necessario que se intensifique e desencadeiem varias acgdes
passiveis de dinamizar a participa¢dao das mulheres e jovens.

Tendo em conta os principais objectivos preconizados no programa do' governo para
0 sector agrario, o programa de investimento devera priorizar a realizagdo de acg¢des
visando o aumento do rendimento médio da produgdo agricola, a melhoria da eficiéncia do
uso da agua para a irrigagao, o aumento da area irrigada, da produgdo de horticola e o
fomento da fruticultura, para aléem de priorizar a realizagao de ac¢des de desenvolvimento

de uma pecuaria modernizada viradas essencialmente para exploragdes do tipo familiar.
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h
N
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e  Sr. Pires Ferreira ---------------—- Membro directivo da Associagdo Amigos de Paul -

Concelho de Paul - Santo Antio.
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m  Sr. Silvestre Silva Macario
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FICHA DE ENTREVISTA
1. Caracterizacio do entrevistado
Nome do Agriculior

Concelho:
Freguesia:

2. Perguntas

2.1.Quantos litros de terreno possui?------------ . O terreno ¢ da sua pertenga------------
arrendamento-------------- parceria--=------------ . Ha quanto tempo vem praticando a
agricultura?-------------- . Que tipo de culturas pratica?

Sistema de regadio?------------ . Sistema de sequeirg?----------—-—-

2.2. Quais sdo os principais constrangimentos/problemas que tem deparado no decurso
das suas actividades agricolas?----

2.3. Beneficiou-se de algum crédito bancario para o inicio das suas actividades?-------- _

Para que foi destinado o credito? -

------------ Foi dado em tempo util?-----------_ Qual foi a taxa de juro aplicada?------------

Qual ¢ a taxa que acha ser mais justa que incentive a agricultura?----------------

2.4. Qual tem sido o circuito de comercializa¢do da sua produgio? --

-. Quais os problemas encarados? --

-. Quais tém s1do as SolugOes?--emmmmmmm e

2.5, Tem sistema de rega goia a gota/-------- . Porque? e
Quali € a vantageii’-------=r=ceermen mmmemnmamn

A agua de rega vem do poce furo nascente--------- . O que tem feito para

colmatar a problematica de agua para a rega?




2.6. Quais sdo os trabalhos feitos e que contribuiram para a conservacio de solo e dgua
dentro do seu perimetro de actividade agricola?--

2.7. Tem tido alguns problemas na aquisigao de factores de producio, particularmente
sementes’-----—------ - Tém sido de boa qualidade e disponivel em tempo Gtil?-=----n------

2.8. Que relagoes tem com Extensionistas/Animac¢io Rural?

2.9. Esta filiado a alguma Associagao?--------—----- . Se esta quais as vantagens?-----------

- - O que gostaria que fosse?

2.10. O que acha sobre o impacto directo ou indirecto das politicas agrarias
implementadas, sobre o sector agrario(agricultura, silvicultura, pecuaria, infra-estruturas
de apoio ao sector e emprego)?

2.11. Na sua opinido, que tipo de desafio devera ser feito junto dos agricultores no
ambito de implementacio de politicas e estratégias de desenvolvimento agririo,
para o incremento da produgdo e produtividade?

2.12. Como agricultor. o que acha sobre, que tipo de incentivos deverao ser alocados no
meio rural como forma de atrair jovens e mulheres(para o desenvolvimento das



actividades agricolas) sem descurar da cidade? -

2.12. Tem acompanhado os programas de divulgacio da agricultura?----------- . Qual
¢ a sua opniao sobre os mesmos?

O que gostaria mais ver informado nesses programas de divulgagao sobre o sector
agrario? - o i i e i e e S

/2001

Entrevistador: ._ .. Dan



	Imagem 0.jpg
	Imagem 1 001.jpg
	Imagem 1 002.jpg
	Imagem 1 003.jpg
	Imagem 1 004.jpg
	Imagem 1 005.jpg
	Imagem 1 006.jpg
	Imagem 1 007.jpg
	Imagem 1 008.jpg
	Imagem 1 009.jpg
	Imagem 1 010.jpg
	Imagem 1 011.jpg
	Imagem 1 012.jpg
	Imagem 1 013.jpg
	Imagem 1 014.jpg
	Imagem 1 015.jpg
	Imagem 1 016.jpg
	Imagem 1 017.jpg
	Imagem 1 018.jpg
	Imagem 1 019.jpg
	Imagem 1 020.jpg
	Imagem 1 021.jpg
	Imagem 1 022.jpg
	Imagem 1 023.jpg
	Imagem 1 024.jpg
	Imagem 1 025.jpg
	Imagem 1 026.jpg
	Imagem 1 027.jpg
	Imagem 1 028.jpg
	Imagem 1 029.jpg
	Imagem 1 030.jpg
	Imagem 1 031.jpg
	Imagem 1 032.jpg
	Imagem 1 033.jpg
	Imagem 1 034.jpg
	Imagem 1 035.jpg
	Imagem 1 036.jpg
	Imagem 1 037.jpg
	Imagem 1 038.jpg
	Imagem 1 039.jpg
	Imagem 1 040.jpg
	Imagem 1 041.jpg
	Imagem 1 042.jpg
	Imagem 1 043.jpg
	Imagem 1 044.jpg
	Imagem 1 045.jpg
	Imagem 1 046.jpg
	Imagem 1 047.jpg
	Imagem 1 048.jpg
	Imagem 1 049.jpg
	Imagem 1 050.jpg
	Imagem 1 051.jpg
	Imagem 1 052.jpg
	Imagem 1 053.jpg
	Imagem 1 054.jpg
	Imagem 1 055.jpg
	Imagem 1 056.jpg
	Imagem 1 057.jpg
	Imagem 1 058.jpg
	Imagem 1 059.jpg
	Imagem 1 060.jpg
	Imagem 1 061.jpg
	Imagem 1 062.jpg
	Imagem 1 063.jpg
	Imagem 1 064.jpg
	Imagem 1 065.jpg
	Imagem 1 066.jpg
	Imagem 1 067.jpg
	Imagem 1 068.jpg
	Imagem 1 069.jpg
	Imagem 1 070.jpg
	Imagem 1 071.jpg
	Imagem 1 072.jpg
	Imagem 1 073.jpg
	Imagem 1 074.jpg
	Imagem 1 075.jpg
	Imagem 1 076.jpg
	Imagem 1 077.jpg
	Imagem 1 078.jpg
	Imagem 1 079.jpg
	Imagem 1 080.jpg
	Imagem 1 081.jpg
	Imagem 1 082.jpg
	Imagem 1 083.jpg
	Imagem 1 084.jpg
	Imagem 1 085.jpg
	Imagem 1 086.jpg
	Imagem 1 087.jpg
	Imagem 1 088.jpg
	Imagem 1 089.jpg
	Imagem 1 090.jpg
	Imagem 1 091.jpg
	Imagem 1 092.jpg
	Imagem 1 093.jpg

