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Impacto das Politicas Publicas de Accado Social Escolar na Trajectoria Escolar
de Estudantes Provenientes das Familias Pobres: Santa Catarina — Santiago

Resumo

O presente trabalho de investigagéo constitui um estudo de caso, realizado no Liceu
Amilcar Cabral em Santa Catarina. O trabalho procura analisar a relacdo que existe
entre as condi¢cdes socio-econdémicas das familias e o rendimento escolar dos seus
educandos. Do mesmo modo, busca analisar as relagbes existentes entre as
politicas de acc¢éo social escolar e a trajectdria escolar dos alunos provenientes das
familias pobres, isto é, busca apreender e surpreender eventuais impactos das
politicas educativas, particularmente as relacionadas com o apoio social, tentando,
porém, considerar outros factores que intervém no “sucesso” ou “fracasso” escolar.
O material foi colectado a partir de questionarios aplicados aos alunos e familiares e
de entrevistas feitas aos responsaveis pela execucao de programas de accéo social
escolar. As analises permitiram ver o paradigma histérico da actuacédo do Estado no
sector, conhecer as apreciacdes que as familias e os alunos fazem destas politicas,
permitindo identificar indicios que apontam para o facto de que as politicas de accao
social escolar tém tido resultados positivos sobre o rendimento escolar de

estudantes provenientes de familias pobres.

Palavras — Chave: Politicas Publicas, Educacdo, Politica Educacional,

Trajectoria Escolar, Capital Cultural, Accdo Social Escolar.
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Abstract

This is a research related to a case study carried out at Amilcar Cabral high school. It
aims to analyse the relationship between the Socio-economic conditions and the
scholar outcome of the students coming from these families. It also aims to analyse
the relationship between the policies of school social services and the school results
of students coming from poor families, i.e. to search, to understand and even to
anticipate the eventual impacts of educational policies especially those related to the
Social aid, without ignoring other factors that interfere in the school “success” or
“failures”

The data was collected by questioning students and their families and also through
interviews done to the people in charge of execution of the programs. The analyses it
allowed seeing the historic paradigm of the governmental performance in the sector.
i.e. it allowed knowing what are the appreciation families and students make about
these policies and also, give some hints that point out to the fact that the Scholar

social service policies has had positive results.

Key words: Public policies, Education, Educational Policy, School trajectory, Cultural

Capital, Scholar Social Action.
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Introducéo

O estudo centra-se na analise das politicas publicas de educacéo e sua
relacdo com a trajectéria escolar de estudantes provenientes de familias

pobres de Santa Catarina em Santiago.

A educacdo é uma esfera social de formacdo humana e, como tal,
realiza-se no ambito das relagbes sociais, pondo-se em movimento,
concretizando-se por meio da pratica humana na especificidade da esfera
educativa. Essa esfera também tem sua dimenséao politica e se constitui como
campo de disputa ideologica, isto €, um campo de disputa hegemonica ainda

gue ai predominem as orientagdes com origem no Estado.

Importa esclarecer que o trabalho em analise enquadra-se no ambito da
realizacdo de mestrado em Ciéncias Sociais da Universidade de Cabo Verde
(Uni-CV) em parceria com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). A tematica da dissertagao se intitula “Impacto das Politicas Publicas
de Accao Social Escolar na Trajectéria Escolar de Estudantes Provenientes de
Familias Pobres: Santa Catarina — Ilha Santiago”, e a sua elaboragéo parte das

seguintes perguntas:

Quais sdo os efeitos das politicas de accdo social escolar no
desempenho escolar dos filhos de familias pobres em Santa Catarina? Qual é

a trajectoria escolar dos filhos das familias pobres em Santa Catarina?

Como forma de responder antecipadamente as questdes coloca-se, as

seguintes hipbteses que norteiam todo o0 processo de pesquisa.

As politicas publicas de educacéo oferecem as familias pobres de Santa

Catarina Melhores condi¢des na educacéao dos seus filhos.

Os alunos provenientes de familias pobres que recebem apoio dos
servicos de accédo social escolar tem mais oportunidades de acesso e sucesso

escolar.
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1. Objectivos
O estudo visa atingir essencialmente os seguintes objectivos:
Objectivo Geral

Analisar os efeitos das politicas publicas de educagdo sobre o
rendimento escolar dos filhos de familias pobres em Santa Catarina que

frequentam o ensino secundario.

Objectivos Especificos

Determinar os critérios de acesso as politicas publicas;
- lIdentificar os tipos de ajuda concedida;

- Analisar a trajectéria dos beneficiados pelas politicas de accéo social

escolar;

- Analisar a performance escolar dos estudantes beneficiados.

2. Estrutura do trabalho

O trabalho esta organizado em quatro capitulos, além de introducéo e

conclusao.

No primeiro capitulo problematizam-se os contornos da pesquisa
realizada, mostrando de uma forma geral como € que o fendbmeno da
desigualdade se tornou um problema social para depois particularizar 0 caso
de Cabo Verde, e desvendar de que forma as politicas publicas podem

promover uma educacao para todos.

No segundo, procura fazer um ponto de situacédo de alguns aspectos do
sistema educativo em Cabo Verde e, posteriormente, fazer uma analise de
politicas publicas de educacdo em Cabo Verde, articulando enunciacdes de

politicas publicas e as suas formas de implementacéao;

O terceiro procura estudar a situacdo da educacdo em Santa Catarina,
Conhecer as linhas gerais das politicas analisando a sua forma de actuacéao, e

a sua importancia social.

O guarto procura examinar o impacto das politicas publicas de acc¢éo



14

social escolar na trajectéria escolar de estudantes provenientes de familias
pobres do Concelho de Santa Catarina em Santiago. Analisa-se a relagcéo entre
o perfil socio-econdmico dos pais/encarregados de educacgdo, 0S recursos
didacticos disponiveis, o tipo de ajudas concedidas e recebidas, o
acompanhamento nos estudos, o nivel de satisfacdo das ajudas, e a avaliacdo
das politicas de accéo social escolar feita pelos alunos e suas familias.

Nas consideracfes finais, reflecte-se sobre a problematica e os
resultados conseguidos ao longo desta pesquisa, que se considera pertinente
enfatizar no final deste trabalho.

Importa realgar que as motivagdes que estiveram na base da escolha
deste tema prendem -se com a dinamica dada pelos gestores as politicas de
accao social escolar, a enorme procura da educacdo bem como a demanda por
apoios socio-educativos e com o desejo de compreender até que ponto 0s
apoios recebidos contribuem para o sucesso escolar dos beneficiados, com isto
busca-se contribuir para o enriquecimento do debate cientifico. Nesta area
tematica, bem como para a reflexdo sobre perspectiva de avanco dessas

accoes publicas.
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CAPITULO I. FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGICA

1.1 Problematizacao

A desigualdade social nas escolas é um fenbmeno que actualmente tem
atingido contornos sociais muito marcantes na nossa sociedade, e com
repercussdes negativas no rendimento escolar dos educandos provenientes de

classes sociais mais desfavorecidas.

Todavia, até aos anos 50, a questdo das desigualdades perante o
ensino ndo era reconhecida como um problema social (Pinto, 1999: 70).
Durante muito tempo a escola constituia um privilégio das elites, sO estas se
sentiam com direito a ela. Com efeito, s6 frequentavam a escola aqueles que,

cultural e economicamente, se encontravam melhor posicionados.

Numa fase inicial, as capacidades basicas de leitura, escrita e calculo
foram reservadas a um circulo muito restrito de pessoas ligadas, muitas vezes,
a esfera religiosa. Essas capacidades eram transmitidas por formas
rudimentares e localizadas de transmisséo de saberes. Durante este periodo a
diferenciacdo era feita no sentido de separar os letrados (as elites) dos
iletrados (a massa da populacéo). Dai que o insucesso, 0 abandono e o acesso
ao ensino eram analisados como fenémenos naturais e individualistas, isto &, a
partir da teoria dos dons'. Como diz Conceicdo Pinto, “tinham melhores
resultados individuos que possuiam melhores aptiddes e melhores talentos”
(Pinto, 1995: 70).

Atribui-se a desigualdade de resultados escolares as diferencas de
capacidades intelectuais dos alunos, desresponsabilizando deste modo a
escola. As desigualdades naturais de capacidades intelectuais conduziam
forcosamente a desigualdades no aproveitamento das oportunidades

educacionais.

'PINTO, Conceicéo Alves, Sociologia da Escola, Portugal, MCGRAW — HILL, 1995, (1995). 38 p.
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Nesta perspectiva, em momento algum, relacionam as caracteristicas
dos estudantes (seus objectivos, aspiracdes, habilidades, rendimento e sua

personalidade) com o seu estatuto socio-econémico.

Com o decorrer dos tempos, a escola deixou de constituir o privilégio de
uma minoria qualificada para se alargar a outras camadas sociais menos
favorecidas. A necessidade de acompanhar a dindmica social, suscitou um
conjunto de mudancas no campo da educacao, de entre as quais se destacam

as inovacoes nas estruturas escolares.

O forte crescimento quantitativo da populacdo escolar e o
prolongamento da duracdo da escolarizacdo foram dois aspectos

determinantes na transformacao do sistema educativo depois dos anos 60.

Essas mudancas sao resultado das demandas das familias, das
empresas e das politicas voluntaristas do Estado. Na sua obra “Sociologia da
Educacao”, M. Cherkaoui aponta que a evolucdo dos efectivos escolares tem
seguido linhas desiguais nos diferentes paises e nos diferentes niveis de

ensino.

Assim, afirma que ao nivel do ensino primario, o crescimento da
populacdo escolar nos paises desenvolvidos, ja ha algum tempo atingiu 0 seu
valor maximo. O mesmo valor duplica-se em cada vinte anos nos paises em
vias de desenvolvimento. Se analisar a nivel dos continentes (Africa, América
Latina e Asia), verificar-se-a que a tendéncia é para uma duplicacdo em cada
dez anos?. (Cherkaoui:1986)

Relativamente ao ensino secundéario, os efectivos escolares
multiplicaram do ano 1950 para 1980; por 20 em Africa, por 9.65 na América
Latina e por 6.13 na Asia. Nos anos 60 a América do Norte atingia 0 seu ponto
de saturacdo enquanto a Europa, estaria proximo desse nivel (Cherkaoui,
1986).

No que se refere as universidades € de se ressaltar que o namero de

2 Analisando o niimero de efectivos escolares de 1950 — (8 500 000) e de 1980 — (64 600 000)
constata-se que o nimero de efectivos escolares “foi multiplicado para 6.9% em Africa, por
4.2% na América Latina e por 3.4 na Asia” (Cherkaoui:1986, p.121). Na Franga e nos EUA
essa taxa atingiu os 100%, situacdo que com raras excepg¢des foram alcancados nos paises do
terceiro mundo.
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efectivos de 1965 a 1975 ndo cresceu ao mesmo ritmo. Verifica-se um forte
crescimento nos anos 60, para se estabilizar nos finais dos anos 70, isso
sobretudo na América do Norte. Quanto aos sistemas de ensino europeu, a
evolucao dos efectivos escolares realizou-se por processos similares, sendo o

decréscimo verificado por volta dos finais dos anos 70.

Da-se, portanto, a massificacdo do ensino (todas as camadas sociais
passaram a ter acesso a educacéo formal)® trazendo consigo outros problemas
sociais de entre os quais se destaca a desigualdade dos resultados escolares.
A igualdade de acesso a escola traduziu-se na desigualdade do sucesso
escolar que afectou de uma forma negativa as massas populares. A explicacéo
para tal desigualdade estava longe de ser aceite de uma forma unanime por
todo mundo. Contudo, nos primeiros anos da década de 60 permanece uma
certa confusdo entre as explicagcbes de caracter psicologico e socioldgico
(Rangel, 1994). Neste sentido, varias pesquisas comecaram a revelar «que
havia muitos individuos de “talento” que ficavam pelo caminho» (Pinto,
1995:70). Pbde-se de lado a teoria dos dons, para se procurar um novo modelo
de andlise das desigualdades de rendimentos escolares, dando-se maior

relevancia as variaveis sociais.

O contributo das ciéncias sociais nesta questao foi muito notavel. Varias
pesquisas neste dominio revelaram uma estreita relacdo entre o rendimento
escolar e as situacbes sociais. Com efeito, demonstraram que as
desigualdades escolares se devem nao a diferenca de dom, ou de mérito, mas
a desigualdades culturais socialmente determinadas. Com isso, anunciaram
ainda a relacdo entre o sucesso escolar e as situacOes sociais privilegiadas,
entre fracasso escolar e as situacbes das classes desfavorecidas,
demonstrando que a escola confirma e reforca a cultura das classes
privilegiadas, "dissimulando”, segundo Bourdieu e Passeron "a seleccéo social
sob a aparéncia da seleccdo técnica e legitimando a reproducdo das
hierarquias sociais pela transmutacdo das hierarquias sociais em hierarquias

escolares" (Bourdieu, 1975).

® Nao se pode, contudo, confundir a massificacdo com a democratizacdo. As carreiras

escolares ndo se tornaram homogéneas, as desigualdades entre 0s meios sociais continuaram
perceptiveis embora menos nitidas no secundério e nas universidades.
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Segundo esta perspectiva de andlise, o insucesso e o abandono escolar
seriam resultado sobretudo das caréncias sociais e culturais dos alunos

provenientes de meios populares.

Pode dizer-se que nestas familias ndo ha uma cultura escolar definida,
os filhos provenientes de familias pertencentes a esta classe social dedicam
pouco tempo ao estudo, ndo tém o acompanhamento nos estudos, nao
possuem o espirito de investigacdo, ndo estdo educados para apreender muito,
0 que tem consequéncias negativas para a trajectoria escolar dos educandos.

Face as limitagcdes dos modelos anteriores, surge actualmente uma
nova teoria que vai centrar a sua atengcao na organizacao da escola como fonte
de desigualdades. Considera, portanto, que a propria légica do funcionamento
dos estabelecimentos de ensino tem contribuido directamente para a
reproducdo e a cristalizacdo de varias formas de desigualdades sociais.
Segundo esse modelo, o insucesso “é também o insucesso da escola em lidar

com a diferenga social e cultural dos seus publicos” (Almeida et al., 1994:124).

Querendo com isso mostrar que o insucesso depende em grande
medida da forma como 0s seus principais agentes “internos” gerem as
diversidades culturais e sociais dos seus alunos. Neste caso, Pires considera
que o problema basico a analisar “é saber se a escola nas suas estruturas e
processos educativos privilegia a seleccdo de alguns alunos considerados
melhores em detrimento do sucesso escolar de todos ou se assume uma

posicao oposta” (Pires et al., 1991:190).

Algumas pesquisas realizadas nos finais dos anos 70 do século passado
constataram que a escola promove a desigualdade ao transportar para a sua
instituicdo os valores, as normas, os modos de organizacdo e as linguagens
provenientes das classes médias e superiores. Neste sentido, para os alunos
das classes favorecidas, a escola representa uma experiéncia de continuidade
com o meio cultural de que sdo provenientes e para o0s das classes
desfavorecidas, a escola constitui um universo estranho, ao qual ndo se
domina (Almeida et al., 1995). Essa discriminacéo é, entretanto, percebida no
dominio da relacdo pedagogica. A imagem que o professor constréi do aluno

gera formas de interaccao selectiva.
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Nesta medida, conclui-se que nenhumas destas perspectivas de
analise sdo auto-suficientes para explicar todos os mecanismos geradores das
desigualdades sociais no contexto escolar. E, portanto, necessario ver a
questdo nas suas vérias facetas, fazendo para isso o recurso a varias
perspectivas e ndo se centrar particularmente numa delas. E neste sentido que
Oliveira chama atencéo para a necessidade de se apostar actualmente numa
interaccdo ou convergéncia de todos os factores na andlise do insucesso
escolar, pois, tais factores ndo se encontram isolados, mas estao intimamente
ligados (Oliveira et al., 1986).

Situando-se agora no nosso universo particular (Cabo Verde), é de se
salientar que apesar de se tratar de um pais com poucos recursos, nao foge
muito a regra do que aconteceu a nivel dos paises desenvolvidos. Ao longo
dos tempos viu aumentar progressivamente o numero dos seus efectivos
escolares, pois apostou-se na educacdo enquanto um factor de mudanca
social. O desenvolvimento do sistema educativo a todos os niveis surge “como
estratégia motora do desenvolvimento global do pais e a verdadeira “escola” de
capacitacdo das populagdes para uma melhor insercdo socioeconOmica, para

sua auto promoc¢ao e autonomizacdo econémica” (Censo 2000, p. 4).

Até ao fim dos anos 50, 0 acesso as instituices de ensino era reservado
a um numero muito restrito da populacdo urbana e rural que, na altura,
constituia a elite cabo-verdiana. Faziam parte desta elite os filhos da burguesia
comercial, dos morgados e proprietarios agricolas, bem como dos funcionarios
da administracdo publica colonial e do comércio e servicos. Estes
desempenharam maioritariamente cargos importantes na administracéo

publica.

A partir de 1977, introduziram-se algumas mudancas no sistema
educativo. Houve ruptura com o sistema colonial portugués e uma nova
dimensado da reconversdo. Surgiram mudancas ideolégicas e novos objectivos
da educacao foram definidos nhum encontro nacional em Agosto de 1977. No
entanto, a escola continuava a ser altamente selectiva. As mudancas
estruturais comecaram a partir de 1990 com a implementacdo da reforma do

sistema educativo cabo-verdiano nomeadamente:
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A nova estrutura curricular, novos manuais, métodos e instrumentos
pedagoégicos, o novo sistema de avaliagdo continua e formativa, a
formagéo de professores em servico e inicial, 0 aumento da cobertura
em beneficios educativos nos dominios da alimentacdo, da salde
escolar, do transporte e dos matérias escolares para o0 ensino basico.
Para acompanhar a implementacéo da reforma foram criados, no seio
do Ministério da Educacéo, os seguintes projectos: PREBA (Projecto
de Renovacdo Extensdo do Ensino Basico; PRESA (Projecto de
Reestruturacdo e Expansdo do Sistema Educativo; PUENTI (Projecto
de utilizacdo das novas Tecnologias e Informacdo no ensino; PAC
(Projecto de apoio as cantinas; PEVF (Projecto de Educacéo para a
Vida Familiar); PFIE (Projecto de Formacdo e Informacédo para o
Ambiente). *

Essas mudancas fizeram aumentar consideravelmente a populagao
escolar nos anos subsequentes. A tabela que se segue demonstra-nos de
forma sumaria a evolucao dos efectivos escolares de 1980 a 2000 nesse pais.

Tabela n® 1 — Evolucdo dos efectivos escolares, segundo nivel de ensino (1980
/2000).

Anos
Niveis de Ensino
1980 1990 2000
E. Basico Integrado 57.044 69.823 90.640
E. Secundario 3.224 9.586 43.338

Fonte: INE, Censo 2000

E de salientar que, num curto periodo de tempo, (20 anos), houve um
aumento significativo de efectivos escolares, devido as mudancas operadas na
estrutura do sistema educativo bem como de paradigmas no campo da
educacdo. Com a reforma do sistema educativo houve a implementacdo de
novos meétodos e instrumentos pedagdgicos, novas estruturas curriculares,
novos liceus e escolas secundarias em varios concelhos. De ressaltar que a
prépria mudanca de mentalidades em relacdo a funcdo social da escola e de
uma maior valorizacdo social da educacdo permitiram que mudancas
significativas fossem operadas, de entre as quais a generalizacdo do ensino

basico, o alargamento progressivo do ensino secundario e equidade de

4 AFONSO, Maria Manuela, Educacao e classes sociais em Cabo Verde, Lisboa, Associa¢cédo
Académica Africa Debate, 2002, 153p.
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géneros na frequéncia ao sistema educativo.

Segundo Bourdieu, a instituicdo responsavel pela desigual distribuicdo
do capital cultural € a familia porque, no seu entender, a posicdo social que o
individuo ocupa na estrutura social depende da profissdo que ele tem, essa
profissdo depende do nivel de diploma, esse diploma, depende do sucesso
escolar que, por sua vez, depende da origem familiar (Afonso, 2002). Segundo

este raciocinio de Bourdieu pode-se dizer que a origem familiar € um dos

factores primogénitos na determinag&o do sucesso ou insucesso escolar.

A escola avalia a competéncia dos individuos segundo as normas
proprias das classes dominantes e consequentemente as criancas das outras
classes sociais ficam a uma distancia diferente da cultura escolar e correm o
risco de ter menos sucesso do que as criancas das classes favorecidas. Desta

forma, a escola reproduz a hierarquia das posi¢cdes sociais (Crahay, 1996).

Os alunos que tém melhores condi¢cdes econdmicas tém maiores
probabilidades de sucesso porque o seu perfil enquadra-se perfeitamente no
do aluno esperado pela escola. Acresce a isto o facto de elas serem
acompanhados pelos pais durante a sua vida estudantil. Enquanto que o0s
alunos desfavorecidos muitas vezes sentem-se desprotegidos e acabam por

abandonar a escola, reproduzindo a estrutura social e educativa.

Segundo Bourdieu e Passeron a escola ndo faz mais do que reproduzir
a estratificacédo social ndo igualitaria, na medida em que a instituicdo escolar ao
considerar todos os alunos iguais em direitos, mostra-se indiferente perante as
desigualdades iniciais e apenas consegue em definitivo legitimar as
capacidades desiguais construidas anteriormente no meio familiar (Crahay,
s/d).

A escola desempenha um papel relevante para o individuo, pois interfere
na sua formacdo pessoal e social, tornando-0 mais responsavel, coeso,

integro, e dinamico.

Neste caso, as nhossas sociedades esperam que a escola forme
cidadaos capazes de viver em paz, assumindo as diferencas, construindo uma
ordem negociada, e que sejam capazes de se situar individual e colectivamente

face as complexidades do mundo.
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1.2. ABORDAGEM TEORICA

Neste capitulo propde-se realcar as perspectivas de diferentes autores,
especialmente de Pierre Bourdieu que aborda a questdo das desigualdades
sociais e escolares, tendo trazido um conceito muito pertinente que ele

denomina de capital cultural.

“Este conceito refere-se ao conjunto de recursos, competéncias e
apeténcias disponiveis e mobilizaveis em matéria de cultura
dominante ou legitima. Pode existir em dois estados: incorporado,
quando faz parte das disposicées, do habitus, dos agentes; e
objectivado, quando é certificado através de provas, atributos ou
titulos, designadamente escolares. Como qualquer capital, o capital
cultural confere poderes que propiciam diversas probabilidades de
lucro (economico, cultural, social ou simbélico) nos campos e
mercados em que é eficiente.>”

Bourdieu faz a correlacdo entre as desigualdades sociais e escolares
demonstrando que as posi¢cdes mais elevadas dentro do sistema do ensino
tendem a ser ocupadas por grupos dominantes, isto é, individuos

economicamente mais favorecidos.

Na linha de Bourdieu, os individuos com fracos recursos tendem a ser
mais modestos na procura de cursos. Assim, procuram cursos de menor custo
e de curta duracdo com o intuito de trabalharem mais cedo para poderem

ajudar as familias.

Podemos afirmar que existe uma desigualdade na escolha das
profissdes, permanecendo, assim, a desigualdade social, na medida que as
profissbes mais prestigiadas sdo ocupadas por individuos com melhores

condi¢Bes econdmicas.

Ainda de acordo Bourdieu, por mais que se democratize 0 acesso ao
ensino por meio da escola publica e gratuita continuara existindo uma forte
correlacdo entre as desigualdades sociais, sobretudo culturais, e as
desigualdades ou hierarquias internas ao sistema do ensino. Alegando que a

escola trata a todos de modo igual, todos assistem as mesmas aulas, também

® Capital cultural. In Infopédia [Em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2009. [Consultado em.
2009-03-12], disponivel na www: <URL.: http://www.infopedia.pt/$capital-cultural>.
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deveriam ser submetidos as mesmas formas de avaliacdo obedeceriam as
mesmas regras e supostamente teriam as mesmas chances. Bourdieu mostra-
nos que as chances sao desiguais, alguns estariam numa condicdo mais
favoravel de que os outros para atenderem as exigéncias implicitas pelas

escolas.

Importa salientar que os alunos de classes sociais economicamente
mais favorecidas traz para a escola uma linguagem mais elaborada permitindo-
Ihes um melhor engajamento, Bourdieu e Passeron no livro a reproducao

esclarece o conceito da lingua:

(-...) A lingua ndo é somente um instrumento de comunica¢do, mas
fornece por outro lado, um vocabulario mais ou menos rico um
sistema de categorias mais ou menos complexos, de modo que
aptiddo para decifrar e para manipular estruturas complexas quer elas
sejam ldgicas ou estéticas, depende, por lado da complexidade da
lingua transmitida pela familia® (...)

Assim, é importante reportar ao conceito de Capital linguistico — este
reflecte-se no controlo do uso legitimo da lingua; saber falar como € preciso,

guando é preciso e onde € preciso (Bourdieu et al., 1970).

Importa frisar que, em Cabo Verde, no meio escolar temos a convivéncia
guotidiana de duas linguas. Por um lado, a lingua portuguesa, (lingua
hegemodnica) que € o discurso instituido e, por outro, a lingua cabo-verdiana
(lingua subalterna) que € o discurso do aluno. Nas salas de aula, é exigido ao
aluno que fale a lingua portuguesa para poder integrar-se na vida institucional.
A instituicdo escolar emerge, neste contexto, como um “sistema social
fortemente estruturado e formalizado, onde professores e alunos conhecem
claramente os papeis que lhes cabem e os objectivos pedagogicos a serem

alcancados em cada etapa do processo ensino aprendizagem.

Neste caso, os filhos das familias de classes sociais populares
comparados aos outros da pequena burguesia, ficardo em desvantagem, isto
porque ndo estdo habituados ao uso da lingua portuguesa, a ndo ser na sala
de aula, enquanto que os filhos da pequena burguesia ja trazem, via de regra,

de casa o0 dominio de uma lingua e de uma linguagem mais elaborada. A

GBOURDIEU, P. PASSERON, J. C., A Reproducéo: Elementos Para uma Teoria do Sistema de
Ensino, Lisboa, Vega Universidade, 1970, p. 103p.
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lingua portuguesa néo €, na maioria dos casos, tdo estranha a eles.

No contexto cabo-verdiano, a lingua portuguesa sé é falada na sala de
aula e na administracéo. A relacédo pedagdgica professor-aluno € mediada pela
lingua portuguesa, enquanto que no patio da escola, em casa e noutros meios
sociais fala-se o cabo-verdiano. A lingua institucional e o curriculo séo
distantes da cultura dos alunos, dificultando deste modo o processo ensino-

aprendizagem;

Segundo Bourdieu, a posse de capital cultural favoreceria o
desempenho escolar na medida em que facilitaria a aprendizagem dos
conteldos e cddigos escolares. As referéncias culturais, os conhecimentos
considerados legitimos (cultos, apropriados) e o dominio maior ou menor da
lingua culta, trazidos de casa por certas criangas, facilitam o aprendizado
escolar na medida em que funcionariam como uma ponte entre o mundo
familiar e a cultura escolar. Além disso, a posse do capital cultural ajudaria os
alunos a ter o éxito escolar, Bourdieu especula que a avaliacdo escolar vai
muito além de uma simples verificacdo de aprendizagem, incluindo um
verdadeiro julgamento cultural e até mesmo moral dos alunos. Exige-se que o0s
alunos tenham um estilo elegante de falar, de escrever e até mesmo de se
comportar; que sejam intelectualmente curiosos, interessados e disciplinados;
gue saibam cumprir adequadamente as regras da "boa educacdo". Essas
exigéncias s6 podem ser plenamente atendidas por quem foi previamente (na

familia) socializado nesses mesmos valores.

O conceito de capital cultural, embora ter sido analisado num
outro contexto, acredita-se que trara uma mais valia para o estudo em apreco.
Desta feita, partindo do pressuposto que as politicas publicas sociais de
educacdo podem desempenhar uma importante funcdo no contexto do
desenvolvimento sociocultural, acredita-se que, do ponto de vista cientifico, a
sociedade cabo-verdiana carece de um estudo profundo relativamente ao
conceito de capital cultural, conceito esse que serviu de base para a
compreensao das desigualdades de desempenho escolar dos individuos

oriundos de diferentes grupos sociais.
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De acordo com a historia da educacgéo, no Estado colonial apenas uma
pequena elite, composta de filhos dos proprietarios, comerciantes, e
funcionarios, tinha acesso a escola. De certa forma, o capital financeiro e social

traduzia se em capital cultural.

No entanto, actualmente as politicas publicas tendem a contrariar tal
tendéncia, isto é hoje em dia, com apoios, os filhos de um simples agricultor

pode atingir um patamar superior, quando ao nivel de estudo.

Bourdieu esclarece que, no caso das classes populares, o investimento
no mercado escolar tenderia a oferecer um retorno baixo, incerto e a longo
prazo. Diante disso, esse grupo social tenderia a adoptar o que ele chama de
"liberalismo" em relac@o a educacgéo dos filhos. A vida escolar dos filhos nédo
seria acompanhada de modo muito sistematico e nem haveria uma cobranga
intensiva em relacdo ao sucesso escolar. As aspiracdes escolares desse grupo
seriam moderadas. Esperar-se-ia dos filhos que eles estudassem apenas o
suficiente para se manter (0 que, normalmente, dada a inflagdo de titulos, ja
significa, de qualquer forma, alcancar uma escolarizacdo superior a dos pais)
ou se elevar ligeiramente em relacédo ao nivel socioecondmico dos pais. Essas
familias tenderiam, assim, a privilegiar as carreiras escolares mais curtas, que
dao acesso mais rapidamente a insercdo profissional. Um investimento numa
carreira mais longa soO seria feito nos casos em que a crianga apresentasse,
precocemente, resultados escolares excepcionalmente positivos, capazes de

justificar a aposta arriscada no investimento escolar.

Boudon da outra explicagao:

“As escolhas educacionais ocorrem conforme um calculo de "custos-
benéficios" ou de vantagens. Assim, os estudos universitarios ndo
trazem os mesmos beneficios sociais ou profissionais a um jovem
oriundo de um meio social abastado ou popular. As escolhas
escolares das familias se dao em funcédo das coer¢des sociais ou
escolares. Essas coer¢cfes estdo vinculadas ao meio e séo
moduladas pela composicdo social que intervém nos projectos
escolares mais ou menos ambiciosos dos jovens, dos meios tanto
abastados como populares, em fungdo dos custos (inclusive
psicolégicos) ligados a probabilidade de obter os beneficios
esperados de suas escolhas.”’

’ BOUDON, R. L'inégalité des chances, Paris, Pluriel, 1985.
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Importa salientar que essa teoria de “ custos-beneficios” ndo vai ao
encontro do caso em estudo, isto porque as familias abordadas, na sua grande
maioria, preocupam-se com o futuro do préprio filho, e ndo em beneficios

préprios, como se tera oportunidade de verificar.

Todavia, em algumas situacdes a teoria pode ser levada em conta
guando algumas familias projectam o resultado do estudo dos filhos como a
condicao sine quo non da melhoria das suas condi¢des de vida.

E importante considerar a corrente de pensamento que vé a sociedade
como fonte das desigualdades. Os herdeiros desta tradicdo de pensamento
tém defendido a igualdade de condicbes como estratégia de combate as
desigualdades socialmente produzidas. Assim, sustentam que todas as
pessoas deveriam ter igual possibilidade de acesso aos varios beneficios e
recompensas que uma sociedade torna disponiveis. A posicdo que cada um
possui, sua renda, etc., deveriam depender apenas dos esfor¢os, das
capacidades e da livre escolha das pessoas (Miller, 1996). Em alguns autores,
o tema da igualdade de oportunidades e desempenho encontra-se vinculada de

forma directa a questdo do acesso a educacao.

Desta forma,

Numa sociedade em que todas as pessoas tenham acesso as
mesmas oportunidades educativas, tanto em termos de quantidade
como de qualidade, as diferencas que possam existir no éxito escolar
seriam atribuiveis as distintas capacidades individuais: inteligéncia ou
habilidades cognitivas. Pelo contrario, huma sociedade onde as
pessoas de distintos niveis socio-econémicos tenham acesso a
diferentes tipos e quantidades de educacéo, a realizacdo educativa
que os adultos apresentem pode se dever em parte as qualidades
individuais, mas possivelmente reflicta mais as diferentes
oportunidades de acesso a educa¢éo que tém 0s grupos sociais a que
pertencem. [e acrescenta] Em termos estritos ndo existe desigualdade
natural. Existem diferencas naturais que podem ser usadas para
classificar as pessoas numa hierarquia. Mas tal hierarquia é sempre
uma construgdo social, nunca natural, pois hierarquizacdo supbe
sempre classificacdes que necessariamente sdo de origem cultural
(Solera, 2005, p. 217-219).
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Dotando como fundamento tal perspectiva, o que deve ser evitado,
sobremaneira, € 0 surgimento de barreiras que sejam obsticulos reais a
impedir que algumas pessoas ou grupos tenham acesso a recursos
qualificadores do seu desempenho, evitando-se, Igualmente, o surgimento de

privilégios especiais no acesso a esses recursos sociais.

“A analise de politicas publicas, enquanto area de conhecimento e
disciplina académica, nasce nos EUA, rompendo ou pulando as
etapas seguidas pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa
area que se concentravam, entdo, mais na andlise sobre o Estado e
as suas instituicbes do que na producdo dos governos. Assim, na
Europa, a area de politicas publicas vai surgir como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre
0 papel do Estado e de uma das mais importantes instituicées do
Estado — 0 Governo —, produtor por exceléncia, de politicas publicas.
Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem
estabelecer relagcbes com bases tedricas sobre o papel do Estado,
passando directo para énfase nos estudos sobre a accdo dos
governos®.”

A educacdo, pela funcdo social que desempenha, € um campo de
intervencdo que merece uma atencédo redobrada dos poderes politicos, mas
também das comunidades que pretendem apostar na melhoria da qualidade de
vida, no progresso social, num reforco da cidadania e no desenvolvimento
economico. As diversas legislacdes do sector educativo, publicadas nos altimos
anos, tracam principios de descentralizacdo de poderes e decisdo que cabem
ao Estado, ao Ministério da Educacéo, as escolas e as autarquias. E, por isso,
importante que cada uma das instituicdes, com responsabilidades no sector,
assuma as suas competéncias, sendo também imprescindivel a existéncia de
recursos financeiros que, condignamente, satisfacam o0s objectivos
pretendidos. Ao Estado, podlo dinamizador da sociedade e das politicas,
competiu/ compete fazer opcdes em matéria de educacdo, assim como a sua
execucdo. Nesta Optica, e ao nivel conjuntural as politicas educativas sdo o
resultado de processos de negociacao /luta entre forcas sociais, econémicas e
politicas potencialmente conflituais, cabendo sobretudo ao Estado a sua
elaboracao e realizacdo. A escola €, deste modo, um foco de interesses e de
conflitos. Apresenta-se como um fim em si, pelo capital simbdlico que
representa e pelo valioso instrumento que € para chegar a recursos que s0 sao

acessiveis pela via da educacao. Assim:

8 SOUSA, Celina. Politicas Publicas: Uma Revis&o da Literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n°16, Jul/dez 2006, p.20 - 45.
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“As analises de politicas publicas consistem em estudo de acg¢ao das
autoridades publicas no seio da sociedade (Meny Thoining 1989:9).
Esta definicdo € um pouco comum para maioria dos autores. Assim,
existem diferentes correntes de analise de politicas publicas: A
analise de politicas publicas centra sobre as teorias do estado, o 1°
modelo Teoria pluralista, nesta perspectiva as politicas publicas sédo
concebidas como respostas as demandas sociais e as analises
passam de uma perspectiva de optimizacdo e dos comportamentos
dos “burocratas”. 2° Modelo: Marxista este modelo de interpretagéo
toma atencédo vé o Estado como instrumento sobretudo de uma classe
social, especialmente de um grupo especifico. Nesse quadro, a
analise de acgdo publica permite tomar em evidéncia a fraca
autonomia do Estado diante dos interesses capitalistas e/ ou diante
dos autores e organizacdo privada que lhe compde. O 3° Modelo:
insiste sobre a distribuicdo e sobre as interac¢des entre os autores
sobretudo pela via da representacdo e da organizacdo dos deferentes
interesses sectorial particularmente pela via das organizacdes e
regras institucionais que enquadram as interacc;c“)es.”9

Importa salientar que o estudo das politicas publicas baseia-se em

alguns modelos teoricos:

Antes de 1930, as politicas publicas tinham uma funcao locativa, isto &,
defendiam a néo intervencdo do Estado. De 1930 até 1970, as politicas
publicas tinham uma funcao intervencionista, periodo que foi instalado o bem-
estar social. Keynes defendia que o Estado tinha um papel muito importante na
economia e, por isso, cabe ao Estado promover o emprego para garantir o
bem-estar social. A partir de 1970, as politicas publicas desempenhavam uma
funcdo estabilizadora. Neste periodo houve grande desenvolvimento tanto
econdmico como social e politica. Houve adopc¢ao de politicas de crescimento e
um Estado de pleno emprego. De 1989 a 1990 as politicas publicas tinham
uma funcdo coordenadora, a coordenacdo do governo influencia o

comportamento dos outros.

O Modelo Pluralista

Enfatiza as restricdes que colocam sobre o Estado uma grande aparicao
de grupos de pressao dotados de poder diferenciado nas diversas areas onde

se conformam as politicas publicas (embora nenhum possa ser considerado

9 KNOEPFEL, Peter /LARRUE, Corinne/ VARRONE, Frédéric, Analyse et Pilotage des

Politigues Publiques, Zurich/Chur, 22 éme edition, Verlag Ruegger, 2006, ps.3- 6.
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dominante), sendo este um resultado das preferéncias destes grupos. O
Estado (ou seus integrantes) é considerado por uma de suas variantes como
um entre estes grupos de presséo. Esta visdo tem como interlocutor a visao
marxista classica, contrapondo-se a ela e reafirmando a democracia como
valor fundamental e o voto como meio de expressdo privilegiado dos
individuos. Essa teoria foi defendida por alguns autores tais como Dahl (1956),
Olson (1955), Schattchneider (1960).

O modelo Marxista

O modelo marxista aponta a influéncia dos interesses econdmicos na
accao politica e vé o Estado como um importante meio para a manutencao do

predominio de uma classe social particular.

A matriz marxista, que agrega outras contribuicdes, tem procurado
avancar na compreensao do campo de formulacdo de politicas publicas, frente
a frente com o relacionamento Estado/sociedade, principalmente através do
aprofundamento da analise do Estado capitalista, buscando superar a visédo
classica em que esse representaria exclusivamente os interesses da classe

dominante.

O modelo neoinstitucionalista

A perspectiva neoinstitucionalista defende que as accbes do Estado,
implementadas por seus funcionarios, obedecem a légica de buscar reproduzir
0 controle de suas instituicbes sobre a sociedade, reforcando sua autoridade,
seu poder politico e sua capacidade de accao e controle sobre o ambiente que
o circunda. A burocracia estatal, especialmente a de carreira, estabelece
politicas de longo prazo diversas das demandadas pelos actores sociais. Suas
accdes buscam propor visdes abrangentes sobre os problemas com que se
defrontam. A capacidade que a burocracia tem de elaborar e implementar
politicas €, em parte, resultante do controle que ela exerce o modelo
neoinstitucionalista releva o papel do Estado e de seus funcionarios na
explicacdo das politicas governamentais. Uma questdo, no entanto, emerge

dessa centralidade analitica que o papel da burocracia publica ganha, que é a
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dos factores que influenciam as suas acgoes.

1.3 Metodologia

Para o efeito deste trabalho articulam-se os métodos quantitativos e
gualitativos. Utiliza-se o inquérito por questionario dirigido aos alunos e
familias, com a finalidade de obter dados quantitativos relativos as instituicbes
e as familias Para o efeito, elaborou-se um questionario, cujo objectivo é inferir
sobre as desigualdades no acesso e progressao na educacgéao, e os resultados
das politicas publicas de educacdo como veiculo de promoc¢édo da igualdade
social. O grande objectivo que preside a utilizacdo desta técnica é o facto de se
pretender fazer uma analise quantitativa que permite comparar respostas e

analisar a correlacdo entre variaveis.

Além disso, jA numa perspectiva de analise mais qualitativa, procura-se
recolher informacdes especificas que possam elucidar melhor a natureza do
fendbmeno em estudo, recorrendo para isso a entrevistas nao estruturadas
dirigidas a outros actores sociais envolvidos nessa problematica social. E o
caso da Subdirectora para os Assuntos Sociais e Comunitarios, a responsavel
para area da educacao da Camara Municipal de Santa Catarina, um técnico da

ONG Dinamarquesa Bornefondem, e um técnico do ICASE.

Para complementar, faz-se ainda uma revisao da literatura, de obras e
artigos referentes a tematica e a teoria proposta para a analise da problematica

em questao.

Numa pesquisa desta natureza, varias sao as técnicas de colecta de
dados que podem ser utilizadas: observacdo, entrevista, documentos,
guestionario, fotografias etc. (André, 1984:52, apud Coutinho, s/d), mas como
se trata de um estudo de caso de uma instituicdo especifica (Liceu Amilcar
Cabral), deu-se preferéncia ao questionario e a entrevista, tendo em conta o0s
objectivos que este estudo visa alcancar. Optou-se pelo questionario porque
“se presta bem a uma utilizagdo pedagdgica pelo caracter muito preciso e

formal da sua construgao e da sua aplicagao pratica” (Quivy, et Al., 1998:186).

Para complementar as informacfes de que se precisa para realizar esta

pesquisa, a entrevista semi-estruturada também sera utilizada porque ha
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assuntos que o investigador reputa como importantes e, por esta razéo, quer-
se conhecer em profundidade (como por exemplo que critérios sdo utilizados
para concessao de ajuda e porqué de tais critérios e ndo outros, quais as
condicOes de acesso ao apoio? quais as condi¢cdes de permanéncia?).

Assim, para este estudo a entrevista revelou-se a técnica mais
adequada uma vez que é um dos processos mais directos para encontrar
informacdo sobre um determinado fenémeno. Pois consiste em formular
guestbes as pessoas que, de algum modo, nele estdo envolvidas. (Tuckman,
1994).

1.4. Metodologia Qualitativa

Relativamente a pesquisa qualitativa, é de ressaltar que ela procura dar
resposta a questdes muito particulares. Trabalha, entretanto, com «0 universo
de significados, motivos, aspiracbes, crencas, valores, atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis»,
(Sousa, et al., 1993: 22).

Aplicando este método ao tema “Impacto de Politicas Publicas de Accéo
Social Escolar na Trajectéria Escolar de Estudantes do Secundario
Provenientes de Familias Pobres”, nota-se que, para se conhecer a real
dimenséo do problema, ndo basta apreender o fendmeno na sua regido visivel,
concreta. E preciso aprofundar no universo das significacbes, isto é,
compreender a conduta dos actores sociais envolvidos nesta probleméatica
social, neste particular dos representantes das politicas de acc¢ao social escolar
no concelho de Santa Catarina a partir dos significados que eles mesmos
atribuem as accoes dos actores politicos aspectos estes ndo perceptiveis numa

pesquisa quantitativa.

A entrevista ndo estruturada foi a técnica privilegiada na aquisicao de
informacdes, relativamente as politicas de accdo social escolar. Com efeito,
foram entrevistados: a Subdirectora para Assuntos Sociais e Comunitarios; O
responsavel para area da educacao da Camara municipal de Santa Catarina, O

técnico de Bornefondem:; e o técnico do ICASE, a fim de obter detalhes das
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situacdes que ocorrem neste contexto, a partir da percepg¢do dos mesmos. Isto
€, ouvir destes sujeitos aspectos relevantes da sua experiéncia de trabalho,
como forma de compreender as suas percepcdes face a situacdo do abandono
escolar que afectam aos alunos provenientes das familias pobres. Por
conseguinte, os testemunhos sdo citados na primeira pessoa, testemunhos
esses que, segundo Bogdon e Biklen, sdo geralmente destinados a «serem
utilizados como veiculos para a compreensdo de aspectos basicos do
comportamento humano ou das instituicdes existentes e ndo como material
histérico» (Bogdan, et. al., 1994:93).

1.5. Metodologia Quantitativa

Admitindo a hipotese de que o rendimento escolar dos alunos é o
resultado da confluéncia de varios factores, decidiu-se nao centrar

particularmente na influéncia das variaveis escolares, mas também na familia.

O facto de se pretender basear em critérios numéricos para garantir a
representatividade da amostra, deu-se preferéncia ao inquérito por questionario
dirigido as familias e aos alunos, com a finalidade de obter informacdes sobre
os factores familiares e politicas de accdo social escolar de modo a
compreender até que ponto estes influenciam no rendimento escolar dos
educandos. Neste sentido, procura-se obter informacdes relativamente a sua
condicdo de vida, trajectéria escolar, bem como as suas expectativas em

relacéo a escola.

Nos dados recolhidos por este inquérito, um grande numero de
respostas sdo pré-codificados e ndo tém significado em si mesmos. E, neste
sentido, que Raymond Quivy e outros consideram necessario um tratamento
guantitativo de modo que permita comparar informagcdes gerais de diferentes
actores sociais ao mesmo tempo que também possibilita uma correlacdo entre
variaveis (Quivy, Et. al. 1997). Trata-se de uma técnica que, segundo Joao F.
Almeida e outros, “permite o conhecimento em extensdao de fendmenos,
problematicas ou caracteristicas de uma populagdao” (2002: 198). Assim, a
preferéncia por esta técnica deve-se ao facto de facultar uma analise extensiva

e de generalizacao das informacdes recolhidas sobre os efeitos de politicas de
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accao social escolar e as trajectérias escolares dos alunos provenientes de
familias pobres, da amostra a totalidade da populacao.

1.6. Justificacdo da amostra

O inquérito foi aplicado no’liceu Amilcar Cabral”, aos alunos do 3° ciclo
(11° e 12° anos). Os inquéritos foram realizados em meados do 1° trimestre do
ano lectivo 2008/09. A preferéncia por este estabelecimento resultou do facto
de ser uma escola que fica situada no centro de Santa Catarina, por albergar
um numero significativo de alunos, por existir uma enorme heterogeneidade
dos alunos na sua constituicdo, e também por existir um nimero elevado de
demandas as politicas de accédo social escolar. Do mesmo modo, a escolha do
terceiro ciclo deve-se ao facto de ser a ultima fase do ensino secundario dai
permite um estudo mais aprofundado das politicas de accédo social escolar
possibilitando, assim, compreender os feitos dessas politicas na trajectoria

escolar dos alunos do referido ciclo de estudo.

Para o efeito do estudo, foram inquiridos 70 alunos do ensino
secundario (3° ciclo), dos quais 30 sdo do sexo feminino e 40 do sexo
masculino, com idades compreendidas entre os 17 e os 21 anos. Destes, 42
sédo do meio rural e 28 do meio urbano. Foram escolhidos o meio urbano e o
meio rural, pois isso permite fazer correlacdes entre 0 meio de residéncia e as
condicBes sociais e econOmicas, as expectativas escolares; os desempenhos
escolares, entre outros. De igual modo, foram inquiridas 10 familias, das quais
6 sdo chefiadas por mulheres e 4 por homens, com idades compreendidas
entre os 40 e os 60 anos. Foram escolhidas familias do meio rural e urbano
para poder comparar as respostas: as percepcbes das politicas, o

envolvimento na vida escolar dos seus educandos, entre outras.

1.7. Variaveis

Quanto as variaveis pretende-se fazer uma andlise de variaveis

dependentes e independentes mas numa perspectiva integradora.
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Tomam-se como variaveis independentes: a profissdo dos
pais/encarregados de educacgdo, nivel de instru¢do, o estado civil, rendimento
familiar, dimensdo do agregado familiar. Relativamente as variaveis
dependentes consideram-se: a qualidade das ajudas, condi¢cdes de acesso aos
materiais didacticos (entre outros recursos) e expectativa do aluno em relacao
a escola, a trajectéria escolar. Estas variaveis, como ja tinha sido referido, ndo
serdo analisadas de forma isolada, mas numa perspectiva integradora, na
medida em que exercem uma influéncia conjunta sobre o rendimento escolar
do aluno, podendo, contudo, verificar-se que o0 peso das mesmas varia em
funcdo de local de residéncia e do nivel sociocultural das familias. Tomou-se
como indicador para medir o impacto das politicas publicas, a taxa de
permanéncia dos alunos no secundéario, o acesso aos diferentes niveis de
ensino, a taxa de aproveitamento dos alunos e a trajectéria dos alunos, é
importante frisar que neste presente trabalho actuamos sobre as politicas
educativas, por isso trabalhamos com as variaveis extra-escolares do

insucesso escolar.

CAPITULO II. Estado e as Politicas (Publicas) Sociais em Cabo Verde

O presente capitulo tem como objectivo analisar o processo de
democratizacdo escolar levando em consideracdo seus trés aspectos
principais: acesso, permanéncia e qualidade social. Para tanto, analisam-se
alguns momentos da histéria da educacdo em Cabo Verde, considerando ter
havido de forma marcada uma preocupacdo dos governos em elaborar
projectos nacionais para a mesma. O estabelecimento de tais planos e a sua
transformacédo posterior em lei foram considerados neste trabalho como
requisitos para uma analise da perspectiva educacional a partir da década de
70. Este capitulo trata ainda de estudar as politicas publicas de educacdo em
Cabo Verde, exemplificar o padréo histérico da actuacdo do Estado no sector.
Investigar formas de implementacdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas de educacdo em Cabo Verde também constitui uma dimensdo da

andlise.
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2.1 Breve Hist6ria da Educacao em Cabo Verde

2.1.1 Do inicio do povoamento as vésperas da Independéncia Nacional

A histéria da educacdo em Cabo Verde, data do inicio do povoamento
das ilhas, mas nesse periodo a preocupacdo com a educagcdo era muito
insignificante. Ensinavam-se nessa altura alguns rudimentos da lingua, néo
com a finalidade de promover o desenvolvimento intelectual da populagéo, mas
com o intuito de favorecer a comunicagao entre 0s escravos e 0S respectivos
donos. De igual modo, a educacao encontrava-se sobre o dominio absoluto da
Igreja (Afonso: 2002).

Registos mostram que, desde 1555, a Igreja manifestava alguma
preocupacao com a educacdo dos povos. A fundacéo do colégio em S. Tiago
(1596); a fundacdo do convento de Ribeira Grande (1657) que na altura
também funcionava como centro de ensino do latim, da moral e da teologia;
criacdo de lugares de mestres de latim e da moral (1721) para ensinar as
criancas que futuramente veriam a ser padres, foram algumas das iniciativas

levadas a cabo pela Igreja (Silva, 1929).*°

Em 1740, o ensino comecou a afastar-se do interesse exclusivo da
Igreja. Dai que, mais tarde, por volta de 1773 comecou-se a pensar na
construcdo de escolas publicas nas ilhas e as aulas seriam ministradas por
professores vindos do reino. Mas essa ideia ndo se concretizou devido a
caréncia de recursos. Assim, s6 em 1803, o ensino publico viria a ser
ministrado em quase todas as ilhas e 14 anos mais tarde cria-se na Praia o
ensino primario oficial, mas este ndo funcionou durante muito tempo, tendo

sido suspenso com a morte do mestre, e s6 reabriu em 1821 (idem).

Em 1845, reorganiza-se a instrucao primaria na provincia. Foi criado o
conselho inspector de instrucdo publica e decretada que a escola primaria

passasse a designar-se escola principal e lanca-se os primeiros alicerces para

% para uma informacao mais detalhada das datas e dos e dos acontecimentos que marcaram
este periodo ver, Silva Adriana Duarte, a Instrucdo Publica em Cabo Verde. In: Cabo Verde,
Boletim da Agéncia Geral das Colonias, 45, 1929.
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a criacdo da escola publica definindo ao mesmo tempo os principios que
norteiam a instrucdo primaria. Contudo, a escola s6 veio a funcionar em
Outubro de 1848 (Afonso, 2002).

Segundo esse decreto, 0 ensino subdividia-se em dois graus. O primeiro
grau correspondia a primeira e segunda classe e funcionava nas escolas ditas
elementares e o segundo grau nas escolas principais. Nesta linha, foi instalada
na Brava em 1847.

Em 1860, cria-se o Liceu Nacional de Cabo Verde, na Praia que, devido
a falta de professores, ndo chegou a funcionar por um longo periodo de tempo.
Em 1857 pensou-se no estabelecimento da instrucdo profissional, e o nimero
de escolas primérias foi aumentado. Todas as ilhas passaram a ter escolas
primarias mas havia uma forte discriminacdo que afectava particularmente a

camada feminina da populacao.

Finalmente, depois de varias tentativas cria-se em 1866 o seminario de
Séo Nicolau, o primeiro estabelecimento de ensino secundario criado na
Provincia. Esta instituicdo tinha por missdo preparar eclesiasticos e formar

cidadaos para a vida civil.

Em 1892, era visivel a preocupacdo do governo em alargar o ensino no
pais. Comecou a colaborar com a Igreja e tinha como principal objectivo criar
uma instituicdo que se aproximasse do liceu. O seminario passa a denominar-

se Seminario-Liceu®’.

A partir de 1906, pde-se fim a monarquia constitucional, implanta-se a

primeira Republica. Este regime foi claramente contra a posicdo da Igreja.

A escola, que era fortemente marcada pela elite religiosa, passa a
receber influéncias das instituicbes politicas. Houve, portanto, todo um
movimento politico contra essa instituicdo, levando a extincdo do Seminario em
1917. Nesta altura, o ensino nas col6nias conheceu um grande impulso,
iniciam-se os investimentos neste dominio. Da-se a primeira reforma do ensino
no pais, cria-se o liceu nacional na cidade de Mindelo que se manteve como

unico estabelecimento de ensino secundario até 1960 (Afonso, 2002).

para mais informacdes sobre a elevacéo desta instituicdo a categoria do liceu, ver o Decreto-
lei de 3 de Setembro de 1892.
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Segundo a Lei organica de Instrucdo Publica, esse sistema
compreendia: 0 ensino primario e normal; o ensino secundario e o ensino
profissional (In: BO n° 43/ de 30 de Outubro de 1917). De acordo com as
informagdes do senso, “s6 a partir de 1945 € que o ensino primario elementar
até 32 classe) torna-se obrigatério para todas as criangas” (Censo, 2000:4).

Mas nem todas as criancas eram incluidas.

Adriana Carvalho mostra que 0 acesso era restrito as criancas
consideradas saudaveis e em idade escolar (Carvalho, 1998). Esses avancos
resultaram, em grande medida, das iniciativas do governo que, além de investir
na construcdo de mais escolas, cria a Direccdao Geral do Ensino com a
finalidade de orientar superiormente o servico de instrucdo nas colénias. Além
disso, havia ainda uma grande preocupacado em disseminar as escolas pelas

ilhas essencialmente nas mais habitadas.

Apesar destes avangos, a escola continuava a servir um nimero muito
restrito de pessoas capazes de “assegurar fungdes auxiliares no quadro do
sistema colonial” (Silva, 1991, p. 223 ap. Afonso: 2002). Com o fim da Segunda
Guerra Mundial, ocorreram algumas transformacdes sociais, e como forma de
acompanhar essas dinamicas, procurou-se alargar o0 ensino as massas da
populacdo e para isso teve-se de repensar a estrutura da educacao no pais.
Assim, a partir de 1952 introduz-se o0 ensino técnico, cria-se na Praia o liceu

Adriano Moreira (1960), actual Liceu Domingos Ramos.

Na década de 60, operam-se mudancas significativas no pais com
especial destaque para a educacdo. As mudancas no campo da educacdo
foram resultantes da opinido publica internacional e da pressdo dos

movimentos de libertacao (Afonso: 2002).

Cria-se o Ciclo Preparatério e torna-se obrigatério o Ensino Primario
Elementar de 6 anos'. Com a implementacdo destas medidas, o pais vé
aumentar os seus efectivos escolares ainda que pouco significativo e, em face
disso, o governo sentiu-se na obrigacdo de melhorar a qualidade de ensino nas

colénias, criando mais escolas e instituicbes de formacéo de professores.

2 Tomaram-se medidas no sentido de tornar obrigatério o ensino primario, para todas as
criancas com idade entre 0s 6 e 0s 12 anos.
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Na década de 70, o ensino apresentava uma configuracdo diferente.
Segundo Manuela Afonso, o sistema de ensino apresentava uma estrutura
maxima de 10 anos, sendo 1 para o pré — primario, 4 para 0 ensino primario, 2
para o ensino preparatério e 5 para o secundario que se subdividia em duas
vias: Liceal de 5 anos e técnica de 3 anos (Afonso: 2002). O Estado continuou
ainda a dar prioridade a criacdo de mais instituicbes para a formacdo de
professores, pois, ainda era visivel a insuficiéncia destes e de infra-estruturas
para fazer face a populacéo escolar em constante progressao o que punha em
causa a qualidade do ensino ministrado no pais.

Nas vésperas da independéncia (1972/73), era ainda visivel um grande
desequilibrio entre os diferentes niveis de ensino no que se refere ao nimero
dos efectivos escolares. Os dados apresentados por Manuela Afonso sao
elucidativos a esse respeito. Segundo ela, o ensino primario ocupava 91% dos
efectivos escolares, o ciclo preparatério representava 5,8%, o ensino liceal
ocupava apenas 2,7% e o ensino técnico profissional ocupava apenas 0,5%"3
(2002). Isso mostra que a medida que se avancga para niveis mais elevados, o

ensino se tornava cada vez mais selectivo.

2.1.2 Educacao no Periodo pds — colonial

No periodo pds-colonial comeca-se a introduzir algumas transformacoes
no sistema de ensino com a finalidade de melhor adequa-lo a realidade do
pais. Neste sentido, a grande preocupacéo do governo era favorecer aos cabo-
verdianos um desenvolvimento educacional que lhes possibilitasse uma melhor
insercdo na sua comunidade, a0 mesmo tempo que possibilitasse o
desenvolvimento e a coesdo do pais. Assim, o PAICV decidiu no seu llI°
Congresso que a educacdo deveria ter um conteddo e uma forma inteiramente
de acordo com as opcles e os principios definidos pelo seu governo, e

orientar-se no sentido da prossecucdo dos seus objectivos™®. A alfabetizacéo

3 para uma analise mais aprofundada desta questéo ver, (Afonso, Manuela, ps. 124-125).

4 Os novos objectivos da educacdo foram definidos num Encontro Nacional de Quadros da
Educacédo, em Agosto de 1977.
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foi entdo considerada uma estratégia de conscientiza¢do politica das massas.
Isso implicaria que o Governo tomasse algumas medidas no sentido de
democratizar 0 acesso a educacdo e melhorar a qualidade do sistema

educativo.

Num primeiro momento (entre 1975 a 80) houve muitas mudangas, mas
nada que abalasse a estrutura do sistema educativo. As mudancas foram mais
de caracter ideoldgico. A educacao continuou a servir de instrumento partidario
como na época colonial. Os efectivos escolares continuaram a aumentar,

suspendeu-se temporariamente o pré-escolar™.

Segundo Manuela Afonso, o sistema apresentava a seguinte estrutura:

“O ensino basico incluia o Ensino Elementar (EBE) (as 4 primeiras
classes) e o Ensino Complementar (EBC) (de 2 anos. O Ensino
Secundério (ES) continuava estruturado em duas vias, o liceal (ESL)
com curso geral de 3 anos e o curso complementar de 2 anos, e a via
técnica (EST), ministrada apenas na escola comercial e industrial do
Mindelo, com varios cursos, com a duragao de 3 anos” (Afonso, 2002:
127).

Nessa fase, sobretudo nos primeiros anos, a insuficiéncia de professores
era um problema que carecia de uma solucdo urgente. Para colmatar esta
situacdo o governo teve de mandar suspender a formacdo dos alunos no
estrangeiro, e contratar os professores portugueses na qualidade de

cooperantes.

Num segundo momento, como forma de criar 0 seu préprio corpo
docente, o governo desenvolveu acc¢des de formacao de professores do Ensino

Basico e do Ensino Secundario.

Além destas instituicbes, criaram-se outros centros de formacéao
profissional extra-escolar, € o caso do Centro de Formacédo e Aperfeicoamento
Administrativo (CENFA) criada em 1978, do Instituto de Formacdo e
Aperfeicoamento Profissional (IFAP), do Centro de Formacéo de S. Jorginho e
do Departamento de Formacdo do Instituto Nacional de Investigacdo Agraria

(INIA). E visivel, neste momento, a prioridade dada ao EBE.

!® Devido a caréncia em infra-estruturas e pessoal habilitado foi temporariamente suspenso.
Mais tarde por volta dos anos 80 promove-se algumas acc¢fes no sentido de criar redes de
jardins-de-infancia, privilegiando numa fase inicial apenas as criangas dos centros urbanos.
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O acesso a este nivel de ensino foi alargado a quase a totalidade da
populacdo em idade escolar e tinha por objectivo servir de “instrumento de
base de conhecimento, desenvolver capacidades e hébitos de trabalho,
incentivar o espirito critico, e fomentar a participacdo na resolucdo de
problemas” (Afonso, 2002: 129). O EBC visava “aprofundar a relevancia da

educacao, face a problematica economica e social” (ibidem).

Com tudo, colocava-se o problema da eficicia, pois, a taxa de
reprovacdo era muito elevada e os alunos levavam em média dois anos para
transitar de classe. Relativamente ao EBC, as taxas de reprovacdo eram

aproximadamente de 50% e no Secundario, essas taxas diminuiam.

Nota-se, portanto, que a medida que se sobe de nivel o ensino se torna
cada vez mais selectivo, tornando a desigualdade de acesso menos visivel. Em
termos de conteudos programaticos e curriculares e a nivel das metodologias,
nao se verificaram mudancas qualitativas. As mudancas, neste momento,
foram mais no sentido quantitativo. A reduzida eficacia do corpo docente e a

baixa qualidade do ensino/aprendizagem, continuaram a manifestar-se.

Num segundo momento (dos anos 80 a 90), propunham-se mudancas
estruturais no pais. Comecou-se nos anos 80 a desenvolver alguns projectos
no ambito do sistema educativo. Assim, em 1986 se inicia 0 processo de
mudanca com os estudos de pré-investimento para a Reforma e os estudos
técnicos sao produzidos no quadro de Projecto de Renovacdo e Extensdo do
Ensino Basico (PREBA) e Projecto de Renovacdo e Extensdo de Sistema
Educativo (PRESE) com a finalidade de promover alteracfes mais significativas

no nivel Basico e Secundario.

Para a implementacdo destes projectos o pais teve de envolver varios
parceiros: o BM (Banco Mundial), a UNESCO, o BAD (Banco Africano de
Desenvolvimento) e a Fundacgéo Calouste Gulbenkian. Comecaram pelo estudo
diagndstico da situacdo do ensino no pais, tendo sido apresentados os factores
criticos do sistema educativo bem como solucdes para reforma do mesmo, de
modo a acompanhar a dinamica social. Como resultado em 90 com a
publicacdo da Lei de Bases do sistema educativo da-se a forma ao actual

sistema educativo cabo-verdiano que a seguir passamos a apresentar.
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2.2 Sistema Educativo Cabo-verdiano

O novo sistema de ensino cabo-verdiano surgiu da necessidade que se
sentiu de um ensino que melhor se adaptasse as novas exigéncias sociais. Dai
gue a grande finalidade deixa de ser apenas atender a crescente demanda
social da educacgéo para passar sobretudo a preocupar-se com a sua qualidade

(Censo, 2000). O novo sistema organiza-se em trés subsistemas:

e Pré-escolar — A frequéncia aos estabelecimentos de educacdo pré-
escolar é facultativa. Destina-se a criancas dos 3 aos 6 anos de idade e
visa prepara-las para o ingresso ao EBI. O pré-escolar pode funcionar
nos estabelecimentos publicos (a nivel central do Estado ou das

Autarquias) e/ou privados.

e Escolar — Segundo a Lei de Bases do Sistema Educativo, este

subsistema por sua vez subdivide em dois niveis:

Ensino basico Integrado — Com a reforma, o ensino béasico, universal e
obrigatério passa a ser de 6 anos e organizado em trés fases de dois anos
cada. O seu curriculo organiza-se em quatro areas: Lingua Portuguesa,
Ciéncias Integradas e Expressdes. Neste sistema de ensino impera a mono
docéncia. Segundo o Decreto n°® 43/2000 /de 27 de Outubro, o ensino basico

visa essencialmente.

“O desenvolvimento pessoal do individuo e sua integracdo na
sociedade; a aquisicdo de conhecimentos que permitem a compreensao
do meio envolvente e de atitudes que traduzem no apresso pelo
trabalho manual no interesse pelos oficios e profisses; e ainda o
desenvolvimento de capacidades fisicas de criatividade e sensibilidade
artistica” (BO n° 36 de 27 de Outubro de 2003).

Ingressam-se obrigatoriamente neste nivel de ensino as criancas que
completaram 7 anos até 31 de Dezembro do ano da matricula, ou as que
acabam de fazer 6 anos também até 31 de Dezembro do ano da matricula,
desde que tenha frequentado o pré-escolar durante dois anos (Lei de Bases n°
103/111/90 de 29 de Dezembro).

Ensino secundario (ES) — o facto de se tratar do nivel de ensino
privilegiado neste estudo, sera analisado mais adiante de forma mais

aprofundada.
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Médio — de natureza profissionalizante visa a formacdo de quadros
médios e tem a duracdo de pelo menos trés anos. O pais beneficia apenas de
um estabelecimento de ensino médio, o Instituto Pedagdgico, que se destina a
formacédo de professores do EBI. Ingressam, no ensino médio, estudantes com
10 ° de escolaridade independentemente da via de ensino que frequentou.

Ensino Superior — E o nivel terminal do sistema escolar.
Segundo a Lei de Bases este nivel de ensino “organiza-se em universidades e
instituicdes universitarias e 0 ensino politécnico em escolas superiores
especializadas, nos dominios da tecnologia, das artes e da educacdo entre
outros”. No nosso pais existem algumas instituicdes que conferem cursos
superiores, € o0 caso da ISE (Instituto Superior de Educacdo), ISECMAR
(Instituto Superior de Engenharia e Ciéncias do Mar). INIDA (Instituto Nacional
de Pesquisa Agricola), ISCEE (Instituto Superior de Ciéncia EconOomicas e
Empresas), IESIG (Instituto Superior Isidoro da Graga), a Universidade Jean
Piaget, Instituto Superior de Ciéncias Juridicas e Sociais; Uni-CV; e Uni-
Santiago. Contudo, um grande namero de formacdes a esse nivel é efectuado

no estrangeiro.

Os estudantes podem aceder a este nivel desde que estejam habilitados
com o 12°ano de escolaridade ou tenham mais de 25 anos (mesmo néao tendo
12° ano), desde que demonstrem, através de prestacao de uma prova especial,

a sua capacidade para a frequéncia.

Modalidades especiais de ensino — surgiram da necessidade de
garantir a integracdo e a recuperacao sécio — educativa de criancas e jovens

portadores de deficiéncias fisicas ou mentais.

Educacédo extra-escolar — Destina-se, por um lado, a educacéo basica
de adultos que se organiza em 3 fases: 12 fase é destinada ao individuo com
15 anos ou mais; 22 fase visa o reforco das capacidades adquiridas e nunca 32
fase consolidacdo e aprofundamento dos conhecimentos. Por outro lado, a
aprendizagem e as accles de formacado profissional. Realizadas em centros

especificos, empresas e servicos.
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2.2.1 Ensino secundario (ES)

O Ensino Secundario é o nivel que da continuidade ao ensino béasico e
permite o desenvolvimento dos conhecimentos e aptiddes obtidos no ciclo de
estudos precedente e a aquisicdo de novas capacidades intelectuais e aptidoes
fisicas necesséarias a intervencdo criativa na sociedade. Visa possibilitar a
aquisicdo das bases cientifico-tecnolégicas e culturais necessarias ao
prosseguimento de estudos e ingresso na vida activa e, em particular, permite,
pela via técnica e artistica, a aquisicdo de qualificacBes profissionais para a
insercdo no mercado de trabalho. A duragdo do ensino secundério é de seis
anos e esta organizado em trés ciclos de dois anos cada. O 1° ciclo designado
de tronco comum, correspondendo ao 7° e 8° ano de escolaridade, visa
aumentar os conhecimentos do aluno e abrir-lhne as possibilidades de
orientacdo escolar e vocacional; os 2° e 3° ciclos, correspondendo,
respectivamente, aos 9%/10° anos e 11°/12° anos de escolaridade, com duas

vertentes de formacéo: via geral e via técnica. Este ensino € ministrado em

estabelecimentos publicos e privados.

I. Via Geral — O aluno que ap0s a conclusao do tronco comum seguir esta
via, podera optar no 3° ciclo pelas seguintes areas: ciéncias e tecnologias,
economico-social, humanistica e artes. Esta via visa preparar o aluno para o
prosseguimento de estudos e facilita a adaptacdo a vida activa
(MECC/GMECC, 1997).

Il. Via técnica — Contrariamente a via geral, nem todos os alunos
habilitados com o 2° ciclo e em idade escolar acedem imediatamente a este
nivel de ensino, isso deve-se ao caracter vocacional da mesma. Pratica-se 0
ensino técnico nas escolas técnicas ou polivalentes e inicia-se a partir do 9°
ano. A partir do 10° ano os alunos podem escolher as seguintes areas: ciéncia

e tecnologia, e econdmico-social.

O ensino técnico, além de preparar o aluno para dar continuidade aos
estudos a nivel superior como no nivel geral, proporciona o ingresso imediato
na vida activa a seguir a conclusdo da formacdo complementar
profissionalizante (MECC/GME, 1997). A outra vantagem advém do facto de
privilegiar areas de formacao de que os sectores publicos e privados precisam

a nivel de quadros médios e intermédios.
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Segundo a LBSE n° 103/111/90 de 29 de Dezembro «poderdo os alunos
frequentar, no final de cada ciclo do Ensino Técnico uma formagéo
complementar profissionalizante (de 1 ano, normalmente) que permita a
obtencao de classificacao profissional e respectivo certificado». (1990: 25) Tal
formacédo pode ser organizada tanto em instituicbes escolares bem como no

ambito do sistema de formac&o extra — escolar e sera de caracter pratico.

Quanto a organizacédo curricular, o plano de estudos do ES estabelece,
para este nivel de ensino, as disciplinas que acompanham o aluno do inicio do
tronco comum ao final do 3° ciclo (linguas, matematica, educacédo fisica e
formacdo pessoal e social) e em cada ciclo estabelece o nimero de disciplinas
que o aluno tera de estudar: no 1° ciclo, 9 a 10 disciplinas, no 2° ciclo 11 a 12
disciplinas e no 3° um total de 10 disciplinas (MECC/GME, 1997).
Relativamente ao regime de docéncia, € de ressaltar que neste nivel deixa de

prevalecer a mono docéncia. Havera um professor para cada disciplina.

No que se refere a avaliacéo, a Portaria n° 6 /97 estabelece as seguintes
modalidades: Avaliacdo diagnostico, formativa e sumativa, traduzidas segundo
a escala de 0 a 5 (BO I série n° 6). A frequéncia do ES, ao contrario do EBI,
nao € obrigatoria, dai que o Estado ndo se sujeita a garantir a todos o acesso a
este nivel de ensino. Assim, as familias ganham uma responsabilidade
acrescida na educacéao dos filhos. Neste sentido, para garantir a frequéncia a
este nivel de ensino, cabe-lhes o pagamento de propinas cujo montante varia
com o rendimento anual bruto do seu agregado. No sentido de favorecer as
criancas provenientes de camadas sociais economicamente mais
desfavorecidas decretou-se a isencdo de propinas nas situacbées em que o0
rendimento anual bruto seja inferior a 170 contos e ainda situacdes de reducao
de propinas para familias com mais de um educando a frequentar o ensino
secundario publico. Também fica isento do pagamento das propinas o aluno
gue, durante o ano lectivo anterior, apresente média igual a (5) cinco, numa
escala classificativa de um a cinco e dé provas de bom comportamento
(MECC/GME, 1997). Um outro aspecto que convém realcar é a questdo do
acesso e permanéncia no ES, o que muitas vezes revela uma grande

disparidade entre as diferentes camadas sociais. A tabela que a seguir se
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apresenta d4d-nos um panorama geral desta situacdo, permitindo ao mesmo

tempo comparar o grau de selectividade nas duas vias.

Tabela n°® 2 — Critérios de acesso e tempo de permanéncia em cada um dos
ciclos, segundo as vias de ensino

Ciclos/ vias de Ensino Acesso Permanéncia
Ter concluido o ensino basico e | Até 17 anos, desde que nao
1° Ciclo T. Comum | héo ter idade superior a 15 anos | tenha mais do que duas
até 31 de Dezembro do ano da | reprovagcées no mesmo ciclo.
matricula.
2° Ciclo Concluir o 2° ciclo, desde que ndo | Até 18 anos, desde que nao
tenha idade superior a 16 anos | tenha mais de uma
Via geral até 31 de Dezembro do ano da | reprovagéo no ciclo, e duas
matricula e ndo tenha processo | reprovacdes ao longo do
disciplinar com pena superior a | ensino secundario.
seis meses.
Ndo tenha idade superior a 17 | Até 20 anos, desde que nao
anos até 31 de Dezembro do ano | tenha mais de uma
da matricula e ndo tenha processo | reprovacdo no ciclo, e duas
Viatécnica | disciplinar com pena superior a | reprovacdes ao longo do
seis meses. ensino secundario.
Ter concluido o 2° ciclo, desde | Até 21 anos, ndo podendo ter
que nao tenha idade superior aos | mais do que uma reprovagao
18 anos até 31 de Dezembro do | no mesmo ciclo e duas
ano lectivo do ingresso, ter | reprovacdes ao longo do ES
] ] classificacdo igual ou superiores
3° Ciclo Via geral 12 valores nas disciplinas
especificas obrigatorias do 2° ciclo
e ndo tenha sido sancionado com
processo disciplinar com pena de
suspenséo igual ou superior a seis
meses.

Fonte: Estas informagfes foram organizadas a partir do Decreto-lei n.° 41/2003 de 27 de

Outubro.

Analisando estas informacfes, constata-se que o sistema de ensino é

muito selectivo neste nivel, isto €, 0 acesso e a permanéncia estdo fortemente
condicionados pelas decisfes de prosseguir ou abandonar os estudos, tendo
em conta a idade e as reprovacdes que o estudante podera ter sobretudo no
final de cada ciclo. Com efeito, a selec¢cdo comeca a manifestar-se logo no 1°
ciclo. O aluno que entrar neste ciclo com 15 anos, hdo conseguira prosseguir
os estudos na via geral caso tenha uma reprovacdo. Isso mostra que nem
todas as vias disponiveis sdo igualmente acessiveis. Nao dispondo de meios

para prosseguir os estudos noutras instituicbes (privadas) o aluno sentira
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obrigado a abandonar definitivamente o sistema ou seguir a via técnica, ainda

gue néo tenha vocacéao para tal.

No 2° ciclo, o processo € similar. O aluno que entrar com 16 anos neste
ciclo (via geral), acede ao 3° ciclo caso ndo venha a reprovar. O mesmo nao
acontece com a via técnica, onde o aluno que entrar com 17 anos tera
oportunidades de aceder ao ciclo seguinte, uma vez que a permanéncia € de
trés anos. O aluno que terminar o 2° ciclo com 18 anos (via geral) ou com 20
anos (via técnica), tera diferentes oportunidades no que se refere a concluséo
do ensino secundario. O aluno que deu continuidade a via geral pode ter duas

reprovacgoes, desde que nao seja no mesmo ciclo.

Posto isto, pode-se concluir que a escola funciona como um filtro. A
medida que se passa para um ciclo imediatamente superior, reduz o nimero de
efectivos escolares, pois nem todos conseguem resistir ao processo de
seleccédo de que séo alvo, em cada um desses momentos e percursos. Nota-se

ainda que o processo é particularmente mais forte na via geral.

2.3 Formas de seleccdo nas escolas secundéarias cabo-verdianas e a

trajectoria escolar.

A ideia da democratizacdo tem constituido uma grande preocupacao nas
sociedades democréticas. Sendo Cabo Verde um pais de regime democratico
nao estaria de fora neste processo. A democratizacdo do sistema de ensino
requer, além da criagcdo de novas infra-estruturas, assegurar na pratica que
todos os cidadaos tenham igual oportunidade de acesso e de sucesso escolar.
Atendendo que os recursos do nosso pais sao limitados, torna-se dificil a
concretizacdo da mesma. A Lei de Bases do Sistema Educativo € muito clara
neste aspecto. Segundo esta lei cabe ao Estado criar dispositivos de acesso e
de frequéncia dos diversos graus de ensino em funcdo dos meios disponiveis.
Este principio cria obstaculos ao processo da democratizacdo da educacao,
uma vez que a sua concretizacdo depende dos meios disponiveis, que como

se sabe sao limitados.

Assim, nota-se a existéncia de barreiras que irdo afectar sobretudo as

familias mais desfavorecidas que, por conseguinte, terdo maiores dificuldades
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em suportar as despesas da educacado dos filhos neste nivel de ensino. Neste
sentido, ao longo do seu percurso escolar o aluno € levado a tomar decisfes
sobre o abandono ou a prossecucdo dos estudos. Estudos realizados por
Boudon s&o elucidativos a esse respeito®. Na perspectiva deste autor, as
desigualdades perante a educacdo devem ser analisadas tendo em conta as
decisdes em termos escolares que as pessoas vao tomando no decorrer do
seu percurso escolar. Segundo o mesmo autor, a decisao que cada aluno, em
colaboracdo com a sua familia, vai tomar depende da forma como cada um
avalia os custos, riscos e beneficios de cada decisdo. Vejamos 0 que acontece
ao aluno ao concluir o Tronco Comum. Para entrar no 2° ciclo ele terd que
optar entre a via técnica ou prosseguir os estudos na via Geral. Se escolher a
primeira, ja no 10° ano tera que escolher a area que pretende seguir: Ciéncia e
Tecnologia que se subdivide nos cursos de Electrotecnia/Electrénica
Construcao Civil e Mecéanica ou Economico e Social que incide nos cursos de
Servicos e Comércio. Se preferir o segundo, a escolha da area sera feita a
partir do 3° ciclo, onde podera optar pelas seguintes areas: Ciéncia e
Tecnologia, Economico e Social, Humanistica e ou a area das Artes. Além
disso, do 7° ao 12 ° ano, o aluno tera em cada ano as disciplinas opcionais, em

gue tera a oportunidade de decidir sobre a sua escolha.

Estas opcOes ndo resultam de decisdes individuais, isto €, ndo séao feitas
s6 pelos pais, pelos educandos e nem pelas escolas isoladamente, isso
sobretudo na fase inicial do percurso escolar. Com efeito, a medida que se
avanca no percurso escolar, as tomadas de decisbes centram-se cada vez
mais nos alunos. Esta situacdo mostra-nos que a medida que se avanca nos
ciclos escolares deve-se utilizar outros indicadores na analise da problematica
das desigualdades de oportunidades escolares. Posto isto, torna se pertinente
precisar algumas das formas de selec¢cédo escolares, tendo em conta 0 Nosso

sistema educativo.

Seleccédo por reprovacdo — acontece quando o aluno reprova no fim de
um ciclo ou nao transita de ano, ficando assim impossibilitado, pelo menos

temporariamente, de prosseguir 0 seu percurso escolar. Caso pretenda

' BOUDON, R. (1973a) L'inégalité des chances, Paris, Pluriel, 1985.
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continuar terd que matricular-se novamente no mesmo ano. Esta situagéo
resulta das consequéncias do sistema de avaliacao utilizado. Segundo 0 nosso
modelo de avaliacdo, o aluno pode reprovar no final do ciclo ou n&o transitar do
1° para o 2° ano de cada ciclo, caso ndo atinja os objectivos nas disciplinas

previstas por Lei.’

Seleccéo Por orientacdo — refere-se ao leque de opcgdes que o aluno
pode fazer tendo em vista 0 seu nivel de competéncia geral e ou sua situacao
econdémica, apos ter sido aprovado ou transitado de um determinado ciclo ou
ano de estudos. Numa perspectiva semelhante, Conceicdo Alves, demonstra
gue estas opcdes reflectem o mundo simbdlico do universo cultural familiar dos
jovens (1995). Concluindo o 1° ciclo, o aluno entrard numa nova etapa do
percurso escolar onde tera que escolher entre a via técnica ou a via geral. Tal
escolha dependera de entre outros factores da idade'®. Quer isto mostrar que
as duas vias que se abrem nao séo igualmente acessiveis a todos os alunos.
Esta forma de seleccdo ganha maiores contornos a partir do 10° ano (Via
Técnica) ou do 3° ciclo (Via Geral), onde o aluno fara a escolha da area que ira
seguir, e particularmente apos a conclusao do secundario em que o mesmo vai
decidir em que curso ingressar e em que instituicdo (nacionais ou no
estrangeiro) formar-se. O aluno auto-exclui-se de certas opcdes. A sua decisédo
decorre da forma como ele equaciona o0s custos, 0s beneficios e os riscos de
cada decisdo que tomar. Assim, 0s que, ao longo da sua trajectoria escolar
tiveram rendimentos escolares fracos ou médios, privilegiam os cursos menos
competitivos, os que provieram de familias com fracos recursos, e que, por sua
vez, o seu rendimento escolar ndo lhe permite o acesso a bolsa de estudos,

excluem os cursos muito dispendiosos.

Saida da escola apds aprovacado — acontece quando o aluno aprova e
da por terminado o seu percurso escolar. Verifica-se ai uma clara auto-
seleccdo. Neste caso a decisdo de abandonar o sistema educativo ndo resulta
das consequéncias da avaliacdo escolar como referido no primeiro ponto, mas

como precaucdo de eventuais reprovacdes posteriores ou porque pretende

" para um melhor esclarecimento das situaces em que o aluno fica reprovado ou nao transita,
aconselha-se a leitura dos Artigos 28° a 37 do Decreto-Lei n® 42/03/20 de 20 de Outubro.

'® para mais informacdes a esse respeito, ver o item sobre a evolucéo e caracterizacdo do
Sistema Educativo Cabo-verdiano ou consultar o Decreto-Lei n® 41/03/20 de 27 de Outubro.
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seguir um caminho diferente daquele que se propde pelo sistema de ensino. A
auto-seleccao depende, entretanto, do contexto em que o aluno esta inserido e
da sua situacdo neste contexto. Em Cabo Verde, esta situacdo ndo € muito

visivel.

Contudo, pode ocorrer alguns casos em que os alunos decidem
abandonar os estudos para emigrarem, ou mesmo para trabalharem, no proprio
pais, com intuito de fazer aumentar o rendimento do seu agregado familiar.

Nota-se, portanto, que se trata de um fendmeno complexo, que pode
assumir varias facetas conforme as situacdes consideradas e que ndo pode ser

explicado baseando-se num Unico factor.

2.4. As Politicas Publicas de educacdo em Cabo Verde

“‘Entende-se por politicas publicas “o conjunto de acgbes colectivas
voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso
publico que visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas.
Expressa a transformacdo daquilo que € do ambito privado em accdes
colectivas no espago publico” (Guareschi, Comunello, Nardini & Hoenisch,
2004:180).

Segundo a versédo classica do pluralismo, as politicas publicas
sdo o produto, sempre em mutacdo, da interaccdo entre multiplicidade de
interesses, grupos e associacdes também eles em constantes mutacdo no que
diz respeito a estrutura organizativa a duracdo e aos recursos disponiveis,
interaccdo essa de resultados imprevisiveis e na qual o estado ndo é mais do
gue um deste grupos, por vezes nem sequer 0 mais importante ou mais

poderoso. (Pasquino, (2002:257).

As politicas publicas sociais podem ser definidas como um espaco de
representacdo de defesa dos interesses da sociedade, um conjunto de
decisdes que visam responder a problemas e ou necessidades dos cidadaos e

de promover o bem comum.

Ja a politica educacional “é o conjunto de medidas tomadas (ou apenas
formuladas) pelo Estado e que dizem respeito ao aparelho de Ensino

(propriamente escolar ou ndo). Ela visa, essencialmente a reproducao da forca
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de trabalho (mediante a escolarizacdo e qualificacdo); a formacdo de
intelectuais (em diversos niveis); a disseminacdo da concepc¢do de mundo
dominante (com vistas a contribuir para a legitimag¢do do sistema politico e da
sociedade estabelecida); (...) além da evidente regulagcdo dos requisitos
necessarios ao funcionamento do sistema educacional’. (L. A Cunha., A
Politica Educacional e a formacgéao da forca de trabalho industrial na era Vargas,
(1993).

As politicas publicas, e em particular as de accdo social escolar,
assumem um papel importantissimo, pois, servem para manter uma certa

regularidade e coeséo social. Deste modo, € importante frisar que:

As politicas publicas sdo formas de actuacédo dos governos e traduzem-
se em instrumentos reguladores do comportamento do agente econdémico.
Sado utllizadas pelo Estado para regular, mas também para intervir e
incentivar. Visam a construcdo de uma sociedade mais justa, mais humana,
mais equilibrada e mais coesa. Os seus principios orientam-nas para a luta no
combate a ineficiéncia e para os aumentos da equidade e da redistribuicdo.
Mas, as politicas publicas traduzem-se em preferéncias, face ao conjunto das
condigBes e dos problemas identificados. Perante tal situa¢do, os governantes
defrontam-se com a necessidade de trabalhar a agenda institucional para
produzir a agenda governamental. Desta forma, a segunda grande questao
com que se defrontam consiste na seleccdo do problema, de forma a produzir
e a implementar uma politica ajustada aos objectivos, as limitacdes existentes
e a respectiva dimensdo temporal. Contudo, aquela selec¢céo e hierarquizacéo
dependem de um conjunto de factores, uns intrinsecos e outros extrinsecos
aos governantes. Por tal facto, a decisdo daquela escolha depende, também,
da sensibilidade pessoal e da filosofia politica, assim como da vocacao
altruista e humanitaria do governante. No entanto, a esséncia da politica
publica continua a materializar-se na producdo e na provisdo de bem-estar
para os cidaddos. As politicas publicas em Cabo Verde assumem contornos
sociais importantes permitindo uma maior integracdo social, uma melhoria nas
condicbes de vida das populacdes, consequentemente uma reducdo da
pobreza, e uma maior sustentabilidade do pais.*®

Em Cabo Verde, registam-se progressos notaveis a nivel do capital
humano, sobretudo quando se compara com os paises do mesmo nivel de

desenvolvimento. Tais progressos sao visiveis sobretudo a nivel da educacao.

A sociedade cabo-verdiana apresenta -se hoje mais complexa e mais
exigente, relativamente ao desempenho e a qualidade do sistema educativo. A

equidade na educacao e a sustentabilidade do sistema educativo sdo também

19 politicas Pablicas e Coesdo Social. In Publisher Info [Em linha]. Vol: 5 (2005). Article provided by
Euro-American Association of Economic Development in its journal Estudios Economicos de Desarrollo
Internacional[Consult. 2008-09-18]. Disponivel na www: <URL.: http://www.usc.es/economet/eaa.htm
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questbes que a globalizacdo e os grandes progressos nas areas cientifica e
tecnologica ndo deixam de tornar cada vez mais importantes e de necesséria
concretizacdo. Contudo, o sistema educativo cabo-verdiano passou por
diferentes momentos de transformacdo e de mudancas pontuais, sempre na
busca de qualidade. Todavia, uma reforma abrangente e estruturada visando
mudancas profundas no edificio do sistema comecou — se a desenhar.

A Constituicdo de 1992, revista em 1999, no seu artigo 77°, veio realcar
a importancia de educacéo ao definir que esta deve “ preparar e qualificar os
cidadaos para o exercicio da actividade profissional, para a participacao civica
e democratica na vida activa e para o exercicio pleno da cidadania”. E
reconhecido o direito de todos a educacado, pelo que cabe ao Estado, entre
outras obrigacOes, garantir a igualdade nas oportunidades de acesso aos

diversos graus de ensino e de éxito escolar.

Nesta sequéncia, como exigéncias de melhoria da qualidade do ensino e
da sua adaptacédo as necessidades de desenvolvimento de Cabo Verde, todo o
guadro juridico do sistema educativo cabo-verdiano, foi objecto de profundas
transformacdes, cuja expressdo foi fixada, em 1990, na Lei de Bases do
Sistema Educativo. Essa nova legislacédo pretendeu proceder a uma completa
ruptura com o sistema de ensino anterior, herdado do regime colonial
portugués, perspectivando uma nova dimensao da educacao como instrumento
de transformacéao das estruturas, das relagdes sociais e da propria reconversao
da mentalidade. Foram atribuidos direitos e deveres no ambito da educacéo, o
livre acesso ao sistema educativo foi generalizado a todo os cidadaos e novas
politicas educativas foram tracadas de acordo com linhas das estratégias de

desenvolvimento nacional®.

As politicas adoptadas no sector da educacdo espelham de forma
inequivoca a prioridade que tem sido dado ao sistema educativo cabo-
verdiano. Debrucando sobre o periodo mais recente, concretamente a partir de
2001, a politica educativa tem se articulado em torno dos seguintes eixos

prioritarios:

2 Ministério da Educac&o,Relatério Nacional sobre a Educacédo, 2004
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= A promocéo da qualidade e da equidade; tendo por objectivo principal a
melhoria da qualidade do ensino e dos resultados das aprendizagens e
a reducdo das assimetrias locais e sociais no acesso a educacdo de

qualidade;

» Adequacgéo, aumento e diversificagdo da oferta de ensino e de formagéao
técnica — profissional, através da optimizacdo dos recursos existentes e
empreendimento de mecanismos eficientes de articulagéo entre o ensino
secundario geral, o ensino técnico, a formacdo profissional, a
alfabetizacédo e a educacdo de adultos e o mundo do trabalho e outros

parceiros sociais;

= A sustentabilidade do sistema educativo, mediante o maior controlo dos

custos e financiamento e maior comparticipacao das familias;

= O reforco dos valores socioculturais, civicos e de empreendimento
economico, através da afirmacéo da escola como espaco privilegiado de
socializagdo, construcdo reabilitacdo e transmissdo de modelos,
principios e valores que permitiram criar/ reforcar as bases para o

desenvolvimento pessoal e socio-econdémico.

Nas ultimas décadas o sistema escolar desenvolveu-se rapidamente, com
o Ensino Basico a cobrir a totalidade do pais e o ensino secundario a
totalidade dos centros urbanos, o aumento da taxa de acolhimento das
criancas ao nivel da educacao pré — escolar que em 1997 se situava na ordem
dos 49% passou para 56% em 2003, a universalizacdo do Ensino Basico
obrigatério de 6 anos, registando-se uma taxa liquida de escolarizacdo na
ordem dos 94,9% em 2003/04, a paridade em termos de acesso entre meninos
e meninas quer a nivel do Ensino Basico quer ao nivel do Ensino Secundario,
0 crescimento significativo dos efectivos do Ensino Secundario passando de
31.602, no ano lectivo 1997/98, para 49. 790, no ano lectivo 2003/ 04, o
aumento das oportunidades de formacéao/ capacitacdo de professores através
de realizacdo de cursos de formacdo inicial, em exercicio e continua e a
diversificacdo e a expansdao da formacdo de quadros no pais e no

estrangeiro.21

21 Governo de Cabo Verde, DECRP, 2005.
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Em Cabo Verde ha uma democratizacédo e descentralizacdo do ensino,
segundo LBSE n° 103/ 111/ 90 de 29 de Dezembro (artigo 4° “ Direitos no ambito
da educacgao”) refere que a familia, as comunidades, e as autarquias locais tem
o direito e o dever de participar nas diversas ac¢des de promocdo e a
realizacdo da educacédo; o Estado, através do Ministério de Educacéo e seus
orgdos competentes, dinamizara por diversas forma a participacdo dos
cidadaos e suas organizacdes na concretizacdo dos objectivos da educacao;
ainda o estado promovera progressivamente a igual possibilidade de acesso de
todos os cidadaos aos diversos graus de ensino e igualdade de oportunidades

No sucesso escolar.

Descentralizacdo, por sua vez embora seja um conceito que carrega
uma forte ligacdo com as aspiracdes democratica de ampliacdo dos
espacos para o exercicio do poder, ndo implica necessariamente, tal
ampliagdo. Descentralizar, tal como entendemos esse processo,
implica transferir o centro da decisdo redistribuindo o poder e
consequentemente, atingido interesses ai localizados, podem servir
inclusive para a diluicdo dos conflitos o plano social. Deste ponto de
vista para que a possibilidade concreta de avanco do processo de
democratizacdo como o0 pressuposto para 0 exercicio pleno da
cidadania, se viabilize, é necessario um enfrentamento politico com os
grupos sociais hegemanicos, no sentido de ampliar o espaco publico e
ndo simplesmente o estatual por meio de participacdo dos
movimentos sociais organizados, permitindo uma ampliacdo do
acesso da populacdo em particular a de menor renda, aos bens
sociais bésicos.

A rapida expanséo do ensino secundario foi acompanhada pela melhoria
do parque escolar com construcdes e reparacdes de mais escolas e salas de
aulas. Em Santa Catarina houve incessantemente a preocupacao dos governos
em melhorar as condicdes da educacado dai construirem novas salas de aulas,
novas escolas no EBI, e a Escola Secundaria Armando Napoledo Fernandes,
isso deve ao aumento de efectivos escolares. Essas construcfes sao
importantes, pois, possibilitam melhorar as condicées de trabalho favorecendo
0 processo ensino/ aprendizagem, bem como o0 acesso e sucesso dos alunos.
No caso da referida escola secundaria, esta para além de descongestionar o

Liceu Amilcar Cabral, permite que os alunos desta e das outras localidades

22 Cadernos de faceta, campinas, Vol. 13, nl. ps. 43- 50 Jan. / Jun. 2004) Descentralizacéo e
participacdo as novas tendéncias, Petropolis, Vozes, 2003.
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vizinhas tenham um acesso mais rapido e com menos custos, diminui a
distancia casa-escola, e ajuda as familias no orgcamento escolar, isto porque

muitos ndo vao pagar transporte.

Porém, a grande maioria dos alunos precisam de ajudas para poderem
estudar. Como afirma Conceic¢éo Pinto a democratizacédo da educagao tem sido
uma das preocupacdes que insistentemente se expressam em qualquer
sociedade democrética. Para democratizar a educa¢do ndo basta abrir escolas,
importa assegurar que todos os cidadaos tenham iguais condi¢des de acesso.

Nesta ordem de ideia é de realcar que:

Em Cabo Verde a politica nacional de educacdo tem como um dos
grandes objectivos, a promocdo de igualdade de oportunidades de
acesso e equidade a educacdo e, por conseguinte, a sua cobertura a
todas as ilhas e o territdrio nacional, sem prejuizo de accoes localizadas
gue permitem que o direito a igualdade equidade se possa traduzir no
sucesso das aprendizagens.”

Anualmente, o Estado, através do ICASE, disponibiliza montantes
consideraveis para ajudar os mais necessitados. Neste caso, em Santa
Catarina, segundo o anuario da educacao 2006/07, para o referido ano lectivo
foram disponibilizados montantes de 107.000.$00 para bolsas de estudo,
destinados a 3 alunos, 91.500$00 para transportes escolares beneficiando 118
alunos, 495.600$% para propinas determinados para 513 beneficiados,
332.308%00 correspondendo a custos de residéncia estudantil de 6 alunos e
ainda para o subsidio ao ensino superior foram utilizados 721.000$00 para 17
alunos, e para saude escolar o montante de 873.254%$00 beneficiando 2.753

alunos. Neste caso:

A politica educativa concretiza-se, anualmente, em grande parte, através do
Orcamento do Estado. Com efeito, mesmo tendo em conta a crescente
participacdo das familias no financiamento da educacdo, sdo geralmente os
poderes publicos que asseguram uma parte substancial das despesas de
educacéo. E evidente que os esforgos publicos s&o, normalmente, diferentes
segundo os niveis de ensino, o0 tipo de despesas, e 0s sistemas de
administracdo dos respectivos paises. De qualquer modo, a contribuicdo
publica é suficientemente importante para que o seu estudo sistemético se
deva efectuar, a fim de contribuir para uma melhor concretizacdo dos
objectivos dos planos nacionais de desenvolvimento da educacéo. Por outro
lado, verifica-se que as decisdes or¢camentais se preparam de facto no seio
das administragBes. Dai que o Instituto Internacional de Planeamento da
Educacgéo tenha lancado, em meados da década de 90, um programa de

23 Ministério da Educacéo, Programa de Bolsas de Estudos — (PBE) — ICASE
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investigagdo aplicada a diferentes contextos regionais sobre o tema de
preparacéo e execugdo dos orcamentos da educacéo, particularmente, no que
se refere as relacbes que se estabelecem entre os diferentes niveis de
administracdo e os Ministérios envolvidos, sobretudo, Educacgédo, Financas e
Plano. Todavia, os recursos orcamentais sdo cada vez mais escassos em
muitos paises. A necessidade de estabelecer o equilibrio macroeconémico
com as consequentes politicas de reducdo das despesas publicas, o peso
crescente dos encargos com a divida publica, é alguns dos factores que
explicam a limitacdo dos recursos orcamentais. Claro esta que a educacao
tendo, normalmente, um peso importante nos orgamentos nacionais €
particularmente prejudicada pelas dificuldades economicas e restricdes
financeiras.

CAPITULO Ill. Educacéo e politicas publicas em Santa Catarina

Este capitulo propde analisar a situacdo da educacdo no concelho de
Santa Catarina, conhecer as linhas gerais das politicas educativas analisando a

sua forma de actuacao, e a sua importancia social.

3.1 Pobreza e o insucesso escolar em Santa Catarina

A populacdo de Santa Catarina tem a educacdo como prioridade de
primeira linha pois investe nela parte consideravel dos recursos financeiros
correntes. Gracas a esta aposta, mas sobretudo a melhoria da cobertura da
educacdo, especialmente a partir da independéncia nacional, este concelho ja
deu ao pais politicos e dirigentes de primeira linha, intelectuais, homens de
cultura, e empresarios. Contudo, com o aumento de desemprego nos ultimos
seis anos, o rendimento corrente e as reservas da maioria das familias do
concelho tém se reduzido enquanto as propinas, 0s transportes e 0s materiais
escolares sédo hoje cada vez mais caros. Parte expressiva das familias ndo tem
recursos para custear as propinas, assim como as outras despesas escolares,
fazendo crescer o abandono escolar segundo o anudrio da educacédo
(2006/07).

Elevado namero de criancas ficam pelo sexto, sétimo, oitavo, hono ou
décimo anos de escolaridade. Esta situacdo representa um grande desperdicio
para o sistema educativo, assim como é profundamente sentida pelos pais que

se vém impotentes, sem meios de conferir aos seus filhos uma formacédo que

24 Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion http://www.unesco.org/iiep
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os habilite para o emprego e a realizacdo pessoal e social. Esta situacdo
também configura um crescente elitismo na educacéo e formacao, requerendo

assim uma intervencédo do Estado, ainda que a titulo transitério.

Outro sim, um namero crescente de jovens fica pelo 12° ano, por causa
dos custos inerentes a formacdo profissional certificada e competitiva no
concelho.

Deste modo, ha necessidade de se criar mecanismos tendentes a
conferir as criangas e jovens de Santa Catarina 0 acesso ao ensino secundario,

com igualdade de oportunidades.

Os alunos provenientes das familias pobres podem ter problemas de
acesso ao ensino secundario e muitas dificuldades quando estdo no sistema.
Por isso, muitas vezes casos de insucesso escolar e até abandono podem ser
recorrentes. Dai que as politicas publicas de educacdo podem ser um veiculo
de promocdo de igualdade de oportunidades e podem permitir uma

democratizacdo do ensino em Santa Catarina.

Neste concelho, segundo o anuario da educacao (2006/07) os casos de
insucesso no secundario correspondem a cerca de 23.7% s0 no liceu Amilcar
Cabral dos 4476 alunos matriculados, 1074 alunos repetiram no final do ano,
sendo 669 do 1° ciclo, 226 do 2° ciclo e 179 do 3° ciclo. Ainda segundo o
inquérito (QUIBB 2007) em Santa Catarina houve um aumento do abandono
escolar de 20,9% em 2006 para 23,0% em 2007, ultrapassando a média
nacional que é de 19,5%. Conforme sublinha o mesmo documento, de entre as
razbes de abandono escolar podem ser mencionadas a falta de interesse
escolar, varias reprovacfes, gravidez precoce, falta de meios (falta de

condicBes econdmicas) e propinas muito caras.

A grande maioria dos alunos reprova por falta de meios, correspondendo
a cerca de 48,6%, o que leva a uma certa insatisfacdo das pessoas quanto aos
servicos de educacao no concelho, chegando a atingir uma taxa de 45,3% em
2007. Os inquiridos elegem como razdo fundamental dessa insatisfacdo o alto
valor cobrado pelas propinas, respondendo em 2007 por uma taxa de 76,5% de

insatisfeitos.
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Segundo o IDRF de 2001-2002 do INE, 37,0 % da populacéo vive abaixo
do limiar de pobreza. A maioria dos pobres vive em zonas rurais (62,0 %) e
20,0% é muito pobre. O INE considera que uma familia vive em pobreza
extrema se 0 seu rendimento médio anual representar menos de 40,0 % do
rendimento médio anual. Em 2006, a taxa da pobreza relativa (percepcao da

pobreza pela prépria pessoa) era de 78,0 %.

Santa Catarina tem cerca de 16.000 pobres, ou seja, cerca de 9% da
populacdo pobre de Cabo Verde. A populacdo de Santa Catarina vive
principalmente do rendimento do trabalho, pelo que o elevado nivel de
desemprego e o grande défice de emprego decente sdo as causas principais
da pobreza. Apesar de remessas de emigrantes, o concelho tem uma fraca
dindmica econOmica, com um sector produtivo centralizado nas micro-

empresas e a agricultura.

A pobreza manifesta-se de varias formas. Por isso, mesmo havendo um
sistema tedrico, preciso subjacente ao conceito de pobreza, continuara a
persistir a questao da separagao entre pobres e ndo pobres, ou seja qual seria
o limiar da renda adequado a ser considerado para distinguir uma da outra. A
privacdo € uma das manifestacdes de pobreza que normalmente se encontra

presente em varios debates relacionados com o tema.

Alguns autores tais como Sen e Altimir esclareceram o conceito da
pobreza. Para Sen (1980), podemos definir a pobreza como nao satisfacdo das
necessidades basicas de uma vida decente. Nota-se que o0 conceito de

decéncia varia de sociedade para a sociedade.

Altimir (1982) fala em sindrome de pobreza, ou seja, define a pobreza
com base na privacao de bens materiais, tais como a desnutricdo e a habitacao
precaria, e de elementos de privacdo ndo materiais destacando-se a
participacdo nos mecanismos de integracdo social. Tendo em conta o exposto
surgem varias propostas de delimitacdo da pobreza que, normalmente, seguem

duas concepcdes de pobreza absoluta e relativa.

Assim, a conceptualizacdo de pobreza absoluta releva do facto de os
individuos ndo disporem dos meios necessarios para satisfazer as

necessidades basicas de alimentacdo, habitacdo, vestuario, educacao e saude,
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além de outros elementos ndo materiais considerados necessarios a
sobrevivéncia digna das pessoas. A abordagem relativa define a pobreza de
acordo com os padrbes de vida da sociedade, estabelecendo uma relacdo
entre o patamar da linha da pobreza e a distribuicdo de renda total da
populacdo, implica, consequentemente, delimitar um conjunto de individuos
relativamente pobres mesma em sociedades onde o minimo vital j& garantido a

todos.

Para compreender a pobreza como um conceito absoluto é necessario
estabelecer os padrdes minimos de necessidades, ou niveis de subsisténcia,
abaixo dos quais podemos identificar as pessoas como sendo pobres. (em

termos de requisitos nutricionais, moradia; vestuario).

3.2. Instituicdes que implementam as politicas sociais de educacdo em
Santa Catarina
3.2.1. O Instituto de Accéo Social Escolar (ICASE)

O ICASE, Instituto Cabo-verdiano de Accédo Social Escolar, criado em
1983, € um instituto publico dotado de autonomia administrativa e financeira
gue tem como objectivo fundamental prestar servicos de accéo social e escolar
a populacdo estudantii com fracos recursos, proporcionando-lhe iguais
oportunidades de escolarizacdo e iguais condicdbes com vista ao sucesso
escolar. Suas accbOes enquadram-se, assim, nas politicas do Ministério da
Educacdo voltadas para a generalizacdo do Ensino Basico, do Ensino
Secundario, o reforco do ensino Pré-escolar e visam contribuir para o sucesso
escolar dos alunos economicamente mais desfavorecidos. Para que se possa
atingir os objectivos pretendidos é necesséario fazer um planeamento anual.

Assim,

O planeamento faz se com base na recolha de informa¢des junto ao INE
sobre os dados da pobreza, procura-se informacdes nas escolas secundarias,
nas Delega¢cbes, em seguida faz-se uma proposta de orcamento de
investimento em funcdo das necessidades que é apresentado ao Ministério
das Finangas, aprovado o orgamento faz-se a distribui¢cdo de cotas para todos
0s programas e todos os niveis (Pré escolar, EBI, Ensino Secundério, Médio e
Superior), essa distribuicdo é feita com base na recolha de um conjunto de
informacao de critérios, nomeadamente: nivel da pobreza no concelho,



59

dimenséo da populacdo estudantil, nimeros de alunos por escolas, e depois
passa-se para a execucdo dos programas, de acordo coma a afirmacdo do
presidente do ICASE.

e Areas de Intervencéo Social

Com o proposito de proporcionar aos alunos a igualdade de
oportunidades de escolarizacdo e iguais condicbes de acesso, o ICASE vem
desenvolvendo um conjunto de programas e ac¢0Oes socioeducativas de que se
destacam: Programas de assisténcia as cantinas escolares (PAC) — destinados
a todos os alunos do pré-escolar e do EBI; Programa de apoio ao pagamento
das propinas, bolsas de estudo, transporte escolar, projecto nacional de salude
escolar, matérias didacticos, residéncias estudantis/ internatos, e

apadrinhamento que serve de apoio aos outros programas.

Para a execucdo desses programas e projectos conta com varios
parceiros, entre os quais: PAM (Programa Alimentar Mundial), Governo de
Cabo Verde, Cooperacdo Luxemburguesa, Cruz Vermelha de Cabo verde,
entre outras. Os programas s&do executados nas seguintes modalidades:
Distribuicéo de Kits escolares, Refeicdo quente para todos os alunos do EBI, e

seleccéo feitas nas escolas dos alunos que vao receber ajudas.

No planeamento dos programas participam os técnicos de varias areas:
Servico Social, Sociologia, Educacédo de infancia, Gestdo, e Comunicacédo; A
fim de fazer uma seleccdo mais justa por outras palavras ajudar aqueles que
sdo mais vulneraveis, que precisam mais. Deste modo, segundo o presidente
do ICASE:

Tem sido feito uma melhoria continuo do programa com intuito de fazer
uma selec¢do mais justa, ou seja usar novos critérios, fazer trabalhos de
terreno isto € procurar informagdes nas pessoas e instituicdes locais que
conhecem melhor a realidade sécio econémica das familias para isso, o
ICASE conta com a participacéo das Delega¢bes do MEES no concelho,
Direc¢bes das Escolas Secundarias especificamente a Sub Direc¢éo para
0s Assuntos Sociais e Comunitérios; As Associa¢cdes Comunitarias;
Institutos de Formacd@o Superior Publico; Instituto de Emprego e
Formacdo Profissional; Mediante o preenchimento de uma ficha pelas
familias permite conhecer a realidade socio-econdémico destas; os alunos
sdo seleccionados com base nos seguintes critérios: Renda do agregado
familiar inferior ou igual a 25.000%, e alunos 6rfaos, e da se prioridade as
meninas. Os alunos sdo seleccionados para cada tipo de apoio; para
reforcar 0 apoio procura-se sensibilizar a sociedade civil sobre a
necessidade de apoiar os mais carenciados dai langamos o programa de
apadrinhamento, este programa ajuda muito, isto €, o aluno apadrinhado
recebe apoio integral do padrinho; e neste momento ha uma forte
aderéncia da sociedade civil a este projecto.
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Quanto ao pagamento das propinas, o ICASE, através desse programa,
passou a prestar apoio financeiro aos alunos do Ensino Secundario e Superior
cujas familias tém um rendimento mensal inferior ou igual a ECV 25 000$00,
alunos que residem perto do liceu. Esta concesséo de apoios realiza-se pelo
pagamento integral ou parcial das propinas. O objectivo é minimizar 0s
encargos das familias mais carenciadas com a educacao dos filhos, de igual
modo a instituicdo em analise presta-se apoio aos transportes, Com o propésito
de proporcionar a igualdade de acesso ao ensino, este programa abrange
alunos carenciados, cuja localidade ndo tenha escola ou a distancia seja muito
grande. Destinado aos alunos provenientes das camadas economicamente
desfavorecidas, que percorrem diariamente longas distancias para
frequentarem as aulas. O objectivo é estimular a frequéncia bem como a
assiduidade as aulas, igualmente os alunos carenciados recebem bolsas de
estudos, esse apoio socioeducativo € concedido pelo ICASE aos alunos do
Ensino secundario, do Ensino Técnico e do Ensino Superior oriundos de
familias social e economicamente desfavorecidas, sendo o0 objectivo
fundamental o de assegurar o prosseguimento de estudos. Ainda concede
apoio pontual aos alunos mais carenciados do Ensino Basico Integrado e do
Ensino Secundario com materiais didacticos, como livros e consumiveis
(cadernos lapis, canetas, e outros). O objectivo é melhorar as condi¢bes de
aprendizagem e estimular os alunos para o estudo. Também o ICASE concede
residéncia estudantil aos alunos carenciados estas residéncias garantem
alojamento adequado a alunos de ambos 0s sexos, proporcionando-lhes
melhores condicbes de estudo, de formacdo moral, civica e cultural numa
Optica de assegurar a igualdade de oportunidades aqueles que necessitam de

se deslocar.

. Apoios prestados pelo ICASE

Para o presente ano lectivo ja foram beneficiados 15.000 alunos do

Ensino Secundario e Ensino Superior com todos os programas, beneficiados
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100.000 alunos do pré-escolar com refeicdo quente, foram distribuidos 15.000
kits escolares, neste sentido o presidente diz:

Como forma de premiar os alunos que transitam de ano, e para uma
melhor gestéo; Procura resultado dos alunos no final do ano lectivo. Os
alunos apoiados sdo acompanhados através das notas, podem perder
apoio se reprovarem no final do ano. O aluno a quem néo foi renovada a
bolsa em determinado ano lectivo por nao ter transitado podera voltar a
candidatar-se no ano lectivo seguinte desde que relina as condi¢des
exigidas para o efeito segundo o regulamento do ICASE.

Naturalmente que com uma enormidade de demandas a politica devido
ao desemprego, falta de condicBes de muitas familias e aumento de custos da
educacdo, sem duavida, podera haver algumas dificuldades na execucdo. A
esse respeito o presidente explica:

O orcamento do ICASE faz-se com o fundo de investimento, e temos
alguns obstaculos nomeadamente: demora na entrega do relatério por
parte das escolas, falta de informagdes das familias sobre o programa,
isto porque muitas familias do meio rural ndo tém meios de comunicagao
assim, muitos procuram as ajudas tardiamente dificultando deste modo o
planeamento.

As escolas sao representantes do ICASE no concelho. Desde modo,
existe uma relacdo de parceria entre estas instituicdes, conforme relata o

presidente:

Existe um bom relacionamento entre o ICASE, as Delegacdes escolares e
0s estabelecimentos de ensino, o ICASE estd sempre a estimular os
gestores no sentido de divulgarem mais o programa, a fazer um bom uso
das ajudas, e a procurarem parceiros.

" Avaliacédo do programa

A presenca desde programa no concelho tem um efeito positivo para as
familias pobres, pois, permite que muitos alunos estudem e com sucesso.

Assegura o presidente

O programa tem funcionado bem e com a colaboracdo das familias, escolas,
delegacbes escolares, enfim com a colaboracdo de toda a sociedade civil. Essas
ajudas contribuem para 0 acesso e sucesso dos alunos, evitando deste modo que a
desigualdade social se traduz em desigualdades escolares, gracas ao ICASE muitos
alunos estéo a estudar e com sucesso.

3.2.2 A Escola: o caso do Liceu a Amilcar Cabral

Atendendo que os alunos provenientes de familias desfavorecidas

enfrentam dificuldades que muitas vezes os impedem de prosseguir 0s
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estudos, a escola em parceria com o ICASE vem desenvolvendo alguns
projectos ao nivel dos transportes escolares, propinas, materiais didacticos; de
acompanhamento de alunos com problemas psicologicos. Essa iniciativa da
escola visa essencialmente evitar que as desigualdades sociais se traduzam

em desigualdades de resultados escolares.

Revela a Subdirectora para Assuntos Sociais e Comunitarios:

Nesta escola frequentam alunos cujo rendimento econémico das familias
€ muito baixo, este factor condiciona de que maneira a rendimento escolar
dos alunos, pelo que a escola tem por obrigacdo mobilizar apoios, junto as
entidades publicas e privadas no sentido de apoiar os alunos carenciados.
O ICASE é um dos parceiros da escola nesta luta.

Na seleccao dos alunos participam: a subdirectora para assuntos sociais
e comunitarios, o director da escola, e os representantes das comunidades.
Desloca-se as comunidades para conhecer a realidade socio-economico do
aluno. Isto também com a colaboracéo dos representantes que conhecem bem
a situacdo socio-econdémica dos alunos. E de realcar que os alunos, para
serem contemplados com apoios, ndo devem ter apoios de outras instituicoes.
Procura-se saber se o aluno inscrito ndo tem nenhum apoio e/ ou beneficio por

parte de uma outra instituicao.

Assim, segundo a Subdirectora para assuntos sociais e comunitarios:

Neste estabelecimento no ano lectivo 2007/ 08 tivemos 376 alunos a
receber ajudas de propinas e 301 a receber ajudas de transportes. S6 no
11° e 12° ano de escolaridade, existem 70 beneficiados do ICASE, com
apoios em transportes e propina. Os alunos apoiados sdo acompanhados
através das notas, podem perder apoio se reprovarem no final do ano. O
aluno a quem nao foi renovada a bolsa em determinado ano lectivo por
nao ter transitado podera voltar a candidatar — se no ano lectivo seguinte
desde que relina as condi¢des exigidas para o efeito.

O programa € bom, visto que € de caracter social e apoiam os mais

carenciados, e a maioria desses alunos estéo no liceu gracas a essas ajudas.

3.2.3 Autarquias Locais — Camara Municipal

Os municipios tém vindo a ver alargado o seu protagonismo e
responsabilidade na implementacdo de politicas sociais. A sua proximidade as

populacbes e comunidades de base e o aprofundamento do processo de
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descentralizacdo tém vindo a permitir uma actuagao crescente das Camaras
Municipais em projectos e acc¢fes destinadas as criancas e adolescentes

nomeadamente na area da educacao.

" Areas de Intervencéo Social

A Camara Municipal, no sentido de diminuir os encargos familiares e
aumentar o acesso ao ensino secundério, e aumentar o rendimento escolar,
eliminar o abandono escolar e permitir que o aluno chegue as aulas na hora, e
assistir o maximo numero de aulas possiveis, isto €, que o aluno seja pontual e
assiduo. A Camara Municipal apoia os alunos carenciados com transporte
escolar, propinas nas escolas secundéarias privadas, materiais didacticos,
bolsas de estudo para os alunos de cursos de formacao profissional e ensino
superior. No dominio dos transportes escolares, e para o0 presente ano lectivo
no ensino secundario, a Camara Municipal tem apoiado 572 alunos de 26

zonas distantes; e 17 alunos de cursos de formacéo profissional.

De acordo com o entrevistado, Chefe de Seccdo de uma das unidades

organicas da Camara Municipal:

Neste ano lectivo nomeadamente no més de Marco adquirimos um
autocarro destinado aos alunos de Achada Lém e arredores num valor de
5 mil e duzentos contos. Esse veiculo é uma mais-valia para os pais e
alunos, isso porque permite o acesso as aulas, pontualidade e
assiduidade as aulas, ajuda os pais nas despesas escolares. Contudo, ha
uma comparticipagéo dos pais com 50% de apoio.

Quanto aos apoios no pagamento de propinas, a Camara Municipal
subvenciona os alunos carenciados, principalmente aqueles que ja tinham
abandonado e / ou perderam o direito ao ensino publico para estudarem nas

escolas privadas.

Para o ano lectivo 2008/09 a Céamara Municipal tem cerca de 62
estudantes do ensino superior nacional a receber apoios. Além disso, 12
alunos recebem apoios de 200 euros mensais para custear as despesas de

propinas no estrangeiro, nomeadamente em Portugal.
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Apesar disso, a Camara Municipal presta apoios pontuais aos alunos
gue tém problemas em liquidar as suas contas num ou noutro més. Ainda no
ensino superior, nomeadamente na Uni-Santiago, os funcionarios da Camara

Municipal e os seus filhos pagam apenas 50% das propinas.

Para seleccionar os alunos a Camara Municipal conta com o apoio dos
responsaveis de zonas e os deputados municipais. A seleccao é feita com base
numa ficha de inscricdo de pedido de apoio. Procura-se seleccionar os alunos
mais carenciados. No processo de selec¢do, os principais critérios utilizados
séo os seguintes: tamanho do agregado familiar, e aqueles que ndo possui um
rendimento mensal fixo ou que tenha um rendimento muito baixo; familias com
varios filhos menores e com 3 ou mais a estudar, e alunos que nao beneficiam
de outros apoios. H4 uma coordenacgéo entre as instituicbes que intervém no
dominio de apoios socioeducativos. Os alunos sdo acompanhados através dos

resultados escolares.

Anualmente, faz se o orcamento por zonas, e € concedido um apoio
parcial aos alunos. Isso para poder abranger o maior niamero possivel dos
alunos e mais familias. Para o presente ano lectivo no ensino secundario, a
Camara Municipal esta a apoiar alunos de 26 zonas, gastando mensalmente
796.559%, beneficiando 572 alunos; e com os transporte dos alunos de
formacdo profissional gasta mensalmente 124.667$% beneficiando 17
estudantes; O orcamento anual para custos de transporte € de 6.919.689%,

realca o chefe da seccao, para quem:

Para evitar a situagdes de desvio de dinheiro para outras coisas, nao
damos o dinheiro na méo, mas sim, fazemos o contrato directo com o
condutor. Este estipula o preco que cada aluno paga por dia e depois
estabelece um preco mensal por aluno; Todos os condutores tém um
processo arquivado na Cémara Municipal (contratos assinados,
documentacado pessoal, contactos entre outras).

Avaliacdo do Programa
A presenca desde programa no Concelho tem o efeito positivo
para as familias pobres, pois permite que muitos alunos estudem e com

sucesso. Salienta o Chefe de Seccéo:

O apoio é positivo, muito Util, isto porque evita o abandono escolar. Muitos
gue estavam prestes a desistir, vAo manter-se no sistema. Deste modo,
vao conseguir terminar os estudos. O apoio da Céamara Municipal na
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abertura de Uni-Santiago € uma mais-valia para o interior de Santiago em
particular e Cabo Verde no geral, pois muitos vao estudar no concelho e
gastam menos. E bom investir na educacgéo dos jovens que tém alguns
limites. Ora, isso pode evitar alguns males sociais tais como a droga, o
alcoolismo a prostituicdo, a delinquéncia juvenil. Por outro lado, permite o
desenvolvimento do capital humano.

3.2.4 ONG internacional: Bornefondem

A Bornefondem €é uma instituicdo auténoma, sem fins lucrativos,
humanitéria, ndo religiosa, ndo politica, destinada ao servico de apoio as
criangcas pobres do Mundo, foi fundada em 13 de Janeiro de 1972 por Sr.
Morten Grymer, um jornalista Dinamarqués. Financiado por um sistema de
patrocinadores dos paises escandinavos, a instituicdo, (Fundo Dinamarqués
N1 6423) é gerido por um conselho de administracdo ndo remunerado, situado
em Copenhaga, Dinamarca. Essa fundacao iniciou as suas ac¢bes em Cabo
Verde em 01 e de Janeiro de 1989. A primeira ilha escolhida para
implementacéo foi Santo Antéo, isto porque naquela época era considerada a
ilha mais pobre, e s6 10 anos depois, em Abril de 1999, veio para a ilha de

Santiago, trabalha actualmente nas ilhas de Santo Antdo, Santiago e Fogo.

O Bornefondem intervém em varias areas, nomeadamente, na
educacdo, na saude, no bem-estar da familia, nas construcdes e remodelacdes
das habitacbes sociais, no desenvolvimento das comunidades (ajuda a
comunidade com a construcdo de cisternas, placas desportivas, jardins
infantis). Importa salientar que a educacdo e a saude das criancas

apadrinhadas sao areas prioritarias.

A seleccao é feita pelo chefe dos centros, trabalhadores, e conselheiros

dos centros (CDC). O planeamento é feito com base no trabalho de terreno.

Esse programa ja teve algumas alteracfes, nomeadamente, mudancas
de critério de seleccédo de candidatos e diminuicdo dos apoios. Isto aconteceu
em 2006. J4, a partir desta data, diminuiram as ajudas a crianca apadrinhada
gue anteriormente recebia 100% de ajuda, passa a receber ajuda parcialmente
consoante as suas condicdes socio-econdmicas. Isto faz com que as familias
tenham mais cuidado e valorizem mais as ajudas pois, contribuem com parte

das despesas.
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Formas de distribuicdo dos apoios pela Bornefondem

Na educacdo, no que se refere as propinas no secundario, os alunos
podem receber apoio integral ou parcial, dependendo do enquadramento dos
beneficiados. Se o aluno é muito pobre recebe apoio integral (100%), se for

pobre recebe 80%, e se é menos pobre recebe 50%.

Na saude, também os alunos podem receber apoio integral ou parcial
dependendo do caso. Isto €, um aluno apadrinhado enquadrado na escala de
muito pobre recebe apoio 100% nas despesas da saude, o seu irmao recebe
50% e os pais recebem 20%. Se o apadrinhado é pobre recebe 80% e o seu

irm&o néo tem apoio. E se for menos pobre recebe 60%.

Existem varios tipos de ajudas nomeadamente ajudas para educacdo
(Propinas, ajuda com o custo de transportes, matérias didacticos, uniformes).
No dominio da saude: medicamentos, internamentos, analises clinicas, exames
médicos, oculos. No que concerne ao bem-estar da comunidade: apoio na

construcao de cisternas, construcdes e reparacdes de casas.

De acordo com o técnico da organizacgao:

N&o é atribuido bolsa aos alunos, pois, esse dinheiro pode ser desviado
para outras coisas que podem n&o ter repercussdo na educac¢ao; o apoio
€ dado de forma geral, isto €; o aluno recebe uma ajuda para todas as
despesas da educacao que pode ser parcial ou integral consoante o caso;
apoio para propinas; custos de transportes, uniformes; entre outras.

Normalmente, para atribuir os apoios faz-se o trabalho de terreno. Todos
os conselheiros dos centros devem conhecer de perto a situacdo socio-
economica dos alunos/ criancas candidatos/as do programa: Para a sua
admiss&o, o critério usado é a analise das condi¢cBes econdmicas. A partida, os
alunos, para serem inscritos no centro, tém que estar inseridos na categoria de

familias muito pobres ou também se for 6rfao.

Assim, para determinar as ajudas classificaram-se as familias em:

i)muito pobres:; i) pobres; iii) e menos pobres®.

Actualmente, é usado o sistema de bases de dados, a partir de um

inquérito feito as familias para ver a situacéo socio-econémica das mesmas. E

% \Ver em anexo pag.91 os critérios de avaliagéo das familias
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importante frisar que os alunos, para receberem apoios, ndo devem ser
beneficiados por outras instituicées. Por isso, procura-se verificar se os alunos

inscritos sdo ou ndo beneficiarios de uma outra institui¢ao.

Com a entrada de Cabo Verde no grupo dos PRM (Paises de
Rendimento Médio) houve uma diminuicdo de apoios por parte de
Bornefondem. Anteriormente, eram apoiados os irmaos dos apadrinhados.
Neste momento, é concedido o apoio para o irmdo do apadrinhado que esta
enquadrado na escala de muito pobre.

Os alunos sao acompanhados através dos resultados escolares e visitas
as escolas. Cada CAF (conselheiro de familias) é responsavel por uma crianca.
Apébs 6 meses de admissédo faz-se uma visita de controlo e um relatério sobre a
saude e a situacao escolar do beneficiado. Contudo, se houver um problema

na familia 0 acompanhamento é feito de forma mais regular.

Os alunos para continuarem a ter apoios devem transitar de classe todos
0s anos, com forma de incentivo todos os anos aos melhores alunos (alunos
com a média de 15 valores) mediante um concurso atribui-se um prémio. Aos
gue foram classificados em 1° lugar, a crianca apadrinhada recebe 5.000
escudos e o0s pais 50.000 escudos; o segundo lugar recebe 3.500 escudos e 3°
lugar 2.500 escudos. Para se aplicar novos critérios, ha necessidade
apresenta-los as familias e procurar consensos. O que nem sempre € facil,

revela o técnico:

Deparamos com dificuldades na implementagdo de novos critérios/
métodos de seleccdo. Normalmente, qguando se pretende implementar novos
critérios reline-se em assembleia com as familias para a tomada de deciséo.
Ora, isso é muito dificil pois, as familias nem sempre estéo de acordo.

No inicio de cada ano lectivo, isto €, no més de Outubro é preparado um
orcamento. Do mesmo modo, h4 uma elaboracdo de um novo plano de
trabalho, indicando as obras e os meses de execucdo). Ja no més de
Dezembro o orcamento estara pronto e € enviado para o Escritério Central.
Mas antes, faz se um encontro com o Departamento de Programas e o
Departamento de projectos, para fazer uma andlise. De seguida, o Director
Nacional faz a revisao e aprovacao do projecto. O valor do programa depende

do numero de criancas apadrinhadas inscritas no centro. No entanto, h4 um
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orcamento mensal de mil contos para cada centro destinados aos apoios as
criancas apadrinhadas e para o pagamento do pessoal. E quando h&d um
projecto/ trabalho para a comunidade em que o orgamento é elevado, procura-
se uma nova forma de financiamento — NSP (um formulario que é preenchido e

mandado para Dinamarca para o escritério central), relata o técnico:

Para este ano, esse centro tem um total de receitas de 14.368.346$ para
execucdo das accbes de educacdo, bem-estar da familia, actividades
geradoras de rendimento, administragdo, centro e comunidade. Tem cerca
de 140 alunos no secundario e 483 estdo a receber apoios.

= Avaliagdo do programa

Segundo o técnico de um dos Centros da Bornefondem, este programa
trouxe resultados positivos para as familias Cabo-Verdianas, visto que

“Ajuda muito as familias, criangas, € a comunidade. Acho que nao esta
bem a diminuicdo de apoios das criancas apadrinhadas para apoiar os
seus irmaos; seria bom centralizar numa crian¢a dando -lhe todo o apoio e
deixar a familia com outras criancas para cuidar, porque as vezes quando
a ajuda é repartida entre a crianca apadrinhada e os irmdos ndo chega e
ambos ficam com problema, todavia essas ajudas sdo sempre bem-
vindas, pois traz inimeras vantagens para as familias, seus educandos e
a sociedade em geral visto que este programa nao se limita ajudar apenas
0s alunos carenciados com matérias escolares, propinas, e a nivel da
salde, mas também ajudas as familias nas reparacdo das casas, na
construcdo de reservatérios de agua para o0 abastecimento da
comunidade, na construcdo de infra-estruturas nas comunidades tais;
como placa desportivas, telecentros, que sdo muito importantes para
insercdo dos jovens numa comunidade, evitando deste modo alguns
males sociais nomeadamente a droga, o alcoolismo, a prostituicéo etc.”

CAPITULO IV: Impacto das Politicas Publicas de Accéo Social Escolar na
Trajectoria Escolar de Estudantes Provenientes de Familias Pobres em

Santa Catarina: o Caso do Liceu Amilcar Cabral
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Neste capitulo propde-se analisar o impacto das politicas publicas de
accdo social escolar na trajectéria escolar de estudantes provenientes de
familias pobres de Santa Catarina, estudando o caso do Liceu Amilcar Cabral.
Propbe-se examinar a relacao que existe entre as condi¢des socio-econdémicas
das familias e o rendimento escolar dos seus educandos. Do mesmo modo,
busca-se analisar as relacdes existentes entre as politicas de acc¢éo social

escolar e a trajectéria escolar dos alunos provenientes das familias pobres.

4. Politicas Publicas de Educacdo em Santa Catarina: Andlise e resultado
dos dados

4.1 Caracterizacdo da amostra

i) Familias

Em Santa Catarina, as familias ou agregados familiares se dedicam, na
sua maioria, a préatica de agricultura e a criagdo de gado. Os adultos sdo
maioritariamente analfabetos® ou de baixo nivel de escolaridade, o que lhes
dificulta 0 acesso a um trabalho fixo e bem remunerado, dai o elevado nimero

de pobres no concelho.

As familias, na sua maioria, sdo alargadas. Os grupos familiares do
concelho sdo constituidos pelos homens e as suas respectivas esposas e
filhos. Depois juntam-se aos mesmos 0s netos, os enteados, sobrinhos, o0s
irmaos mais novos, ou 0s pais e/ou os avos. Geralmente, os idosos ficam sob o0
cuidado dos filhos que permanecerem na unidade familiar, adiando o
casamento ou mantendo uma relacdo com o parceiro sem sair de casa, ou
mudam para a casa de um dos filhos mais velhos com condi¢cfes para suportar

0 seu cuidado.

De uma forma geral, das familias inquiridas o chefe tem a idade com

compreendida entre os 40 a 60 anos e maioria sdo mulheres.

% Ver a tabela n°1, pag. 89 em anexo.
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i) Alunos

Dos alunos inquiridos 30 sao do sexo feminino e 40 do sexo masculino,
com idades compreendidas entre os 17 e os 21 anos, alunos do 3° ciclo do

ensino secundario sendo 42 do meio rural e 28 do meio urbano.

4.2 Percurso escolar diferenciada segundo a posicao social das familias

4.2.1 Rendimento médio mensal e o percurso escolar dos alunos

O nivel econémico das familias condiciona grandemente o (in) sucesso
escolar, influéncia directamente as condi¢cdes basicas e as possibilidades de
acesso a bens culturais como livros, televisao, radio, revistas etc. Pode ainda
condicionar a regido de residéncia e mesmo a criacdo de um clima propicio ao

estudo.

Deteremos, por ora, na relacdo entre o rendimento e a trajectoria em
termos de (re) aprovacdo. Os dados da tabela n°® 3 mostram haver uma

correlacao bastante positiva entre essas duas variaveis.

Tabela n.° 3: distribuicdo dos inqueridos com trajecto em termos de reprovacgdes
segundo o rendimento médio mensal dos agregados familiares.

Rendimento médio Trajecto em termos de reprovacgdes
mensal do agregado Total
tamiliar Uma vez 2 a 3vezes
<= a 15 mil escudos 14 28 42
% total 20% 40% 60%
16 a 20 mil 21 21
% total 30% 30%
21 a 60mil 7 7
% total 10% 10%
42 28 70
% total 60% 40% 100%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

Assim, como se podia esperar, € nos agregados com rendimentos mais
baixos que se encontra a taxa mais alta de educandos com uma histéria
escolar com reprovagdes. Com efeito, 42 alunos (60%) ja experimentaram,

uma vez, reprovacoes. De igual modo, € nos encarregados de educagdo com
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rendimentos mais elevados que existem taxas mais baixas de alunos que

costumam repetir, 7 alunos (10%).

No que se refere as duas escalas de repeténcia (uma vez e duas vezes
e mais), os inquiridos que se enquadram na primeira escala atingiram valores
mais elevados em todos os niveis de rendimento, superando no geral os que

se inserem na segunda escala em 20 pontos percentuais,

Em contrapartida, quando se refere ao percurso em termos de
aprovacfes, ao contrario do que se previa, a representatividade continua a
centrar-se nas familias com um baixo nivel de rendimento. A tabela seguinte

permite-nos visualizar esta tendéncia.

Tabela n.°4: Distribuicdo dos inqueridos com trajecto em termos de aprovacdes
segundo o rendimento médio mensal dos agregados familiares

Rendimento médio Trajecto em termos de aprovacdes
mensal do agregado . . Total
R Com deficiéncia Sem deficiéncia
<=a 15 mil escudos 7 28 35
% total 10% 40% 50%
16 a 20 mil 14 7 21
% total 20% 10% 30%
21 a 60 mil 14 14
% total 20% 20%
35 35 70
% total 50% 50% 100%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

Comparando os dados da tabela n® 3 e os da tabela n° 4 pode-se notar
gue, ainda que o nivel de rendimento inferior ou igual a 15000$ continua a ser
0 mais representativo, 35 alunos (50%) e o nivel de rendimento de 21 a 60 mil
0 menos representativo 14 alunos (20%), houve uma diminuicdo da taxa de
aprovacao no primeiro nivel (rendimento inferior ou igual a 15 mil escudos) em
10 pontos percentuais dos alunos que costumam repetir para os alunos que
sempre aprovaram. O mesmo nédo se verifica em relacdo ao nivel mais alto de
rendimento. Neste nivel, houve um aumento da taxa de aprovacbes em 10

pontos percentuais quando comparada a taxa de reprovacao.
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Esta situacdo permite-nos ver uma certa tendéncia para o
aumento do rendimento escolar dos alunos a medida que eleva o rendimento

das familias.

Contudo, ha que ter presente que este indicador de origem social varia
assim como os outros de acordo com o indicador de préaticas culturais. Isto é,
para uma correlacdo positiva linear é preciso que as familias com altos
rendimentos tenham um elevado nivel de capital cultural, para que possam
melhor valorizar a educacdo escolar o que, por conseguinte, reflecte na

orientacdo das actividades escolares dos educandos.

Alias, Forquin ja tinha ressaltado no seu estudo que, muitas vezes, 0
aproveitamento escolar depende mais da ordem cultural do que a prépria
ordem econdmica. Segundo ele, duas criancas provenientes de familias

igualmente remuneradas podem apresentar trajectoria escolar diferente (1995).

Os dados do inquérito aos alunos ajudam-nos numa melhor
compreensao desta situacdo. Segundo estes dados, 42 alunos (60%) n&o
beneficiam de qualquer orientacdo®’, sendo familias cujo rendimento familiar é
inferior ou igual a 15000$ que representa uma maior fatia 40%. Quanto aos que
possuem um apoio, é de ressaltar que este cargo é assumido maioritariamente
por outras pessoas que ndo sejam 0S pais e 0s irmaos, representando 14
alunos (20%.) do total dos que beneficiam de orientadores. Dai que a maioria
dos alunos que nao tem apoio nos estudos tem resultados baixos. Por isso,
existe uma correlacdo entre 0 acompanhamento nos estudos e o rendimento
escolar, isto é, os alunos que sdo acompanhados nos estudos tendem a ter

melhores resultados escolares.

Tabela n°5: Distribuicdo dos inqueridos segundo a composi¢do do agregado
familiar e n°® destes que exercem uma actividade remunerada.

" para uma andlise mais detalhada ver as tabelas 2 e 3 em anexo, pag.90
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. N° de pessoas do agregado familiar que exerce uma
Composicéo do -
actividade remunerada Total %
agregado
Nenhum la3 4a6 7Te+
la3 7 7 14 20%
4a6 7 21 28 40%
7a9 21 21 30%
10e + 7 7 10%
Total 14 56 70 100%
% 20% 80% 100%

Fonte: Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

A maioria dos inquiridos 28 alunos (40%) se insere numa familia
composta por 4 a 6 elementos. Em seguida aparecem os de 7 a 9 elementos,
representando, 21 alunos (30 %) do total dos inquiridos. As familias cujo
agregado € menos representativo sdo as que incluem 10 elementos e mais, 7
alunos (10%).

Em relacdo ao numero dos que tém uma remuneracgao, nota-se, de uma
forma geral, que a escala com valores mais expressivos € a de 1 a 3, com 8
elementos, representando 56 alunos (80%) do total dos inquiridos e 14 alunos
(20%) nao exercem nenhuma actividade remunerada, por sua vez nas escalas

de 4 a 6 e 7 e mais ndo ha nenhuma representatividade.

Analisando articuladamente a dimenséo do agregado com o nimero dos
gue exercem uma actividade remunerada, verifica-se que as familias cujo
numero de agregado exerce uma actividade remunerada mais representativa
na escala de 1 a 3 sdo as que compreendem entre 4 a 6 elementos e 7 a 9

elementos.

4.2.2 Posse de Bens Culturais da Familia e o Trajecto Escolar Dos

Como anteriormente referido, os bens culturais exercem uma grande
influéncia no rendimento escolar dos alunos. Bourdieu reforca essa questao
acentuando que as desigualdades sociais se devem sobretudo a transmissao

desigual de “bens culturais” pelas diferentes familias (1970). A posse de bens
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culturais proporciona aos alunos uma cultura geral que estd mais proxima
daquela que é privilegiada pela escola, favorecendo deste modo o seu
sucesso. Os dados das tabelas n° 6 e 7 permitem-nos ver a relagdo entre a
posse de bens culturais e o percurso escolar do aluno.

Tabela n.° 6: Distribuicdo dos inqueridos com trajecto em termos de reprovacdes
segundo a posse de bens culturais

Trajecto em termos de reprovacao

Posse de Bens culturais Total
Uma vez 2 ou 3 vezes

Televisdo 42 14 56
% total 60% 20% 80%
Radio 35 14 49
% total 50% 20% 70%
Computador
% total
Jornal 21 21
% total 30% 30%
Revistas 28 7 35
% total 40% 10% 50%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

A leitura geral desta tabela mostra a existéncia de uma correlacao
positiva linear, isto €, a posse destes bens culturais faz diminuir a taxa de
repeténcia na escala de duas vezes e mais. Com efeito, do trajecto de
reprovagbes “uma vez”’ para o trajecto “duas vezes e mais” verifica-se em
gualquer dos bens possuidos uma diminuicdo da taxa de reprovacdo que varia
entre 10 a 40 pontos percentuais®®. Relativamente & posse de cada um destes
bens é de ressaltar que a televisdo e o radio sdo os bens com maior
representatividade no conjunto dos alunos que costumam repetir, com 80% e
70% respectivamente. Esta interdependéncia n&o € visivel apenas nos
trajectos em termos de reprovacdo, € também perceptivel no percurso em

termos de aprovacgdes. A tabela que se segue é esclarecedora a esse respeito.

%8 Essas taxas foram calculadas a partir da diferenca entre a percentagem dos que reprovaram
umavez e 0s que reprovaram duas vezes e mais em cada bem possuido.
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Tabela n.° 7: Distribuicdo dos inquiridos com trajecto em termos de aprovacoes
segundo a posse de bens culturais

Trajecto em termos de aprovagdes

Bens culturais Total

Com deficiéncia Sem deficiéncia
Televisédo 21 42 63
% total 30% 60% 90%
Radio 21 35 56
% total 30% 50% 80%
Computador
% total
Jornal 14 21 35
% total 20% 30% 50%
Revistas 7 14 21
% total 10% 20% 30%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

As informacdes disponiveis nesta tabela permitem-nos chegar a
conclusdes idénticas as da tabela anterior. Nota-se que a posse destes bens se
traduz no aumento da taxa dos alunos que aprovam sem deficiéncias. Com
efeito, do trajecto “com deficiéncias” para o trajecto “sem deficiéncia” verifica-se
em qualquer dos bens possuidos um aumento que varia entre 10% a 30% Esta
constatacao reforca a ideia de que a presenca de bens culturais aumenta a

possibilidade de sucesso.

Relativamente a posse de cada um destes bens, € de ressaltar que a
televisdo e o radio continuam a ser os bens mais representativos na tabela dos

educandos que sempre aprovaram, com 90% e 80% respectivamente.

A comparacado das duas tabelas (6 e 7) reforca a ideia da existéncia de
uma correlacao positiva entre a posse de bens culturais e o sucesso escolar do
aluno. Verifica-se, que, do trajecto com reprovacbes ao trajecto com
aprovacdes, um aumento da taxa de cada um dos bens apresentados, com

excepcao da revista que desce de 50% para 30%.
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Importa salientar que as condi¢cdes materiais permitem ao aluno ter
acesso as informacdes necessérias para o seu desenvolvimento intelectual,
facilitando ou potenciado situagbes que permitem que o aluno tenha bons

resultados.

Um outro factor que influencia muito no rendimento escolar é o tempo
dedicado aos estudos. A maioria dos alunos inqueridos estuda aos fins-de-
semana.? Por isso, muitas vezes os resultados sdo baixos, isso porque o
tempo destinado ao estudo nao permite ao aluno rever toda a matéria, e nem

assimilacdo das mesmas.

BN

4.2.3 Expectativa dos alunos em relacdo a escola: Projectos de

continuacéo de estudos e nivel de rendimento das familias.

Estudos mostram que criangas provenientes de meios modestos tendem
a fazer uma demanda da educacao inferior em relacdo aquelas provenientes
de familias socio-econdmicas superiores. Ainda que as ambicdes de continuar
os estudos possam nao depender em grande medida do factor econémico, a
sua influéncia € notavel sobretudo na taxa dos que nao tém pretensédo de

continuar os estudos. A tabela n° 8 € elucidativa a esse respeito.

Tabela n.°8: Distribuicdo dos alunos por rendimento médio mensal do agregado
familiar segundo projecto de continuacao de estudos ap6s o secundario

# Ver a tabela n° 4 em anexo, pag.91

Rendimento médio mensal dos |Pretende continuar os estudos apés o secundario
encarregados Sim N&ao Talvez fotal
<15 mil 7 7 7 21
% total 10% 10% 10% 30%
16 a 20 mil 14 7 21
% total 20% 10% 30%
21 a 60 mil 28 28
% total 40% 40%
61 a 100 mil
% total
49 7 14 70
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% total ‘ 70% | 10% 20% 100%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

Apesar da elevada taxa de alunos cuja familia possui nivel mais baixo de
rendimento econdémico, verifica-se a existéncia de uma reduzida propor¢céao de
alunos que asseguram ndo continuar ou ter duvidas quanto a prossecucédo dos
estudos. A intencdo de continuar os estudos ao nivel superior é elevada
sobretudo na terceira escala de rendimento. Se partirmos da taxa dos que
afrmam ndo continuar e/ou dos que tenham dulvida a esse respeito,
confeririamos que, & medida que eleva o nivel de rendimento das familias,
diminui a taxa tanto dos que ndo pretendem como dos que tém duvidas,

chegando mesmo a ser nula nas escalas superiores de rendimentos.

4.3 Tipos de ajudas concedidas aos alunos

Tabela n°® 9 Descricdo dos tipos de apoios concedidos aos alunos do 3° ciclo

Frequéncia | Percentagem Cumulative Percent
Propinas 21 30% 30%
Transportes 28 40% 70%
Tipos de Apoios Em espécies: livros,
) 7 10% 80%
Roupas e uniforme
Bolsas 14 20% 100%
Total 70 100%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral

Analisando o quadro podemos verificar que o0 apoio ao transporte
representa uma escala mais representativa, 28 alunos (40%), isso porque a
maioria dos inquiridos sdo do meio rural (42 alunos). A estes, é atribuido o
apoio de transporte a esses alunos por serem alunos que moram longe da
escola e o preco de transporte € muito elevado. Com o objectivo de
proporcionar a igualdade de acesso ao ensino, este programa abrange alunos
carenciados, cuja localidade néo tenha escola ou a distancia seja muito grande.

Destinado aos alunos provenientes das camadas economicamente
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desfavorecidas, que percorrem diariamente longas distancias para
frequentarem as aulas. O objectivo é estimular a frequéncia bem como a
assiduidade as aulas. De igual modo pode-se verificar que as propinas estdo
situadas na escala inferior em relacdo ao transporte. Isto se deve ao facto de o

namero de alunos do meio urbano inquiridos ser menor 28 alunos.

O ICASE, através desse programa, passou a prestar apoio financeiro
aos alunos do Ensino Secundario cujas familias tém um rendimento mensal
inferior ou igual a ECV 25. 000$00.Esta concessdo de apoios realiza-se pelo
pagamento integral ou parcial das propinas escolares. Quanto ao apoio com
bolsa de estudo representa 20% dos apoios prestados. Essas bolsas podem
ser encaminhadas para propinas, transportes, ou materiais escolares. E
atribuido por escalas segundo as condi¢cGes familiares e local de residéncia,
Neste caso, existem trés modalidades de bolsas de estudos: 4.000$00 para
alunos deslocados; 3.000300 para alunos deslocados do concelho ou que
residem em zonas bastantes afastadas do Liceu; 2.000$00 para alunos
residentes proximos dos liceus; Mas também se é muito pobre pode-se
acrescentar além do transporte e propinas, materiais didacticos, e uniformes.

Neste caso temos 10% dos alunos que recebem esse apoio.

4.4 Avaliacdo das Politicas Publicas de ac¢do social escolar

Tabela n°® 10 Apreciacao dos apoios concedidos as familias

Frequéncia Percentagem Cumulative Percent
M. Bom 4 40% 40%
L Bom 3 30% 70%
Apreciacao dos
Apoios Razoavel 2 20% 90%
Fraco 1 10% 100%
Total 10 100%

Fonte: Inquérito aos Agregados familiares

Das 10 familias carenciadas inquiridas, 40% avaliam os apoios como
sendo M. Bom, 30% de Bom e 20% de Razoavel. Isto €, 90% dos Inqueridos
avaliam o programa de forma positiva e justificam que sem esses apoios 0S

seus filhos ndo conseguiam estudar. Declaram:
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“Esses apoios sdo muito bons. E uma grande vantagem té-los, pois, se nao
fossem essas ajudas seria quase impossivel manter os filhos na escola. O
dinheiro das propinas e transporte vai ser canalizado na compra dos materiais
didacticos e alimentos.”

Assim, as politicas publicas de acc¢ao social escolar desempenham um
papel fundamental para uma educacao de qualidade, diminuindo as barreiras e
0s obstaculos para os desfavorecidos. Enfim, essas politicas podem permitir
gue qualquer um, independentemente da sua classe social, pode estudar e ter
sucesso, possibilitando a consagracdo de titulos escolares e

consequentemente a consagracao social.

Por outro lado, 10% de familias inquiridas avaliam o programa com
sendo fraco e fundamentam que os apoios que os seus filhos recebem sao

muito poucos, e que precisam de mais apoios, alegando que:

“Para quem tem varios filhos a estudar, esses apoios sdo muito reduzidos e
nem sempre a familia tem o dinheiro para a comparticipacao, pois o trabalho
muitas vezes ndo aparece, ndo tendo um trabalho fixo fica complicado ajudar
os filhos. ”

Pode dizer-se que as condicbes materiais sdo essenciais para a
sustentacao do estudo. Uma grande maioria das familias do meio rural vive no
desemprego ou sub emprego o que dificulta a aquisicdo de materiais
didacticos, uniformes escolares, pagamento de propinas, transportes, etc., 0
gue reflecte no rendimento do aluno, nomeadamente, no seu insucesso ou

mesmo abandono.

Tabela n°11. Apreciacao dos apoios concedidos aos alunos

Frequéncia Percentagem Cumulative Percent
M. Bom 21 30% 30%
0, 0,
Avaliacéo dos Bom 14 20% 50%
Apoios
Razoéavel 21 30% 70%
Fraco 14 20% 100%
Total 70 100%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3° ciclo do Liceu Amilcar Cabral
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Ao examinar podemos constatar que 80% dos inquiridos avaliam o
programa de forma positiva alegando que os apoios concedidos s&o muito

importantes para eles, chegando até afirmar:

“Os apoios séo indispensaveis para os alunos carenciados pois, sem esses
apoios ndo conseguimos estudar no secundario; ajuda-nos a sustentar os

estudos e a ter bons resultados.”

Neste caso, as politicas publicas de accéo social escolar revelam ser um
factor de extrema importancia para 0 acesso, permanéncia e sucesso escolar.
Porém, alguns alunos ndo aproveitam de melhor modo essas ajudas, ndo
estudam, faltam as aulas e acabam por reprovar e, deste modo, acabam por
perder os apoios. Alids, uma das condi¢cdes para continuarem a receber os
apoios € apresentar resultados positivos (transitar de classe).

Entretanto, os restantes 20% dos alunos avaliam o programa de forma

negativa, isto porque consideram que esses apoios sao muito reduzidos e
alegam que:

“Os apoios sdo muito poucos, e muitas vezes pessoas com condicbes
razoaveis recebem e uns que realmente precisam nao recebem; é preciso ver
e estudar melhor a condicdo socio-econOmica das familias e fazer uma
selecgdo mais justa; e aumentar os apoios.”

No que diz respeito aos apoios torna-se relevante um estudo mais
aprofundado da realidade socio-econdémica, isto €, fazer um trabalho de campo,
ir as comunidades, estar em contacto com as familias, divulgar mais as
politicas, nomeadamente quando é que o aluno dever fazer as inscricoes,

explicar as condi¢cdes de acesso e permanéncia de apoios, de entre outros.

4.5 Nivel de satisfacdo dos apoios

Tabela n° 12: Nivel de satisfacdo dos apoios aos alunos do 3° ciclo

Frequéncia | Percentagem Cumulative Percent

Satisfaz muito 21 30% 30%

. Satisfaz 28 40% 70%
Nivel de

Satisfagéo dos Satisfaz pouco 14 20% 90%
apoios

Nao satisfaz 7 10% 100%




81

Total 70 100%

Fonte: Inquérito aos Alunos do 3°ciclo do Liceu Amilcar Cabral

Quanto ao nivel de satisfacdo dos apoios, a maioria, ou seja, 70% estédo
satisfeitos com os apoios e afiangam que esses apoios melhoram os resultados
escolares, Importa salientar que a grande maioria dos alunos inquiridos
afirmam ter reprovado antes de estarem abrangidos pela politica ou programas
socioeducativos uma vez que alguns deslocavam-se para a escola a pé. Em
regra, chegavam atrasados e, muitas vezes, nem sequer assistiam a primeira
aula. Ora, isso dificulta a assimilacdo de alguns conteudos nomeadamente das
disciplinas mais préticas e, por outro lado, acumulando as faltas o aluno pode
reprovar antes do fim do ano lectivo. Pelo contrario, com apoios os alunos
conseguem ser pontuais e assiduos as aulas, chegam a casa mais cedo, vao
ter mais tempo para estudar e conseguem ter melhores resultados. Por seu
turno, 20% estdo parcialmente satisfeitos com os apoios fundamentando que
s80 muitos poucos, e que muitos ainda ficam com muitos problemas a resolver;
e apenas 10% nao esta satisfeito com os apoios. Segundo os inquiridos, 0s

apoios ndo vao ao encontro das suas expectativas.



82

CONSIDERACOES FINAIS

A conclusédo de um trabalho de investigacdo pode né&o significar,
necessariamente, o fim de um processo de investigacéo. Antes, pode significar
0 comeco de uma nova etapa de investigagao. A conclusdo que aqui chegamos
ndo abordou o tema integralmente. Pois, avaliar um programa social € sempre
delicado. Ora é fundamental ter alguns pré-requisitos, ter dois momentos no
tempo (o antes e o depois). As condi¢cdes de avaliagcdo tém que estar presentes
desde o processo de formulacdo da referida politica/ programa e ter um grupo
comparativo. Assim, neste presente estudo ndo foram feitos estudos
comparativos entre os alunos beneficiados e ndo beneficiados. Porém, foram
analisadas as trajectorias dos alunos durante o ensino secundario, analisando
desde modo a sua situacdo antes e depois de serem contemplados pelas
politicas socioeducativas que se traduziram em programas e /ou projectos bem

especificos.

No entanto, chegando ao final de uma etapa deste processo de
pesquisa, acreditamos estar na posse de algumas ferramentas que possibilitam

concluir determinados aspectos concernentes a pesquisa realizada.

No campo da educacédo, Cabo Verde fez, apos a independéncia, um
esforco significativo no sentido de eliminar o analfabetismo e aumentar a
escolarizacdo da populacdo. A par de aumento dos efectivos escolares,
registou um aumento gradual dos recursos destinados a educacéo, apesar da
fragilidade orcamental e da forte dependéncia do financiamento externo para o

orcamento de investimento neste sector.

A expansdo do ensino basico elementar, que continua a aumentar a
tendéncia ja notéria na fase final do periodo colonial, as populacdes de menos
recursos, demonstra a importancia que o Estado atribui a incorporacdo destas
populacdes na nova Nacdo. Neste sentido, a igualdade de oportunidades no
acesso a educacao basica foi conseguida. Significativo foi, também, o esforco
feito para atenuar as desigualdades de condicbes de acesso a este nivel,
através do fornecimento de uma refeicdo quente a todos os alunos, para evitar
casos de ma nutricdo, ao mesmo tempo que funciona como factor atractivo

para as populagdes menos motivadas.



83

Importa salientar que, neste conselho, a maioria dos pobres sédo a
mulheres chefes de familias. Dados do IDRF- 2001/2002 mostram-nos que, ho
interior de Santiago, até ao ano 2000, residiam 29% dos agregados familiares,
sendo as mulheres aquelas que lideravam a chefia dos mesmos (52%). Isso se
deve, em parte, a emigracdo maioritariamente masculina nos anos setenta.
Constata-se que a maioria destas mulheres tem um baixo nivel de instrucéo.
Assim, da pesquisa realizada 60% de mulheres ndo tem nenhuma instrucao
contra 30% dos homens. Enfim, isso explica a pobreza feminina no concelho.
Segundo o Documento de Estratégia de Crescimento e Reducao da Pobreza
2002, a educacéo é tida como factor determinante da pobreza em Cabo Verde
e também a principal porta de saida da pobreza. A probabilidade de ser pobre
aumenta grandemente em relacéo inversa do nivel de instrucdo. A incidéncia
da pobreza reduz pela metade quando se passa da populacdo com o nivel de
instrugdo Primario. Ainda conforme relata o IDRF 2001/2002 em Cabo Verde
na populacdo dos agregados pobres, 98% sdo chefiados por pessoas que
nunca frequentaram um estabelecimento de ensino, portanto, sem instrucao
42% ou tém somente o EBI (56%). Este perfil € mais acentuado quando o
chefe € mulher, pois, 52 por cada 100 chefes de agregado familiar do sexo
feminino ndo tém instrucéo e 46 em 100 tem o nivel do EBI. A percentagem de
mulheres chefes de agregado com nivel pds-secundario € praticamente nula.
No entanto, 2% tem o nivel do secundario. No caso dos chefes de agregados
homens a diferenca reside principalmente no facto de este apresentar
percentagens menores dos sem instrucao (32%) e maiores nos outros niveis

de ensino, a destacar o nivel secundario e pos -secundario com 3%.

Neste caso, analisando o bem-estar social destas familias podemos
verificar que a medida que cresce o nivel de instrucéo, as familias apresentam
uma situacdo social melhor podendo dizer-se que a instrucdo condiciona o

bem-estar social.

Em sintese, podemos afirmar que o baixo nivel de instrucdo €, em
grande medida, uma das causas da pobreza porgue influencia no acesso ao
mercado de trabalho e aos empregos melhore remunerados. Com efeito, as

pessoas sem instrucdo ndo conseguem encontrar um trabalho permanente, e
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estdo muitas vezes em situacao de sub-emprego e desemprego e os trabalhos
gue encontram séo precérios levando deste modo a perpetuacao da pobreza.

E de realcar que o analfabetismo na camada adulta, principalmente as
do sexo feminino, deve-se ao facto de, no passado, no espaco de quatro a seis
décadas atras, os pais excluirem as meninas dos espacos escolares com 0
pretexto de que estas deveriam ocupar-se essencialmente das tarefas
domésticas, 0 que ndo exigia niveis elevados de escolarizacdo. Esta era
considerada como uma das razdes fortes para a néo frequéncia das meninas

as escolas.

Com o passar do tempo, mais precisamente na década de 90, com a
implementacédo da escolaridade de base (com a duracdo de 6 anos) obrigatéria
e a criacao de escolas para 5° e 6° classes na propria localidade, as familias
passaram a consciencializar da importancia da educacao e passaram a investir
mais no estudo dos filhos recorrendo a pedido ajudas do ICASE e outras
instituicdes a fins, que apoiam com materiais escolares, pagamento de propina,
e transporte para garantirem a continuidade de estudos dos filhos no

secundario.

Importa salientar que o Bornefonden ajuda as criancas apadrinhadas
desde do pré — escolar até o ensino secundario. De igual modo, os irmaos
recebem apoios, e as familias recebem ajudas para a construcao e reparacdes
de casas, mobiliarios. Da mesma forma, as comunidades em geral ganham
algumas infra-estruturas, nomeadamente, jardins, placas desportivas,
cisternas, entre outras. Mas, nao atribui bolsa aos alunos pois, o dinheiro pode
ser desviado para outras coisas e ndo ser usado para o beneficio da crianca.
Do mesmo modo, o ICASE apoia alunos desde o pré-escolar ao ensino

superior.

A dispersdo territorial, a par de uma disperséo geografica da populacdo
dentro de cada ilha, dificulta o estabelecimento de uma rede escolar que
permita a igualdade de oportunidades no acesso a todos os niveis de
educacdo. O sistema de apoio social (ICASE) pauta-se pela escassez de
recursos, fortemente dependentes do financiamento externo, incapaz de
responder as necessidades de toda a populacdo carenciada. Como reflexo

destas insuficiéncias, a eficacia e a eficiéncia sdo baixas, mantendo-se
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elevadas as taxas de repeténcia e de abandono, apesar das melhorias

verificadas nos ultimos anos.

Todavia, podemos constatar que as politicas publicas de acc¢ao social
escolar e as politicas educativas tém atingido resultados positivos, dado que as
pessoas passaram a ter melhores condi¢cdes de acesso e sucesso, houve uma
reducdo do analfabetismo no pais, é importante frisar que o dado do QUIBB
2006 mostra-nos que a taxa liquida de escolarizacdo no ensino basico tem-se
estabilizado, passando de 71.5% em 1990/91, para 95,1% em 2005/2006; 80,6
% dos novos inscritos no ensino basico frequentaram o pré-escolar, 0 que
aponta para uma tendéncia para a generalizacdo do acesso a esse
subsistema; No ensino secundario regista-se um aumento da taxa de
escolarizagéo, sendo de 58,1% em 2005/2006, com uma ligeira vantagem para
as alunas, cerca de 61,8%; A percentagem de professores com formacao
passou de 67,2% em 2000/01 para 81,4% em 2005/06; A taxa de transicao do
Ensino Béasico para o Secundario aumentou em 10,1% passando de 70,7% em
2000/01 para 80,8% em 2005/06; A percentagem de aprovacao neste nivel de
ensino passou de 62,1% em 2001/02 para 65,2% em 2005/06;

Segundo os dados do QUIBB 2006, a Taxa de Alfabetizacdo em Cabo
Verde é de 78,7%, sendo 71,9% para as mulheres e 86,5% para os homens e,
por regido, 84% no meio urbano e 74% no meio rural. Do mesmo modo,
segundo os principais indicadores da educacédo do ano lectivo 2006/07 a taxa
de escolarizacdo no ensino basico em Santa Catarina é de 97.8% e no ensino
secundario € de 55.4%.Toda esta situacdo tem influéncias positivas no

desenvolvimento do pais. A educacéao influencia o capital social,

Entendido como o conjunto de normas de reciprocidade, de
informacdo e confianca presentes nas redes sociais informais
desenvolvidas pelos individuos em sua vida quotidiana, resultando
em numerosos beneficios directo ou indirecto, sendo determinante

na compreens&o do social”*°

% politica e Trabalho, Revista de Ciéncias Sociais Publicacdo do Programa de Pés -

Graduacao em Sociologia da Universidade Federal da Paraiba, Campus | — Jodo Pessoa Ano
XVII, nmero 17, Setembro de 200, 46p.
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Ressalta-se que o capital cultural e social dos pais tem influéncia na
formacdo do filho. A consciencializacao dos pais relativamente as vantagens da
educacéo, a atencao e acompanhamento dos filhos no estudo revelam ser um
factor de extrema importancia para o sucesso dos filhos: Estes, acompanhados
de condi¢Bes econémicas e materiais adequadas, auxiliam os alunos nas suas
missdes. E importante frisar que a posse do capital cultural da familia influencia
no sucesso escolar dos filhos visto que os alunos véao trazer alguns
conhecimentos de casa, uma linguagem mais elaborada o que Ihes permite um
engajamento mais rapido na escola. Segundo Bourdieu, esses conhecimentos,
considerados apropriados, facilitam o aprendizado escolar na medida em que

funcionariam como uma ponte entre o mundo familiar e a cultura escolar.

Tendo em conta o caso de estudo, podemos verificar que houve um
aumento de efectivos escolares gracas a reforma do ensino e implementacao
das politicas de accéo social escolar. De igual modo, houve um aumento da
taxa de permanéncia, pois os alunos que recebem apoios reprovam menos e
nao abandonam o sistema (diminuicdo do abandono escolar) Quanto a taxa de
aproveitamento, houve uma melhoria pois, as condicbes materiais, a
pontualidade e a assiduidade as aulas, factores imprescindiveis para o

processo ensino/ aprendizagem, melhoraram.

Um outro indicador analisado é a trajectéria escolar. Verificou-se que o0s
alunos, ao receberem ajudas, vao reprovar menos, e diminui o abandono
escolar, salvo alguns casos em que o0s alunos deixam o sistema para
emigrarem, os que ficam no sistema do ensino por ter um apoio escolar

conseguem ter bons resultados.

Importa salientar que neste presente estudo actuamos sobre as politicas
educativas, por isso trabalhamos com as variaveis extra escolares do
insucesso escolar tais como a qualidade de ajudas, condicdes de acesso aos
matérias didacticos, expectativa do aluno em relacdo a escola, nivel
sociocultural das familias, rendimento familiar, dimensao do agregado familiar,
profissdo dos pais, nivel de instrugdo. Apesar disso existem variaveis intra
escolares ndo estudadas tais como perfil dos docentes, condi¢cdes infra
estruturais de Equipamentos, organizacdo do espaco escolar, relacéo

pedagodgica, Materiais didacticos disponiveis na escola e sua utilizagdo em
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beneficio dos alunos, Critérios de distribuicdo de alunos e professores por
turmas, Projectos desenvolvidos pela escola em beneficio dos alunos mais

carenciados que sao factores importantes para 0 sucesso escolar;

Conclui-se que as ajudas recebidas da accao social escolar sdo muito
importantes para os alunos provenientes de familias pobres. De acordo com a
maioria dos inquiridos essas a judas sao muitos eficazes, isto é, permitem o
acesso e a permanéncia dos alunos carenciados no ensino secundario. Muitos
afirmam que sem essas ajudas seria impossivel continuar a estudar. Em suma,
o ICASE, o Bornefondem, a Camara Municipal, entre outras, tém feito um
trabalho de extrema importancia para Cabo Verde. Para os alunos e familiares
menos favorecidos, abriram-se muitas portas, possibilitando a continuacao de
estudos de muitos. Na verdade, as politicas de accdo social escolar trazem
resultado positivo para as familias e os seus educandos pois permitem que 0s
alunos pobres continuem o estudo; ajuda os alunos a terem acesso e sucesso
escolar, melhora a qualidade da aprendizagem, promove a educag¢do no
concelho, permite manter uma certa regularidade, isto €, promove a igualdade
de oportunidades para todos, ou melhor as politicas publicas de accao social
escolar tem um efeito positivo no desempenho escolar dos filhos das familias

pobres de Santa Catarina.

Certificamos que ha coordenacédo entre instituicoes, isto €, cada uma
das instituicbes que apoia os alunos procura saber se o aluno € ou nao

beneficiado de uma outra, trabalhando em parceria.

Constatamos que o insucesso escolar esta ligado as condi¢bes socio-
econdmicas. O elevado numero de casos de insucesso deve-se a falta de
materiais didacticos, falta de dinheiro para custear as propinas, falta de
acompanhamento nos estudos, pouco tempo dedicado aos estudos. Na maioria
das vezes, estudam nos fins-de-semana e quase sempre usam o0 periodo

contrario as aulas para fazer trabalhos domeésticos.

Finalmente, averiguamos que tanto os alunos, como as familias e as
instituicBes avaliam o programa de forma positiva. No entanto, para existir uma
educacédo de qualidade tem que ter o envolvimento da familia, a vontade dos
alunos em apreender, tem que haver uma boa administracdo escolar e

participacdo das politicas publicas de educacéo.
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ANEXO

A: Instrumentos de colectas de dados

Este questionario aos alunos que frequentam o 11° e 12° ano de escolaridade no Liceu Amilcar
Cabral

Servira de apoio na elaboragéo da tese “Impacto de Politicas Publicas de Acg¢ao Social Escolar
na Trajectdria Escolar de Estudantes Provenientes de Familias Pobres: Santa Catarina — llha
Santiago” do curso de Mestrado em “ Ciéncias Sociais” da Universidade Publica de Cabo
Verde. Obrigado (a) pela sua Colaboracao

Identificacéo do

inquirido

1.ldade

2.Sexo: M F Questionario n°

3. Local de residéncia

4.Ano de escolaridade:

Situacédo socio-econémica dos pais/encarregado de

ducacéo

5. Quantas  pessoas compdem o seu agregado familiar?

6. Quantos membros do Agregado Familiar estudam?
7. Nivel de escolaridade (completo) de cada
um

8. Quantas pessoas do seu agregado familiar exercem uma actividade

remunerada (em dinheiro ou em género)

Nenhuma 1 A 3 pessoas 4 A 6 pessoas 7 Ou mais

pessoas
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9. Qual é a profissdo dos seus pais ou encarregado de educacao:

Profissao

Mae

Pai

Outro (caso o seu

ncarregado néo for a tua mae

U o teu pai). Quem? -------------

10. Qual é o nivel de instrucdo completo dos seus pais/encarregado de

educacdo? (marca um X na coluna e linha correspondente ao seu encarregado

de educacéo)

Niveis de instrucéo

Pai

Mae Outro

Analfabeto

EP/EBI

Ensino Secundario

Ensino médio

Ensino superior

11. CondicGes de habitacdo (Marca um X na coluna e linha correspondente a

sua situacéo de habitacéo):

Casa N.° de divisBes (inclui cozinha e casa de banho)
Uma divisdo 2 A 3 divisbes | 4 A5 divisbes 6 E mais divisdes
Prépria
Alugada
Cedida

12. Tem casa de banho?

1.Sim [
2.Nao [
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13. Qual é o rendimento médio mensal do agregado familiar? (deve incluir o

salario de todos os elementos do agregado familiar, rendas, remessas do

estrangeiro entre outras fontes de rendimento):

Inferior a 15 mil

Escudos

15 A 20 mil

Escudos

21 A 60 mil

Escudos.

61 A 100 mil

scudos

14. Desde

15.

de

16.Que tipo de ajuda?

[11. Em espécie: Livros, roupas e uniforme
] 2-Propinas: (pagamento das taxas)
[13.Bolsa (dinheiro)

L] 4. Transportes

17. Se for a bolsa, qual € o Montante que recebe

18. Qual e 0 Destino

19. A bolsa de estudo ou a ajuda que recebes;
1.Satisfaz muito []
2.Satisfaz L]
3.Satisfaz pouco []

4 .Nao satisfaz ]

ajuda,

quem?

dado



Porque?

20. O tipo de ajudas que recebes é suficiente para sustentar o estudo?

1.Sim [
2.Nao ]

21. O apoio, melhorou a sua condi¢ao de vida?
1.Sim [
2.Ndo []

Se Sim: Como?
Se nao: Porque?

22. O apoio, melhorou o seu rendimento escolar:
1.Sim [

2. NéOD

Se Sim Como?

Se nao porque?

23. Qual é a media de entrada no 3° ciclo?

96

10-13 14-16 17-20

24. Qual Importancia da accéo social escolar para alunos carenciados?
25. Conheces as condi¢cbes impostas pela instituicdo que te apoia para

continuar a ajudar-te?

2.Nao 7
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Se sim: Quais sao elas?

26. Concordas com as medidas tomadas pela entidade que lhe apoia?

] L]
1.Sim
2.Néo ]

3.Nem sempre

27. Qual é distancia entre a tua casa e a escola?

Aproximadamente:

<1km 1km 2km 3km 5km 10km >15k

28. Vais a escola:
1.A pé ]
2.De carro [

3.0utro U Qual?

29. Que tipo de transportes usas?

1.Transportes de aluguer L1 Quanto custa por més?

2.Transportes publicos [l

30.Dispde de todos os livros didacticos solicitados pelos professores?
1. Nenhum ]
2. Muito pouco [
3. Poucos ]
4, Quase todos ]
5. Todos .



31. Caso néo disponha de nenhum diz porqué?

32. DispOe de outros manuais auxiliares em casa?

1.Sim O
2.Ndo [

33.Se sim, indica quais?

34. Alguém Ihe orienta nos estudos no periodo contrério as aulas?

1.Sim []

2.Ndo []

35. Se sim, diz quem?

1. O explicador
2. Osirmaos [

3.0utros

36. Qual é o tempo disponibilizado para o estudo?

]

1.Todo o periodo contrarios as aulas []

2.Parte do periodo

3.A penas fim-de-semana

L]
L]
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37. Caso disponibiliza parte do tempo ou apenas os finais de semana, diz o

gue faz durante esse periodo em que ndo estuda?

1.Trabalhos domésticos [l

2.Trabalhos fora de casa[]

38. Se trabalha fora de casa diz que trabalho faz.

39. A que outros recursos didacticos auxiliares tem acesso?

TV

Dicionario

Radio

Computador

Jornal

Revista

Gramatica

Nenhum

Resultados/expectativas do




educando

40. Como tem sido a sua trajectoéria escolar?
Costuma Repetir: []
1.Sim [
2. Nao[]
Se Sim: Quantas vezes?

1.Uma vez ] Quando repetiu?

2.2A3vezes [
3. 4 E mais vezes []

41. Que motivos estiveram na origem dessa (s) reprovacao (0es)

] 1. Faltas
[] 2.Caréncia de materiais e apoios
] 3.Néo tinha vontade de estudar

] 4.Os professores nao explicam direito as matérias

42. Caso venha a reprovar, admite continuar a estudar?

1.Sim [
2.Nao [
3.Talvez ]

43. Se nao, ou se talvez, diz porqué?

44. Ja alguma vez abandonou os estudos?
1.Sim []
2.N@o

45. Se sim diz Porque?

99
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Questionario dirigido as familias

Data: Questionario n°

1. Idade:

2. Sexo: M ] FL]

3. Estado civil: 1.Solteiro (a)[_1 2. Casado (a) L1 3. Separado (a) []
4. Local de residéncia

5. Na sua casa, vocé é o(a) principal responsavel pelo sustento da familia?
1.Sim []
2. Nao []Nao, outra pessoa € o (a) principal responsavel.

3. Nao [—Nao, a responsabilidade € dividida entre mais de uma pessoa.

6. Quantas  pessoas compbem o0 seu agregado familiar?

7. Qual e a tua Profissao?

8. Quantas pessoas em sua casa, incluindo vocé, tém rendimentos (salarios,

pensdo, aposentadoria, ou outra renda, proveniente do trabalho)?

9. Renda familiar/ (rendimento perca pita)

Inferior a 10 mil Inferior a 15 mil Superior a 15 mil Inferior a 25 mil escudos

escudos Escudos Escudos

10. Condicdes de habitacdo (Marca um X na coluna e linha correspondente a

sua situacéo de habitacéo):

Casa N.° de divis@es (inclui cozinha e casa de banho)
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Uma divisao 2 A 3 divisdes | 4 A5 divisdes 6 E mais divisbes

Propria

Alugada

Cedida

11. Tem casa de banho?
1.Sim []
2.Nao [
12.Quantos filhos tens na escola?

13.Quantos filhos e que recebem ajuda?

14. Que tipo de ajuda que o teu filho recebe?

[11. Em espécie: Livros, roupas e uniforme
] 2. Propinas (pagamento de taxas)

[] 3. Bolsa (dinheiro)

[14. Transportes

15. Se for bolsa, que montante recebe?

16. Qual é o Destino dado?

17. Como ficou a sabendo da existéncia dessa ajuda?
— L Pela TV
1 2. No Jornal
] 3- NaRadio

[1 4. Naescola
[] 5. Pelo Vizinho, Parente
18.Conheces as condi¢cdes impostas pela instituicdo que apoia o seu filho para

continuar a ter ajuda?

1.Sim[]
2. Nao[ ]



102

Se sim, Quais sao elas ?
19. Concordas com as medidas tomadas pela entidade que apoia o seu filho?

1. Sim ]
2. Nao ]
3. Nem sempre [ ]

20. Que tipo de transporte os seus filhos usam para ir a escola?

1. Transportes de aluguer [] Quanto custa por més?
2. Transportes Publicos [ ]

21. O que pensas de apoio concedido a teu filho?

22. Achas que a apoio atribuido ao teu filho é suficiente?

1.Sim [
2.Nao[]

Se nao Porque?

23. O apoio, melhorou a sua condicao de vida?
1.Sim[]
2.N5.0|:|

Se Sim: Como?

Se nao: Porque?

24. O teu filho tem outros tipos de ajuda?
1.Sim[]
2.Nao[]
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25. Se sim, quais?

26. O que consideras que poderia melhorar nessa politica escolar?

Questionario dirigido & Subdirectora para assuntos sociais e

comunitarios

1. Nome

2. Qual é sua Habilitacdes Literarias?

3. Qual é sua Area de formagédo?

4.Desde quando exerce o papel de subdirectora para assuntos sociais e

comunitarios

5.Quais séo as maiores dificuldades no exercicio desta funcao?

6.Quais sao os critérios que tem sido utilizado na seleccéo dos alunos que vao
receber apoios, porqué o uso desse critério?

7.Quais sao os tipos de ajuda concedidos neste estabelecimento?

8. Quais sdo outros tipos de ajuda que séo concedidos neste Estabelecimento?

9 Ha alunos contemplados com bolsas de estudo?

10.Se sim, quantos sao?

11. Quais sao os critérios utilizados para atribuicdo de bolsas de estudo?

12.Quem participa na seleccao de alunos que vao receber bolsas ou outros
tipos de ajuda?

13.Quais sao as modalidades de bolsas que existe?

14. Qual é a duracéo de bolsa?

15.Que critérios tem sido usado na determinacédo de um tipo de ajuda a cada
aluno

16. Qual e numero total de alunos que recebem esse tipo de apoio.

17. Existe alguma forma de acompanhamento desses alunos?

18.0s alunos podem perder esse apoio? Quando?

19. Como avalias o programa?
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Questionario dirigido a ICASE , Bornefondem, Camara municipal

. Responsavel:
. Como inicio essa politica (programa)? - Historico do Programa
. Como é planeada a cada ano?

. Quais s&o as vossas Areas e dominios de intervengdo social?

1
2
3
4
5. Quais sé&o os recursos humanos usados para fazer planeamento?
6. Essas politicas (programa) ja sofreram alguma modificacbes? Quais?
7. Como tem sido a demanda das politicas? (pesquisa, inquiricdo; busca etc)
8. Quais sdo os critérios que tem sido utilizados na seleccdo dos alunos que
vao receber apoios, porqué o uso desse critério?
9.Quais séo os tipos de ajuda concedidos nesta instituicao?
10.H& alunos contemplados com bolsa de estudo?
11.Quantos alunos recebem?
12. Qual € o montante?
13.Que critérios tem sido usado na determinacédo de um tipo de ajuda a cada
aluno?
14. Existe alguma forma de acompanhamento desses alunos?
15. Quais sdo as condi¢cdes impostas aos beneficiados para continuarem a
receber esse apoio?
16. Quais as dificuldades encontradas na execucao do programa?
17. Qual é relacdo entre os representantes do governo e 0s gestores na
escola?
18. Qual é o valor total do programa?
19. Como avalias o programa?

20. Podes dizer me mais a cerca deste assunto?

B. Tabelas

Tabela 1: distribuicdo percentual dos inquiridos segundo o nivel de instrucao

dos encarregados de educacéao



Niveis de instrucéo Frequéncia %
do pai
/Analfabeto 21 30
EP/EBI 42 60
ES 7 10
EM
E Sup.
Total 70 100
Niveis de instrucao Frequéncia %
Da méae
Analfabeto 42 60
EP/EBI 28 40
ES
EM
E Sup.
Total 70 100

Tabela 2: distribuicdo percentual dos inquiridos por nivel de rendimento dos

encarregados segundo a possibilidade de ter ou ndo um orientador.
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Rendimento médio mensal do | Alguém lhe orienta nos estudos Total
agregado familiar
Sim Nao

<= a 15 mil escudos 7 28 35
% total 10% 40% 50%
16 a 20 mil 7 14 21
% total 10% 20% 30%
21 a 60 mil 14 14
% total 20% 20%
61a 100 mil

% total 28 42 70
% total 40% 60% 100%

Tabela 3: distribuicdo percentual dos inquiridos por nivel de rendimento dos

encarregados segundo a possibilidade de ter ou n&o um orientador.
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Orientadores Total
Rendimento médio mensal
do agregado familiar explicator Pais irmédos |Outrapessoa
<=a 15 mil 14 14
% total 20% 20%
16 a 20 mil 7 7
% total 10% 10%
21 a 60 mil 7 7
% total 10% 10%
61 a 100 mil
% total
14 14 28

% total 20% 20% 40%

Tabela 4: distribuicdo percentual dos inquiridos por nivel de rendimento dos

encarregados segundo o tempo disponibilizado para o estudo.

Rendimento médio Periodo disponibilizado para o estudo Total
mensal do agregado
familiar
Todo o periodo | Parte do periodo Apenas nos
contrario as aulas |contrario as aulas (finais de semana

<=a 15 mil 28 28
% total 40% 40%
16a 20 mil 21 21
% total 30% 30%
21 a 60mil 7 14 21
% total 10% 20% 30%
Total 7 35 28 70
% Total 10% 50% 40% 100%
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Critérios para a classificacdo de familia do sistema Bornefondem: Circular

n°12 Maio de 2008. Para classificar as familias, os centros devem orientar

—se pelos seguintes pontos:

A.

=

© 0 N o g kDb

Familias muito Pobres (+ P):

Condicbes Habitacionais Precérias (piso de terra abatida, parede e tecto
em risco de cairem, etc);

Casa emprestada (um ou dois compartimentos);

Familia sem rendimento fixo;

Familia Numerosa (mais de 8 pessoas);

Pais e filhos dividem a mesma cama ou 0 mesmo espaco;

Criangas dormindo no chao;

Familia composta (pais, filhos e netos numa unica casa) ;

Comem e dormem no mesmo espago;

Familia cozinha a lenha num pequeno espaco a céu aberto;

10. Insuficiéncia de mobiliarios e utensilios domésticos;

11. Animais dividem o0 mesmo espaco que pessoas;

12.Chefe de familia desempregado ou com trabalho temporario;

13.Chefe de familia dependente de apoio de vizinhos e familiares;

14.Familia dependente da agricultura de sequeiro para sobreviver;

15. Agregados familiares analfabetos;

16.Existéncia de agregado familiar deficiente ou com doenca croénica.

. Familias Pobres (P):

1. Problemas no tecto da casa e sem condi¢cfes para consertar;

N

o 0k~ W

Casa propria, Emprestada ou arrendada (com dois ou trés
compartimentos);

Rendimento fixo maximo 7.000$ 00 por més;

Familia Numerosa mais de 6 pessoas);

Filhos dividem um quarto de dormir,

Os filhos dormem numa cama separada das filhas;
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7. Familia composta (pais, filhos e netos, numa Unica casa;

8. Espaco para dormir e comer separados);

9. Tem um pequeno fogao “ camping” gas hum espaco separado para
cozinhar.

10. Existéncia de alguns mobiliarios domésticos simples,

11.Chefe de familia faz trabalho temporario (venda de lenha, pedreiro,
FAIMO) ;

12.Recebe algum apoio do de filho emigrado;

13. Existéncia de alguns animais domésticos (cabra, porco, galinha etc.);

14.Pratica agricultura de sequeiro para o seu auto sustento;

15. Agregado familiar analfabeto e/ ou frequentando alfabetizagéo de
adultos.

C. Familia Menos Pobre (- P)

=

Condic¢des habitacionais boas ( Piso com mosaico, paredes rebocadas
e pintadas);

Casa propria, cedida ou arrendada ( mais de trés compartimentos);
Rendimento familiar maximo 14.000$ por més;

Mais de trés compartimentos rebocados;

Filhas dormem em espaco diferente dos filhos;

Divisdo entre quarto, sala cozinha e sala de jantar;

N o ok~ N

Tem electrodomeéstico e mobiliarios ( frigorifico aparelho de som, DVD,
video, sofa, estante de madeira, conjunto de mesa e cadeiras);

8. Cozinha no interior da casa com alguns equipamentos;

9. Tem fogao a gas ( dois ou mais bocas);

10.Recebe apoio do companheiro/ ou parente emigrado;

11.Casa com luz eléctrica, agua canalizada e telefone;

12. Casa de banho em construcéo ou pronta;

13. Agregados familiares alfabetizados;

14.Filhos mais velhos com algum nivel de escolaridade.

NOTA: Para melhor classificar as familias, os centros devem compara-las

umas as outras, para decidir em caso de empate. Se mais de 50% das
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condicBes estdo numa categoria, esta familia pertence a esta referida
categoria.

Quando uma familia classificada de menos pobre ( - P) tiver acima de 80% das
condicles , deve sair do sistema Bornefonden.



