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Resumo

Como um fendmeno social que tem por base a transmissdo cultural e cientifica, a
educacdo, de uma forma geral, estd condicionada ao meio onde ocorre. Portanto, ndo se
apresentando, como um ato isolado, requer, necessariamente, interac¢des entre varias estruturas
da sociedade, no seu todo, nomeadamente, entre as autarquias e as escolas. E neste contexto
que enveredamos para a realizacdo deste estudo, a partir da seguinte questao central: “como
processa a intervencdo da autarquia de Santa Cruz na educagdo, na auséncia de um projecto
educativo local? Para respondermos esta questdo e compreender a actuacdo da autarquia de
Santa Cruz na educacéo, especificamente procuramos contextualizar a relacdo da autarquia de
Santa Cruz com a delegacdo do Ministério de Educacdo, com a escola secundaria local e com a
comunidade educativa; perceber se 0s procedimentos da autarquia em relagdo a educacéo
levam em consideracdo os pressupostos para o desenvolvimento local sustentavel e analisar a
relacdo entre os montantes consignados para educacdo no orgamento municipal nos dltimos
quatro anos e os respectivos planos e relatorios de actividades relativos a educagdo. Para
alcancar 0s nossos intentos, comegamos por fazer um enquadramento tedrico das tematicas
ligadas a territorializacdo das politicas educativas, ao poder local, as politicas educativas
perpetradas no pais e as nogdes relativas aos processos de desenvolvimento. Na sequéncia
partimos para o trabalho de campo, ancorado na abordagem qualitativa, tendo a entrevista
semiestruturada como principal instrumento de recolha dos dados e analise de conteido como
técnica de analise dos mesmos. Dos resultados depreendemos que a autarquia ndo dispde de
uma politica educativa definida e que as intervengdes na educacao sao, geralmente, pontuais,
dependentes das solicitacdes; ndo se descortinou ac¢bes concretas conducentes a educacdo para
o desenvolvimento sustentavel; as relacbes com os parceiros educativos séo, institucionalmente
“boas”, variando, por vezes, em funcdo das responsabilidades legais da autarquia com aqueles
e, percebe-se notdrias discrepancias entre 0 que se orcamentou, o que se planeou e 0 que se
apresentou como realizado. Portanto, grande parte daquilo que se planeou ndo consta como
realizado e o que se diz ser realizado néo fora planeado.

Palavras-Chave: Santa Cruz, Autarquias, Educacdo, Escolas, Desenvolvimento sustentavel.



Abstract

As a social phenomenon based on cultural and scientific transmission, education, in a
general way, is conditioned to the environment in which it occurs. Therefore, not presenting
itself as an isolated act necessarily requires interactions between various structures of society as
a whole, namely between local authorities and schools. It is in this context that we turn to the
realization of this study, from the following central question: "how does the intervention of the
Santa Cruz municipality in education, in the absence of a local educational project? In order to
answer this question and understand the actions of the Santa Cruz municipality in education,
we specifically seek to contextualize the relationship between Santa Cruz and the Ministry of
Education, the local secondary school and the educational community; to see whether the
municipality's education procedures take into account the assumptions for sustainable local
development and to analyze the relationship between the amounts allocated to education in the
municipal budget in the last four years and the respective plans and reports on education
activities. In order to reach our goals, we begin by making a theoretical framework of the
themes related to the territorialisation of educational policies, local power, educational policies
in the country and notions related to development processes. We then proceeded to the
fieldwork, anchored in the qualitative approach, with the semi-structured interview as the main
instrument for data collection and analysis of content as a technique for analyzing the data.
From the results we can see that the municipality does not have a defined educational policy
and that interventions in education are usually punctual, depending on the requests; concrete
actions conducive to education for sustainable development have not been unveiled; the
relations with the educational partners are, institutionally "good", sometimes varying according
to the legal responsibilities of the local authority with those and, there are noticeable
discrepancies between what was budgeted, what was planned and what was presented as
accomplished. Therefore, much of what was planned is not as realized and what is said to have
been accomplished was not planned.

Keywords: Santa Cruz, municipalities, Education, schools, sustainable development.
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Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

1. Introducéo

No ambito do Curso de Mestrado em Ciéncias da Educagdo, com a especializacdo em
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, desenvolvemos um trabalho de investigacéo
abordando a actuacdo das autarquias na educacdo. A construgdo do objecto de estudo neste
projecto de investigacao foi feita com base “num olhar tedrico particular e enformado por um
corpo articulado de teorias e de conceitos, isto €, por uma problematica” (Ferreira, 2005, p. 28).
Assim, determinamos a intervencdo do poder local na educacdo, como o objecto do estudo,
com foco na abordagem normativa e politicas desenvolvidas pelos atores locais, ressalvando as
perspectivas desenvolvimentistas.

Portanto, entendemos ser importante reflectir sobre a problematica da intervencdo da
autarquia na educacgéo, o papel do poder local na educacéo, sem se orientar por um Projecto
Educativo Local (PEL), um instrumento que, de acordo com Canério (1999), orienta a
efectivacdo de uma politica educativa local articulado com as ofertas educativas existentes, 0s
servigcos sociais com o0s servicos educativos e promove a gestdo integrada dos recursos,
inserindo a intervencgdo educativa numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade. Algo
que se justifica, por ser parte “integrante de uma politica de desenvolvimento local que
promova a qualidade de vida” (Canario, 1999, p.3).

Intervencéo que, por um lado, decorre das competéncias formais que sdo atribuidas pela
legislacdo cabo-verdiana e, por outro, pelas iniciativas que as autarquias promovem,
independentemente das competéncias que lhes séo atribuidas. Consideramos por isso pertinente
reflectir sobre a inexisténcia de um projecto educativo local, na medida em que, este da
importancia e coeréncia, as actividades que as autarquias desenvolvem.

O interesse pelo tema partiu do facto da experiéncia profissional do investigador incidir
fundamentalmente na area da educacdo e comunicacdo social. Isto é, por um lado, como
docente na escola secundéria local nos Gltimos dezassete anos, e formador em varios cursos de
formacédo profissional, no Centro de formacao profissional local, pdde conviver de perto com a
comunidade educativa, no seu todo, observando as relacdes que se estabelecem ou nao,
auscultando as reivindicacGes dos diferentes intervenientes, e, consultando o Anuario de
Educacdo (2015/16), percebe-se que, tanto a taxa de abandono escolar, como a taxa de
reprovacgdo, sdo superiores a media nacional, situando em 1,2% e 25,1%, respectivamente.
Dados que, de acordo com a direc¢do da escola, com alguns professores e pais e encarregados
de educacédo, se justificam, em parte, porque 0s pais, em numeros consideraveis, ndo dispdem

de meios para custear 0s transportes e as propinas, ainda que estes “de escalées mais baixas”;
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outros, porque, residem relativamente distantes do centro da cidade, onde se localiza a escola
secundaria. Assim, ndo conseguem conciliar as aulas de Educacdo Fisica e de Informatica que,
normalmente sdo ministradas em periodo contrario das demais disciplinas. Para além de nédo
disporem de um local apropriado para mudarem de uniformes ou para servirem uma refeicao
adequada; e, ainda outros, simplesmente por falta de materiais didacticos.

Por outro lado, como correspondente da radio nacional (2005/2013) e director da radio
comunitaria “voz de santa cruz” (actividade realizada em simultdneo com a docéncia), pode
percorrer todo o concelho, conversar com lideres comunitarios em todos os povoados,
presenciar in loco situacdes de pobreza e de desespero dos pais que ndo conseguiam mandar 0s
filhos para a escola, etc., muitos casos que podiam ser resolvidos, facilmente, a nosso ver, caso
houvesse coordenacOes efectivas entre servigos de apoio social da Camara, servico de ac¢éo
social e escolar do estado (FICASE), escolas ou centro de formagdo. Assim, surgiu como
resposta ao interesse profissional e pessoal de alguém com anseios de aprofundar os seus
conhecimentos relativos as dificuldades referidas, em parte, resultantes das politicas educativas
desfasadas da realidade local, dos interesses da populacdo, das suas necessidades e

expectativas.

2. Contextualizacao do estudo

Nos dias de hoje, é notdrio que, a medida que as sociedades ao redor do mundo se
esforcam para acompanhar o ritmo dos avangos da tecnologia e da globalizacdo, elas se
deparam com muitos desafios novos que incluem complexidade e incerteza crescentes.
Nomeadamente, mais individualizacdo e diversidade social, expansdo da uniformidade
econdmica e cultural e maior vulnerabilidade e exposicao a riscos naturais e tecnoldgicos.

Todas essas condicdes exigem accdes criativas e auto-organizadas, porque a
complexidade da situacdo supera 0s processos basicos de resolugdo de problemas que se atém
estritamente ao planeado. As pessoas devem aprender a entender o complexo mundo em que
vivem. Elas precisam ser capazes de colaborar, falar e agir para a mudanca positiva que se
impbe (UNESCO, 2015). Neste particular, se torna, de capital importancia, uma intervencao
cada vez mais assertiva do poder, administrativamente mais perto dos cidadaos, em permanente
concertacdo com o poder central, com as escolas e com a comunidade.

O que pressupde um desenvolvimento sustentavel que mobiliza cidadédos e instituicGes,
buscando a transformacdo da economia e da sociedade locais, criando desta forma novas

oportunidades de trabalho e de rendimento, superando assim dificuldades em favorecimento da

12
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melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo local. Portanto, um esforco localizado e
concertado. Accdes que requerem uma educacdo de exceléncia, voltada para combater a
pobreza, para proporcionar uma vida mais saudavel, para sustentar o crescimento econémico,
bem como reforcar a democracia e a participagéo de todos os cidaddos no desenvolvimento
sustentavel (PEE, 2017/21).

No entanto, a educacdo, como um fendmeno social que tem por base a transmissao
cultural e cientifica, ndo se alheia as circunstancias do meio que envolve a sua ocorréncia. Nao
se apresentando, como um ato isolado, pois, compreende interacgdes entre varias estruturas,
nomeadamente, entre as escolas e as autarquias. Deste meio envolvente, no nosso caso
particular, pode-se destacar a indispensavel interaccdo que deve existir entre a autarquia, os trés
agrupamentos® de escolas existentes (sendo que a Unica escola do ensino secundario existente
no concelho, faz parte de um dos agrupamentos), representadas localmente pela delegacéo do
ministério de educacdo e os jardins de infancias (cuja tutela administrativa pertence ao
municipio) instaladas em todo o concelho. Interaccdo que se justifica, segundo Pinhal (2011),
pelo facto de as autarquias, conhecerem o seu contexto e terem um contacto mais préximo com
0s seus cidaddos, portanto se afigura como “a rede mais capacitada para conceber, lancar,
coordenar e animar politicas publicas ao nivel local, que complementem a intervencdo do
Estado e se adeqiem as aspiracOes e necessidades particulares dos territorios” (Pinhal, 2011, p.
11).

Actualmente é consensual que, o contexto politico e social caracteriza-se por uma época
de crise a nivel mundial e, 0 nosso pais, ndo foge a este intrigante panorama. Dai que se impde
a utilizacdo estratégica e sistematica do projecto, no sentido de planear o futuro de forma
organizada (Esteves, 2009). A sociedade contemporanea exige cada vez mais respostas
organizadas as causas que vai defendendo. E o sistema educativo ndo foge a regra! N&o é por
acaso que hoje se fala muito em projecto educativo local, projecto educativo municipal,
projecto educativo de escola, projecto curricular de turma e projectos socioeducativos (Esteves,
2009).

Em Cabo Verde, de acordo com Ferreira (2004) a ideia de descentralizacdo,
particularmente na esfera da educagdo para 0os municipios, formalmente reporta os anos de
1989. Porem, observa que ndo tem tido grande evolucdo até o0 momento. Embora reconhece

alguma din&mica e reivindicacdo dos municipios no quesito educacdo, sem que, no entanto, se

' O concelho de Santa Cruz dispde de 23 estabelecimentos do ensino basico, apresentados em trés agrupamentos
diferentes, sendo zona norte sedeada em Cancelo, Centro em Pedra Badejo e sul em Achada Fazenda, de acordo
com o documento de reordenamento da rede educativa do concelho, 2016.

13
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verificar uma mudanca de vontade politica do governo nessa matéria ao longo dos anos. A
autora acredita mesmo que para “municipalizar” a educagdo seria preciso, antes de mais, uma
significativa mudanca de mentalidade e de comportamento dos cidaddos que, ao longo dos
anos, construiram a ideia de que a “escola é de estado ¢ ndo da comunidade” (p.466).

No entanto, a Lei de Bases do Sistema Educativo, tanto de 1990, como a de 2010,
formaliza a participacdo directa das autarquias na educacdo, nomeadamente na questdo do
ensino pré-escolar (art.° 15). Competéncias que seriam reforcadas no estatuto dos municipios
(Lei n.° 134/1\V/95 de 03 de Julho), a saber: Construcédo, equipamento, gestdo e manutencgéo de
infra-estruturas de educacdo pré-escolar e do ensino bésico; Organizacdo dos transportes
escolares; Promocdao de accOes, campanha e programas de alfabetizacdo; Acompanhamento das
actividades de pos-alfabetizacdo; Incentivo ao ensino privado, de entre outras.

Em 2002, no quadro do Regime de Organizacdo e Gestdo dos Estabelecimentos de
Ensino Secundério (Decreto — Lei n® 20/2002 de 19 de Agosto), 0 governo incorpora as
autarquias nas questdes de criacdo das escolas secundarias (art.° 4), na possibilidade de gestéo
das mesmas, em que claramente diz que “as escolas secundarias podem ser colocadas sob
administracdo e gestdo municipal, nos termos e condi¢fes a serem definidos entre a camara
municipal e o departamento governamental responsavel pela educacéo, através de protocolo e
caderno de encargos” (art.® 10), para além de recomendar que a autarquia deve fazer parte de
um dos principais 6rgdos de gestdo do ensino secundaria - A assembleia da escola — entidade
responsavel “pela orientacao das actividades da escola, com vista ao desenvolvimento global e
equilibrado do aluno, no respeito pelos principios e normas do sistema educativo” (art.® 16).

Ao verificar a transferéncia formal de competéncias do poder central, para o poder
local, sobretudo nos ultimos trinta anos, cremos ser legitimo pensar que as autarquias sentiriam
a necessidade de encetar projectos desta natureza, no sentido de responder coordenada e
eficazmente as propostas da comunidade, neste particular, para questdes educativas.

Feitas estas consideracGes, sobre o papel que o poder local tem tido na educacdo em
Santa Cruz, particularmente, no que a construcdo e ampliacdo do parque escolar diz respeito,
somos a dizer que, de uma forma ou de outra, este poder sempre esteve presente.

Assim, de acordo com os documentos® consultados na Delegacdo do Ministério de
Educacdo, os edificios escolares mais antigos do concelho, ainda em funcionamento, foram

construidos nos finais da década de sessenta do séc. xx. O que significa que, em 2017, ndo

2 Documentos em elaboragdo na Delegagéo Do Ministério de Educacéo de Santa Cruz, sob a responsabilidade do
professor Eleutério Afonso.
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consta que nenhuma escola local conta mais de cinquenta anos. Sendo que, as mais antigas,
construidas nos ultimos anos da governacéo colonial (1967/70), e que hoje ainda funcionam,
depois de sofrerem, ao longo dos anos, varias obras de ampliacdo, sdo escolas do ensino basico
da Zona de Salina (Crhirstl Zach), de Cancelo, de Saltos Abaixo, de Matinho, de Achada
Fazenda, de Renque Purga, de Monte Negro e, dois, trés anos depois, ainda antes da
independéncia nacional, ergueu-se a escola basica de Achada Fatima, Bloco I, para acolher,
sobretudo os alunos da antiga vila de Pedra Badejo.

Portanto, antes destas construgdes, as aulas, normalmente eram ministradas em espacos
escolares provisorios (casas alugadas e um pré fabricado de madeira vindo do ex-campo de
concentracdo do Tarrafal de Santiago e que tinha sido colocada no sitio onde viria a ser a praca
da igreja paroquial) (Delegacdo de Santa Cruz, 2016).

Porém, para 0s municipes que terdo nascido até 1950, o documento faz referéncias a um
pré-fabricado de metal, erigido, na zona de Porto Abaixo, bem ao lado do edificio que viria a
ser “Bulimundo”, pela Missao Permanente de Estudos e combate as endemias de Cabo Verde,
que teria funcionado como escola primaria. De resto, as aulas eram ministradas em casas
alugadas, portanto provisorias.

Deste modo, torna-se evidente que o restante do parque escolar de Santa Cruz nasceu
apos a independéncia, no ambito de varios projectos, sobretudo de cooperacdo internacional, a
saber: Construcdes do projecto da USAID?® (Cooperagdo americana); Construcdes de projectos
da OPEP; ConstrucGes do secretariado Administrativo de Santa Cruz; Construgdes da Empresa
Agro-industrial Justino Lopes; Constru¢des da Camara Municipal de Santa Cruz; Construcées
da EDEI (Equipa do desenvolvimento escolar integrado da Cooperacdo austriaca desenvolvidos
pela associacdo amizade Pedra badejo Leibnitz); Constru¢cdes do PEBF (Projecto educacao de
Base e Formacdo); Construcdes do Projectos da EBIS (Ensino Bésico Integrado Santiago da
Cooperacao austriaca desenvolvidos pela associacdo amizade Pedra badejo Leibnitz); Projectos
do Fundo da contrapartida da ajuda alimentar austriaca e holandesa, entre outros.

Convém, no entanto, destacar o envolvimento directo dos representantes locais do
governo, na construcdo e/ou ampliacdo do parque escolar municipal ap6s a independéncia. S&o
0s casos, das escolas basica Bela Cruz-Bloco I, no povoado de Santa Cruz, cuja construgdo foi
uma parceria entre a antiga empresa Justino Lopes e o Secretariado Administrativo do
Concelho de Santa Cruz, nos anos 80 do Séc. XX; na mesma altura, numa parceria Secretariado

Administrativo do Concelho e um morador de Achada Bel-bel, construiu-se a escola basica

* The United States Agency for International Development
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local e a de Boaventura; a ampliagdo da escola basica de Cancelo, de Achada Fazenda e de
Renque Purga, com a construcdo de mais salas de aulas, construidas pela Camara Municipal de
Santa Cruz em 1994/95; autarquia que decidiu, de forma unilateral®, construir em 1993/94 o
primeiro bloco da escola secundaria de Santa Cruz. Estes sdo alguns exemplos do envolvimento
directo do poder local, nas questdes educativas, neste caso, na construcdo e ampliagdes de
edificios escolares.

De realcar, entretanto, que, os ultimos dados, em relacdo a pobreza, do Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2016), concelho de Santa Cruz aparece como municipio com a
maior percentagem de pessoas em situacdo de pobreza absoluta, entre outros indicadores que
classificam o municipio, mais uma vez, como um dos mais pobres do arquipélago. Diante
destes dados, que, a nosso ver, podera vir a complicar-se, ainda mais, com a retirada da ONG
Bornfonden, organizagdo que vem apoiando, h& mais de uma década, centenas de familias com
transporte escolar, propinas, materiais escolares, entre outros, cogitamos levantar como
problematica a pertinéncia da actuacao politica da autarquia em estudo, na educacdo, diante da
realidade educativa, social, econdmica, ambiental e cultural que se vive no concelho, sem ter
como um documento orientador, um projecto educativo local. Isto levando em consideracéo
que, como o poder local, as camaras, se lhes incumbe dar resposta, de forma coerente e
contextualizada, as, cada vez mais agudizadas caréncias dos municipes. Mesmo porque, cada
municipio é responsavel pela construcdo de uma politica educativa propria e deve fazer
depender essa politica, das caracteristicas do seu territdrio, sem, no entanto, pér em causa a
coeréncia do sistema nacional e global.

E assim que, neste trabalho, vamos abordar a percepcdo da necessidade de existéncia de
um Projecto Educativo Local (PEL) por considerarmos que, o propésito da construcdo de um
instrumento de trabalho desta natureza, revela a preocupacdo dos agentes educativos em
organizar e gerir os recursos do territério. Por outro lado, poderd ser a forma de reunir os
actores envolvidos, todos com 0s mesmos interesses e 0s mesmos objectivos, procurando, deste
modo, optimizar o sistema educativo local. A existéncia do PEL se revela pertinente na acepg¢éo
do projecto como tal, na medida em que define a relacé@o entre aquilo que existe efectivamente
e o que se pretende alcangar num futuro proximo. E a «...forma de satisfazer necessidades ou

resolver problemas que a realidade nos coloca...” (Guedes, 2002, p.43).

* De acordo com o ex-delegado do ministério de educacéo no concelho, em fungdes em 1993, a cAmara, depois de
muita solicitagdo negada pelo Ministério de Educacdo, no sentido de construir uma escola secundéria no concelho,
avangou com os recursos proprios. Informacao que nos foi confirmada pelo entéo autarca, Pedro Alexandre Rocha.
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3. Apresentacdo da pergunta de partida e os objectivos

Feita a contextualizacdo da problematica, no ponto anterior, cabe agora passar a
identificacdo do problema, que representa o0 ponto de partida para esta investigacao, colocada
por esta interrogacdo: Como se processa a intervencao da autarquia de Santa Cruz na educacéo,
na auséncia de um projecto educativo local?

Como em qualquer outra pesquisa, a formulacdo do problema constitui a etapa inicial
que, geralmente decorre de um processo de reflexdo e de imersdo em fontes bibliograficas
adequadas.

Portanto, este projecto de pesquisa, visa compreender a actuagdo da autarquia de Santa
Cruz na educacéo, na auséncia de um projecto educativo local. Ciente que, o projecto educativo
local é um instrumento de efectivacdo de uma politica educativa local que articula as ofertas
educativas existentes, 0s servi¢cos sociais com 0s servigos educativos e promove a gestdo
integrada dos recursos, inserindo a intervencdo educativa numa perspectiva de

desenvolvimento da comunidade (Canario, 1999).

3.1 - Objectivo Geral

Compreender a actuacdo da autarquia de Santa Cruz na educagdo, nos ultimos quatro
anos de governacdo (2014/18), num quadro de desenvolvimento local que se perspectiva ser
sustentavel.

3.2 - Objectivos especificos

Contextualizar a relacdo da autarquia de Santa Cruz com a delegacdo do Ministério de

Educacdo, com a Escola Secundaria local e com a comunidade educativa.

Perceber se o0s procedimentos da autarquia em relacdo a educacdo levam em
consideracdo os pressupostos para o desenvolvimento local sustentavel,

Analisar a relacdo entre 0s montantes consignados para educacdo no orcamento
municipal nos Gltimos quatro anos e os respectivos planos e relatdrios de actividades relativos a

educacéo.

4. Estrutura do Trabalho

A educacdo esta no centro da Agenda para o Desenvolvimento Sustentivel 2030 e é,
com certeza, essencial para o sucesso de todos 0s outros objectivos para o desenvolvimento
sustentavel (ODS). Percebe-se que a nova agenda educacional contida no Objectivo 4 é

abrangente, holistica, ambiciosa e universal, aléem de ser inspirada por uma visdo da educagéo
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que transforma a vida de individuos, comunidades e sociedades, sem deixar ninguém para tras.
A agenda trata dos objectivos inacabados de Educacéo para Todos (EPT) e dos Objectivos do
desenvolvimento do Milénio (ODM) relativos a educacdo, ao mesmo tempo em que lida com
os desafios nacionais e globais, atuais e futuros. Ela se baseia em direitos e é inspirada por uma
visdo humanistica da educacdo e do desenvolvimento, com base em principios de direitos
humanos e dignidade, justica social, paz, inclusdo e proteccdo, bem como diversidade cultural,
linguistica e étnica, responsabilidade compartilhada e responsabilizacéo.

A Educacdo 2030, que se pretende sustentavel, deve ser vista hoje dentro do contexto
mais amplo de desenvolvimento. Os sistemas educacionais precisam ser relevantes e responder
prontamente a mercados de trabalho que mudam com rapidez, assim como a avangos
tecnoldgicos, urbanizacdo, migracdo, instabilidade politica, degradacdo ambiental, riscos e
desastres naturais, competicdo por recursos naturais, desafios demograficos, desemprego global
crescente, persisténcia da pobreza, aumento das desigualdades e ameacas crescentes a paz e a
seguranca. O que pressupde uma educacdo inclusiva, crucial na promocao da democracia e dos
direitos humanos, da cidadania global, da tolerancia e do engajamento civil, bem como do
desenvolvimento sustentdvel. Uma educacdo que facilita o dialogo intercultural e fomenta o
respeito pela diversidade cultural, religiosa e linguistica, aspectos vitais para alcangar a coesao
e a justica social®.

Assim sendo, uma dissertacdo sobre o papel da autarquia na educacdo, abordada na
Optica do caso especifico do concelho de Santa Cruz, ndo poderiamos deixar de nos debrucar
sobre alguns pressupostos teodricos referentes, quer as autarquias (ao poder local), na
perspectiva de politicas educativas voltadas para o desenvolvimento local sustentavel, quer a
educacdo em si. De referir que o trabalho esta dividido em duas partes. Na primeira, composta
por cinco capitulos, fizemos o enquadramento tedrico e, na segunda, em trés capitulos
apresentamos a pesquisa de campo e o respectivo tratamento dos dados.

Assim, para compreendermos melhor a participacdo do poder local na educagdo, num
quadro de inexisténcia de um projecto educativo local, numa primeira parte e primeiro capitulo
- Territorializacdo das politicas educativas - apresentamos uma breve revisao da literatura
sobre os conceitos que orientam este estudo, nomeadamente, os de politicas puablicas e
educativas, relevancia do “local” na educagdo, versamos sobre os conceitos de centralizagéo,
descentralizacdo e desconcentragéo, assim como as questdes relacionadas com a carta educativa

e projecto educativo local.

® Declaragdo de Incheon, 2016.
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No segundo capitulo, - Poder local em Cabo Verde — fizemos uma resenha sobre o
poder local em Cabo Verde e abordamos a relacdo que se estabelece entre o poder central e
local.

No capitulo seguinte - Politicas Educativas em Cabo Verde — versamos sobre a
descentralizacdo e desconcentracdo administrativas, expomos a estrutura do sistema educativo
Cabo-verdiano e o planeamento educativo.

No quarto capitulo — Desenvolvimento Local sustentavel - apresentamos algumas
nogbes e contornos a volta do desenvolvimento, desenvolvimento local e, obviamente,
desenvolvimento local sustentavel.

No altimo capitulo da primeira parte - Papel das autarquias na educacgao — fizemos um
apanhado sobre as intervencdes das autarquias na educacgdo, aliadas as competéncias dos
mesmos em relacdo a educagéo.

Na segunda parte, no primeiro capitulo - Pesquisa de campo, Procedimentos
metodoldgico — procuramos justificar a opcdo metodoldgica, bem como os instrumentos de
recolha de dados, técnicas de analise e tratamento dos mesmos e apresentamos 0s participantes
do estudo.

De seguida, segundo capitulo da segunda parte - Contexto da educacdo em Santa Cruz —
fizemos a caracterizacdo do concelho, apresentamos as estruturas e pelouros da autarquia em
estudo, os montantes or¢camentados, 0s planos de actividades para a educacdo nos periodos
2014/2018, bem como os relatérios de actividades correspondentes. Ainda no mesmo capitulo,
mostramos o universo educativo do concelho.

No Ultimo capitulo, o terceiro - Percepcbes dos atores - passemos a abordagem, a
reflexdo da actuacdo da autarquia na educacdo, a partir da perspectiva dos participantes do

estudo.

Parte I. Enquadramento tedrico
Capitulo | — Territorializacéo das politicas educativas
1 — Politicas publicas

As politicas publicas correspondem ao conjunto das iniciativas e decisdes do Estado,
nas suas diferentes escalas de intervencdo, com a finalidade de prover ao bem-estar da
populacdo e a gestdo dos recursos disponiveis (Fadigas, 2015). Portanto, abrangem todas as
areas da vida social e, nos regimes democréticos, sdo o resultado da conjugacdo de vontades,

interesses e prioridades, cujo equilibrio se compde o bem comum que ao Estado compete
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preservar e desenvolver. Nos Estados democraticos constituem um contrato social livremente
assumido, condicao de equilibrio e de coesdo social estruturante da vida em sociedade (idem).

Para Afonso (2008) sdo “programas de ac¢do promovidos pelas autoridades publicas,
centrados na identificacdo e resolucdo de problemas colectivos, envolvendo ndo sé a producao
de orientacfes para a accdo mas também a gestdo da accdo colectiva que concretiza essas
orientagdes” (p. 7). Ou intervencdes de uma autoridade investida de um poder pablico e de
legitimidade para governar um dominio especifico da sociedade ou do territorio” como sugere
Thoening (2004).

Na sua esséncia, de acordo com Fadigas (2015), corporizam, na organizacdo do Estado
e das sociedades, concepcdes ideologicas com expressdo politica e econdmica. O mesmo autor
entende que a razdo de ser das politicas publicas € a resolucdo de problemas de organizacao e
funcionamento da sociedade. E que, na sua diversidade, conferem expressdo concreta a ideia de
Estado como entidade tutelar e, de certa forma, como entidade soberana e de representacdo de
interesses sociais. Portanto as politicas pablicas constituem, na sua esséncia, tanto um conjunto
coordenado de programas de accdo aplicaveis a determinados sectores da sociedade ou a
espacos territoriais especificos, como a expressdo de uma ideologia dominante traduzida em
“accoes do Estado em ordem a responder a pretensdes dos cidaddos, agrupados ou nao”
(Fadigas, 2015, citando Rocha, 2010, p. 39).

De referir que as politicas publicas ganham forma através de programas publicos,
projectos, leis, campanhas publicitéarias, esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e
organizacionais, subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisdes judicialis,
coordenacao em rede atores, gasto publico directo, dentre outros.

Pois, é desta forma que a s politicas pablicas transpdem para a esfera da organizacdo da
sociedade os principios orientadores que ddo forma ao modelo de Estado, de acordo com a
concepcdo dominante de sociedade que o suporta. Estdo, de acordo com Fadigas (2015),
associadas a afirmacdo de poder de que sdo expressdo e a natureza dos sistemas sociais,
econdmicos e politicos que as produzem e reproduzem.

Assim, representam a vontade colectiva dos grupos sociais que influenciam as formas
de poder e o seu exercicio e a relagéo instavel de forcas, sociais e politicas, que, a todo tempo,
pode ser modificada pelas circunstancias que determinam a evolugdo social e econdmica das
sociedades. Ou seja, de forma tranquila, em regime democratico; de forma convulsiva, em

processos violentos de transi¢do de poder (Fadigas, 2015).
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Logo, a sua definicdo e as tomadas de decisdo necessarias para a sua concretizacao
resultam da accdo conjugada de uma larga série de intervenientes pablicos e privados, de forma
directa e indirecta, em niveis diferenciados de envolvimento e responsabilidade. E assim que,
nas sociedades contemporaneas, as politicas publicas sdo instrumentos privilegiados de
organizacdo social e de modelagdo do quadro de vida das populages, com consequéncias
espaciais cuja dimensdo nem sempre é imediatamente perceptivel. Neste quadro, a importancia
das politicas publicas ndo se limita aos aspectos politicos e sociais ou as questdes directamente
ligadas ao exercicio do poder e a organizacdo do Estado (Fadigas, 2015).

E importante salientar que, as politicas publicas, em democracia, representam o
resultado do exercicio do poder por uma autoridade investida de poder publico e de
legitimidade, isto porque a autoridade do Estado resulta da vontade colectiva livremente
expressa e assumida, permanentemente ajustada as necessidades e realidades sociais. Enquanto
em regimes ndo democraticos a autoridade do Estado ndo decorre de um contrato social
livremente aceite, sendo unilateralmente imposta de acordo com o padrdo ideoldgico
estabelecido por uma elite que se apropria do poder e o controla, de acordo com 0s seus
interesses, sem discussdo ou escrutinio. As politicas publicas dos Estados ndo democréaticos ndo
sdo passiveis de discussao publica nem os seus resultados podem ser escrutinados de forma
livre pelos seus destinatarios finais. A auséncia de participacdo, directa ou indirecta, da
sociedade na definicdo das politicas e no acompanhamento e escrutinio da sua aplicacdo e na
avaliacdo dos resultados representa uma clara violagdo de direitos e um flagrante desequilibrio
no sistema de relagOes entre o Estado e os cidad&os, organizados ou ndo (Fadigas 2015).
Situacdes que, para Rocha (2010), mesmo quando baseadas na lei e terem até enquadramento
constitucional, ndo representa um verdadeiro contrato social, portanto ndo deixariam de ser
ilegitimas.

Deste modo, a aplicacdo das politicas publicas, nestas condi¢fes, segundo Fadigas
(2015) tem como resultado, para além da sua territorializacdo, modelos de organizacdo das
relacBes sociais e econdmicas e a definicdo do respectivo quadro institucional ndo susceptiveis
de controlo pela sociedade no seu todo. Consequentemente, as politicas e as propostas de ac¢ao
que as concretizam sdo, assim, apenas as que as elites dominantes consideram, de acordo com
0S seus objectivos e interesses. Nestes casos, assegura 0 mesmo autor, as relagdes entre o
Estado e a sociedade, e muito especialmente os cidadaos individualmente considerados, sao,
nestes termos, relagcdes impositivas de poder que ndo deixam qualquer margem de negociacao
para a definicdo das politicas nem para a sua aplicacdo. Portanto, as politicas publicas, no
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sentido de pertenga a uma comunidade, sdo, nestas circunstancias mais politicas de Estado do
que politicas publicas.

Assim, de uma forma geral, em aquiescéncia com Souza (2006) pode-se dizer que as
politicas publicas permitem distinguir entre 0 que o governo pretende fazer e o que, de fato,
faz; envolvem vérios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos
governos, e nao necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais séo
também importantes; sdo abrangentes e ndo se limitam a leis e regras. Sao acc¢des intencionais,
com objectivos a serem alcancados, e que, embora tenham impactos no curto prazo, se
afiguram como politicas de longo prazo. E, finalmente, dizer que envolvem processos
subsequentes apds sua decisao e proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucéao

e avaliacéo.

2 - Politicas educativas
Para Giddens (1997) a politica corresponde aos meios pelos quais o0 poder € empregue,

de modo a influenciar a natureza e os conteldos da actividade governativa, percepcdo que vai
ao encontro do que Teodoro (2003) entende como uma fixacdo autoritaria de valores, que
constituem declaragdes operacionais e intencionais, com uma intengdo prescritiva. Destes
conceitos de politica pode-se depreender a concepcdo de politica educativa, que envolve uma
dimensdo prescritiva ou instituida, ou seja, a formulacdo de decisGes, regras e orientagdes por
que deve pautar-se o desenvolvimento da educacdo e do ensino num dado contexto social, e
uma dimensdo operacional ou instituinte, isto €, a actuacdo das estruturas e dos agentes
implicados, a diversos niveis, na consecucdo das intencionalidades educativas estabelecidas,
mediante a utilizacdo eficaz dos meios e recursos disponiveis. Trata-se, portanto, de um
conjunto de leis, decretos ou disposic¢des, regulamentos e resolugdes que conformam a doutrina
pedag6gica de um pais, fixando os objectivos e meios necessarios para 0s alcancar
(Tagliatbue,1997).

Levando em consideracdo, estes pressupostos, percebe-se que na concepcdo e
consecucdo das politicas educativas, se revela muito importante o esforco de adequacdo das
estruturas e dos meios da educacdo a um contexto sociopolitico marcado pela heterogeneidade
e pela complexidade, em decorréncia de procuras e expectativas sociais, por vezes antagénicas
ou contraditérias, o que obriga a definir prioridades, excluir caminhos e ultrapassar

compromissos (Charlot & Beillorot, 1995).
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Portanto, uma politica educativa ndo nasce do nada, ela inscreve-se no quadro mais
largo de uma filosofia da educacéo e € o resultado de mdaltiplas influéncias em interac¢cfes
provenientes dos sistemas sociais que agem sobre o sistema educativo e que eles mesmos estao
sob a influéncia do contexto sociocultural onde se situa o sistema educativo considerado
(Pacheco, 2005).

E assim que, Em Cabo Verde, logo ap6s a independéncia, a prioridade do Governo foi o
alargamento da rede escolar, procurando construir estabelecimentos de ensino em zonas
reconditas para evitar que os estudantes tivessem de percorrer longas distancias ou caminhos
sinuosos. Também houve o intuito de a accdo social escolar de apoiar criangas oriundas de
familias mais carenciadas. Contudo, tal como enfatizava José Brito (Secretario de Estado da
Cooperacdo e Planeamento) durante a apresentacdo do | Plano Nacional de Desenvolvimento,
em 1982:

(...) a acco educativa das massas ndo se resume a alfabetizagdo, cuja erradicacdo no nosso
meio esta programado para 1990, mas em todas as ac¢des que poderdo ser desenvolvidas no
quadro dos projectos e programas previstos no Plano e com o apoio das organizagdes de massas
e participagdo popular(p. 67).

A politica educativa, em Cabo Verde, passava igualmente por providenciar uma
formacdo pds-secundaria aos cabo-verdianos. No entanto, ndo existiam estabelecimentos de en-
sino medio e superior, nem um nimero consideravel de estudantes candidatos a esses niveis de
escolaridade. Assim, a solugcdo mais viavel passou pela negociacdo de bolsas de estudo com
Universidades e Institutos Politécnicos de paises estrangeiros. Valendo-se da experiéncia
amealhada pelo PAIGC na formacao dos seus quadros, por via da Escola Piloto em Conakry,
onde os alunos recebiam instrucdo vocacionada para o projecto independentista (Lopes, 2003),
o Governo assinou protocolos com os parceiros politicos conquistados ao longo da luta
autondmica, nomeadamente Estados do antigo Bloco de Leste europeu e Cuba. As
universidades portuguesas e algumas africanas também recebiam os estudantes cabo-verdianos.

Deve-se realcar que tais acordos ndo seguiam uma estratégia politica relativamente as
areas académicas, como era caracteristico do “party system education” existente em certos
paises socialistas onde era o partido no poder que seleccionava os jovens e definia o tipo de
formacéo a receber (Farmer, 1992). Mesmo assim, as dificuldades linguisticas de alguns dos
paises de destino e a caréncia de pessoas capacitadas para trabalhar na criacdo de infra-
estruturas nas ilhas empurravam 0s estudantes para cursos mais técnicos, por exemplo, no
dominio da engenharia (Coutinho, 2010). As areas juridicas e econémicas eram mais atractivas

em Portugal ou Cuba.
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Essa denominada Politica de Formacao de Quadros estava muito associada ao processo
de mudanca em curso, sendo vista com algum sentido patriético, conforme relatou Monteiro
(2002), um dos estudantes da época: “O estudo ndo era apenas um sonho, tanto que ninguém se
preocupava em escolher em que pais estudar, mas sim uma resposta da juventude ao apelo a
formacéo para fazer face ao desafio do desenvolvimento que se impunha com maior acuidade
na altura” (p.34). Passado o periodo de formacdo regressavam e eram imediatamente integrados
na Administracdo Publica, visto que o Estado era o maior empregador de um arquipélago que
mal conhecia a iniciativa privada. E, assim, se constituia a primeira elite p6s-independéncia,
cujo perfil assentava na posse de um diploma adquirido fora das ilhas, em contexto social,
econdmico, politico e cultural diferente do seu pais de origem. E claro que, para além de dotar
as ilhas com recursos humanos qualificados, o Governo pretendia garantir a consolidacdo e
legitimag&o do poder conquistado com a independéncia.

Com as alteracBes ao sistema politico, nos finais da década de oitenta, houve
necessidade de procurar outras aliancas capazes de continuar a garantir a formacéo dos jovens
no exterior, ndo s6 devido a aspectos ideoldgicos inerentes, como também pelo facto dos
regimes dos paises da Europa de Leste terem entrado em colapso a todos os niveis: politico,
econodmico e social. A emergéncia de novos eixos de cooperagdo levou a um estreitamento dos
lacos com o Brasil que, desde entdo, passou a acolher mais cabo-verdianos nas suas
Universidades, sendo, actualmente um dos destinos preferidos pelos estudantes, gracas a
proximidade linguistica e cultural propagada através da popularidade alcancada nas ilhas pelas
telenovelas brasileiras.

Do passado restam, sobretudo, ligacbes a Portugal e a parceria com Cuba. Apesar de
existir universidade publica desde o ano lectivo 2006/2007, bem como outras instituicdes
privadas de ensino superior, 0s cabo-verdianos continuam a poder aceder a bolsas de estudo
com uma oferta bastante diversificada em termos de paises de destino e também de graus

académicos (Ramos, 2006).

3 - Relevéancia do poder local na educacéao

Em educacdo, o estudo do local corresponde ao “estudo das politicas e da accao
socioeducativas que tém vindo, ao longo dos ultimos anos, a fazer apelo e a sustentar-se em
termos de discursos e de praticas, na dimensédo local e territorial e na mobilizacdo dos atores
locais para a resolugdo dos problemas que as sociedades enfrentam actualmente” (Ferreira,
2003, p. 69).
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Neste sentido, ndo pode ser esquecido o facto de a formacéo dos cidad&os ser integral e
ndo se confinar as paredes da escola. Assim, a educagéo surge na vida do individuo como algo
de dialéctico, na medida em que a sociedade condiciona a sua aquisi¢do, mas, por seu turno, a
educacdo condicionard a integracdo do ser humano na sociedade. Mais, a formagdo ndo se
reduz aos anos de escolaridade propriamente dita, mas estende-se além deles e tem como
grande objectivo funcionar “em termos de inser¢do, que se torna a palavra-chave” (Charlot,
1994, p. 31). Afinal, de que serviria a escolarizacdo se a ela ndo se seguisse 0 momento de
insercdo na sociedade em particular e no mundo em geral?

Como tal, o local interfere na educagdo como espaco em que uma colectividade
territorial assume poder (Charlot, 1994). E a partir do fenémeno educativo e do modo como se
desenvolve num dado local que este se afirma em diversos prismas (social, cultural,
econdmico...), ndo a nivel meramente local mas a nivel nacional, pois que a territorializacdo
das politicas educativas ndo é apenas uma conquista local mas um efeito de uma politica
nacional. Claro estd que a territorializacdo das politicas educativas é evidentemente uma
politica de Estado (Charlot, 1994).

Por outro lado, a educacdo € cada vez mais apreendida de um modo amplo, ou seja,
como algo que diz respeito a todos os cidaddos, sem qualquer espécie de reserva ou de
excep¢do. Com a instituicdo das actividades de enriquecimento curricular, o alargamento da
escolaridade obrigatoria e a inclusdo dos alunos com necessidades educativas especiais de
caracter permanente no ensino regular, a escola alargou o seu leque de actuacdo em termos
sociais, culturais e civicos. Deste modo, os poderes, central e local estdo incumbidos da
obrigatoriedade de engendrar mecanismos que possibilitem a efetivacdo desta realidade,
necessitando, para tal, de agentes colaboradores externos a propria escola em si mesma.

E neste contexto que a actuagio educativa municipal adquire pertinéncia, pois funciona
como lema da implicacdo de agentes educativos locais que tém grande influéncia nos processos
de educacdo e socializacdo da crianca/jovem.

Com a construcdo e crescimento da escola de massas, tem vindo a emergir o
reconhecimento, por parte do Estado, da necessidade de valorizar a dimensdo comunitaria na
administracdo do sistema educativo. Isto pode significar o apelo a uma democracia mais
participativa com a consequente descentralizagdo na administracdo da educacdo e o apelo a
uma maior participacdo dos alunos, dos professores, dos pais e familias, da comunidade na
orientacéo das actividades educativas e no controlo e prestacdo de contas a que as escolas estdo
sujeitas (Formosinho, 2005).
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Na opinido de Van Zanten (1994), a afirmacgéo do poder local ndo se deve apenas a um
processo de descentralizacdo de iniciativa do poder central, mas também, a iniciativa dos
eleitos locais que atribuem importancia a area da Educacdo. Para Pinhal (2004) as autoridades
locais devem ter uma visdo estratégica sobre a educacdo e adoptar politicas educativas que védo
de encontro as necessidades e interesses locais, tendo sempre em conta o que sdo as orientagdes
nacionais.

N&o pode ser esquecido o facto de a actuacdo autarquica no dominio da educacdo ser
também decorrente das proprias experiéncias especificas de cada municipio neste ambito. E
que, em muitas circunstancias, o poder central (neste caso concreto, o Ministério da Educacéao)
ndo possui capacidade de resposta para as solicitacfes locais, o que faz com que sejam 0s
agentes territorializados a depararem-se com a necessidade de intervir directamente.

As escolas deixam de ser apenas elementos transmissores de conteldos académicos
(alids, contrariamente ao que sucedera noutros momentos histéricos, ndo séo elas as Unicas
depositarias de tais conteddos), passando a dar maior énfase a formacdo civica e integral das
criancas e jovens. Mais, a maquina escolar ja ndo é encarada como uma organizacdo que
concentra em si todas as respostas e 0 seu funcionamento passa a implicar relacfes cada vez
mais estreitas com o exterior. Neste cenario, cada vez mais tém acesso a parcerias com
instituicOes, através das actividades extracurriculares, da implementacdo de projectos trans e
interdisciplinares ou até mesmo por iniciativa das associacdes de pais e/ou de estudantes ou de
outras associagoes/instituicoes locais.

Partindo, pois, do principio de que toda a comunidade deve assumir uma postura de
incentivo a educacdo, as autarquias encontram-se dotadas de um papel fundamental, vendo-se
incumbidas de grandes responsabilidades nas areas das actividades civicas, sociais, desportivas,
ambientais e, essencialmente, educativas.

O poder local funciona como agente mediador entre a escola e a comunidade,
contribuindo para uma melhor integracdo dos estudantes na vida social/comunitaria. De facto, a
territorializacdo educativa conduz a que a dimensao instrutiva da vida dos individuos ndo se
confine ao campo escolar. A descentralizacdo das estruturas educativas implica uma maior
participacdo dos cidaddos, que se véem envolvidos de um modo mais directo naquele que € o
seu proprio processo de desenvolvimento de competéncias.

A territorializagdo das politicas educativas origina novas formas de articulacéo entre o
nacional e o local, estando associada a necessidade de colmatacdo das desigualdades sociais e
de redistribuicdo do poder entre o centro e as periferias.
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O municipio, enquanto estrutura local, liga politicas educativas com politicas sociais,
através de um conjunto de atribui¢cdes que lhe conferem novas oportunidades de intercessao
educativa.

A crescente importancia do local insere-se no quadro de uma democracia que se
pretende participativa, de modo a que o acesso as movimentacdes e decisdes politicas esteja
préximo da populacdo em geral e possa responder as necessidades concretas da mesma. Se a
construcdo da democracia partir do local, ao invés de partir do nacional, havera um
envolvimento dos cidaddos particulares que se encontram enraizados num determinado espago

territorial e sociocultural, condi¢do defendida por Cazajous e al (2011) da seguinte forma:

Por um lado, a democracia é um objectivo politico, bem como um trabalho a redefinir
continuamente, em funcdo de dados especificos em cada periodo, em cada territério e de
relacbes sociais, culturais, econdmicas e politicas que se instalam e se afirmam. Dai a
importancia de balizar colectivamente os caminhos para atingir esse ideal social, recusando-se a
"acreditar" cegamente no advento improvavel de uma sociedade justa: € mais pelos modos de
tomada de decisdo que nos interessamos que apenas nos seus resultados. Por outro lado, é no
local que se constroi a participagdo do cidadao na gestdo de seu ambiente. Por “local” entende-
se territério elegivel para as pessoas, para 0s grupos, como o lugar do seu envolvimento
possivel, objecto do seu “mise en mouvement”. Isso significa que este local esta ligado a
grandes causas politicas que cada um pode abragar por pouco que tenha a oportunidade de
expressar a sua compreensdo das questfes que o afectam. (...). A democracia participativa tem
por objectivo primeiro a construcao da ligacdo entre as pessoas. Em seguida, seré possivel, sob
as condicdes certas, o debate publico local, o conflito contraditério precisa de nascer a partir dos
elementos possiveis de contrato social local. (...) O eleito local é o actor essencial para gerar
(sem dirigir), reconhecer (sem manipular), favorecer (sem instrumentalizar) as dindmicas que
emergem no seu territério (Cazajous & al, 2011, pp.18-19).

Assim, o local deve ser interiorizados pelos cidaddos, ou seja, carrega uma identidade
cultural e social que os habitantes v&o assimilar e com a qual se identificam. E em funcdo dela
que se delineiam as necessidades e as linhas de actuacdo politica capazes de lhes oferecer a
resposta adequada (a qual sera certamente muito mais eficaz, porque adaptada a uma realidade
especifica, que é a que advém do nucleo nacional). S6 partindo deste prisma se torna possivel
entender a importancia do local concretizada em movimentos de territorializacdo com cada vez
mais visibilidade (Costa, 2013). Nao podemos esquecer que “¢é no espago da sua aldeia, vila ou
cidade que os homens melhor conhecem os seus problemas e tudo devem fazer para
colectivamente os assumirem e resolverem, todos, que ndo sé os eleitos, se empenham na
gestdo da res publica” (Coelho & Magalhaes, 2008, p.172). Como tal, “¢, portanto, numa
perspectiva dialéctica que se devera ver e compreender o moderno fendmeno de
descentralizagdo. E a outra face do processo historico da concentracdo do poder politico, a

recusa do que é distante e genérico e a busca do que é préximo e especifico. Trata-se de um
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reencontro do homem consigo mesmo no espaco imediato que o rodeia e envolve” (Fernandes,
1987, p. 122).

E esta importancia do local, carregada de uma matriz de transversalidade, uma vez que
se espelha em varias dimensfes da vida do individuo, comeca a enraizar-se nas mentalidades
desde tenra idade, contribuindo para a construgdo de uma caracterizagdo sociocultural dos seres
humanos. Na verdade, “os meninos e as meninas reconhecem o municipio e o que se faz nas
comunidades, familiarizam-se com um conjunto de valores éticos e sociais que dardo sentido as
suas vidas de adultos” (Hernandez, 2010, p. 96).

A vida pratica das pessoas estd intimamente relacionada com a proficiéncia das
respostas dadas as suas solicitacdes a nivel local. Neste &mbito, partilha-se uma mundivivéncia
e uma mundividéncia comuns entre cidaddos e governantes que vém a conferir uma sélida
coesdo social, assegurando a estruturacdo da mesma com base na implementagdo de accdes e
servigos capazes de melhorar a vida quotidiana dos seus habitantes (Costa, 2013). Assim, como

referem Vasquez e colaboradores (2008):

...¢ através das novas politicas de organizacdo e planificacdo a desenvolver nas cidades e no
territorio que serd possivel superar as atuais disfuncdes sobre os costumes do tempo,
assinalando algumas das mais importantes: organizacdo dos servicos publicos e privados, dos
transportes publicos e da mobilidade urbana, organizacdo do trabalho e dos horérios das
empresas, a falta de um novo modelo de co-responsabilidade na vida quotidiana (p. 237).

Portanto, afigura-nos ser inevitavel afirmar que “as grandes mutagdes da nossa
sociedade apenas podem partir do local, de espacos onde a sociedade se pode pensar como um
todo e ndo como uma justaposicdo de actividades e de dominios separados uns dos outros”
(Calame, 2005, p. 24).

Segundo Barroso (2005) o conceito de territorializagdo das politicas educativas é difuso
e traduz a transformacdo das relagcOes entre o Estado e a educacéo, as quais ndo se esgotam na
dicotomia entre centralizacdo e descentralizacdo da educacdo. Conforme afirma este autor, a
territorializacdo ndo deve ser reduzida a sua dimensdo juridico-administrativa, devendo ser
vista essencialmente como um fendmeno politico que se desenvolve no quadro de um conflito
entre o estado e a sociedade, entre o publico e privado, entre o interesse comum e 0s interesses
individuais, entre o central e o local. Assim, este processo inclui varios agentes locais de
educacéo, entre os quais o0 autor destaca as autarquias.

Na mesma linha de raciocinio, Pinhal (2004) afirma que as autarquias sdo pessoas
colectivas publicas, dotadas de poderes publicos e de legitimidade democratica para a

concepcao e execucgdo das politicas publicas e podem assim, participar na provisdo publica de
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educacdo. Para este autor, para existir uma verdadeira territorializacdo da educacdo sera
necessario que as autarquias locais possam partilhar responsabilidades nos projectos educativos
dos territorios, os quais vao para além da educacdo formal. Para que tal aconteca, sera
necessario ndo sé agir numa légica de subsidiariedade, como também, clarificar aspectos
essenciais relativamente ao papel das autarquias na administracdo da educagdo. Num sentido
mais lato, a descentralizacdo da administracdo publica ndo deve ser encarada apenas como um
expediente “técnico e utilitario” para a melhoria da eficacia e eficiéncia, ela deve servir
também o aprofundamento da democracia ao permitir uma maior participacdo dos cidadaos na
definicdo do bem comum e dos interesses locais.

Estas concepcdes apontam para a nogdo de territorializacdo enquanto assuncao de
protagonismo social, politico, econdmico e cultural a nivel territorial ou local. Claro esta que o
municipio é o principal agente de operacionalizacdo de todo o processo de territorializagdo,
enquanto elo com a sociedade local em geral, em primeira instancia e, em segunda, com as
pessoas em particular.

Ora, a referida “mobilizacdo local dos atores” e “contextualizagdo da accao politica”
tém implicita a nocdo de descentralizacdo, uma vez que nao € concebivel a territorializacdo sem
a descentralizacdo (Costa, 2013).

A expressdo de interesses localizados é, portanto, legitima, porque acarreta mais saber,
mais iniciativa, mais projecto, mais dinamismo e mais vontade (Pasquier, 2007, citado por
Costa 2013).

Contudo, 0 modelo de democracia participativa apresenta algumas limitacGes, uma vez
que os cidaddos nem sempre participam efectivamente e, noutros casos, a participacdo se
resume a grupos ou associacfes e ndo a cidaddos em particular. A verdade € que, desde tempos
remotos, 0 modelo de participacdo associativa conheceu algumas limitagdes relacionadas com o
conceito de representatividade (Font, 2003).

O desenvolvimento local condiciona o desenvolvimento nacional. Isto s6 néo
aconteceria se se ignorasse a localizacdo das actividades, dos recursos e das pessoas. Por outro
lado, existe entre as regides uma interdependéncia, apesar de esta nem sempre ser igualitaria.
Esta interdependéncia condiciona o desenvolvimento, que s faz sentido em termos objectivos,
concretos e reais, ou seja, se se considerar o lugar onde as pessoas vivem e se movimentam
(Lopes, 1995). Mais, a importancia da valorizagdo e revalorizacdo do pensamento enraizado
nas realidades do territdrio ndo significa a circunscricdo a escala local. A gestdo integrada
apenas ganha sentido no &mbito de uma viséo global de gestdo planetaria (Calame, 2005).
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Todavia, apesar da proeminéncia da referida visao global de gestdo planetaria, o local
assume, como se depreende das consideracbes anteriormente tecidas, um papel de
protagonismo, o qual se operacionaliza através dos processos de descentralizacdo e de

desconcentragéo.

4 - Centralizacao, descentralizacéo e desconcentracao

Ao analisar as questdes relacionadas com a descentralizacdo importa clarificar os
conceitos de centralizacdo, desconcentracdo e descentralizagéo, tendo em conta que todos se
referem ao modo como é distribuido o poder entre a administracdo central e local, diferindo no
grau e no modo de concentracdo ou de distribuicdo dos poderes e responsabilidades.

Assim, segundo Fernandes (2005) o conceito de centralizagdo “significa que a
responsabilidade e o poder de decidir se concentram no estado ou no topo da administracao
publica cabendo as restantes estruturas da administracao (...) apenas a fun¢do de executar as
directivas e ordens emanadas do poder central” (p. 54).

No que diz respeito a desconcentracdo, esta € uma modalidade atenuada da
centralizacdo, ou seja, as principais caracteristicas da centralizagdo mantém-se mas algumas
decisbes sdo tomadas por agentes em posicOes intermédias ou numa posicdo inferior da
hierarquia.

A este propdsito Costa (2013) recomenda alguma cautela ao nivel da utilizacdo dos
termos “desconcentragdo” e “descentralizacdo”, uma vez que nao se trata de sinonimos, apesar
de ambos remeterem para um fendmeno de descentramento, ou seja, de afastamento do centro.

Assim, desconcentracdo corresponde ao ato ou efeito de desconcentrar, ou seja, a
distribuicdo de poderes, embora, dependentes de uma administracdo central, como ja se frisou.
Trata-se, portanto, de uma forma centralizadora de exercicio do poder, embora que em diversos
pontos do territério. Ainda que a instancia administrativa (bem como as linhas politicas que a
norteiam) seja Unica, dispersa-se ou desconcentra-se por diferentes locais, “na medida em que
se mantém as caracteristicas essenciais da centralizacdo, isto €, existe uma estrutura hierarquica
da administragdo, mas alguns poderes de decisdo s&o tomados por agentes em posigdes
intermédias ou mesmo inferiores da linha hierdrquica” (Fernandes, 2005, p. 55). Nesta oOptica, a
desconcentragdo moldar-se-a a um exercicio de desmembramento do poder que estard sempre
sujeito a ideologias e a posi¢des nucleares.

Em Cabo Verde, as Delegagdes de Educacéo, fixadas nos 22 concelhos do pais, sdéo um

exemplo de uma instituicdo que resulta da desconcentracdo da administracdo da educacéo,
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sendo identificadas como servicos locais do Ministério da Educacdo, dotados de autonomia
administrativa, que asseguram a orientacdo, coordenacao e apoio as escolas ao nivel local.
Fazendo uma analogia com o sistema educativo portugués, caracterizado por Afonso (2006),
podemos dizer que essas delegacOes locais representam uma instituicdo de nivel meso do
sistema educativo estando situada no plano intermédio da regulagdo da educagdo, “onde se
concretizam as interac¢des que veiculam os dois modos de regulacdo provenientes de outras
instancias de regulacao (do nivel “macro”, da politica educativa e da administracdo central da
educacdo, e do nivel “micro” que corresponde a gestdo escolar, da administracdo local e da
micropolitica organizacional” (Afonso, 2006, p. 73).

Por seu turno, descentralizacdo diz respeito a um sistema politico que rejeita a
acumulacdo de poderes no governo central, pressupondo o “poder de legislar” (Fernandes,
2005, pag. 58). Logo, neste contexto, a transferéncia de poderes para instancias
descentralizadas implica a delineagdo de um perfil de actuacao préprio em funcdo de realidades
locais especificas (Costa, 2013). A descentralizacdo apresenta-se, portanto, como forma de
activacdo de um sistema participativo para os cidaddos ao nivel do governo local. O
afastamento e separacdo dos individuos em relagdo ao sistema de poder dificultam a
operacionalizacdo de mecanismos de satisfacdo de necessidades e de implementacdo de
servicos. A proximidade em relacdo as instancias de poder gera envolvimento e facilidade de
resolucdo de questbes civicas, sociais e politicas. Assim, emerge a necessidade de
territorializacdo das estruturas do sistema publico, de modo que, com base numa democracia
participativa, os cidaddos vejam os seus problemas eficazmente resolvidos, contribuindo, de
igual modo, para a melhoria do proprio ambiente local. Neste ambito, o municipio, com todos
0S Seus atores, assume-se como entidade preponderante na regulacdo da globalidade da vida a
nivel local (Costa, 2013).

Verifica-se, pois, que a autonomia das escolas se encaixa mais num contexto de
descentralizacdo e ndo de desconcentracdo, ou seja, num universo de autonomia local, em que
as instancias locais assumem um cada vez maior relevo. Estabelecendo um paralelo entre os
dois conceitos, de acordo com Formosinho (2005) a descentralizacdo € um processo de
submeter a tipos de administracdo publica menos dependentes do Estado, areas de actividade
até ai submetidas e tipos mais estatizados. A desconcentracdo, assegura, € meramente um
processo de transferir para servicos regionais e locais do Estado competéncias até ai situadas
NoS Servicos centrais; €, portanto, um processo de reparticdo de competéncias dentro do tipo de
administracao estatal directa.
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Seguindo o0 mesmo autor (Formosinho, 2005), sdo diversas as razdes gque estdo na base
da descentralizacdo e da desconcentracdo: funcionais e territoriais. As razdes de indole
territorial prendem-se com a necessidade de criacdo de servigcos para assegurar 0s interesses da
comunidade regional ou local. Por seu turno, as razdes de cariz funcional relacionam-se com o
facto de ser preciso responder a actividades que exigem especializagdo técnica.

Assim, quanto as autarquias (municipios e freguesias), € de referir o facto de se tratar de
pessoas colectivas que representam e servem o0s interesses de uma comunidade local
determinada por linhas territoriais definidas. Por isso mesmo, possuem uma administracéo
auténoma e déo forma a descentralizacdo territorial.

Deste modo, em matéria de educacdo, podemos dizer que as delegacdes concelhias do
Ministério de Educacdo, Direccdes das escolas secundarias ou de agrupamentos de escolas,
assumem-se, nesta perspectiva, como objecto de operacionalizagdo da desconcentracéo
territorial, uma vez que, apesar de estarem sujeitos a normas emanadas da administracao
central, tm também poder de decisdo no ambito de um panorama local determinado.

No entanto, deve ser salvaguardado o facto de as escolas serem também o resultado do
processo de descentralizacdo funcional, pois que, além do referido anteriormente, nelas séo
exercidas actividades que exigem especializagdes técnicas variadas. Alias, as escolas, embora
consubstanciem a administracdo directa do Estado, enformam também uma administracéo
estatal participada, pois que a comunidade local tem um papel activo na dinamizacdo desses
servigos (Costa, 2013).

Efectivamente, as escolas, localizadas ao longo de todo o territério nacional,
concretizam, em si mesmas, a desconcentracdo do tipo territorial. Tendo em conta que, como ja
foi anteriormente mencionado, a propria localizacdo geografica das mesmas faz com que, em
termos praticos, as orientacGes emanadas da administracdo central sejam sujeitas a um natural
processo de ajustamento e adaptacdo, tendo em conta realidades civilizacionais e recursos
humanos com caracteristicas especificas. Assim, apesar de haver um ponto de partida comum,
sdo efetuadas transformacdes em funcdo de realidades educativas particulares. Neste ponto,
salienta-se o facto de as especificidades educativas estarem intimamente relacionadas com a
comunidade, ou seja, com o local. E evidente que o regime politico em vigéncia determina em
grande escala a forma como se enfatizam ou limitam as particularidades locais a nivel
educativo. Por outro lado, deve ficar claro que a operacionalizagdo da descentralizacdo se deve
a existéncia de meios e de recursos eficazes com vista a efectiva satisfacdo das necessidades
dos cidaddos (Costa, 2013). Sobre esta matéria, Formosinho (2005) sustenta que o grau de
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descentralizacdo adequado depende do nivel de desenvolvimento local, econémico e cultural de
um pais e da distribuicao territorial dos recursos humanos. Alias, ha uma relacdo entre a propria
opcao por um modelo centralizado, ou por um descentralizado, e a existéncia de recursos
humanos qualificados a nivel local, de recursos humanos qualificados que possam ser 0s
actores das decisdes contextualizadas. A inexisténcia dessas pessoas qualificadas torna,
portanto, a centralizacdo inevitavel. Esta interdependéncia pode ser objecto de um raciocinio de
circulo vicioso — ndo se descentraliza argumentando que ndo ha elites locais preparadas e, ao
mesmo tempo, se ou perpetua-se a situacdo pela qual ndo se fixam localmente especialistas: por
ndo haver ai espaco de decisdo significativa.

A descentralizacdo imp0Ge-se gracas a motivos politicos, pedagdgicos, pragmaticos e

técnicos, como esclarece Sousa Fernandes (2005):

Descentralizagdo e autonomia passaram a ser termos recorrentes na administracdo da educacéo,
usados tanto pelos legisladores e administradores como pelos professores. Em todos 0s casos
esta subjacente uma rejei¢do dos sistemas educativos fortemente centralizados e burocratizados
e a busca de sistemas mais flexiveis, diferenciados e participativos, quer por razdes politicas e
pedagdgicas quer por razdes pragmaticas e técnicas (p. 53).

Numa perspectiva descentralizadora, defende Costa (2013), as estruturas regionais,
como 0s municipios, deverdo gozar de visivel autonomia relativamente aos organismos
centrais. Assim, e encontrando-se numa posicao estratégica favoravel, uma vez que estdo muito
mais proximos das populacGes, poderdo actuar com muito maior eficécia e eficiéncia enquanto
servico publico, ou seja, poderdo potenciar muito mais o desenvolvimento regional
(econdmico, social, cultural...).

O desenvolvimento de um determinado espaco territorial circunscrito por fronteiras
geogréficas s6 pode ser concebido se se partir de aspectos locais que sdo apanagio desse
territdrio especifico.

Por outro lado, e como consequéncia directa do anteriormente afirmado, ndo podemos
deixar de levar em linha de conta o facto de o desenvolvimento local apresentar contornos de
relatividade. Assim, e como as caracteristicas especificas de uma dada regido sdo diferentes
consoante 0 espago que se considera, 0 que, num certo contexto, pode significar
desenvolvimento regional em grande escala, noutro pode ser entendido como reduzido ou
diminuto.

Além disto, o desenvolvimento local ndo é sindnimo de desenvolvimento econémico,
embora também o tenha na mira. Para que se possa falar verdadeiramente em desenvolvimento

local, urge que as condi¢des de vida das populagcbes melhorem, o que passa necessariamente
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pelo desenvolvimento de estruturas educativas a varios niveis. O desenvolvimento econémico
condiciona a globalidade dos outros tipos de desenvolvimento, embora ndo nos devamos
confinar a este aspecto para garantir a existéncia de desenvolvimento local numa dada regiéo.

A legislagdo determina e impde o exercicio de um vasto leque de competéncias a nivel
local, o qual deverd ser necessariamente acompanhado pela transferéncia das respectivas e
indispensaveis verbas. Assim sendo, o grau de autonomia local torna-se reduzido, uma vez que
as instancias descentralizadas apenas se limitam a colocar em pratica os dispositivos
normativos. Em ultima instancia, poderdo adaptar estes procedimentos a uma realidade
sociocultural especifica, mas que respeitara sempre as emanagfes centrais. Logo, o controle de
gestdo financeira vira a fragilizar a autonomia local.

A descentralizacdo de poderes tem por base uma maior participacdo dos cidaddos na
vida publica. Por outro lado, os governos locais ficam dotados de uma maior eficécia
governativa, pois que contam com o auxilio dos cidad&os e se configuram como agentes social
e culturalmente enraizados hum espaco determinado e com fronteiras delimitadas.

Na verdade, com a promocao do desenvolvimento local, cria-se “uma estrutura de
significacGes da realidade, um codigo simbdlico que adquire sentido num determinado contexto
e fornece identidades aos seus sujeitos” (Ruivo, 1990, pp. 79-80).

Todavia, 0 que acaba por se verificar, em variadissimas circunstancias, € o facto de as
instancias descentralizadas, como 0s municipios, ndao atingirem um grau de autonomia paralelo
a descentralizacdo, pois que a sua actuacdo continua dependente de verbas emanadas da
administracdo central. Assim, é necessario que se verifique a existéncia de condi¢des sociais,
politicas e institucionais que fomentem uma verdadeira democracia participativa. Contudo,
essas condicBes ndo poderdo deixar de ser acompanhadas pelos equivalentes recursos
financeiros.

Portanto, a politica nacional e a politica local ndo podem, em momento algum, ser
encaradas como duas instancias de costas voltadas. Ao invés, quaisquer que sejam 0s contornos
gue assumam, estabelecer-se-a sempre entre ambas uma incontornavel relacdo. Alias a
cooperacdo e o intercdmbio serdo desejaveis, no sentido de garantir a funcionalidade das
instituicOes e servigos tanto a nivel regional como a nivel local. Ndo podemos esquecer o facto
de os municipios serem parte de um todo que é o pais, a nagdo, o Estado, estabelecendo-se
entre eles uma relacdo dialéctica baseada em influéncias mutuas e nunca unilaterais (Costa,
2013).
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Para Gournay, citado por Fernandes (2005) na descentralizacdo as decisfes sdo
confiadas a agentes que ndo dependem do governo mas de 6rgdos colegiais que representam
uma parte da populacdo. De referir que tém sido apontadas varias modalidades de
descentralizacdo que assentam em critérios politicos, administrativos e cientifico-pedagdgicos,
assim, podemos falar de descentralizacdo politica, administrativa, territorial e funcional. Ferrer,
citado por Fernandes (2005), distingue ainda trés modalidades de descentralizacdo: o
federalismo, o liberalismo e o localismo; no caso desta Gltima, o poder politico e administrativo
situa-se nos municipios ou entidades estruturadas a partir destes, tendo como fundamento a
subsidiariedade, segundo a qual “¢ preferivel que o que pode ser feito por uma entidade menor
ndo seja feito por uma entidade maior” (p. 64).

Formosinho (2005) descortina algumas vantagens técnicas e politicas da centralizacao,
entre elas: a garantia da unidade da accdo do Estado e da coordenagdo da actividade
administrativa; a uniformizacao das solucfes adoptadas e a impessoalidade na tomada dessas
decisbes. No entanto, assegura, essas vantagens com o aumento do Estado Providéncia e o
consequente aumento da maquina estatal vdo sendo atenuadas pela ineficacia e demora nas
tomadas de decisdo, factos que levam ao questionamento progressivo deste modelo centralista.
No que diz respeito a descentralizacdo, o autor refere como vantagens: o aumento da adequacédo
da administracdo publica na resolucdo de problemas locais; adaptacdo do ritmo e do tipo de
implementacdo das normas ao contexto local; economia de custos e de tempo nos circuitos
burocréticos; tomada de decisbes por quem estd em contacto com as situacfes/problemas,
existindo uma maior proximidade entre quem toma essas decisdes e quem as aplica, permitindo
uma melhor avaliacdo dos resultados. Estas razBGes que justificam a descentralizacdo sdo,
sobretudo, de caracter técnico podendo ser resumidas huma maior adequacao, rigor e celeridade
das decisdes. Por isso, Fernandes (2005) adverte que uma politica educativa tera de estabelecer
um equilibrio entre medidas descentralizadoras para as autarquias, comunidades locais e
escolas e medidas reguladoras asseguradas pelo Estado, encontrando-se na maior ou melhor
partilha dessas medidas o critério para a definicdo do sentido da descentralizacdo ou
centralizagéo educativa.

Este fendmeno da descentralizacdo educativa € comum a varios paises, e segundo a
UNESCO e a OCDE, citados por Labelle (2001) resultam de uma evolugdo historica no
dominio da educacdo. De um modo geral assiste-se & passagem de um Estado Educador para
um Estado Regulador que assume um papel importante ao nivel da definicdo e pilotagem das
politicas publicas, e se vé obrigado a partilhar esse papel com outras entidades e actores.
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No entendimento de Pinhal (2003) as tendéncias descentralizadoras dos sistemas
educativos tradicionalmente centralizados devem-se, entre outras, as seguintes razfes: a
crescente complexificacdo dos subsistemas sociais o que dificulta uma intervencédo eficaz por
parte do poder central; & compreensdo de que o desenvolvimento requer uma maior
participacdo das comunidades locais, e ainda, a0 aumento da exigéncia, da reivindicagdo e da
intervencdo por parte dos cidaddos. As autarquias locais tém-se assumido como interlocutores
indispensaveis na tomada de decisfes que vao de acordo as necessidades dos seus territorios e
das suas populagdes. Os municipios enquanto pessoas colectivas publicas, dotadas de
legitimidade para a concessdo e execucao das politicas publicas, tém aumentado nos Gltimos
anos a sua intervencdo na educacao, com base quer na sua iniciativa, quer na legislacao que foi
sendo publicada.

Em Cabo Verde, de acordo com Ferreira (2004) a ideia de descentralizacdo,
particularmente na esfera da educacdo para os municipios, formalmente reporta os anos de
1989. Porém, observa que ndo tem tido grande evolucdo até o momento. Embora reconhece
alguma dinamica e reivindicacdo dos municipios no quesito educacdo, sem que, no entanto, se
verificar uma mudanca de vontade politica do governo nessa matéria ao longo dos anos. A
autora acredita mesmo que para “municipalizar” a educagdo seria preciso, antes de mais, uma
significativa mudanca de mentalidade e de comportamento dos cidaddos que, ao longo dos
anos, construiram a ideia de que a “escola € de estado ¢ ndo da comunidade” (p.466).

No entanto, a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1990, formaliza a participacao
directa das autarquias na educacdo, nomeadamente na questdo do ensino pré-escolar (art.° 15).
Competéncias que seriam reforcadas no estatuto dos municipios (Lei n.° 134/1\VV/95 de 03 de
Julho), a saber: Construcdo, equipamento, gestdo e manutencao de infra-estruturas de educacao
pré-escolar e do ensino bésico; Organizacdo dos transportes escolares; Promocdo de accdes,
campanha e programas de alfabetizacdo; Acompanhamento das actividades de pos-
alfabetizacdo; Incentivo ao ensino privado, de entre outras.

Em 2002, no quadro do Regime de Organizacdo e Gestdo dos Estabelecimentos de
Ensino Secundério (Decreto — Lei n® 20/2002 de 19 de Agosto), 0 governo incorpora as
autarquias nas questdes de criacdo das escolas secundarias (art.° 4), na possibilidade de gestéo
das mesmas, em que claramente diz que “as escolas secundarias podem ser colocadas sob
administracdo e gestdo municipal, nos termos e condi¢Bes a serem definidos entre a camara
municipal e o departamento governamental responsavel pela educacao, através de protocolo e
caderno de encargos” (art.° 10), para além de recomendar que a autarquia deve fazer parte de
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um dos principais 6rgaos de gestdo do ensino secundaria - A assembleia da escola — entidade
responsavel “pela orientacao das actividades da escola, com vista ao desenvolvimento global e

equilibrado do aluno, no respeito pelos principios e normas do sistema educativo” (art.® 16).

5 - A Carta Educativa

A Lei de Bases do Sistema Educativo de 1990 (LBSE, 1990) evidencia a preocupacao
de planear e implementar de forma igualitéria e uniforme, a nivel de todo o territério nacional,
a rede educativa que garanta “aos principios da educagdo basica obrigatoria, da igualdade no
acesso ao ensino, da diminuicdo das desigualdades geogréaficas e sociais no acesso ao ensino
secundario e das variaveis demograficas” (art.° 71, n°1).

No entanto, ha que assegurar o respeito pelas particularidades de cada municipio, as
quais surgem contempladas na respectiva Carta Educativa onde sdo delineados, por exemplo, a
rede educativa.

Assim, a Carta Educativa é um documento que consubstancia o planeamento e
ordenamento do sistema educativo em termos concelhios, partindo de uma realidade historica,
cultural, geogréfica, social e econdémica especifica.

De acordo com as preocupacdes e 0s critérios que nortearam a o ordenamento da rede
escolar em Cabo Verde (BO N° 42/1994), o sistema de ordenamento do territério deve
reconhecer as escolas enquanto equipamentos estruturantes para a organizacao do espaco, papel
consentaneo com 0 que representam para a coeréncia, equidade e coesdo sdcio territorial. E
para garantir a sua implementacdo, atribui aos 6rgdos de poder local, um papel preponderante,
em colaboracdo com os 6rgaos competentes do poder central, na reorganizacao da rede escolar,
assim como na construcdo e na manutencgdo do equipamento educativo, competéncias que, dois
anos depois, veria a estar estampada no Estatuto dos Municipios cabo-verdianos (art.® 34).

Como ndo podia deixar de ser, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) — Lei n°
2/2010 de 7 de Maio — define os principios orientadores da politica educativa, em que privilegia
a sequencialidade e a integracdo dos trés ciclos do ensino béasico, associando a educacdo pré-
escolar, numa consequente autonomizacdo do ensino secundario, implicando adaptacdo de
novas matrizes curriculares especificas, criando-se igualmente condigdes adequadas ao
estabelecimento de um quadro favorecedor da implementacdo articulada da formacéo
complementar profissionalizante, na linha do refor¢o da integracdo entre o sistema educativo e
o0 sistema de formacéo profissional, proporcionando uma répida transicdo dos jovens da escola

para 0 mundo do trabalho. Esta filosofia de planeamento da oferta educativa adquire
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objectividade na elaboragdo de uma nova abordagem de planeamento do sector educativo,
dando énfase ao micro-planeamento, permitindo organizar o espaco geografico concelhio em
areas, nas quais se assegura o cumprimento da escolaridade obrigatoria em funcionamento
integrado, onde prevalece ndo sO6 uma vertente de caracter educativo, mas também o
ordenamento territorial em fung8o das dindmicas econdmicas e demogréficas.

E neste sentido que, de acordo com as orientaces de politica educativa do Governo da
IX Legislatura, tendo em vista a implementacdo do Ensino Basico obrigatdrio e gratuito de 8
anos de escolaridade, conforme estipulam as Bases do Sistema Educativo (Decreto-lei
n.°2/2010), se reorganizou a nova carta educativa no pais, a partir da existente, cuja execugao
esteve a cargo dos servigos centrais do ME, em “estreita colaboracao” com o0s servigos
desconcentrados do mesmo ministério, com o Instituto Nacional de Estatisticas (INE) e com as
autarquias. Sendo que, de acordo com a metodologia adoptada para este trabalho®, a
concertacdo com as DelegacOes serviu para recolha de informacgfes reais do terreno e
identificar sensibilidades, expectativas e perspectivas das comunidades escolares, bem como
facilitar a identificacdo dos factores criticos que viabilizam ou ndo a escolha do (s) cenério (s)
proposto (s); com as Camaras Municipais para fornecerem dados relacionados com os planos
urbanisticos e para auscultacdo; com INE para certificacdo das projeccdes de populacdo e
auscultacdo relativa aos cendarios propostos. E, no ultimo momento, ouviu-se a comunidade
educativa (pais, professores, alunos, pessoal administrativo, sindicatos dos professores).

Pois, fica evidente que a carta educativa concelhia é um instrumento de planeamento e
ordenamento de infra-estruturas e equipamentos educativos localizados no concelho, em funcéo
das ofertas de educacdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a melhor
utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demogréafico e
socioecondémico de cada municipio.

Logo, ao retratar o concelho, do ponto de vista geografico, demogréfico, econémico e
social, da rede viaria e de infra-estruturas existentes, permitird delinear as linhas de actuacao
educativa que melhor Ihe correspondem.

Particularidades que nos levam a afirmar que a carta educativa oferece uma percepcao
da realidade do municipio, mormente no que diz respeito a definicdo dos eixos orientadores em

matéria educativa. Por outro lado, tratando-se de um documento aberto, susceptivel de receber

® Documento da nova carta educativo elaborado pelos servigos de estudos, planeamento e cooperagéo, intitulado
“Reordenamento da rede educativa do concelho de Santa Cruz”, 2016

38



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

alteracfes ou acrescimos, sempre que tal se revele pertinente, poderdo ocorrer transformacdes
na actuacdo educativa municipal sempre no sentido de melhorar as respostas a oferecer.

Sobressair, entretanto, o facto de a elaboracdo da Carta Educativa ser da inteira
responsabilidade do ME, contrariamente ao que acontece em outros paises, nomeadamente em
Portugal.

6 - O Projecto Educativo Local

Para Canério (1999), projecto educativo local é um instrumento de efectivacdo de uma
politica educativa local que articula as ofertas educativas existentes, 0s servi¢cos sociais com 0s
servicos educativos e promove a gestdo integrada dos recursos, inserindo a intervencéao
educativa numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade. Algo que se justifica, por ser
parte “integrante de uma politica de desenvolvimento local que promova a qualidade de vida”
(Canario, 1999, p.3).

Varela (2011) o define como um instrumento de planeamento que procura congregar as
diferentes escolas e um conjunto alargado de parceiros na defini¢do e execucao de uma politica
educativa local, tendo, por isso, na sua elaboragdo, uma forte dimenséo de negociagéo.

Para Pinhal (2003) numa logica de construcdo de projectos educativos locais cada
escola publica devera orientar a sua intervencdo nao s6 em funcdo do estabelecido pelo poder
central, ou seja, pelo “projecto educativo nacional”, mas também, pelo definido no projecto
educativo local, de modo a que exista uma complementaridade que corresponda a uma
territorializacdo da educagdo “de base comunitaria”. Este autor sublinha que ¢ inteiramente
viavel cogitar uma politica educativa do municipio que determine metas e estratégias de
desenvolvimento para a educacdo a nivel local. O que desembocaria na construcdo de
auténticos territérios educativos, com projectos educativos proprios, resultantes das
contribui¢cdes concertadas das autoridades locais e das organizacGes educativas escolares e ndo
escolares. Esta indispensavel inter-relagdo, defende o autor, “ndo pdem em causa o sistema
publico de educagdo e ensino, nem constitui uma nova grande reforma na administracdo da
educacdo. Ela é uma possibilidade ao alcance dos politicos e dos actores da educacdo, embora
se requeira a mudanca de algumas mentalidades muito instaladas” (Pinhal, 2004, p.60).

No entanto, chama a atencdo para a necessidade de se dar relevancia politica as
competéncias autarquicas, de modo a que, estas, ndo se limitem a aspectos logisticos e
operacionais que, embora sejam importantes, poderdo ndo permitir a definicdo de um projecto

educativo local. A partir destas ideias, pode-se depreender que o projecto educativo local,
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quando existe num determinado concelho, assume-se como uma forma de reforgo do
envolvimento das instancias municipais no fenomeno educativo (Esteves, 2009).

Para que, ao nivel de um determinado territério, se construa um projecto educativo
local, de acordo com Esteves (2009) é imprescindivel a existéncia de abertura dos
estabelecimentos de ensino, no sentido da cooperacdo e da partilha. Desta forma, a dimenséao
unitaria e unidimensional da escola seria ultrapassada e, esta passaria a ser concebida como
instituicdo aberta que ndo atua de modo isolado. Assim, 0 envolvimento, nesse contexto,
afigurar-se-ia, como um conceito crucial, sem o qual ndo seria exequivel qualquer projecto
educativo local, isto é, “faz mais sentido falar de “projecto educativo local” como forma de
integrar o projecto educativo de escola, num territério mais vasto, configurado pela area de
influéncia do proprio local” (Barroso, 2005, p. 141).

Neste sentido, torna-se de capital importancia, que “o projecto de escola, se articulado
com os projectos de outras organizagdes de um mesmo “territorio educativo” ou “bacia de
informag¢d0”, se constitua um elemento importante para a definicdo de uma politica local de
educacdo ao obrigar a concentracdo de objectos e a coordenacdo de recursos entre o poder
autarquico, os agentes econdémicos e culturais e as proprias escolas (Barroso, 2005, p. 128).

Tendo por base um projecto educativo local, que define e concentra nas suas linhas
fulcrais as concepcOes educativas municipais, o territorio municipal mobiliza os cidaddos para
o0 envolvimento no seu préprio processo educativo, a partir de estruturas e organismos locais
(Esteves, 2009).

Segundo Varela (2011), a iniciativa de realizacdo de um Projecto Educativo Local pode
partir de uma entidade educativa descentralizada ou desconcentrada ou mesmo ter origem numa
decisdo central, como no caso da experiéncia francesa das ZEP (zones d’éducation
prioritaires).

No caso cabo-verdiano, o projecto educativo local, que chegou a ter, aqui e ali, outras
denominagdes, de acordo com Varela (2011), como as de —Projecto Educativo de Concelho e -
Plano Concelhio de Desenvolvimento de Educacdo, pode bem ser assumido e desenvolvido
pelas delegacdes do departamento governamental responsavel pela area da educacdo como
instrumento de realizacdo da politica educativa no concelho, integrando e dando coeréncia a
accdo educativa das diferentes instituicdes de educagéo e ensino da circuncisdo. No entanto,
nada que impeca 0s municipios, como um 6rgao de poder descentralizado, autbnomo, com
competéncias, responsabilidades directas e indirectas nas questdes educativas, legalmente
consagradas (Estatuto dos municipios, Lei de Bases do sistema educativo, Decreto-Lei que cria
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as escolas do ensino secundéario, etc), de construirem o préprio projecto educativo local,
centrado numa agenda integradora e racional do desenvolvimento local.

Fernandes (2001) considera que 0 municipio tem condicdes para liderar um projecto
educativo da cidade. A autora baseia a sua opinido em trés factores, a saber: “ O municipio tem
uma viséo global de cidade em relagéo a outras instituicdes que tém apenas uma visao sectorial;
O municipio por ser eleito democraticamente, sé ele tem legitimidade para representar a cidade;
Pode mobilizar recursos técnicos para suporte do projecto” (Fernandes, 2001, p,42). De facto,
as orientacOes pedagogicas para a constituicdo do projecto educativo local sdo motivadoras, no
entanto persiste a dificuldade em constituir um projecto desta natureza, pois implica um
conjunto de recursos humanos dificeis de gerir, no contexto das competéncias atribuidas ao
municipio. Cada municipio deve ser responsavel pela construcdo de uma politica educativa
propria e faz depender essa politica, das caracteristicas do seu territério, no entanto, ndo deve
pOr em causa a coeréncia do sistema nacional e global (Esteves, 2009).

Portanto, o que importa ressalvar, € que, construir um projecto educativo de territorio,
implica conhecer as caracteristicas e potencialidades desse mesmo territorio. E isso significa
um levantamento rigoroso, que ndo se pode fundamentar nas caréncias e nas dificuldades, mas
nos pontos fortes e potencialidades (Pio, 2007).

Convem reforcar ainda, que, dotar um concelho de um projecto educativo local, de
acordo com Canario (1999), ndo significa a recusa total das politicas centrais que, obviamente,
todos os estabelecimentos educativos tém que seguir e que ndo podem nem devem ignorar.

Significa apenas tornar as politicas centrais mais eficazes e realistas para um dado contexto:

(...) é possivel, a nivel local, a partir da andlise da situacdo concreta do territorio, serem
definidas prioridades educativas que integrem a politica nacional e que constituam uma
recriacdo original dessa politica. Mais do que uma mera aplicacdo das grandes prioridades
nacionais, trata-se de uma redescoberta e uma reinterpretacdo feita a partir das condi¢des locais
(Canério,1999, p.31).

Pressupostos que nos levam a acreditar que, em meios rurais, como sdo 0s casos de
muitos povoados no concelho de Santa Cruz, relativamente distantes do centro da cidade, onde
se encontra a Unica escola secundaria no municipio, em que centenas de adolescentes sofrem
diariamente, e anos apos anos, com dificuldades de transportes, com a falta de um espaco para
mudarem de uniformes (quando precisam assistir as aulas no periodo contrario), com a falta de
um refeitorio, para pelo menos fazerem uma pequena refeicdo antes de partirem paras as aulas
no periodo contrario, sendo que lhes € impossivel deslocarem-se as aldeias e voltarem no

mesmo dia, entre outros constrangimentos, um projecto educativo local, que incorporasse todas
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essas dimensdes educativas, significaria reinterpretar as politicas educativas, contextualizando-
as, dando-as a dimenséo local que had muito requer. Portanto, tratar-se-ia de uma redescoberta a
partir das circunstancias e condi¢des locais. Mesmo porque, um projecto educativo local do
concelho da Praia ou do Mindelo, nédo teria nada a ver com um projecto educativo do concelho
de Santa Cruz. Entdo, porque seguir uma padronizacdo, uniformizacdo nacional, diante de
dispares realidades? Se, um projecto educativo para o local permite:

"(...)a valorizacdo do "local® como espaco de mobilizacdo e contextualizacdo dos
diferentes actores (...) e constitui uma forma emergente de territorializacdo da accao educativa,
funcionando como o instrumento de definicdo e realizacdo de uma politica educativa local™?
(Rodrigues, 2003, p.78) ...

SO a partir da analise objectiva e concreta da situacdo do territdrio sera possivel discutir
e definir as prioridades de accao, as politicas educativas desejaveis para esse mesmo territorio,
sem 0 excluir do panorama nacional. H& que "recriar de forma original”, nas palavras de
Beatriz Candrio, a politica educativa nacional “mais do que uma mera aplicagdo local das
grandes prioridades nacionais, trata-se de uma redescoberta e reinterpretacao feita a partir das
condigdes locais." (Canério, 1999, p.2).

O projecto educativo local tera entdo de partir das caracteristicas sociais e culturais do
seu territério, promover condi¢des para o desenvolvimento educativo da populacdo em geral,
minimizar as diferencas sociais quer sejam de origem social ou étnica, valorizar e rentabilizar
os recursos locais a nivel do patriménio das instituicdes educativas e empresariais. Deste modo,
um dos grandes objectivos do projecto educativo local seria a coordenagdo simultéanea, com os
projectos educativos das escolas e com os planos de actividades.

De enfatizar que a educacdo no contexto local e de um projecto educativo de
intervencdo local tem que ser entendida como um processo evolutivo, um processo de
crescimento de todos os intervenientes e nunca de uma imposi¢éo administrativa (Pio, 2007).

Canario (1999) chama atencdo para que, quando se tenta implementar, ou mesmo sé
discutir, uma proposta de projecto educativo local, que este tem que ser articulado com 0s
projectos existentes nas escolas ou agrupamentos de escolas. No nosso caso, com o existente na
delegacdo do ministério de educacdo local. Isto porque, ndo se pode fazer tdbua rasa dos
percursos das organizagdes envolvidas, nomeadamente instituicdes escolares que tém politicas
educativas ja definidas.

Até porque, como ja referenciamos, a existéncia de um projecto educativo local néo
retira autonomia, liberdade de elaborar outros projectos a qualquer organizacéo nele envolvido.
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De facto o papel crucial do projecto educativo local é, segundo Rodrigues (2003), contribuir
para a “accdo contextualizada dos actores locais, ao constituirem redes de solidariedade e de
cooperacdo, em que a afirmacdo da diversidade, em vez de constituir um constrangimento,
passa a constituir um importante recurso a rentabilizar na formacdo dos actores e do

desenvolvimento local” (p.78).

Capitulo Il - Poder local em Cabo Verde
1 - Contextualizacéo

Politicamente, Cabo Verde é um Estado de Direito Democratico, com uma moderna
constituicdo, que consagra, entre um leque variado de liberdades econdmicas, politicas, sociais
e culturais, o multipartidarismo e a defesa dos direitos e liberdades fundamentais.

O regime costuma ser designado de parlamentarismo mitigado pois, embora com vastos
poderes préprios e de fiscalizacdo governativa, emana da sua composi¢do a designacdo do
governo com fortes poderes, cujo Primeiro — Ministro € o Chefe do Executivo (Livramento,
2009). O Parlamento possui uma representatividade actual de trés partidos: o Movimento para a
Democracia (MpD) nascido com o advento do multipartidarismo em 1990, que, depois de
governar na década de 90, voltou ao poder em Marco de 2016; o Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde (PAIGC/CV), ex-partido Unico, que depois de governar 15 anos,
passou por um interregno de dez anos para retomar as rédeas da governacdo do pais por mais
15 anos (2001/2016) e a Unido Cabo-verdiana Independente e Democratica (UCID), criado na
clandestinidade na emigracdo ainda no periodo de partido Unico.

O termo Poder Local foi utilizado pela primeira vez na legislagcdo cabo-verdiana, em
1979, no Decreto-Lei n° 19/79, de 24 de Marco, que instituiu Comissdes de Moradores. Mais
tarde, a Constituicdo de 1980 referenciou-o0 na epigrafe do Capitulo V do Titulo IV que s6
abrangia o artigo 88°. Os textos partidarios falavam mais em érgdos locais de Poder do Estado
(Monteiro, 2007).

De acordo com Livramento (2009), o primeiro municipio cabo-verdiano seria
estabelecido logo em 1475, na Ribeira Grande de Santiago, com acesso somente a brancos,
situagcdo que viria ser alterada em 1546, ao tornar-se abrangente da condi¢cdo de morador,
incluindo os negros.

Segundo o citado autor, com a expansao da vida social e econdmica as outras regides e
ilhas, a Coroa foi nomeando agentes designados de Corregedores, Almoxarifes, Feitores que,

na sua actividade de cobradores de imposto e de controlo do comércio externo, ao interferir
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com os interesses dos moradores iria gerar, com 0 tempo, as primeiras disputas entre o Poder
Local e o Poder Central.

Por isso, conclui, que o poder local em Cabo Verde nasceu com uma intima ligacédo a
vida quotidiana das populagdes, numa identidade Camara — comunidades que sé viria a ser
posta em causa no periodo salazarista com a organizagdo administrativa do Estado Novo ao
criar a figura de Administrador de Concelho. Consequentemente, “a autonomia das Camaras
que tdo bons resultados tinham dado, nhomeadamente, nos periodos criticos como nas fomes e
nas secas, cedeu o lugar a administragdo central, cuja gestdo seria um apéndice dos interesses
longinquos da entdo metropole colonialista” (Livramento, 2009).

Porém, ja no més de Fevereiro de 1975, com a dissolucdo dos corpos administrativos de
todas as camaras municipais e nomeacdo das comissfes administrativas em todos os concelhos,
levadas a cabo pelo Governo de Transicdo, que iniciou fung¢des no primeiro dia do ano de 1975,
cuja missdo era preparar o pais para a Independéncia, iniciou-se o processo de destruicdo das
estruturas administrativas locais que executaram a politica de domina¢do colonial (Monteiro,
2007).

De referir, de acordo com o mesmo autor, que as comissfes administrativas eram
compostas por cidad&os escolhidos de acordo com a auscultacéo junto das populagdes e tinham
competéncia anteriormente atribuidas as camaras municipais, as juntas de freguesias, aos
presidentes de camaras e aos administradores de concelho, passando, portanto, a ser uma
estrutura unaria que centralizava os servigcos camararios e administrativos, num so.

O processo da descentralizagdo foi iniciado nos finais dos anos 80 com a aprovagao, em
1989, da Lei de Base das Autarquias Locais, Lei Eleitoral Municipal. Trés anos depois, em
1992, foram realizadas as primeiras Eleicdes Autarquicas no pais.

De realgar que, o processo de descentralizagdo no arquipélago conheceu um novo
capitulo de evolucdo em 1995, com a aprovacdo do estatuto dos municipios e, posteriormente,
com a aprovacdo, em 1998, pelo conselho de ministros, do programa nacional de
descentralizacdo (Ferreira, 2012). De 15 municipios em 1990, passou para 17 em 1996 e para
22, a partir de 2005.

Em sintese, pode-se dizer que, em Cabo Verde, 0s municipios, ndo obstante
apresentarem caracteristicas similares que nos define como uma nagéo, sdo também notorias, as
diversidades, que sdo motivadas por distintas evoluc@es historicas e condicionadas por factores

geograficos, humanos, socioecondémicos e politicos.
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1.1 - Poder local na | Republica (1975/1990)

No texto da constituicdo da primeira republica, no capitulo V, art.° 88, aborda alguns
pontos sobre o poder local tais como:

1. “Os orgaos do poder local fazem parte poder estatal unitdrio. Eles baseiam-se na
participacdo popular, apoiam-se na iniciativa e capacidade criadora das comunidades locais e
actuam em estreita coordenagdo com organizacdes de massas € outras organizacdes sociais.”

2. “ O poder local organiza-se essencialmente a partir das autarquias locais.”

3.” A lei regula a organizacdo as atribui¢des e as competéncias do poder local.”

Surge aqui a ideia do centralismo democratico. Com a lei n® 47 e 48/111/89 de 13 de
Julho estabeleceram, respectivamente as bases das autarquias locais e as regras municipais, e
com o decreto-lei numero 52 A/90 de 4 de Julho, que se fixou a organizacdo e o funcionamento
dos municipios. Verifica-se os primeiros passos para repor a autonomia do poder local.

A assembleia representativa do povo de Cabo Verde, eleita, por sufragio directo e
universal, a 30 de Junho de 1975, proclamou a Independéncia de Cabo Verde e aprovou uma
organica juridico-politica do novo Estado (Lei sobre a Organizacdo Politica do Estado) a
vigorar até a adop¢éo da primeira Constituicdo da Republica de Cabo Verde, tudo isso no dia 5
de Julho de 1975. A Lei sobre a Organizagdo Politica do Estado’, aprovada por unanimidade
pelos entdo Deputados, atribuiu, no n° 2 do artigo 15°, ao Conselho de Ministros a direccdo,
coordenacao e controlo da actividade dos diversos departamentos governamentais, dos outros
servicos centrais e dos érgdos da administracao local (Monteiro, 2007).

Institui-se, assim, um sistema administrativo claramente centralizado, na esteira da
heranca da administracdo colonial e que seria rompido, em termos teoéricos, s6 com a
Constituicdo de 1992. O legislador ao conceder ao Conselho de Ministros o poder de dirigir 0s
6rgdos da administracdo local manteve a autonomia tradicional das autarquias locais cabo-
verdianas que continuaram a ser meros instrumentos da administracdo indirecta ou mediata do
Estado ou agéncias locais do poder central. Ndo era de estranhar tal posicdo, por essa altura. A
generalidade da doutrina portuguesa concordava com o enquadramento das autarquias locais na
Administracdo Indirecta do Estado, ocupando, contudo, um lugar de menor subordinacgdo face a
organizacao administrativa central do Estado (idem).

Na época ndo havia a administracdo autébnoma que soO veio a emergir em 1992. Nessa

perspectiva, a intervencédo tutelar do Governo sobre as autarquias locais era de natureza

” A Lei sobre a Organizagéo Politica do Estado foi aprovada a 5 de Julho de 1975 e tinha apenas 23
artigos. Com essa lei ficou instituida o regime de partido Unico que vigorou durante 15 anos.
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politica, e, além disso, mais assidua e extensa do que a que constava da Reforma
Administrativa Ultramarina. Manteve-se, contudo, a observancia do quadro legal colonial sobre
a tutela (de natureza correctiva apriori, traduzida na aprovacdo governamental de deliberagdes
sobre um conjunto muito vasto de assuntos), conservando 0os municipios o grau de autonomia
anterior em que a sua subordinacdo ao poder central sempre fugia ao quadro rigoroso do poder
hierarquico. Porque o Partido foi erigido pela Lei sobre a Organizacdo Politica do Estado como
“for¢a politica dirigente na nossa Sociedade” implantou-se ndo um regime de democracia
representativa, mas o regime de democracia de nacional revolucionaria, o qual preconizava
ampla participagdo popular na definicdo dos problemas a resolver e na sua propria resolugdo
(idem).

Nesse quadro, ndo havia lugar para outros partidos politicos. Era o regime de partido
unico. Um regime de democracia nacional revolucionaria, como ja se disse. O que faz com que
a vontade prépria e autbnoma das autarquias locais era aquela de que gozavam os seus 0rgaos,
nada tendo a ver com o processo de designacdo das pessoas que 0s integravam. Por isso
mesmo, 0s agentes publicos, no acto de posse, juravam cumprir com lealdade os deveres da
funcéo para qual eram nomeados, com fidelidade total aos objectivos do Partido (art.° 7°, n® 2
do Decreto n° 4/76, de 10 de Janeiro). Ou seja, para salvaguardar a unicidade do poder que, de
acordo com o PAIGC, na altura, o poder do Estado era Unico e unitario, sendo exercido através
dos seus diversos érgdos, de forma global, ndo havendo, consequentemente, divisdo do poder.
O que se explica pelo facto do processo de afirmacdo dos referidos 6rgdos serem de ambito
politico, enquanto o conceito de autarquia municipal era do dominio juridico, concretamente do
direito administrativo (Monteiro, 2007).

Convem referir que o primeiro Governo da Republica ndo se dotou de um Programa de
Governo, ou de um plano de accdo governativa, devidamente aprovado pela Assembleia
Nacional Popular. Apesar de tal omissao resultante da falta de experiéncia governativa, péde o
primeiro Governo da Republica iniciar o processo de reforma da administracdo municipal que
servira de suporte a exploracdo colonial, em ordem a adequacdo do sistema herdado a nova
realidade politico-administrativa e a institucionalizacdo da efectiva participacdo das populac@es
na gestdo dos seus interesses. Assim, no final do ano de 1975, configurou-se, transitoriamente,
a nova administracdo municipal, em consonancia com as concepgdes politicas e filosoficas de
um regime de partido Gnico (idem).

De salientar, que a descentralizacdo administrativa foi, contudo, preservada na nova
legislacdo transitoria, ja que, para além de ser considerada um pressuposto para a boa
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administracdo, era o quadro institucional capaz de garantir a participacdo popular nos érgéos de
poder a nivel intermédio e de base. Ha que, contudo, realcar que o principio da descentralizacao
administrativa, que constituia uma opcdo do regime, foi muito condicionado na sua concep¢éao
pela conjuntura sécio econdmica especifica do momento.

Na verdade, deve-se ter sempre presente que, como resultado de crises agricolas
consecutivas, Cabo Verde teve durante alguns anos uma administragdo economica baseada em
planos de emergéncia para responder a uma situacdo de emergéncia nacional. Por essa razéo,
impunha-se a necessidade de uma forte intervencdo do Governo cujas estruturas
administrativas estavam melhor dotados de meios técnicos, humanos e materiais para uma
actuacdo e eficaz no processo de Reconstrucdo Nacional.

Em relacdo a administracdo colonial ndo se verificou, contudo, a diminui¢do do grau de
autonomia de que gozavam as autarquias locais, havendo até reforco da mesma. De sublinhar
que, durante a administragdo colonial, ndo houve descentralizacdo em sentido politico, ja que as
autarquias locais eram dirigidas por presidentes de camaras nomeados pelo Governador, e ndo
por magistrados eleitos pelo povo. Os vereadores eram, contudo, eleitos em elei¢bes que nao
eram democréticas na medida em que ndo eram possiveis listas organizadas fora do aparelho
oficial do regime. A configuragéo ndo p6s em causa a legislacdo anterior sobre a administracéo
municipal em tudo quanto estivesse de acordo com a Lei sobre a Organizacdo Politica do
Estado, as restantes Leis da Republica e os principios e objectivos do Partido. Sendo assim,
muitos dos artigos da ja ultrapassada Reforma Administrativa Ultramarina tiveram efectiva
aplicacdo. Por essa razdo, os concelhos continuaram a ser as Unicas autarquias locais em Cabo
Verde. A subordinacdo dos concelhos ao poder central operava-se no quadro da tutela
administrativa a qual era exercida nos limites estabelecidos pela lei, tanto no que respeitava a
designacdo dos titulares dos 6rgdos como a sua administragdo administrativa, financeira e
patrimonial, por meio juridico apropriado, isto é por autorizacdo (Monteiro, 2007).

Assim, a nivel do Poder Local, o relacionamento Partido-Estado processou-se através
dos membros do Partido ou de pessoas da sua absoluta confianca, inseridos nos 6rgaos desse
nivel. Além disso, o Partido deveria seguir a accdo dos 6rgdos do poder municipal, propondo
com oportunidade medidas que considerasse necessarias e convenientes; manter reunides com
tais 6rgdos, com vista & analise da situagdo nas respectivas areas e a discussdo dos problemas
que afectassem a vida municipal e & busca conjunta e coordenada de solugdes.

E de referir, entretanto, que, com o propésito de incrementar a participacdo popular na
gestdo dos assuntos publicos, que era mais directa, concreta e eficaz quanto menor fosse a sua
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area de jurisdicdo, e a integrar o grave vazio administrativo que emergiu com a supressao, em
1975, dos cargos de regedor e de cabo-chefes, foram instituidas, em 1979, como 6rgéos de base
de poder local, as Comissdes de Moradores, com actuagdo nos povoados e bairros.

Os membros das Comissdes de Moradores eram designados pelo respectivo Conselho
Deliberativo, mediante prévia auscultacdo a populacdo, as estruturas concelhias do Partido e as
organizagOes de massas.

As Comissbes de Moradores incumbiam a realizacdo de tarefas nos dominios relevantes
para as populacdes locais: melhoramentos locais, salide publica e accéo social; abastecimento e
controle de precos, conservacdo de bens publicos e equipamento social; emprego; cultura,
desporto e animacéo social, coordenacdo e policia geral e dinamizacdo municipal.

Tinham competéncia para estatuir san¢fes administrativas para a violacdo das suas
deliberaces de carécter geral. As Comissdes de Moradores, a breve trecho, e devido a falta de
apoio material, técnico e financeiro do Governo, ficaram aquém das suas atribui¢des, sendo
mais referenciadas pelas populacdes como estruturas policiais e ou partidarias do que de
desenvolvimento comunitario (Monteiro, 2007).

Assim, pode-se dizer que, o periodo que vai de 5 de Julho de 1975, data da
independéncia nacional, a 13 de Janeiro de 1991, data da realizacdo das primeiras eleicGes
legislativas multipartidarias, o pais conheceu dois momentos do Poder Local, ambos
centralizadores e de partido Unico:

Um longo periodo até Julho de 1989 em que o quadro herdado da época colonial pouco
muda na sua esséncia centralizadora, pois a Lei Constitucional viria a consagrar, como em
varios paises independentes saidos de lutas de libertacdo nacional, no seu célebre artigo 4°, a
subordinacdo de toda a Organizacdo do Estado ao Partido Unico, o entdo PAIGC, depois
PAICV (Livramento, 2009).

Esta l6gica doutrinéria do centralismo democratico iria influenciar a redaccdo do artigo
88° da citada lei constitucional “os drgdos do poder local fazem parte do poder estatal unitario”,
sendo, nessa sequéncia, instituidos os Concelhos Municipais e 0 Delegado do Governo.

Outro momento aconteceu em 1989, portanto, ja com os grandes ventos da Perestroika e
da Glasnost de Gorbachev que levaria, no mesmo ano, a queda do Muro de Berlim e, mais
tarde, ao desmembramento da ex - Unido Soviética. Um pacote de leis foi aprovado, tais como
a Lei n® 47/111/89 — Bases das Autarquias Locais, a Lei n° 48 48/111/89 — Normas para as
Eleicbes Municipais, todas de 13 de Julho e o Decreto — Lei n® 52 — A/90 de 4 de Julho que
determinou o funcionamento e a organizagdo dos municipios.
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Mesmo assim, os resultados da reforma foram bastante mitigados, deixando-se de fora o
multipartidarismo nas eleicbes municipais e admitindo-se somente a participacdo do entdo
partido Unico e de grupos de cidaddos, a0 mesmo tempo que a autonomia municipal marcava
passo com a manutencdo do figurino do Delegado do Governo e do Concelho Municipal.

Esta tentativa do partido Gnico em manter as elei¢cbes autarquicas circunscritas a
participacdo de grupos de cidaddos e ndo a democracia pluralista, iria desencadear o inicio de
grandes discussdes e de iniciativas politicas na sociedade cabo-verdiana que teriam como
resultado a queda do ja citado artigo 4° da Constituicdo a 28 de Setembro de 1990 (Lei
Constitucional n° 2/111/90) e o inicio do actual regime de Estado de Direito Democratico.

Como sublinha um relatorio da Afrosondagem (2013), a proposito da descentralizacéo,
genericamente, o periodo em apreco, apesar das grandes proclamacdes a favor da participacdo
popular e da descentralizacdo, terd sido, até 1989, o periodo de maior centralizacdo que a
historia recente de Cabo Verde registou, na lei e na pratica, podendo afirmar-se que o
municipio, como autarquia local, verdadeiramente ndo existiu, tendo sido completamente
engolido e a sua autonomia completamente sufocada pela Administracdo do Estado e pela
interferéncia institucionalizada do partido Unico.

Na verdade, a Constituicdo de 1980, tendo tido o mérito de introduzir a expressao
“poder local”, ndo deu qualquer contributo relevante para a sua instituicdo e para uma defini¢ao
material da descentralizacdo e da autonomia local. Pelo contrario, o uso que dela foi feito pelo
legislador ordinario, assentou essencialmente no vincar da perspectiva do Estado unitario, uno e
indivisivel em que as autarquias se “integravam” e da ideia de que se tratava de “Orgdos locais
do Poder do Estado”.

Porém, com os diplomas de 1989/1990 inicia-se, uma clara ruptura com as solucdes
juridicas e a pratica centralista e centralizadora, através de uma filosofia e solucGes
descentralizadoras, embora limitadas na sua essencial vertente democratica e electiva pelas
restricdes do regime de partido unico, filosofia e solugdes que tiveram seguimento no DL 52-
A/90, ja em plena fase de abertura e de transicdo para democracia pluralista (Afrosondagem,
2013).

As eleicdes autarquicas que deviam dar o sopro de via aos novos 0rgaos municipais

autarquicos nao se verificaram, nem em 1989, nem em 1990.
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1.2 - Poder Local - da Il Republica a actualidade

Num estado democratico de direito, como 0 nosso, o poder local apresenta-se como um
novo paradigma de exercicio do poder politico, fundado na emancipacdo de uma nova
cidadania, rompendo as fronteiras burocréaticas que separam o estado do cidad&o e recuperando
o controlo do cidaddo no seu municipio mediante a reconstrucdo de uma esfera publica
comunitaria e democratica. Conjugar praticas de democracia participativa a representacao
tradicional, em que os cidad&os, agindo de forma conjunta com o poder publico, passarao a ser
responsaveis pelo seu destino e pelo destino de toda a sociedade.

Com a implementacdo do Estado de Direito Democratico a partir dos anos 90 criou-se
uma arquitectura juridico-institucional assente nos principios da soberania popular e em que o
papel da autonomia do poder local e a descentralizacdo democratica da Administracdo Publica
estavam salvaguardados no texto constitucional (CRCV — artigos 230° a 239°). De modo que, em
Janeiro de 1991 estavam ja criadas as condicdes juridico-institucionais para a emergéncia de
um poder local auténtico; para a aquisicdo por parte das autarquias locais do estatuto de
maioridade civica; para a devolucdo aos municipios do poder politico para a escolha livre dos
seus 6rgdos; para o reconhecimento da faculdade de auto-administracdo, sempre no respeito
pela unidade e interesse nacionais e pelo instituto de tutela administrativa; e para o refor¢o dos
meios financeiros municipais.

No quadro juridico actual podemos referir que é necessario verificar que o poder local é
representado na Constituicdo da Republica (CR) quando esta estipula que “a organizag¢do do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais que sdo pessoas colectivas publicas
territoriais dotadas de érgdo representativos proprios, que prosseguem interesses proprios das
populagdes de um determinado territorio” (CRCV, art.° 230).

De acordo com Monteiro (2007), em 1989, na ressaca de Varios acontecimentos
internacionais, nomeadamente a queda do Muro de Berlim ou o0 desmembramento da URSS, o0s
responsaveis do partido Unico, que governavam o pais desde a independéncia, foram
pressionados e forcados a aprovacdo de leis relacionadas com o estatuto e a organizacdo dos
municipios - Lei n® 47/111/89 — Bases das Autarquias Locais, a Lei n® 48 48/111/89 — Normas
para as Eleicdes Municipais, todas de 13 de Julho e o Decreto — Lei n® 52 — A/90 de 4 de Julho
que determinou o funcionamento e a organizagcdo dos municipios, mas que nao tiveram grandes
repercussdes na pratica, visto que ndo houve grandes mudancas em termos politico-partidario
no ambito local, continuando a existir apenas um partido nas elei¢des municipais e com
eleitores restritos, e ainda com a manutencdo do figurino do Delegado do Governo e do
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Concelho Municipal. Com essas atitudes antidemocraticas mantidas pelo partido Unico
relativamente aos dominios municipais levaram ao desencadeamento de grandes discussoes e
de iniciativas politicas na sociedade cabo-verdiana que teriam, como resultado, a queda do
artigo 4° da Constituicdo, a 28 de Setembro de 1990 (Lei Constitucional n® 2/111/90) e o inicio
do actual regime de Estado de Direito Democratico.

Assim, é neste periodo, em 1990, no quadro do desenvolvimento e regulamentacdo da
Lei de Bases das Autarquias Locais que foi aprovado o diploma sobre a organizacdo e
atribuicGes, bem como competéncia dos respectivos 6rgdos, passando doravante as autarquias
locais cabo-verdianas a regerem-se por legislagdo nacional, ja que ficou solene e expressamente
revogada, apds 57 anos de vigéncia, a Reforma Administrativa Ultramarina que, na verdade,
vinha acontecendo de forma faseada. No Gltimo trimestre do mesmo ano, registou-se uma
intensa actividade legislativa sobre o poder local, tendo sido aprovados importantes diplomas
legais sobre: finangas locais; associativismo intermunicipal; servigos autbnomos municipais;
incentivos para a fixacdo na periferia aos funcionarios em servi¢o nos municipios da periferia;
destacamento de pessoal com funcgdes policiais para prestar servi¢cos aos municipios, a pedido
destes, no ambito das atribuicbes municipais de policia; e gabinetes técnicos municipais
(Monteiro 2007).

O mesmo autor assegura que o Poder Local em Cabo Verde ganhou dinamismo apenas
com a transicdo para a democracia em 1991, em que foram realizadas as primeiras eleigcdes
legislativas pluripartidarias ganhas por um novo partido, 0 Movimento para a Democracia
(MPD), destituindo o antigo partido Unico, e promovendo assim, grandes mudangas estruturais
na politica do pais e também nas varias dimensdes sociais e econémicas no territdrio nacional.
Essa transicdo, pela qual foi sujeita o pais, veio ndo s6 reforcar os estatutos das Autarquias
locais, como veio também introduzir democracia ao Poder Local. Iniciava-se, desta forma, o
ciclo da edificagéo das instituicdes republicanas e da administragdo municipal e da criacdo da
base material do desenvolvimento nacional, e nascendo a chamada Il Republica, por via das
mais puras regras democraticas.

Neste quadro, dando cumprimento ao seu Programa, 0 novo Governo comegou por
exonerar 0s Delegados do Governo e os Conselhos Deliberativos designados pelo anterior
Governo, e para 0s mesmos orgaos foram nomeados pessoas de confianca do novo Governo e
partido vencedor. No campo legislativo, reviu o Decreto-Lei n°® 52-A/90, de 4 de Julho (Cfr o
Decreto-Lei n° 123/91, de 20 de Setembro), alterando a designacdo dos 6rgédos e a forma de
eleicdo dos mesmos, em véspera de eleicdes municipais, bem como a legislacdo eleitoral
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municipal. Assim, em vez do Conselho Municipal e Presidente do Conselho Municipal
passaram a existir a Camara Municipal e o Presidente da Camara Municipal, recuperando assim
as denominacdes das instituicdes municipais coloniais. A Assembleia Municipal e a Camara
Municipal passaram a ser eleitas por sufragio universal, livre, igual, directo e secreto, sendo
eleito presidente da Camara Municipal o candidato que encabecar a lista vitoriosa para a
Camara Municipal. As Comissdes de Moradores foram extintas, em Dezembro de 1991, sem
justificacdo forte, j& que poderiam ser reformadas profundamente, transformando-as numa
estrutura de participagdo na gestdo da coisa publica local e eleita democraticamente. As
primeiras elei¢fes autarquicas tiveram lugar, como j& foi referido, em Dezembro de 1991 e
foram ganhas pelo MPD, iniciando-se plenamente um novo periodo na histéria da
administracdo municipal cabo-verdiana, ou seja, o de implantacdo do Poder Local Democratico
(Monteiro, 2007).

Essas reformas, introduzidas pela democracia, foram confirmadas pela constituicdo de
1992, em que foram aprovados os principios legais das Autarquias a serem respeitadas e que
consagravam 0S pressupostos necessarios para um Poder Local legitimo, ou seja representar 0s
cidaddos e os interesses locais/territoriais, consagracdo da sua autonomia face a administragédo
central, patrimonial e financeira e a afirmacéo de um poder de proximidade eficiente e eficaz.

De referir ainda, que, desde 1995, o funcionamento dos municipios tem por base a Lei
n° 134/1V/95 de 3 de Julho, consagrada no Estatuto dos Municipios. Esta Lei estabelece como
principios gerais a autonomia administrativa, financeira, patrimonial, normativa, organizativa,
independéncia, especialidade, descentralizacdo, desconcentracdo, accdo popular, iniciativa
popular, liberdade de associacdo, liberdade de geminacéo e cooperacao regulamentada por Lei,

entre outros.

1.3 - Relagéo entre o poder local e poder central

As grandes e imprevisiveis mudancas sociais que se vem registando actualmente, no
sentido de obter mais liberdade e equidade, no quadro dos complexos processos de
globalizacdo que se vive em todo mundo, percebe-se que o poder local vem ganhando, cada vez
mais importancia. Circunstancia que obriga a uma relagdo mais efectiva, mais permanente,
mais personalizada e assertiva entre o poder local e o poder central.

As Autarquias locais, de acordo com a Constituicdo da Republica de Cabo Verde
(CRCV, art® 230, n°2), sdo pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de &rgaos

representativos das respectivas populagdes, que prosseguem os interesses proprios destas.
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Em Cabo Verde, a Constitui¢do, consagra a divisdo horizontal de poderes (legislativo,
executivo e judicial) e uma efectiva a divisao vertical de poderes (central e local), que conduz a
descentralizacdo administrativa. O poder central, a nivel nacional, estende-se a todas as ilhas e
o0 poder local, a nivel local, encontra-se limitado aos respectivos municipios, que constituem a
unidade fundamental do Poder Local, apesar de estar previsto na constituicdo a existéncia de
autarquias de grau superior ou de grau inferior. A CRCV reforcou a opc¢édo descentralizadora
dando-lhe as bases constitucionais seguras para a existéncia de autarquias locais fortes e com
capacidade de decisdo ndo agarradas ao poder central, com capacidade para resolver os
problemas das populac6es locais (Ferreira, 2012)

De acordo com os principios constitucionais referentes ao poder local, constantes no
Estatuto dos Municipios (art.°26 a 43 da Lei 134/1\VV/95 de 3 de Julho), as autarquias locais sdo
atribuidas tudo o que respeita aos interesses, proprios e comuns e especificos das populagdes
respectivas, designadamente nos dominios de administragdo de bens, planeamento, saneamento
basico, desenvolvimento rural, salde, habitacdo e transportes rodoviarios, educacao, promogao
social, cultura, desporto, turismo, ambiente, comércio interno, proteccdo civil, emprego e
formagcdo profissional, e policia.

Deste modo, pode-se perceber que as autarquias locais cabe a prossecucdo dos
interesses préprios das respectivas populagdes. Supfe-se uma distingdo entre os interesses da
colectividade nacional a cargo do estado e os interesses proprios das comunidades locais a
cargo das autarquias locais. E é justamente o facto de elas prosseguirem interesses proprios das
suas populacdes que caracteriza as autarquias locais como um fenémeno de administracdo
autonoma e ndo de administracdo indirecta do Estado. As autarquias locais sdo por isso uma
forma de autogoverno das colectividades locais naquilo em que elas sdo detentoras de
interesses especificamente locais, autbnomos em relacdo aos interesses gerais da colectividade
nacional (Ferreira, 2012).

Posto isto, convém salientar que, em Cabo Verde, a intervencdo do estado, poder
central, no municipio, € feita através da tutela inspectiva: o Governo fiscaliza a gestdo
administrativa, patrimonial e financeira dos municipios, com vista a verificacdo do
cumprimento da lei. A tutela é assim concebida como simples controlo de legalidade. Todavia,
carecem de aprovacdo do Governo, para serem eficazes, 0s actos dos 6rgdos municipais que
tenham por objectivo lancar impostos e adicionais municipais. No exercicio da tutela
inspectiva, o0 Governo pode ordenar as inspec¢cdes, 0s inquéritos, as sindicancias e as
averiguacOes aos 0Orgdos e servicos municipais (Artigo 48° da Lei das Finangas Locais);
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solicitar e obter, dos 6rgdos municipais informacbes, documentos e esclarecimentos que
permitam o acompanhamento eficaz da gestdo municipal (Ferreira, 2012).

Como anteriormente se afirmou, a tutela inspectiva visa controlar a legalidade dos actos
praticados pelo municipio no &mbito da gestdo patrimonial e financeira, fiscalizando assim os
orgdos, servicos, documentos e contas do municipio. Outrossim, existem varias fungdes do
Tribunal de Contas — 6&rgdo jurisdicional supremo de controlo externo da realizacdo das
despesas publicas — que tém implicacdes com 0 municipio, tais como:

e Actividade de fiscalizacdo prévia: na primeira vertente, o Tribunal de Contas pronuncia-

se sobre a legalidade administrativa financeira de todas as despesas publicas que o

municipio pretende fazer, antes de serem efectuadas. Estdo sujeitos a essa fiscaliza¢do

prévia, 0s actos previstos no artigo 13° da Lei n° 84/1\V/93;
e Actividade de fiscalizagdo sucessiva: no &mbito da actividade de fiscalizagdo sucessiva,

o Tribunal de Contas exerce um controlo a posteriori, isto é, aquele Tribunal faz
julgamento das contas apresentadas no final do ano ou do termo de uma geréncia. O n°
1 do artigo 15° da citada Lei n° 84/1V/93 refere, expressamente, que ao Tribunal devem
ser submetidas com o fim de apreciar a legalidade os actos de arrecadacéo das receitas,
bem como das despesas assumidas, autorizadas e pagas, €, tratando-se de contratos, se
as suas condicdes foram as mais vantajosas a data da respectiva celebracdo, caso se
detectar irregularidades, aos responsaveis poder ser aplicados multas ou outras san¢des
previstas na lei.

Conveém salientar que a Lei das Financas Locais estabelece que o Estado pode celebrar
com os Municipios contratos-programa, designadamente para a execucdo descentralizada
do Programa Plurianual de Investimentos Publicos. Todavia, infelizmente ndo existe uma
legislacdo especifica para os Contratos-Programa. Situacdo que, nao raras Vvezes,
desemboca em alguns conflitos entre o Estado e os Municipios. O que requer uma clara
definicdo de responsabilidades e competéncias entre ambos, um mecanismo de articulagéo,
troca e colaboracao que possibilitem um ambiente de parceria na gestdo da coisa publica, na
generalidade das éareas de descentralizacdo, isto no &mbito do dever de informar,
consagrado pela lei.

Como anteriormente referido, nos termos da lei, cabe ao presidente da camara o dever

de informar ao governo sobre o orcamento e plano de actividades, balancete, contas de

geréncia, relatorio de actividades e relatorio sobre o Estado da administragdo municipal, nos

54



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

termos do decreto n° 7/98 de 7 de Dezembro. Cabe-lhe, igualmente, remeter os documentos ao

servico central de impostos e ao Instituto Nacional de Estatisticas.

Capitulo 111 - Politicas Educativas em Cabo Verde
1 - A descentralizacéo e desconcentragdo administrativas
1.1 - A descentralizacdo administrativa

Quando o Estado, na busca de maior eficiéncia e eficacia, transfere parte dos seus
poderes a outras entidades, dotando-as de poderes e recursos para prosseguirem,
autonomamente, determinados fins, no respeito das normas legais estabelecidas, fala-se da
descentralizacdo do Estado ou da descentralizacdo administrativa (ou descentralizagdo de
poderes). Nesta perspectiva, aléem do Estado, com os seus Orgdos de poder politico, podem
existir outros —centros| autonomos de poder, ainda que de natureza nao soberana, nem com o
estatuto de poder politico. Existem vérias formas de descentralizacdo do Estado: a
descentralizacdo territorial, através de regiGes autébnomas e autarquias (municipais,
supramunicipais e inframunicipais); a descentralizacdo institucional, através de institutos e
outros servicgos personalizados do Estado; a descentralizacdo econdmica, através de empresas; a
descentralizacdo associativa, através de Ordens profissionais. Deste modo, através da
descentralizacdo, promove-se a criacdo de entidades dotadas de autonomia (administrativa,
financeira, patrimonial ou de outra natureza), que exercem poderes funcionais proprios, no
respeito pela lei, cuja observancia é controlada por érgdos competentes do Estado,

designadamente os Tribunais (Varela, 2013).

1.2 - A desconcentracdo administrativa

Quando o Estado, também na busca de maior eficiéncia e eficacia, cria entidades em
guem delega competéncias proprias dos seus Orgdos ou servigos centrais, devendo essas
entidades exercer tais competéncias sob a direc¢do, orientagdo, acompanhamento e controlo
dos 6rgdos e servicos centrais, fala-se, com propriedade, de desconcentracdo administrativa (ou
desconcentracdo de poderes). Nesta perspectiva, as entidades criadas constituem
prolongamentos das estruturas centrais, localizando-se, normalmente, em determinadas
circunscricdes territoriais (se bem que possa haver descentralizagdo por sector actividade), de
modo a tornar mais céleres os procedimentos e mais eficazes os resultados da Administracdo
Central. S&o exemplos de estruturas descentralizadas as DelegacGes ou Direcgbes dos

ministérios, localizadas a nivel dos concelhos ou em outras areas de circunscrigdo (Idem).
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Assim, no pais, a nivel desconcentrado, temos as Delegagdes concelhias de Educacéo,
Servico de base Territorial, cujo titulares dos 6rgdos e servicos dispdem de competéncia
limitada a uma area territorial restrita e funciona sob a direccdo do Servico Central na
implementacdo operacional das politicas educativas em curso no pais. A coordenacéo local é
dirigida por um delegado designado pelo(a) Ministro(a) e tem como objectivo:

Executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as directrizes e planos
nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas ac¢Ges em estreita relacdo com o
ministério.

Supervisionar 0s estabelecimentos existentes nos concelhos.

Administrar pessoal e recursos materiais e financeiros alocados ao concelho.

Assegurar o cumprimento das directrizes nacionais estabelecidas em dois dias lectivos e
horas-aula estabelecidas.

Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente.

Avrticular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola.

Os delegados exercem a coordenacdo/execucdo da politica educativa nos seus
concelhos, responsabilizando-se pela gestdo e a escolarizacdo no Pré-escolar, ensino basico e
secundario, assegurando o apoio e informacao aos utentes do sistema educativo, a orientacédo e
coordenacdo do funcionamento das escolas, zelando pela correta utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros. Cabe ainda aos delegados, a luz das recentes atribuicoes
concedidas aos municipios, articular-se com as autarquias locais, particularmente no que diz
respeito a educacdo pré-escolar e manutencdo dos parques, bem como elaborar cartas
educativas, participar nos conselhos municipais de educacdo e concretizar a politica da
educacdo a nivel municipal.

Estdo ainda entre as atribuicdes dos delegados a coordenacdo de todos os servigos
transversais, tais como apoios de accdo social escolar (transporte, material escolar, bolsa de
estudo e gestdo do programa de alimentacdo e saude escolar. Igualmente, garantem apoios a

Direccdo-Geral do Ensino Superior nos actos de langcamento de vagas e concurso de vaga.

2 - Estrutura do sistema educativo Cabo-verdiano
2.1 - Sistema Educativo
Varela (2013) entende o sistema como um conjunto de elementos organizados para a

prossecucdo do mesmo fim. Partindo deste conceito, define o sistema educativo como um
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conjunto integrado de estruturas, meios e acgdes diversificadas que, por iniciativa e sob a
responsabilidade de diferentes instituicdes e entidades publicas, particulares e cooperativas,
concorrem para a realizacdo do direito a educacdo num dado contexto historico. Ou seja, trata-
se de um conjunto de estruturas e instituicdes educativas que, embora possuam caracteristicas
ou peculiaridades especificas, relacionam-se entre si e com o meio ambiente envolvente de
forma integrada e dindmica, combinando os meios e recursos disponiveis para a realizacdo do
objectivo comum que € garantir a realizacdo de um servico educativo que corresponda, em cada
momento historico, as exigéncias e demandas de uma sociedade.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (2010), o sistema educativo
abrange o conjunto das instituicGes de educacdo que funcionem sob a dependéncia do Estado
ou sob sua supervisdo, assim como as iniciativas educacionais levadas a efeito por outras

entidades.

2.2 - Caracteristicas do sistema educativo

Segundo Varela (2013) os sistemas educativos podem ser caracterizados em fungédo de
um conjunto de parametros que definem a esséncia dos mesmos.

Assim, pela sua relagdo com o meio, pode ser considerado um sistema aberto, pois esta
em plena relacdo com o meio envolvente; Atendendo a sua estrutura, € um sistema composto,
ja que integra outros sistemas (subsistemas) que, por sua vez podem ser decompostos em outros
niveis inferiores de analise. Como é o caso de um sistema educativo que integra varios niveis
de ensino, que se apresentam como subsistemas: educacdo pré-escolar, educagdo basica, ensino
secundario, ensino superior, etc.; Quanto a sua previsibilidade, &€ um sistema probabilistico, na
medida em que é afectado por factores imprevisiveis ou limitadamente previsiveis, que
impedem estabelecer inequivocamente que determinados inputs ao sistema provocardo efeitos
certos e determinados; Por seu dinamismo, € um sistema dindmico, visto que, para efeitos de
seu estudo, s@o consideradas todas ou algumas de suas variagcdes no tempo. Evolui consoante o
contexto (espacio-temporal, sociocultural, etc.); Por sua estabilidade, € um sistema estavel,
posto que tem uma capacidade média de resisténcia aos factores de perturbacdo ou inputs
externos; Por sua capacidade de regulacdo, € um sistema auto-regulado, porquanto tem
capacidade propria de governagdo/regulacdo; Quanto a sua origem, o sistema educativo é um
sistema artificial, posto que é obviamente criado pelo homem; Pelas suas componentes, é um
sistema social, visto que estd constituido por pessoas e pela sua forma de regulacdo, o sistema

educativo €, a0 mesmo tempo, um sistema conceptual (porque estd formado por ideias,
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raciocinios, conceitos) e de procedimentos (posto que estd formado por regras, normas,
regulamentos, normas de servico, instrugoes).

Feitas estas consideracdes, poder-se-ia dizer que o sistema de ensino cabo-verdiano
possui um caracter centralizador, cabendo ao Governo zelar pela criagdo de um conjunto de
politicas que visam assegurar a todos os cabo-verdianos uma Educacdo de qualidade
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho
e nas prossecucdes de estudos. A implementacgéo das politicas publicas em educacgéo € norteada
por um conjunto de documentos, como ja se fez referéncia, como a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE), que define globalmente as directrizes, o Programa do Governo, neste
momento, para IX? Legislatura, o Plano Estratégico da Educacdo, bem como outros
instrumentos fundamentais, designadamente: a Constituicdo da Republica e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), que preconiza também a promocao e a defesa dos direitos da
crianga, o seu desenvolvimento integral enquanto deveres da Familia e do Estado.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (1990, 2010) determinam que a coordenacao da
politica educativa, independentemente das instituicbes que o compdem, pertence ao Ministeério,
especialmente vocacionado para o efeito. O mesmo diploma garante que compete ao Estado
criar uma rede de estabelecimentos publicos de educacdo e ensino, visando garantir a
escolaridade obrigatéria. Com feito, o planeamento desta rede devera contribuir para a
eliminacdo das desigualdades e assimetrias locais e regionais, de forma a assegurar a igualdade
de oportunidades de educacao, formacéo e ensino de qualidade a todas as criangas e jovens.

Deste modo, o Sistema Educativo deve dotar-se de estruturas administrativas de ambito
nacional, concelhio e local, que assegurem a sua interligacdo com a comunidade, mediante
participacdo dos professores, dos alunos, dos pais e encarregados da educacgdo, das autarquias,
de entidades representativas da sociedade civil e, ainda, de institui¢des de caracter cientifico.

Para atingir este fim, 0 Governo adopta orgéanicas e formas de intervencédo, cabendo ao
Estado, através do Ministério da Educacdo, garantir a necessaria eficacia e unidade de accéo.
Além disso, criar dispositivos legais que delimitam a articulacdo das competéncias entre 0s
diferentes niveis de administracdo, tendo em atencdo que serdo da responsabilidade da
Administracdo Central, cinco grandes dominios de intervencéo, a saber: Educacdo e formacéo;
Ciéncia & Investigacdo; Desenvolvimento Curricular; Gestdo e Planificacdo; Controlo,

Supervisdo e Regulagéo.
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2.3 - Estrutura do sistema educativo
Como jé se referiu, o Sistema Educativo (SE) compreende varios subsistemas. Entende-

se por subsistemas educativos os elementos estruturantes ou os diversos niveis do sistema de
educacdo ou de ensino, cujos principios e objectivos gerais sdo definidos na Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) e desenvolvidos por outros diplomas legais. Assim, em Cabo verde
a LBSE (2010) determina que o SE compreende os subsistemas da educacdo pré-escolar, da
educacédo escolar e da educacdo extra-escolar, complementados por actividades de desporto
escolar e os apoios e complementos socioeducativos, numa perspectiva de integracao.

Sendo que, a educacgdo pré-escolar visa uma formacdo complementar ou supletiva das
responsabilidades educativas da familia; A educacao escolar abrange os subsistemas do ensino
basico, secundario e superior, bem como modalidades especiais de ensino, e inclui ainda as
actividades de ocupacgéo de tempos livres; A educacdo extra-escolar engloba as actividades de
alfabetizacdo, de pos-alfabetizacdo, de formacdo profissional e ainda do sistema geral de
aprendizagem, articulando-se com a educacdo escolar que, integra ainda, a componente de
formagdo técnico-profissional e articula-se estreitamente como o sistema nacional de formagéo
e aprendizagem profissional (LBSE, 2010).

No entanto convém salientar, que além dos subsistemas de ensino, o0 SE comporta
outros elementos ou subsistemas, como os de logistica, apoio e complementos educativos, em
que se destaca a Accdo Social Escolar, que compreende 0s programas de apoios
socioeducativos desenvolvidos, essencialmente, pela Fundacdo Cabo-verdiana de Acgédo Social
Escolar (FICASE), por meio de: Bolsas de Estudo; Transporte Escolar; Materiais Didacticos;
Cantinas Escolares; Saude Escolar, etc.

Em sintese, pode-se afirmar, de acordo com Decreto-Lei n® 37/2016, de 17 de Junho
2016 que, a estrutura do Ministério de Educacdo que suporta o Sistema Educativo em Cabo
Verde, integra, basicamente, quatro tipos de 6rgaos, a saber:

e Servicos de Apoio a Formulacdo de Politicas (Conselho Nacional de Educacéo;
Conselho de Ministérios; Gabinete do Ministro);

e Servicos Executivos Centrais de Planeamento e Estratégias (Direc¢do Nacional
de Educacdo; Direcgdo-Geral do Ensino Superior; Direcgdo-Geral de
Planeamento, Orcamento e Gestdo; Gabinete de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;
Inspeccdo Geral da Educacéo);

e Os institutos e Fundos Autonomos (Fundacdo e Universidade de Cabo Verde);

e Os Servigos de base territorial (22 delegagdes Concelhias de educacao).

59



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

Como Estrutura Especial (Comissdo Nacional de Cabo Verde para a UNESCO).

Na estrutura organica definida, o Ministério da Educacdo conta com Uma Direccao
Nacional (de Educacdo) duas DireccGes-Gerais (do Ensino Superior e de Planeamento
Orgamento e Gestdo), e um Inspecgdo-geral (da Educagédo), que asseguram a implementacéo
das politicas definidas para o Sector, coadjuvados por direccdes de servico que se ocupam de
diversas areas de intervencdo, de acordo com as estruturas onde se inserem.

Em relacdo aos servicos autdbnomos destaca-se:

A Universidade de Cabo Verde (Uni-CV), Intuicdo de ensino superior publico, criada
em 2007, com objectivo de desenvolver o ensino e contribuir de forma decisiva para o
desenvolvimento duravel de Cabo Verde nos dominios cientifico, tecnoldgico, econdémico,
social e cultural e a Fundacdo Cabo-verdiana de Acgdo Social Escolar (FICASE), tem como
objectivo a materializagdo das politicas sociais voltadas para a promo¢do da igualdade de
oportunidades a comunidade educativa, desenvolvendo um conjunto de ac¢des que garantam o
sucesso e a qualidade do ensino e de aprendizagem. A FICASE ¢é gerida por um conselho de

administracdo integrado por dois administradores e um presidente.

3 - Planeamento Educativo
3.1 - A nivel central

Desde os primérdios da Independéncia, Cabo Verde, pais de parcos recursos naturais,
reconheceu o papel do planeamento na promocdo do desenvolvimento nacional, tendo
elaborado planos, geralmente quinquenais, largamente financiados por recursos
disponibilizados pela cooperagdo internacional, abarcando os diversos sectores da vida
nacional, designadamente o da educacdo, no entendimento de que o homem cabo-verdiano
constitui, potencialmente, a maior riqueza do pais.

Assim, o Planeamento da Educacdo Nacional acompanhou, desde cedo, 0 processo de
planeamento do desenvolvimento, fazendo parte integrante deste. Na verdade, 0s sucessivos
ministérios da educacdo que o pais conheceu deram sempre relevancia ao planeamento da
educacdo nacional, quer numa perspectiva de médio e longo prazos, quer em termos de curto
prazo, com acgOes delineadas para horizontes temporais de um ano (planos anuais), quer
através de projectos especificos, de duracédo variavel (Varela, 2013).

Presentemente, o Planeamento do Sistema Educativo é coordenado, tecnicamente, a
nivel nacional, pelo servigo central de estudos e planeamento do Ministério da Educacéo,

denominado de Servico de Estudos, Planeamento e Cooperacdo (SEPC), a quem compete, nos
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termos da Lei Orgéanica do Ministério da Educagdo (Decreto-lei n.° 55/2016, de 10 de Outubro)
assegurar —estudos e apoio técnico especializado na concepg¢do, planeamento, elaboracdo e
seguimento das politicas que o Ministério deve levar a cabo, nos varios dominios.

Nos termos da referida Lei Orgénica do Ministério da Educagdo, o SEPC integra a
Direccdo Geral de Planeamento, Orcamento e Gestdo, ficando confiadas a esta uUltima
responsabilidades especificas no dominio dos estudos e do planeamento estratégico, apoio
técnico e administrativo as estruturas centrais e desconcentradas do ME, na formulacdo e
seguimento das politicas puablicas sectoriais, na gestdo orcamental, de recursos humanos,
financeiros e patrimoniais, bem como na area da modernizacdo administrativa (art.°26).
Entretanto, a existéncia do SEPC ndo impede a intervencdo de outros 6rgaos e servigos do
Ministério da Educacdo no processo de planeamento. Pelo contrario, todos eles, enquanto
partes integrantes do sistema educativo, actuam com base em planos de actividades, de duracéo
variavel (1 a 2 anos, semestre, etc.), a0 mesmo tempo que participam, em razdo da matéria, nos
processos de planeamento educacional e na elaboracdo de programas e projectos estruturantes
para o sector da educacdo. O SEPC aparece, assim, como O organismo integrador e
coordenador de diversas componentes do processo de planeamento educativo, assegurando a
coeréncia global dos planos institucionais ou departamentais.

Na Ultima década, os principais instrumentos de planeamento educativo, a nivel central,
tém sido: o Plano Nacional de Desenvolvimento — sector da Educagéo, para a IV Legislatura
(2001-2006); o Plano Estratégico da Educacdo (2002-15) e o Plano Nacional de Educacdo para
Todos (2002-15). Além destes planos, de caracter estratégico, destacam-se diversos
instrumentos de planeamento de menor alcance, que estdo em funcdo daqueles, com incidéncia
nacional ou regional e com financiamento de diversa origem (Varela, 2013). De referir que o
governo que saiu das eleicdes de Marco de 2016, também ndo perdeu tempo em elaborar um
plano nacional, intitulado Plano Estratégico de Educacdo 2017/21, que define os objectivos, as
prioridades e as estratégias que 0 governo entende ser determinantes para o desenvolvimento da
educacdo, nos proximos anos, a partir de uma “visdo de longo prazo que promove a educagdo
como um direito humano e um instrumento eficaz para a afirmacéo e integracdo do individuo
na vida social, econdmica, cultural e politica, indispensavel para o combate a pobreza e para o
desenvolvimento do pais” (PEE, 2017/21, p. 10).
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3.2 - A nivel local

Além do nivel central de planeamento, existem praticas de planeamento local,
protagonizadas pelos servicos desconcentrados e de base territorial, que sdo as Delega¢des do
Ministério, cujos planos se inspiram nas nos planos e directivas centrais, a0 mesmo tempo que
influenciam a planificagdo que tem lugar a nivel das escolas. Compete, nomeadamente, as
Delegacdes do Ministério da Educacdo assegurar a - elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento da educac@o no concelho e bem assim a adopcédo de - planos de actividades,
sempre tendo em conta as —orientagdes basicas e os objectivos fixados pelo Ministério, de
acordo com o Decreto-Regulamentar n® 4/98, de 27 de Abril, patenteando-se, assim, a
existéncia de dois niveis de planeamento educativo local (concelhio): o estratégico e o
operacional.

Os planos das delegacdes e bem assim os das escolas tém conhecido globalmente uma
evolugdo algo positiva, mas de forma heterogénea, em fungdo de factores diversos, como as
mudancas a nivel das liderancas locais (delegados, coordenadores, directores e gestores), a
existéncia ou ndo de Projectos com incidéncia local financiados pela Cooperacéo Internacional,

entre outros (Varela, 2013).

Capitulo 1V - Desenvolvimento Local sustentavel
1 - Desenvolvimento: conceitos e contornos

De acordo com Milani (2005), até o século XVIII, metaforicamente transferido da
biologia, o termo desenvolvimento esteve associado ao movimento de um ser vivo do estagio
inicial até aquele da forma acabada. Com Charles Darwin, a partir do século XIX, o
desenvolvimento passa a ser 0 movimento em direccdo a uma forma sempre mais perfeita de
um determinado ser. Desenvolvimento e evolucdo passam a ser sindbnimos. A transferéncia para
a area social ocorre no final do século XVIII. A palavra passa a ser empregada para designar
um processo gradual de mudanca social.

No inicio do século XX, desenvolvimento urbano passa a representar a intervencao em
areas periféricas, com o uso de instrumentos de intervencdo urbana, que criavam 0S espacos
industriais sob a légica da modernizacao (Esteve & Fischer, 2002). Para o “ ocidente e até, pelo
menos, a década de 40, desenvolvimento significou pura e simples ocidentalizagdo” (Caiden;
Caravantes & Fischer, 2002, p. 18). Pressupostos que levam Guerra (2010), a afirmar que o
desenvolvimento é encarado como um processo sequencial e interdependente, por meio do qual

a sociedade tradicional seria transformada numa sociedade moderna, isto €, ocidentalizada.
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Nesta linha de pensamento, Escobar (2010), citando alguns trechos do discurso do entéo
presidente norte-americano, Trumam (1964), evidencia, de alguma forma, essa ideia de

desenvolvimento e as razdes que motivaram o seu surgimento:

Mais da metade da populacdo mundial vive em condigBes miserdveis, tem uma alimentacéo
inadequada e € vitima de muitas doencas. Sua vida econdmica é primitiva e estd estagnada. Sua
pobreza representa um obstaculo e uma ameaca para Si proprios e para as regides mais
prdsperas. Pela primeira vez na historia, a humanidade tinha conhecimentos e capacidade para
aliviar o sofrimento dessas pessoas. Acredito, dizia Trumam, devemos por a disposi¢cdo dos
amantes da paz, a nossa riqueza e conhecimento técnico para ajuda-los a ter uma vida melhor. O
que temos em mente ¢ um programa de desenvolvimento baseado em “trato justo” e em
democracia. Produzir mais é a chave para a paz e para a prosperidade. E a chave para produzir
mais é a aplicacdo maior e mais vigorosa do conhecimento técnico e cientifico modernos

(p.35).

Com isso o autor (Escobar, 2010) depreendeu que, 0 que se queria fazer nos paises,
registados de menos avangados ou subdesenvolvidos, era criar as condi¢cdes necessarias para
reproduzir em todo mundo as marcas, as caracteristicas que apresentavam as chamadas
sociedades avancadas, ou seja, industrializadas e urbanizadas, com agricultura modernizada,
rapido crescimento econémico e elevada qualidade de vida e massificacdo de educacdo, tendo
como pano de fundo, a assimilacdo dos valores modernos, que correspondem a valores
ocidentais.

Na verdade, para Escobar, essa ideia de ajustar o resto do mundo a Europa ou a
Ameérica, nunca foi um desejo exclusivo dos EUA, mas sim, também, da conjuntura especifica
do pds segunda grande guerra. Justifica sua ideia, com um excerto produzido pelos
especialistas das nacGes unidas, que da conta, que seria impossivel um progresso econémico
acelerado, como se pretendia, sem ajustes dolorosos. Esses ajustes rigorosos passavam por
erradicar filosofias antigas, dos paises a serem ‘“socorridos”; desmantelar as “velhas”
instituicOes sociais; rechacar os lacos de casta, as crencas e as diferentes etnias; e que a grande
massa de pessoas incapazes de seguir o ritmo do progresso proposto, deviam ver frustradas
suas espectativas de uma vida comoda (United Nations, 1951, citado por Escobar, 2010, p. 36).

De natureza prescritiva, segundo Guerra (2010), as accdes de desenvolvimento nos anos
50 e 60 do séc. XX, tinham o governo como actor estratégico central e agente de mudangas
quase exclusivo, verticalizando as relagbes sociais subjacentes aos processos de
desenvolvimento. Busca-se em 1970, a abordagem unificada do planeamento e do
desenvolvimento, “[...] que integraria totalmente os componentes econdmicos € sociais na

formulacao de programas” (Fischer, 2002, p. 18).
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Em 1965, o Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento define o
desenvolvimento como sendo um processo de ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas
tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser, focando-se na
promocdo do potencial das pessoas, aumento das suas possibilidades e usufruto da liberdade de
viver a vida que valorizam (PNUD, 2012).

De recordar que este programa € um 06rgao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
ao qual compete, entre outras tarefas, compreender o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Este indicador social estatistico é constituido por trés parametros: uma vida longa e
saudavel (esperanca de vida & nascenca), educacdo (medida segundo a taxa de alfabetizacdo de
adultos e a taxa bruta combinada de alunos matriculados no ensino primario, secundario e
superior) e um nivel de vida digno (calculado pelo Produto Interno Bruto por habitante). Estes
indicadores sdo inovadores, comparativamente, com 0s indicadores anteriores que apenas
tinham em conta o desenvolvimento de uma determinada regido ao nivel do Produto Interno
Bruto (PIB) Per Capita. Esta abordagem do desenvolvimento encontrava-se enraizada em
pressupostos econdmicos sem ter em conta outros conceitos importantes na conceptualizacao
de qualidade de vida de um individuo ou comunidade (Rigueiro, 2014).

Em meados de 1970 a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) define desenvolvimento integrado como “[...] um processo total,
multirrelacional e que inclui todos os aspectos da vida de uma colectividade, de suas relac6es
com o resto do mundo e de sua propria consciéncia” (Fischer, 2002, p. 19). Nesta mesma
época, é também proposto o conceito de desenvolvimento endégeno, que se contrapde aquele
que implica a nocdo de estagios, caracteristicos da doutrina desenvolvimentista tradicional
(Guerra, 2010). Portanto, comeca-se a refutar, dessa forma, a imitacdo de modelos de
sociedades industriais e chama-se a atencdo para a necessidade de que se levem em conta as
especificidades de cada pais e de cada local” (Sachs & Fischer, 2002, p. 1).

Tudo isto porque se percebe, ainda na década de 70 do dltimo séc., que muitos paises,
sobretudo os denominados de terceiro mundo, comecaram a mostrar suas frustracfes face a
evolugdo do seu desenvolvimento; um crescente mal-estar social nos paises desenvolvidos;
tomada de consciéncia dos problemas ambientais provocados pelo desenvolvimento;
irregularidades do crescimento econdomico nas décadas seguintes aos “trinta gloriosos” e a
mudanca de paradigma de crescimento econdémico; e a multiplicacdo de crises diversas nos

paises socialistas (Amaro, 2003).
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Em 2002, organizou-se na UNESCO um coloquio internacional sobre a necessidade da
desconstrucdo do desenvolvimento, termo e préatica estreitamente associados a colonizacao, a
ocidentalizacdo do mundo, a globalizacdo econdémico-financeira e a uniformizacdo planetaria
(Milani, 2005, p.5). Para o autor, ainda que ndo expliquem como substituir o conceito e a
préatica do desenvolvimento, sobretudo nos contextos em que as desigualdades e as caréncias
sdo ainda muito flagrantes, grupos contestatorios denunciam com veeméncia as praticas
incoerentes do desenvolvimento e seus resultados nefastos sobre as culturas locais: 0 Forum
Social Mundial, em suas diferentes edicGes a partir de Janeiro de 2001, pode ser considerado
como um dos espacos privilegiados de encontro dessas expressdes da contestacdo (Guerra,
2010).

A partir dai, de acordo com Rigueiro (2014) novos conceitos de desenvolvimento
foram-se estruturando sob uma perspectiva multidimensional e interdisciplinar. Nesse sentido,
0s aspectos que passam a determinar o nivel de desenvolvimento de um pais ou regido estdo
relacionados com a evolucdo da pobreza, do desemprego e das desigualdades de rendimento.
Estes indicadores revelam crescimento econémico, em termos de rendimento, mas igualmente,
em termos de qualidade de vida e bem-estar.

O Desenvolvimento transforma-se, terminologicamente, em Desenvolvimento Social
adquirindo uma caracteristica mais holistica do desenvolvimento humano que se baseia no
potencial humano, valorizacdo, qualidade de vida, bem-estar e educacdo (Rigueiro, 2014).
Assim, bem-estar e qualidade de vida das populagcdes passam a estar associados ao
desenvolvimento dos respectivos paises ou regides, uma vez que reflectem os beneficios que as
pessoas obtém nas varias dimensdes do desenvolvimento.

Deste modo, entende-se que deva existir uma relacao significativa entre estas dimensoes
(qualidade de vida e bem-estar) e o IDH: quanto melhor for o desempenho dos trés parametros
do IDH (vida longa e saudavel, educacao e nivel de vida digno), melhor sera a situacdo de
desenvolvimento de um determinado pais, regido ou comunidade. Nesta linha de pensamento,
um plano de desenvolvimento devera ter como objectivos, reduzir a pobreza, o desemprego e a
desigualdade. Partindo-se do principio de que ndo existe desenvolvimento social sem a
construgdo de capital ambiental que mantenha e atribua sentido as outras dimensdes e, ao
mesmo tempo, que promova a sustentabilidade e mudangas nos padrfes de consumo e

producdo desse mesmo local ou territorio (Rigueiro, 2014).
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2 - Desenvolvimento Local e as suas dimensdes

Entende-se por desenvolvimento local o processo que mobiliza cidaddos e instituicbes
buscando a transformacdo da economia e da sociedade locais, criando desta forma novas
oportunidades de trabalho e de rendimento, superando assim dificuldades em favorecimento da
melhoria das condigdes de vida da populacdo local. Neste sentido, trata-se de um esforco
localizado e concertado. A nivel local consegue-se verificar os esforgos articulados entre quem
lidera, instituicdes, empresas e habitantes com vista a melhoria das condi¢Ges de vida dos
cidaddos (Jesus, 2003). Ou seja, trata-se de um processo de satisfacdo de necessidades e de
melhoria das condigdes de vida de uma comunidade local, a partir essencialmente das suas
capacidades, assumindo a comunidade o protagonismo principal nesse processo e segundo uma
perspectiva integrada dos problemas e das respostas (Amaro, 2009).

Defende-se, portanto, uma cultura de desenvolvimento que deve melhorar a vida das
pessoas, dentro de um cardcter mais humano e de justica social, em que se considera o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades basicas dos membros da sociedade (Sen,
2003). Esse desenvolvimento, dentro dessa perspectiva humanista e ecoldgica requer, para sua
compreensdo, uma revisdo de postura ecossocioecondmica atendendo a sociedade de hoje e da
que vivera no futuro (Sachs, 2007).

Assim sendo, corroborando com as ideias de Bava (1996), quando se fala em
desenvolvimento ndo se esta a referir somente ao desenvolvimento econdmico, mas a todos 0s
elementos sociais, culturais e pessoais que influenciam o desenvolvimento local. Tendo em
conta que o desenvolvimento local é enddgeno, nasce das forcas internas da sociedade.
Portanto, constitui um todo, com dimensdes ecologicas, culturais, sociais, econémicas,
institucionais e politicas, sendo que a acc¢do a seu servico deve integrar todas essas dimensoes.
Assim, questdes como a qualidade de vida, socializacdo do poder, distribuicdo de renda e
acesso aos servicos publicos e aos beneficios da tecnologia precisam ser considerados de forma
integrada (Araujo, 1995).

De acordo com Guerra (2010), a dimensédo local do desenvolvimento vem despertando
cada vez mais o interesse dos cientistas sociais. A ideia central € que o local, mais que simples
base fisica para as relacbes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma
organizacdo complexa feita por lagos que vao muito além de seus atributos naturais e dos
custos de transportes e de comunicacdo. Um territorio representa uma trama de relacbes com
raizes histdricas, configuracées politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco
conhecido no proprio desenvolvimento economico. Varias correntes do pensamento economico
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voltam a sua atencdo aos aspectos temporais (ciclos econémicos) e sectoriais (complexos agro-
industriais, por exemplo) do desenvolvimento, mas é recente o interesse por sua dimenséo local
ou espacial (Abramovay, 2000).

De salientar que, os alicerces do desenvolvimento local, segundo Silva (1962), baseiam-
se em auscultacdo das necessidades das populagdes; mobilizacdo das capacidades local; viséo
integrada dos problemas e solugdes. Veiga (2005,) com base no pensamento de Agnew (s.d.) e

Giddens (s.d.), citado por Rigueiro (2014) define o local como:

(...) Contexto fisico onde as relagcdes sociais se constroem; Localizagdo, no sentido de
apropriacdo e transformacdo do espago numa interaccdo entre escalas espaciais com destagque
para a “maior” de entre elas, a local. Os efeitos sobre o0 local de processos econémicos e sociais
de escalas mais vastas; Mediacdo cultural, designada como sentimento de lugar, enquadrando a
matriz de préaticas socialmente construidas que medeiam entre localizacdo e processos sociais

(p. 20).

De acordo com Henriques (1993, p. 23), a existéncia de um projecto-esperanca
referenciador da accdo individual e colectiva, um processo de defesa e de mobilizacdo de
recursos, tendo em vista a satisfacdo das necessidades basicas nas comunidades locais e, a
animacdo da solidariedade activa para a reconstrucdo da vida sociocomunitaria, sdo as
dimensdes a ter em conta ao abordarmos o conceito de desenvolvimento local.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento deve, entdo, ser abordado tendo em conta 0s
aspectos locais que tém significado num determinado territorio, assim como as questdes
relacionadas com a qualificacdo das populagdes, dindmica demogréafica de determinado
territdrio, preservacdo do patriménio, dindmica empresarial e 0 bem-estar social. Estes aspectos
complementam e ampliam as trés dimens@es referidas anteriormente, visto que as empresas,
num processo de modernizacdo, apostam cada vez mais em investir em lugares que existem
ofertas de qualidade, tendo sempre como condicdo preferencial, locais dotados de boas
acessibilidades, ambientalmente, agradaveis e com uma boa qualificacdo de mao-de-obra
(Marques, 2005).

Neste particular, a preservacao do patrimoénio que inclui todas as componentes materiais
e imateriais, imoveis e moveis, que uma dada comunidade humana atribui significado relevante
para a sua identidade colectiva ou a que confere um especial valor histérico, artistico ou
cientifico (Dgotdu, 2004) é, igualmente, uma das dimensdes de desenvolvimento local, que se
manifesta através da promocao do turismo, da restauracdo e do artesanato que, ao contribuir
para a producdo de uma imagem mais atractiva do local, favorece a captacdo de novos

investimentos. Conjuntamente, a dindmica empresarial poder-se-a relacionar com a criagdo de
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novos postos de trabalho, levando a dinamizacdo de um territrio que poderd ou ndo atrair
novas empresas e novas pessoas. A dimensdo bem-estar social refere-se a questdes como o
rendimento, salde, educacdo, habitacdo, servicos pessoais e sociais e seguranca das populacbes
(Bittencourt, 2014).

Nesta mesma linha de pensamento, Barros, Silva e Spinola (2006), apresentam e
identificam outras trés dimensdes do processo de desenvolvimento:

Econdmica — (...) permite aos empresarios e agentes locais usar eficientemente os factores

produtivos e alcancar os niveis de produtividade que Ihes permitem ser competitivos nos

mercados; Sociocultural — atores econdmicos e sociais se integram com as institui¢des locais
formando um sistema denso de relagdes que incorporam o0s valores da sociedade no processo de
desenvolvimento local endégeno (...); Politico — instrumentaliza, mediante as iniciativas locais,

permitindo criar um entorno local que estimule a producéo e favoreca o desenvolvimento (p.

94).

Estas trés dimensdes vém confirmar que os processos de desenvolvimento local
dependem, em grande escala, da eficAcia das instituicdes e respectivos mecanismos de
regulacdo do local, bem como, corroboram que os processos de desenvolvimento sdo
condicionados por vérias variaveis, nomeadamente, cddigos de conduta da populacdo e
estrutura familiar, social e cultural que favorecem ou limitam a dindmica econémica e o
desenvolvimento especifico das cidades e das regides (Bittencourt, 2014).

Nas ideias de Buarque (1995), o desenvolvimento local surge como um processo de
mudanga social que visa aumentar as oportunidades da sociedade, compatibilizar, no tempo e
no espago, o crescimento e a eficiéncia econdémicas, a conservacdo ambiental, a qualidade de
vida e a equidade social, comprometendo-se com o futuro e a solidariedade entre geracGes. Para
0 autor, este conceito, também abarca trés grandes dimensfes que se interligam, mais uma que

é responsavel pela articulagdo das outras todas, a saber:

Qualidade de vida e equidade social — a curto, médio e longo prazos sdo objectivos centrais,
bem como, orientagdes e propositos finais de todo o esforgo de desenvolvimento; Eficiéncia e
crescimento econémico — pré-requisitos fundamentais, sem os quais ndo € possivel melhorar a
qualidade de vida de forma sustentavel e continuada; Conservagdo ambiental — decisivo na
sustentabilidade do desenvolvimento e manutencdo de qualquer iniciativa e/ou projecto, sem a
qual ndo é possivel assegurar equidade social e qualidade de vida para as geracGes futuras, de
forma sustentavel e continua no tempo e no espaco; Politica e institucional — responsavel pela
articulacdo de todas as outras dimensdes (p. 32).

O mesmo autor alerta que, as diversas dimensdes deste conceito tém relagbes muito
complexas pois contemplam tensdes e conflitos que fazem com que os beneficios de uma

dimensdo possam levar a perdas e declinios em outras dimensdes (Buarque, 1999).
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De acordo com Moreno (2003), citado por Bittencourt (2014), o desenvolvimento local
complementa a dimensdo representativa com a participativa, o global e o local, o curto com o
longo prazo, defendendo que o objectivo do desenvolvimento local ndo € o de promover o0 mero
localismo, mas sim implicar a multiparticipagdo, o0 compromisso alargado, ligar a diversidade,
promover e melhorar a inclusdo de pessoas e territorios com um sentido de durabilidade, ou
seja, (re) construir o nosso planeta, tornando cada local um ndé da rede social para uma
civilizacdo sustentavel.

Portanto, é um conceito que pressupde a ideia de implementar ac¢des em territorios, que
viabiliza a activa participacdo dos cidaddos e o seu efectivo controlo social nas esferas de
tomada de decisdo e, em ultima instancia, o0 empoderamento de grupos sociais. Na verdade,
trata-se de um processo de melhorias das condi¢bes de vida de uma comunidade local, em que
ela prdpria assume o protagonismo. Como assegura Afonso (2015), méximas como a incluséo e
mobilizacdo social, a inovacdo na gestdo publica (inovagfes dos servigos, desconcentracdo e
descentralizacdo, facilitando o acesso), parcerias entre o poder publico e sociedade (gestdo
compartilhada), sistema de organizacdo da informacéo (tanto nas comunidades como na propria
maquina administrativa), traduzem o que entendemos ser a esséncia do desenvolvimento local,
pois traduziriam no empoderamento dos grupos sociais e, consequentemente, na capacidade
destes participarem, influenciarem, garantir a transparéncia e exigirem a boa performance dos
governos.

Em sintese, desenvolvimento local pode ser entendido como um desafio para a
transformacéo, centrado numa comunidade territorial, que parte da constatacéo de necessidades
ndo satisfeitas, as quais se procura responder prioritariamente a partir das capacidades local, o
que pressupBe uma logica e uma pedagogia de participacdo, em articulacdo necessaria e
fertilizadora com recursos exdgenos, “numa perspectiva integrada e integradora, o que implica
uma dindmica de trabalho em parceria, com um impacto tendencial em toda a comunidade e

com uma grande diversidade de caminhos, protagonismos e solugdes” (Amaro, 1999, p. 38).

3 - Desenvolvimento local sustentavel

O desenvolvimento local sustentavel ¢ um “processo de mudanga social e elevacao das
oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espaco, 0 crescimento e a
eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental, a qualidade de vida e a equidade social,
partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade entre geragOes (Buarque,
1994, p. 17).
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Para Jacobi, (2006) é o que leva a um continuado aumento de qualidade de vida com
base numa economia eficiente e competitiva, com relativa autonomia das financas puablicas,
combinado com a conservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente. As experiéncias bem-
sucedidas de desenvolvimento local (enddgeno) decorrem, quase sempre, de um ambiente
politico e social favoravel, expresso por uma mobilizacdo, e principalmente, de convergéncia
importante dos atores sociais do municipio ou comunidade em torno de determinadas
prioridades e orienta¢des basicas de desenvolvimento.

Convem frisar que, promover um desenvolvimento local sustentavel se revela cada vez
mais pertinente, porque pode ajudar a populacdo envolvida a se organizar e a se educar, para
que repense seus problemas e identifique as suas necessidades e 0S recursos naturais
envolvidos, para além de ser um efectivo estimulo propulsor a sustentabilidade do meio
ambiente. CondicBes que, no entendimento de Manse (2008) se assenta em varios aspectos, tais
como:

= O econdémico: a promocdo do crescimento econdémico regional com equidade
distributiva, conferindo atencdo especial a reorganizacdo solidaria das cadeias
produtivas local, a geracdo de trabalho e renda e & melhoria dos indicadores de bem-
viver das comunidades;

= O social, ou seja, viabilizar relagbes responsaveis do individuo para com a colectividade

e vice-versa, conferindo atencdo especial a educacéo, saude, lazer e seguranca, de modo

a que haja uma recomposicdo do tecido social, que supere dindmicas de excluséo e

reafirme a dignidade humana de cada pessoa e seu direito ao exercicio pleno da

cidadania;

= O politico, assente na promocdo da participacdo dos cidadaos, na autogestdo social e o
pleno respeito aos direitos sociais, economicos, politicos, pessoais, culturais e
ambientais;

= O cultural, que passa pela valorizacdo das identidades no respeito as diferencas, na
afirmacdo da solidariedade como principio ético e vector econémico, na geracao de
novas solidariedades locais dialogicamente construidas e a valorizagcdo da producéao
local e da cultura popular e regional;

= O etico, que se consubstancia na afirmacdo dos valores que viabilizam as relacfes
humanas centradas na promoc¢édo das liberdades, da justica, dos direitos humanos, da
solidariedade e do bem-viver de todas as pessoas e povos, bem como da paz entre as
nacoes;
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= O ecologico, levando em consideracdo as dimensdes de integragdo do ser humano com a
natureza, do rural e do urbano, na manutencdo do meio ambiente saudavel e da
biodiversidade do pais, na busca de satisfazer as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras em suprir suas proprias necessidades,
tendo em conta a disponibilidade dos recursos vivos e inanimados dos territdrios e as
vantagens e inconveniéncias, a curto, medio e longo prazos, das accdes neles
empreendidas, instaurando, deste modo, padrdes sustentaveis de producéo e consumo;

» O pedag6gico, com a implementacdo de préaticas educativas que promovam a cultura da
cooperacgéo e da solidariedade, a autogestdo social, o trabalho emancipado, o consumo
responsavel e solidario, resgatando o saber acumulado de trabalhadores, criando uma
nova cultura do e no trabalho solidario como principio educativo, esclarecendo os
impactos do consumo final e produtivo sobre o conjunto das cadeias produtivas, sobre
as relagdes sociais de produgéo e sobre 0s ecossistemas;

»= O metodologico, que se pode afirmar no desenvolvimento que se efectiva de base para
topo, com respeito pelo poder local, pelo contexto local, respeitando a diversidade de
cada regido, suas peculiaridades geoestratégicas, culturais, ecoldgicas, etc.

Portanto, nessa vertente de desenvolvimento local sustentavel, depreende-se que as
accOes de desenvolvimento inspiram-se nos valores da qualidade e cidadania, isto é, na
inclusdo plena de sectores marginalizados na producdo e no usufruto de seus resultados, nao
rejeitando a ideia de desenvolvimento econémico, mas impondo-lhe limites e subordinando-a
aos imperativos ndo-econémicos, além de privilegiar a escala local, tanto no objecto quanto na
accdo social (Santos e Silveira, 2001). O que, para Dolabela (2003), esta intrinsecamente
relacionado com o capital humano e com o capital social.

Neste sentido, de acordo com Buarque (1999,) podemos sintetizar que o
desenvolvimento local sustentdvel ¢é, portanto, um processo que leva a um “continuado
aumento da qualidade de vida com base numa economia eficiente e competitiva, com relativa
autonomia das financas publicas, combinando com a conservacdo dos recursos naturais e do
meio ambiente” (p. 32). Tudo para que se garanta o equilibrio global e preservar o valor das
reservas de capital natural, para redefinir critérios e instrumentos de avaliacdo de custo-
beneficio a curto, médio e longo prazos, de forma a reflectirem os efeitos socioeconémicos e 0s
valores reais do consumo e da conservacdo e distribuir e utilizar equitativamente 0s recursos

entre as nacoes e as regides no limite da esfera global e local (Bittencourt, 2014).
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Capitulo V - Papel das autarquias na educagao
1 - Aintervencao das Autarquias em Educacao

Em Cabo Verde as autarquias comegam a ganhar maior destaque a partir da década de
90, do século passado, na sequéncia de vérias reformas politicas, econdmicas e sociais que
desembocaram em um novo sistema de governacdo. Ou seja, de um sistema de partido Unico,
com um estado muito centralizado para um sistema de governo democratico, com eleigdes
periddicas para a escolha dos governantes. Um novo quadro que surgiu com a implementagéo
do Estado de Direito Democratico a partir dos anos 90, como j& se disse, em que Se criou uma
arquitectura juridico-institucional assente nos principios da soberania popular e em que o papel
da autonomia do poder local e a descentralizacdo democratica da Administracdo Publica
ficaram salvaguardados no texto constitucional (CRCV, artigos 230° a 239°). Portanto,
processo de descentralizacdo que possibilita a transferéncia de poderes de decisdo para as
autarquias locais e a modernizacdo da administracdo publica do Estado, de modo a melhorar o
seu desempenho e respondendo as exigéncias da sociedade contemporanea (Ramalhete, 2014).
E, pelo facto da intervencdo das autarquias locais acontecerem mais proxima dos cidadaos, elas
deixaram de “ser uma instdncia que apenas desempenha func¢des de apoio ou de
complementaridade do papel da administragdo central” (Pinhal, 2011, p. 13), para serem
actores autbnomos com competéncias proprias para intervirem na sua area de jurisdicao.

As autarquias se definem como “pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de
Orgdos representativos proprios, que prosseguem interesses proprios das populacfes de um
determinado territorio” (CRCV, art.® 230).

De acordo com os principios constitucionais referentes ao poder local, constantes no
Estatuto dos Municipios (art.°26 a 43 da Lei 134/1\V/95 de 3 de Julho), as autarquias locais sao
atribuidas tudo o que respeita aos interesses, proprios e comuns e especificos das populacdes
respectivas, designadamente nos dominios de administracdo de bens, planeamento, saneamento
basico, desenvolvimento rural, salde, habitacdo e transportes rodoviarios, educacdo, promocao
social, cultura, desporto, turismo, ambiente, comércio interno, proteccdo civil, emprego e
formacao profissional, e policia.

A Unica forma de tutela a que as autarquias estdo sujeitas € uma tutela de legitimidade, que
se destina a verificar a correccdo dos processos de gestdo autarquica. Ou seja, tutela inspectiva, em
que o Governo fiscaliza a gestdo administrativa, patrimonial e financeira dos municipios, com
vista a verificagdo do cumprimento da lei. A tutela é assim concebida como simples controlo de
legalidade (CRCV, art.® 236, n°1)
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E assim que, como pessoas colectivas publicas, as autarquias tém a responsabilidade de
satisfazerem as necessidades da sua populacdo, com o objectivo de melhorar a qualidade de
vida da mesma. A educacdo €, neste caso, apenas uma das suas areas de intervencao.
Intervencgdes que passaram a ser formalmente atribuidas com o surgimento da lei de bases do

sistema educativo de 1990 e, cinco anos depois, no estatuto dos municipios.

2 - Competéncias educativas dos municipios

Depois das consideracbes sobre o ambito das intervengdes das autarquias e as
circunstancias que ditaram a formalidade de suas actuacdes em diferentes areas, mormente na
educacéo, passemos agora a expor as atribui¢cdes educativas das autarquias consignadas nas leis
e a participacdo das mesmas fora deste quadro. Ou seja, as que sdo impostas pelo
enguadramento legal do seu ambito de actuacdo e as que ndo sdo exigidas por lei, assumindo,
por isso mesmo, um carécter optativo, dependendo das opcdes politicas educativas da autarquia
com vista ao desenvolvimento integral do municipio. Portanto, participacGes constantes nos
planos de actividades da autarquia em estudo e/ou reveladas pelos participantes no estudo. Isto,
tendo em linha de conta que, actualmente é consensual que o investimento na educacdo € um

dos eixos prioritarios para um desenvolvimento local que se preconiza ser sustentavel.

Quadro 1
Atribuicbes das autarquias no @mbito da Educacéo

Dominio Competéncias Fontes legais
- Construcdo, equipamento, gestdo e
manutencdo de infra-estruturas de educacdo Lei n.° 134/1V//95 de

AtribuicGes pré-escolar e do ensino basico; 03 de Julho/Artigo

consignadas na lei o ) 34°/Estatuto dos

- Organizagdo dos transportes escolares; o
Municipios

- Promocédo de acgdes, campanha e programas

de alfabetizacéo;

- Acompanhamento das actividades de pos-

alfabetizacdo;

- Incentivo ao ensino privado.

- As autarquias locais tém o direito e o dever de | Decreto-Legislativo

articipar nas diversas accOes de promocdo e n° 2/2010:
P P ¢ P ¢ Revé as Bases do
realizacdo da educag&o; Sistema Educativo,

aprovadas pela Lei

- A rede de -educagdo pre-escolar €| g 103/111/90, de 29
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essencialmente da iniciativa das autarquias
locais e de instituicdes oficiais, bem como de
entidades de direito privado constituidas sob
forma comercial ou cooperativa, cabendo ao
Estado fomentar e apoiar tais iniciativas, de
acordo com as possibilidades existentes,
podendo assumir o funcionamento de jardins
em zonas onde a iniciativa privada ndo se
verifica.

- As escolas secundarias séo criadas por
portaria conjunta dos membros do Governo
responsaveis pela educacdo, finangas e
administracdo publica, ouvidas as respectivas
Céamaras municipais.

- As escolas secundarias podem ser colocadas
sob administracdo e gestdo municipal, nos
termos e condicBes a serem definidos entre a
camara

municipal e o departamento

governamental responsavel pela educacdo,
através de protocolo e caderno de encargos.

- A Assembleia da Escola é constituida por: €)
Representante da autarquia local, designado

pelo respectivo érgdo executivo Colegial;

de Dezembro, na
redaccdo dada pela
Lei n°® 113/V/99, de
18 de Outubro/art.°
40

Decreto — Lei n°
20/2002 de 19 de
Agosto/art°4

Decreto — Lei n°®
20/2002 de 19 de
Agosto/art°10

Decreto — Lei n°®
20/2002 de 19 de
Agosto/art°17
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Participagdo  ndo | - Apoiar as actividades e eventos promovidos
consignadas na lei pelos jardins-de-infancia/educacéo pré-escolar e
pelas escolas do ensino basico;

- Apoiar os projectos e eventos organizados
pela escola do ensino secundario;

- Participar nas actividades e eventos de
combate ao SIDA, droga e alcoolismo;

- Fazer parcerias com os Centros de Formagéo
Profissional,

- Divulgacdo do Codigo de Posturas
Municipais;

- Apoiar com materiais didacticos e com
subsidios de transporte para os alunos do ensino
secundario;

- Exercer influéncias junto dos érgéos politicos,
agentes econémicos e camaras amigas para
obtencdo de recursos e apoios para formacgdes
profissionais e superiores dos jovens do
concelho, ou para criacdo de cursos em areas

prioritarias para 0 municipio.

A instauracdo do regime democratico que sucedeu no pais, a partir de 1990, trouxe
consigo um conjunto de mudancas que se repercutiu em todas as esferas da sociedade. Nesse
contexto, com a descentralizacdo efectiva, ficou também definida as competéncias desses
6rgdos em diferentes dominios. As camaras se Ihes incumbem satisfazer inimeras necessidades
da populacéo local, num quadro de maior autonomia, com vista ao desenvolvimento integrado
da comunidade da sua area de jurisdicdo, aspectos ressalvados, num primeiro momento, na lei
de bases do sistema educativo nacional de 1990, e, cinco anos depois, no estatuto dos
municipios cabo-verdianos.

Ja em 2010, aquando da redaccdo, actualizagdo da nova lei de bases do sistema
educativo cabo-verdiano, ndo obstante o governo reconhecer a importancia que a lei de bases
de 1990 teve na regulacdo do sistema de ensino em Cabo Verde, “contribuindo para a

democratizagdo do seu acesso e alargada frequéncia” (pag.2), entendeu que “o crescimento
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extraordinério e actual das demandas exige que se adeque a regulacdo do sector em vista do
reforco da capacidade e a qualidade de resposta do sistema educativo, face aos desafios do
desenvolvimento do Pais e das perspectivas do futuro, num quadro estrutural mais amplo da
estratégia de transformacdo de Cabo Verde, em que a qualificacdo do capital humano constitui
um recurso fundamental. Esta inten¢do de “inovar para melhorar”, concedendo maior
protagonismo ao poder local na educacdo, pode-se ler no sumario do Decreto-Legislativo n°
2/2010, que ha a necessidade de uma “maior intervencdo dos agentes locais no ambito do
alargamento da descentralizagao de poderes” (pag.2).

Portanto, verifica-se que ao longo das ultimas décadas, tem havido uma preocupacéo,
pelo menos em termos de legislacdo, em envolver, cada vez mais, 0s municipios nas questdes
educativas.

Como se pode constatar, agrupamos as intervencdes da autarquia na educacdo em dois
grupos: as competéncias legalmente exigidas e as actividades sem obrigatoriedade legal. De
seguida, vamos explicar, com mais pormenores, essas intervencdes, nos dois ambitos, no

sentido de compreendermos melhor estas ac¢oes.

2.1 - Atribuicdes consignadas na lei
= Construcdo, equipamento, gestdo e manutencdo de infra-estruturas de educacao

pré-escolar e do ensino basico.

O Decreto-Legislativo n°® 2/2010, que revé as Bases do Sistema Educativo, aprovadas
pela Lei n° 103/111/90, de 29 de Dezembro, na redaccdo dada pela Lei n°® 113/V/99, de 18 de
Outubro, entende que “a educagdo pré-escolar visa uma formacdo complementar ou supletiva
das responsabilidades educativas da familia” (art’°12). O art.’ 18, da mesma lei, determina que
“a rede de educagdo pré-escolar € essencialmente da iniciativa das autarquias locais”, que
assegura também a contratacdo e a gestdo do pessoal afecto ao ensino pré-escolar. Portanto a
estas se lhes pedem que atuem ao nivel da construcdo, apetrechamento e manutencdo dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do ensino basico, a diferentes niveis, mormente em
aumentar a rede de educacdo pré-escolar no concelho, assinar protocolos de cooperacdo que
permitam a aplicacdo de componentes de apoio social e familiar, entre outros.

Por outro lado, pelo facto do ensino basico ser obrigatorio, isso implica acc¢Bes
concertadas dos diferentes intervenientes sociais, com o intuito de garantir a qualidade
almejada para este nivel de ensino, tendo em conta a importancia do mesmo para a formacéo

dos cidadaos, de uma forma geral.
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Seguramente, para satisfazer este desiderato nacional, o estado entendeu, no quadro da
descentralizacdo, inscrever esta competéncia nos estatutos dos municipios cabo-verdianos,
ressalvando, de uma forma geral, que “as autarquias locais t€ém o direito e o dever de participar
nas diversas ac¢oes de promocéo e realizacdo da educagao” (LBSE, 2010, art.°4°).

= Organizagéo dos transportes escolares.
A organizacdo dos transportes escolares & outra das atribuices dos municipios em

matéria da educacéo (art.°34).

Com esta atribuicéo, espera-se que 0s municipios executem a incumbéncia, encontrando
solugdes oportunas e ajustadas para assegurar o transporte dos alunos do concelho. O
cumprimento deste objectivo depende de uma actuacdo devidamente articulada e coordenada
entre a camara, as escolas e os proprietarios dos meios de transportes, tendo como parceiros a
FICASE e as associacdes de pais. De frisar que a lei ndo determina os niveis de ensino em que
a autarquia pode oferecer este servico.

A organizacdo municipal da rede de transportes escolares deve ter em conta as
acessibilidades existentes nos diversos concelhos, procurando, desta forma, proporcionar
melhores condi¢gdes de acesso ao ensino. O municipio contemplard, em local préprio do
respectivo regulamento, as condi¢des de acesso de cada aluno aos transportes escolares (Costa,
2013).

Indubitavelmente, o transporte escolar é uma das areas que requer um tratamento
especial, tendo em conta as efectivas caréncias da populacdo, uma vez que representa uma
necessidade quotidiana e sem 0s quais se torna, na maioria dos casos, impossivel assegurar a
escolarizacdo, sobretudo em concelhos com zonas muitos dispersas e de dificil acesso, como é
0 caso de Santa Cruz.

= Promocao de ac¢des, campanha e programas de alfabetizacdo; Acompanhamento
das actividades de pés-alfabetizacdo; Incentivo ao ensino privado.

Com o intuito de eliminar o analfabetismo literal e funcional e contribuir para uma
efectiva igualdade de oportunidades educativas e profissionais dos que nao frequentaram ou
abandonaram o sistema formal do ensino, a Lei de Bases do Sistema Educativo - LBSE (2010),
estabelece um conjunto de condicdes e possibilidades para que os programas de alfabetizacéo,
de pds-alfabetizacdo de adultos e de jovens se realizem efectivamente.

No entanto, a coordenacdo das accOes de planeamento e gestdo das actividades de
educacdo bésica de adultos e de formacéo profissional de adultos é feita através de mecanismos

de articulacdo interministerial e interdepartamental (LBSE, 2010, art.°59), deixando entender
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gue esta ndo é uma responsabilidade efectiva do poder local que, de acordo com a citada
legislagdo, “os o6rgdos de poder local desempenham papel preponderante, em colaboragdo com
0s 6rgdos competentes do poder central, na reorganizacdo da rede escolar, assim como na
construcdo e na manutencao do equipamento educativo” (art.79°, n°2).

Logo, as autarquias cabem promover, acompanhar e incentivar estas actividades
educativas. Essencialmente tém um papel de colaborador, sem uma funcéo explicita. Além do
mais, para compensar o0s alunos pertencentes a familias com caréncia socioeconémicas, existe
um organismo competente do departamento governamental responsavel pela area da educacéo,
a FICASE, que coordena os programas de accdo social e a administracdo das suas fontes de
financiamento.

= As escolas secundarias sdo criadas por portaria conjunta dos membros do
Governo responsaveis pela educacdo, financas e administracdo publica, ouvidas
as respectivas cdmaras municipais que, também podem administrar ou gerir
essas escolas.
Com o propdésito de conceder as escolas uma maior autonomia, corporizada na

ampliacdo da competéncia, da capacidade de iniciativa dos seus 6rgdaos, com o envolvimento
efectivo das familias e da comunidade na configuracao e desenvolvimento da educacao, dando
especial relevancia a melhoria da comunicacdo entre 0s estabelecimentos de ensino e as
comunidades locais como condicdo indispensavel a prestacdo de um servico educativo de
qualidade, o governo, em 2002, através do Decreto — Lei n°® 20/2002 de 19 de Agosto,
introduziu um conjunto de modifica¢fes na legislacdo sobre a organizacdo e funcionamento das
escolas secundérias.

Assim, pode-se ler no predmbulo do referido decreto-lei, que estabelece mecanismos de
participacdo e responsabilizacdo dos diversos intervenientes na gestdo dos estabelecimentos de
ensino secundarios, consagrando solucdes inovadoras no processo de seleccdo dos membros
dos Orgdos das escolas, e que aposta no funcionamento da Assembleia da Escola enquanto
6rgdo representativo da comunidade educativa e dotado de competéncia para deliberar sobre as
questdes mais importantes da vida escolar. Tudo para que, de acordo o Regime de Organizacédo
e Gestdo dos Estabelecimentos de Ensino Secundario,

as escolas deixem de ser simples prolongamentos do Ministério, para passarem a ter espacos
proprios de autonomia e de livre decisdo que permitem adequar a gestdo escolar as
particularidades e exigéncias educativas de cada escola, que 0s projectos educativos,
nomeadamente, corporizam, alterando-se assim qualitativamente a relagdo entre a escola, a
comunidade e os poderes publicos, que se expressa em parcerias activas orientadas no sentido
da promocgdo de uma educacdo pautada segundo os mais elevados padrfes de qualidade e
pertinéncia social (Decreto — Lei n° 20/2002, p.2).
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De referir que, de entre essas inovacOes, destaca-se a 0 assento vinculativo das
autarquias no 6rgdo mais importante da escola — a Assembleia da Escola -. O o6rgdo de
participacdo e de coordenacdo dos diferentes sectores da comunidade educativa, responsavel
pela orientagdo das actividades da escola, com vista ao desenvolvimento global e equilibrado
do aluno, no respeito pelos principios e normas do sistema educativo (art.° 16). A este 6rgao,
cujos membros tém um mandato de trés anos, renovaveis, cabe, de entre outros:

v Eleger os membros da respectiva mesa;
Aprovar o regulamento interno da escola;
Aprovar o projecto educativo da escola e acompanhar e avaliar a sua execugao;
Aprovar os planos plurianuais e anuais de actividades da escola;
Aprovar a proposta do orcamento privativo da escola;
Aprovar o relatorio de actividades;

Aprovar o relatério das contas de geréncia;

SR N N N N NN

Definir os principios que orientam as relacdes da escola com a comunidade, com
as instituicdes e organismos com responsabilidade em matéria educativa e com
outras escolas nacionais ou estrangeiras;

v Definir os critérios de participacdo da escola em actividades culturais
desportivas e recreativas, bem como em acc¢Bes de outra natureza, a que possa
prestar colaboracéo;

v' Estabelecer os critérios de realizacdo de actividades de apoio aos valores
culturais locais;

v Propor normas e critérios de accdo social escolar, dentro dos limites fixados por
lei;

v" Solicitar aos outros érgdos da escola as informagdes necessarias para o cabal
exercicio das suas competéncias (art.° 19).

Percebe-se, portanto, que este 6rgdo fora criado com a intencdo de proporcionar um
dialogo mais aberto entre a escola, a autarquia e a comunidade, de uma forma geral. Ademais, a
autarquia, como um membro efectivo deste 6rgdo, estd em condi¢cBes de colaborar na
coordenacdo do sistema educativo e articular a sua politica educativa com outras politicas
sociais, por elas desenvolvidas, em particular nas areas da salde, da accdo social e da
formacéo.

Logo, uma possibilidade que lhes permite conceber os projectos educativos a
desenvolver no concelho, adequar as diferentes modalidades de accdo social escolar as
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necessidades locais, em particular no que se refere aos apoios socioeducativos e a rede de
transportes escolares.

No artigo 10°, Gestdo Municipal, o citado decreto-lei, prevé que as escolas secundarias
podem ser colocadas sob administracdo e gestdo municipal, nos termos e condi¢des a serem
definidos entre a cdmara municipal e o departamento governamental responsavel pela
educacdo, através de protocolo e caderno de encargos. No entanto, defende que os directores
das escolas secundarias sob administracdo e gestdo municipal sdo nomeados pelo membro de
Governo responsavel pela educagdo, sob proposta da cAmara municipal. Assegura ainda, que, 0
Estado, como contrapartida da administracdo e gestdo municipais, compensard 0s municipios
nos termos e condicGes a estabelecer no protocolo e caderno de encargos.

Essas consideracdes, feitas com base nas legislacGes existentes, evidenciam a
Importancia que o governo concede as autarquias municipais na gestao e funcionamento das
escolas secundarias. De modo a que haja uma relacdo mais efectiva entre 0s municipios e as

escolas existentes nos concelhos.

2.2 - Participacao ndo consignadas na lei

As autarquias, como “pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de 0Orgaos
representativos das respectivas populacdes, que prosseguem 0s interesses proprios destas”
(CRCV, art.° 226), além das competéncias decorrentes de normas legais a que sdo obrigados a
dar cumprimento, podem também colocar em pratica medidas e ac¢fes, educativas ou outras,
que nédo se encontram consignadas na lei, isto porque, sdo suas atribui¢des “tudo que respeita
aos interesses proprios, comuns, e especificos das populagdes respectivas” (EM, art.® 26).

Na sequéncia, vamos apresentar algumas accdes que os municipios desenvolvem ou
podem desenvolver, independentemente de constarem ou ndo na legislag&o.

= Apoiar as actividades e eventos promovidos pelos jardins-de-infancia/educacao
pré-escolar e pelas escolas do ensino basico;

Acreditamos que, num quadro de um desenvolvimento local, integrado, as actividades e
eventos promovidos pelas escolas de educacgdo pré-escolar e do ensino basico poderdo gozar de
maior sucesso e eficacia, no que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias dos alunos,
se auferirem de verbas para a sua realizagdo ou se virem a sua divulgacdo feita em termos
comunitarios, aspectos em que a intervencdo autarquica podera revelar-se de extrema
importancia. Isto levando em consideracédo que, cada vez mais, a educacdo é encarada como um

processo global e globalizante, ndo se confinando apenas a sua vertente académica. E neste
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ponto que o municipio pode contribuir para a formagdo integral dos alunos da educacéo pré-
escolar e do ensino basico ao apoiar actividades e eventos promovidos pelas escolas destes
niveis de ensino, sem pdr em causa as suas atribuicées legais.

= Apoiar 0s projectos e eventos organizados pela escola do ensino secundario;
O Decreto — Lei n° 20/2002 de 19 de Agosto (art.° 17) determina que o municipio seja

um dos membros das assembleias das escolas do ensino secundario, 6rgédo de participacdo e de
coordenacao dos diferentes sectores da comunidade educativa, responsavel pela orientacdo das
actividades da escola, com vista ao desenvolvimento global e equilibrado do aluno, no respeito
pelos principios e normas do sistema educativo, portanto um dos 6rgdos mais importantes da
escola. Deste modo, a autarquia se retne periodicamente, de trés em trés meses, de acordo com
a citada legislacdo, ou sempre que se justificar, com a direccdo das escolas e com os demais
membros da assembleia. Situacdo que, em principio, assegura as condi¢cGes para uma
intervencdo educativa local, através de acgdes conjunta de todos os intervenientes neste nivel
de ensino. Consequentemente possibilitard a autarquia definir uma politica educativa local com
a colaboracdo dos principais atores educativos, em constante concertacdo com as outras
actividades educativas que, eventualmente venham a suceder.

Portanto, estando por dentro de tudo o que acontece a nivel da educacdo, a autarquia
pode intervir apoiando projectos e eventos organizados pelas escolas do ensino secundario, sem
que, necessariamente os mesmos tenham, explicitamente a cobertura legislativa.

= Participar nas actividades e eventos de combate ao SIDA, droga e alcoolismo.
Divulgacgdo do Cddigo de Posturas Municipais.
Qualquer autarquia tem todo interesse em que seus cidaddos respeitem o Cddigo de

Posturas Municipais, que se consciencializem para fazer frente aos flagelos sociais que vem
afligindo criancas, jovens e adultos de todos os estratos sociais. Para isso, necessariamente tém
de participar, patrocinando e promovendo actividades que vdo ao encontro desses interesses.

= Fazer parcerias com os Centros de Formacéo Profissional.

Este é outro aspecto que, embora o estatuto dos municipios ndo faca uma referéncia
directa, pode-se entender que as autarquias podem e devem intervir com o intuito de reforcar a
luta contra a pobreza e exclusédo social, que € um das suas prerrogativas. Ademais, a formacao
profissional e o sistema geral de aprendizagem, de acordo com a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Decreto-Legislativo n® 2/2010), “desenvolvem-Se em centros especificos, empresas
ou servicos, com base em acordos e protocolos celebrados entre os diversos departamentos
estatais e ndo estatais interessados no processo formativo” (art.° 57). Portanto, as autarquias

podem, por sua iniciativa, constituir parcerias para que se administre formacdes profissionais
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em é&reas especificas para o desenvolvimento do concelho. E, no &mbito dessas parcerias, pode
financiar ou co-financiar estas accdes de formacdes ou criar outras condi¢fes necessarias a
materializacdo deste desiderato. Com esta forma de proceder, estamos em crer que a autarquia
se afirme como um verdadeiro agente educativo, contribuindo para o desenvolvimento
socioprofissional do concelho.
= Apoiar com materiais didacticos e com subsidios de transporte para os alunos do ensino
secundario;

Ainda que o apoio com materiais e subsidios de transporte para 0 ensino secundério,
ndo entre no quadro das competéncias legais dos municipios, ndo obstante o estatuto dos
mesmos atribuir a organizacdo dos transportes as autarquias (Lei n.° 134/IV/95 de 03 de
Julho/art.° 34), sem definir o nivel de ensino, a verdade é que muitos disponibilizam uma parte
da sua verba para actuar neste sentido, alegando que a intervencao visa combater o abandono
escolar e contribuir para o sucesso escolar dos alunos cujos pais apresentam mais dificuldades
economicas.

= Exercer influéncias junto dos 6rgédos politicos, agentes econdmicos e camaras amigas
para obtencédo de recursos e apoios para formacdes profissionais e superiores dos jovens
do concelho, ou para criacdo de cursos em areas prioritarias para 0 municipio.

O municipio, na sua qualidade de 6rgdo politico, podera influenciar outros 0rgaos
politicos ou agentes econdmicos com o intuito de obter recursos e apoios para a promocgao de
formacbes ou para a criacdo de cursos ou escolas de diferentes niveis. Desta forma, as
autarquias, ainda que sem a obrigatoriedade decorrente do enquadramento legislativo, podem
contribuir para influenciar na tomada de decisbes de outros érgdos do poder ou ndo, no sentido
de criarem escolas especificas ou promoverem accbes de formacdes em areas de maior

interesse para o desenvolvimento do municipio, como anteriormente sublinhamos.

Parte I1. Pesquisa de campo
Capitulo I - Procedimentos Metodologico
1 - Opcédo metodoldgica

De acordo com Cervo e Bervian (2002), o cenéario de uma pesquisa cientifica é definido
com a identificacdo da situacdo-problema do estudo a ser conduzido, uma vez que esta € a base
para a estruturacdo da pesquisa. A partir da questdo de pesquisa, identificam-se os itens
significativos que deverdo ser avaliados. Este delineamento fornece a indicacdo do método de

pesquisa mais apropriado.
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O presente trabalho pretende estudar o papel da autarquia de Santa Cruz na educacéo,
ou seja, as politicas educativas levadas a cabo pela autarquia local, num quadro de auséncia de
um projecto educativo local, na perspectiva de um desenvolvimento local sustentavel.
Consubstancia-se, num estudo de caso que, segundo Yin (2005), em geral, representa a
estratégia preferida quando se colocam questdes do tipo “como” e “por que”. Isso ocorre,
acrescenta o autor, quando o pesquisador tem pouco controle sobre os acontecimentos e quando
o foco se encontra em fendmenos contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real.
Para Yin (2005), estudo de caso é uma investigacdo empirica, um método que abrange tudo —
planeamento, técnicas de colecta de dados e anélise dos mesmos. Na perspectiva de Merrian
(1988) e André (2005), o conhecimento gerado a partir do estudo de caso é diferente do
conhecimento gerado a partir de outras pesquisas porque € mais concreto, mais
contextualizado, mais voltado para a interpretagdo do leitor e baseado em populacGes de
referéncia determinadas pelo leitor. Além disso, a autora explica que o estudo de caso
qualitativo atende a quatro caracteristicas essenciais: particularidade, descricdo, heuristica e
inducdo. A primeira caracteristica diz respeito ao fato de que o estudo de caso focaliza uma
situacdo, um fendmeno particular, o que o faz um tipo de estudo adequado para investigar
problemas préaticos. A caracteristica da descri¢do significa o detalhamento completo e literal da
situacdo investigada. A heuristica refere-se a ideia de que o estudo de caso ilumina a
compreensdo do leitor sobre o fenomeno estudado, podendo “revelar a descoberta de novos
significados, estender a experiéncia do leitor ou confirmar o ja conhecido” (André, 2005, p.18).
A Ultima caracteristica, inducdo, significa que, em sua maioria, 0s estudos de caso se baseiam
na logica indutiva. Lidke e André (1986) e Trivifios (1987) enfatizam as caracteristicas do
estudo de caso como estudos que partem de alguns pressupostos teoéricos iniciais, mas
procuram manter-se constantemente atentos a novos elementos emergentes e importantes para
discutir a problematica em questao.

Para a realizacdo do estudo, como ja se referiu, optamos pela metodologia qualitativa
que favorece a construcdo natural da realidade numa intima relacdo entre o investigador, o
objecto estudado e o seu contexto de ocorréncia (Denzin & Lincoln, 2003). Em verdade, “a
investigacdo qualitativa € uma forma de estudo da sociedade que se centra no modo como as
pessoas interpretam e ddo sentido as suas experiéncias € ao mundo em que elas vivem”
(Vilelas, 2009, p. 5). Trata-se de uma metodologia de investigacdo cuja tonica recai sobre a
descricdo, a inducéo, a teoria fundamentada, sendo que o estudo das percepgdes pessoais se
reveste de grande relevancia (Bogdan & Biklen, 1994). Com efeito, 0 objectivo da presente
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investigacdo é compreender a intervencgdo, o papel da actuacdo da autarquia de Santa Cruz na
educacdo enquanto apanagio de um concelho especifico com caracteristicas historicas e
socioculturais também especificas, na auséncia de um projecto educativo local. E nesta
perspectiva que se justifica o estudo qualitativo, pois que se debruca sobre fendmenos humanos
e/ou respectivos contextos de ocorréncia. Até porque, a investigagdo qualitativa ndo se reduz a
demonstracdes estatisticas, mas pretende conhecer a forma como o0s sujeitos vivem e se
movimentam num contexto especifico para dai retirar conclusées. O objectivo desta tipologia
de investigacdo € conhecer os fendmenos a partir da Optica dos participantes, emanada de um
contexto singular, o que justifica o facto de se sujeitar a flexibilidade, uma vez que o rumo da
investigacao € definido no decurso da mesma (e ndo previamente como sucede com a aplicacao
da metodologia quantitativa).

Segundo Bogdan & Biklen (1994), a investigacdo qualitativa é marcada pelas seguintes
caracteristicas:

= A fonte directa de dados é o ambiente natural. Uma vez que se assume que O
comportamento humano ¢é significativamente influenciado pelo contexto em que ocorre,
entende-se que as acc¢des poderdo ser melhor compreendidas se observadas no seu
ambiente natural de ocorréncia.

* O instrumento principal de “recolha de dados” € o investigador. O instrumento chave da
analise €, por isso, o entendimento que o investigador tem sobre os dados e sobre o
contexto em que estes sdo recolhidos e complementados pela informacéo resultante do
contacto directo do investigador com o ambiente de recolha.

= Os dados recolhidos sdo predominantemente descritivos. Estes podem assumir a forma
de palavras ou imagens. A recolha de dados descritivos permite uma abordagem
minuciosa do mundo, em que nada é considerado trivial e passivel de ser deixado ao
acaso.

= O processo é mais relevante que os resultados ou produtos. Destaca-se a necessidade de
compreensdo pelo investigador de como se desenvolve a relacdo do objecto em estudo
com as suas actividades, procedimentos e interacgoes.

= Os dados sao analisados de forma indutiva. Os dados recolhidos ndo tem como funcéo a
verificacdo de hipdtese, sendo a inter-relacdo dos dados a fonte de construcdo das
teorias, mesmo partindo de um quadro tedrico de base.

» Toda a investigacdo € baseada numa orientacéo teorica. A recolha de informacéo, sendo
orientada pelo quadro tedrico de referéncia, revela a necessidade de ajustar, especificar
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ou até reformular este quadro, tornando-o um guia de observagdo do real mais eficaz e
preciso (Almeida & Pinto, 1986).

= Durante todo o processo investigativo existe uma interac¢do entre a teoria e a pesquisa
empirica, uma retroac¢do mutua (Vieira-Tenreiro, 1999).

= O significado é de importancia vital na abordagem qualitativa. Os investigadores
privilegiam, essencialmente, a compreensdo dos comportamentos a partir da perspectiva
dos sujeitos da investigacdo, estando interessados no modo como as pessoas dao
significado as coisas e as suas vidas, e em aprender as perspectivas participantes.

Na verdade, a palavra qualitativa implica as qualidades/caracteristicas das entidades e o
processo de conhecimento das mesmas (Denzin & Lincoln, 2003). A presente investigacdo
procura precisamente proceder a descricdo do modo como se estabelecem as relacdes entre o
poder local e a educacdo no concelho de Santa Cruz, tomando como referéncia o ambiente
natural em que se movimentam os diferentes atores, assim como as suas opinides e percepgoes
no que ao fendmeno educativo diz respeito. De modo que, o objectivo principal do estudo nédo é
obter conclusbes quantificaveis ou mensuraveis, mas aferir crencas, opinides e percepces no
que a matéria educativa concerne no caso concreto do concelho de Santa Cruz.

Mesmo porque, nas sociedades contemporaneas, a educagdo assume-se, com cada vez
maior tenacidade, como global e globalizante, ndo se confinando aos saberes meramente
academicos e/ou livrescos. Por outro lado, a influéncia do meio e das comunidades sobre a
educacao do individuo é notdria, sendo reciproca a participacdo do individuo, com base na
formacao recebida, para a constituicdo do progresso e desenvolvimento comunitarios ou locais
(Costa, 2013).

Portanto, com base nesses pressupostos, analisar o papel da autarquia municipal de
Santa Cruz na educacdo, num contexto marcado pela inexisténcia de um projecto educativo
local, nos Gltimos quatro anos — de 2014 a 2018 — periodo em que o actual autarca se encontra
em funcdes. Ou seja, assumiu as funcdes em 2014, na sequéncia da rendncia do seu antecessor
(era ele um dos Vereadores) e, em 2016, se submeteu as elei¢bes, liderando a lista para a
Camara, vencendo as mesmas com 50,4% dos votos, de acordo com a Comissdo Nacional de
Elei¢bes (2016). Assim, determinamos este periodo de tempo, cientes de que encontraremos,
em dia, os documentos necessarios para a nossa investigacdo, que nos permitird conhecer as
praticas desenvolvidas pelos atores locais, de modo a compreendermos as razGes das suas
decisbes e 0 avancar das suas politicas. Propésitos que ditaram o surgimento das questdes de
base que nortearam o presente estudo:
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e A autarquia tem uma politica educativa municipal definida?

e Como se caracteriza a actuacdo educativa da autarquia no concelho?

e Como é a relacdo da autarquia com as escolas e com a comunidade educativa?

e Qual adindmica da autarquia na educagdo para o desenvolvimento local sustentavel?

E, por isso, com o intuito de encontrar respostas para estas e para outras questdes delas
derivadas, que recorremos a metodologia qualitativa, pois que “os investigadores qualitativos
frequentam os locais de estudo porque se preocupam com o contexto” (Bogdan & Bicklen,
1994, p. 48).

De referir ainda, que, para a presente investigacdo, como forma de assegurar a validade
interna do trabalho, recorremos a triangulacdo dos dados, a descri¢do clara e detalhada do
fendmeno em estudo e fizemos uma ponderada reflexdo sobre as informac@es colhidas. Ou
seja, cruzamos os dados obtidos a partir das diversas fontes (documental, autarca local,
delegado do ministério concelhio, directora da escola secundéria, representantes de associagdes
de pais e encarregados de educacdo e a coordenadora do ensino pré-escolar), por forma a
verificar se sdo coincidentes e se incidem sobre os mesmos pormenores da realidade/objecto de

descricdo (autarquia de Santa Cruz) e de interpretacao.

2 - Instrumentos de recolha de dados

Para responder a questdo levantada e aos objectivos definidos, optdmos por
instrumentos que considerdmos mais adaptados e adequados para esse proposito. Tratando-se
de uma investigacdo que propde compreender a actuacdo da autarquia na educagdo, num
quadro de inexisténcia de um projecto educativo local, procuramos indicadores consistentes
dessa intervencdo, através da triangulacdo de analise documental e entrevistas semiestruturadas.

A anélise documental que, de acordo com Bardin (1995, citado por Vieira, 2014) pode
ser compreendida também como um conjunto de opera¢des que visam representar o contetdo
de um documento sob uma forma diferente da original, a fim de facilitar num estudo posterior,
a sua consulta e referenciacdo. O propdsito a atingir € o armazenamento sob uma forma
variavel e a facilitacdo do acesso ao observador com o méaximo de pertinéncia. O estudo de
documentos escritos constitui uma técnica de recolha de informacgéo de que fizemos uso nesta
investigacdo em conjugacdo com outra técnica (entrevistas), pois a informacdo contida nos
documentos é de natureza selectiva, podendo, por isso, conter omissdes, com o sentido de nao
dar a conhecer aspectos que se consideram inconvenientes, por ndo se reconhecer relevancia

neste ou naquele aspecto, no contexto da sua producdo. Enquanto fonte de informacao
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contextualizada sobre o comportamento humano, social ou organizacional, os documentos
implicam, na sua exploracdo, a analise documental e a analise de conteddo, que abordamos
como nossas opcdes técnicas de andlise de dados (Vieira, 2014, p. 180). Assim, para o estudo,
analisamos, de entre outros documentos, os planos de actividades da autarquia, 0s orgamentos
camardrios dos Ultimos quatros anos (2014/18) e os relatdrios de actividades (itens relativos a
educacdo), para aléem da documentacéo oficial relativas a educacdo no pais e, em Santa Cruz,
em particular, constantes nos arquivos da delegacdo local, nomeadamente, a carta educativa
concelhia.

Enveredamos para a entrevista de teor semiestruturada, uma vez que “as questoes
derivam de um plano prévio, um guido onde se define e regista numa ordem ldgica para o
entrevistador, o essencial do que se pretende obter, embora, na interac¢do, se venha a dar uma
grande liberdade de resposta ao entrevistado” (Amado, 2009, p. 182). Tendo em conta as
caracteristicas do presente estudo, este tipo de entrevista apresenta algumas vantagens, como se

pode perceber nas seguintes palavras de Laville e Dionne (1999):

(...) ndo estando mais irremediavelmente presa a um documento entregue a cada um dos
interrogados, 0s entrevistadores permitem-se, muitas vezes, explicitar algumas questdes no
decurso da entrevista, reformula-las para atender as necessidades do entrevistado. Muitas vezes,
eles mudam a ordem das perguntas em funcdo das respostas obtidas, a fim de assegurar mais
coeréncia em suas trocas com o interrogado (p. 187).

O recurso as técnicas de entrevistas semiestruturada foi utilizado no sentido de
compreendermos 0s pontos de vista dos sujeitos, bem como no querer explorar aspectos
relevantes, emergentes das suas representacdes, aprofundar e clarificar o fendmeno em analise
que, segundo Quivy e Campenhoudt (1998) contribuem para descobrir os aspectos a ter em
conta e alargam ou rectificam o campo de investigacdo das leituras. Como se disse
anteriormente, as entrevistas realizadas foram semiestruturadas, tendo sido o guido elaborado
previamente a partir de objectivos e de blocos tematicos pré-estabelecidos, procurando
abranger, do modo mais amplo possivel, as varias dimensdes da tematica em estudo.

Assim, na elaboragdo do guifo da entrevista® entendemos dividi-lo em cinco blocos
tematicos. No quadro que se segue, podemos conferi-los, bem como os objectivos dos mesmos:

8
Ver anexo...
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Quadro 2 — Guido de Entrevista

Blocos
Bloco 0 - Legitimacé&o de entrevista

Bloco 1 - Territorializagdo das politicas
educativas e a politica para o
desenvolvimento local sustentavel;

Objectivos

Agradecer a disponibilidade; informar sobre o
uso do gravador; explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios do estudo; colocar o
entrevistado na situacdo de colaborador;
garantir a confidencialidade dos dados;
explicar o procedimento.

Obter dados sobre a percepcdo do autarca
local acerca da actuacdo educativa municipal
na educacdo, tendo em vista 0

desenvolvimento local sustentavel.

Obter dados sobre a actuagdo educativa
municipal, sobre os problemas /dificuldades
que marcam o concelho de Santa Cruz em
termos educativos.

Obter dados sobre a operacionalizagdo das
atribuicdes municipais consignadas na lei e
sobre a percepcdo dos atores acerca destas
mesmas atribuicdes e da necessidade (ou ndo)
de uma maior transferéncia.

Bloco 4 - Participacdo ndo consignada na | Obter dados sobre a actuagdo educativa
lei municipal em dominios ndo marcados pela
obrigatoriedade legal.

Obter dados sobre as relagbes entre a
Autarquia e o Agrupamento de Escolas de
Santa Cruz e a forma como contribuem para a
concretizacdo de uma politica educativa local
sustentavel.

importancia do local em educacao
Bloco 2 - Actuagéo educativa municipal

Bloco 3 - Atribuigdes consignadas na lei

Bloco 5 - RelacGes entre a Autarquia e seus
parceiros educativos

De salientar que foi concebido um Unico guido para todos os participantes no estudo,
cientes de que, pelas responsabilidades de cada um, nem todos se encontravam em condi¢fes
de responder integralmente a todas as questdes contempladas. Deste modo, cada entrevistado
procurou responder as questbes de acordo com o conhecimento que dispunham ou que nao
dispunham. Além das questBes orientadoras, foram tambeém elaboradas questdes de recurso e
de afericdo com o intuito de, no decorrer da entrevista, se estar na posse de perguntas
promotoras do esclarecimento e do aprofundamento dos assuntos abordados.

Optamos assim, pela entrevista, “por ser uma técnica que aposta claramente na
possibilidade de fazer inferéncias interpretativas a partir dos conteidos expressos, uma vez
desmembrados em “categorias”, para as “condigdes de producdo” (circunstincias sociais,

conjunturais e pessoais) desses mesmos contetdos, com vista a explicacdo e compreensdo dos
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mesmos” (Amado, 2009, p. 32). Neste sentido, como referem Bogdan e Biklen (1994, p. 134),
“em investigacdo qualitativa, as entrevistas podem ser utilizadas de duas formas. Podem
constituir a estratégia dominante para a recolha de dados ou podem ser utilizadas em conjunto
com a observagdo participante, analise de documentos e outras técnicas”. Assim, no caso do
presente trabalho, como ja foi referido, recorreu-se a entrevista como técnica de recolha de
dados a qual se atribui uma importancia significativa, sem, no entanto, esquecer a combinacao
e articulacdo dos dados obtidos atraves dela com os dados obtidos atraves da analise
documental.

Convém ainda realcar, que, apesar de as emanacg0es legislativas que regulamentam a
actuacdo educativa nas autarquias serem exactamente as mesmas para todos 0s municipios &,
facilmente perceptivel que nem todas as camaras no pais atuam uniformemente neste dominio.
Isto, em parte, seguramente pelo facto das especificidades geogréfica, econdmica,
populacional, infra-estruturais, entre outras, que diferenciam os 22 municipios cabo-verdianos.
Daqui decorre a opc¢do prioritaria pela realizacdo de entrevistas em detrimento de outras
metodologias possiveis, uma vez que, assim, a tarefa de registar e/ou sistematizar as percepcdes
dos sujeitos em analise surge facilitada, pois que “a entrevista é utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam aspectos do mundo”
(Bogdan & Biklen, 1994, p. 134).

3 - Técnicas de anélise e tratamento de dados

Se ndo fossem sujeitos a analise e interpretacdo, os dados nao teriam qualquer utilidade
nem qualquer pertinéncia. Portanto, 0s documentos e as entrevistas transcritas foram
submetidos a técnica de andlise de conteudo. SO assim seria possivel a realizacdo de um
conjunto de inferéncias que permitiram a constru¢do de um manancial informativo que deu
suporte ao estudo (Costa, 2013).

Deste modo, quanto aos procedimentos de analise de dados, aplicamos a analise de
conteldo, mais concretamente a andlise categorial (Vala, 1986), que, no dizer de Quivy e
Campenhoudt (1997, p. 228), citados por (Vieira, 2014) “consiste em calcular e comparar as
frequéncias de certas caracteristicas (...) previamente agrupadas em categorias”. A analise de
conteddo (Bardin, 1995; Pestana & Gageiro, 2003) incidiu sobre dados suscitados pelo
investigador (entrevistas) e sobre dados invocados pelo investigador, caso de documentos de

arquivo, legislacdo, relatorios, entre outros., tal como sdo referidos por Manuela Esteves
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(2007), que também especifica as etapas necessarias para a realizacdo de uma analise de
contetdo tematica. Recorrendo a tipologia de analise de dados proposto por Maren (1995, cit.
por Esteves, 2006), procuramos, no nosso estudo, lidar com dados invocados pelo investigador
como sejam os dos documentos de arquivo, relatorios orgamentais, pegas de legislagdo, livros
ou partes de livros, planos de actividades, e com o0s dados suscitados pelo investigador, como
sejam entrevistas semiestruturadas com apresentacdo de relatos de préaticas. Assim, neste
estudo, os dados sujeitados a analise de conteddo foram de origem documental e das entrevistas
semiestruturadas. No quadro que se segue, apresentamos a grelha® de analise de conteldo,
concebida apos as entrevistas, composta por trés categorias e treze subcategorias:

Quadro 3 — Grelha de Analise de Contetido

Categorias Subcategorias Indicadores/unidades de
sentido
Politica educativa local
Planeamento/documentos
Actuacdo educativa no orientadores
concelho de Santa Cruz Orcamento
Constrangimentos
Desenvolvimento sustentavel
AtribuicOes consignadas na lei

Participacdo ndo
consignadas na lei
Percepcédo/conhecimento

Competéncias
educativas municipais

Mais competéncias

Relacdo da autarquia com Comunidade

0s parceiros educativos no

concelho Com a delegacao
Com a escola secundaria
Com outras escolas

Na verdade, a andlise de conteldo é uma técnica cujo objectivo é a interpretacdo de
enunciados de natureza diversa e/ou da esséncia da mensagem por eles transmitida, ou seja,
“arrumar” num conjunto de categorias de significacdo o ‘“contetido manifesto” dos mais
diversos tipos de comunicacfes (texto, imagem, filme)” (Berelson, 1954, citado por Amado,
2000, p. 53). Bardin (1977) sistematiza, do seguinte modo, os objectivos da analise de

conteudo:

9
Ver anexo ...
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- a superacdo da incerteza: o que eu julgo ver na mensagem estara |4 efectivamente contido,
podendo esta «visdo» muito pessoal ser partilhada por outros? Por outras palavras, serd a minha
leitura valida e generalizavel? - e o enriquecimento da leitura: se um olhar imediato, espontaneo,
é ja fecundo, ndo podera uma leitura atenta aumentar a produtividade e a pertinéncia? Pela
descoberta de conteidos e de estruturas que confirmam (ou infirmam) o que se procura
demonstrar a propdsito das mensagens, ou pelo esclarecimento de elementos de significacdes
susceptiveis de conduzir a uma descricdo de mecanismos de que a priori ndo possuiamos a
compreensdo (p. 31).

Como tal, procedemos a analise do contetdo dos enunciados, procurando a “superagio
da incerteza” ¢ o “enriquecimento da leitura”. Porém, convém ressalvar-se que, muitas vezes,
esta analise “ndo se limita ao contetido, embora tome em consideracdo o “continente™ (Bardin,
1977, p. 37). Isto sucede porque “a analise de contetido pode ser uma analise dos “significados”
(exemplo: a andlise temética), embora possa ser também uma analise dos “significantes”

(analise lexical, analise dos procedimentos) ” (Bardin, 1977, p. 37).

4 - Participantes no estudo

A investigagéo circunscreveu-se ao concelho de Santa Cruz. E, uma vez que o objectivo
fundamental era compreender a intervencdo da autarquia de Santa Cruz na Educacgdo, na
auséncia de um projecto educativo local, escolhemos, por um lado, atores directamente
provenientes do municipio e, por outro, atores directamente provenientes do universo educativo
do concelho em estudo.

Assim, os principais participantes do estudo foram:

Presidente da edilidade santa-cruzense, responsavel directo pela materializacdo de toda
politica municipal, mormente pela politica educativa, constantes na legislacdo. Seria importante
para a investigacdo, contar com a participacdo do vereador para a area da educacdo, todavia,
para educacdo, a camara em estudo, ndo dispGe de um profissionalizado. Durante a entrevista
com o autarca, ficamos a saber, por exemplo, que este acabara de acumular a pasta de educacgédo
que se encontrava na responsabilidade daquele. De modo que, tudo que se diz respeito a
educacao, é da responsabilidade do edil;

Delegado do Ministério de Educacao no concelho, cuja funcdo, de entre outras, destaca-
se “garantir o normal funcionamento das escolas que funcionam no dmbito do sistema nacional
de educacdo, em articulacdo com as direc¢Oes dos estabelecimentos do ensino, as entidades
locais e a comunidade” (Decreto — Regulamentar n2 4/98 de 27 de Abril, art.° 2);

Directora da Unica escola secundaria no concelho que, de entre outras competéncias

cabe-lhe representar a escola e assegurar o cumprimento da planificagdo do ano escolar,
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tomando as medidas adequadas com a necessaria antecedéncia (Decreto — Lei n® 20/2002 de 19
de Agosto, art.° 27);

Coordenadora do Ensino Pré-escolar, responsavel pela organizacdo pedagogica deste
nivel de ensino, com competéncias para propor e apoiar “ac¢des e medidas que possibilitem
uma melhor adequacdo da politica de educacdo as caracteristicas sociais e culturais do
concelho” (Decreto — Lei n® 20/2002 de 19 de Agosto, art.° 14).

Representante de associagcdes de pais e encarregados de educacdo tendo em conta o
papel imprescindivel que esses actores desempenham em todo o processo de educacdo. De
frisar que, pelo facto do concelho encontrar-se dividido em trés grandes zonas administrativas —
Centro, Norte e Sul — e porque o Ministério de Educacdo, na formacdo de agrupamento de
escolas, também optou por conceber trés agrupamentos, seguindo esta divisdo administrativa,
entendemos incluir no nosso estudo, representantes das trés zonas administrativas. No entanto,
nas vésperas da entrevista com o representante da zona Sul, ficamos a saber que este procurou
o edil local, para se inteirar da actuacéo politica municipal na educacédo, decidimos exclui-lo do
estudo, de modo a evitar um provavel distorcao das informacGes.

De uma forma geral, a seleccdo dos atores supracitados prende-se com uma opcao
estratégica e potenciadora da possibilidade de afericdo de percepc¢des sobre a actuacdo da
autarquia de Santa Cruz na educacdo, advindas de personagens, a nosso ver, fundamentais para
0 mesmo. Portanto, procuramos partir-se de atores fulcrais e portadores de relevo na dinamica
educativa do concelho. Sempre nesta linha, foi nosso objectivo seleccionar entrevistados cuja
posicdo e/ou funcdo pudesse ser potenciadora da obtengdo de dados relevantes para o estudo,

de modo a assegurar as suas validade e fidelidade, como ja ficou referido anteriormente.

Capitulo 11 — Contexto da educagdo em Santa Cruz
1 - Caracterizacgéo do concelho de Santa Cruz
O Municipio de Santa Cruz, criado em 1971, localiza-se na parte leste da ilha de
Santiago e € um dos nove concelhos desta, cobrindo uma superficie total de 149,30 Kmz,
correspondente a 15,1% da area total da ilha. A sede do concelho é a cidade de Pedra Badejo.
Segundo os dados do INE (2016), o municipio possui uma populacdo de 26.276
habitantes, sendo 12.954 do sexo masculino e 13.321 do sexo feminino, representando assim,
8,8% do total da populacdo da ilha de Santiago e 4,9 % a nivel do pais. A maioria dos

habitantes do municipio vive em areas rurais (cerca de 65%) e apresenta uma das maiores taxas

92



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

de desemprego do pais — 12.4% (INE, 2016), sendo as mulheres as mais afectadas com 16.6%.
De referir ainda que 54.7% da populacédo tem 24 anos ou menos.

As principais actividades econdémicas do municipio sdo a agricultura de regadio e
sequeiro, a pecuaria e a pesca artesanal, pequenas e médias empresas, sobretudo a nivel de
marcenaria e carpintaria, mecanica, serralharia e outros.

No municipio vivem cerca de 6 235 agregados familiares (INE, 2016), dos quais, cerca
de 66,7% vivem em alojamento com ligacdo a rede publica de agua e cerca de 76,2% da
populagéo dispde de electricidade como fonte de energia. De realcar, entretanto, que 60,3% da
populacdo é considerada pobre (INE, 2016) e que mais de 96% dos agregados familiares em
Santa Cruz vivem em alojamentos classicos (INE, 2010).

O concelho € constituido por uma s6 freguesia, a de Sdo Tiago Maior, e vinte
povoacgOes, incluindo a sede do municipio, cidade de Pedra Badejo. Segue-se Salina, Ponta
Achada, Rocha Lama, Achada Igreja, Achada Fazenda, Achada Ponta, Cancelo, Santa Cruz,
Achada Bel Bel, Achada Laje, Saltos Abaixo, Ribeirdo Boi, Renque Purga, Boaventura,
Aguada, Sao Cristdvao, Ribeira Seca, Librdo e Porto Madeira.

O Municipio esta dividido em trés zonas administrativas: Zona Norte, Zona Centro e
Zona Sul. Cada uma das zonas é administrada por um Delegado Municipal, que através do
poder descentralizado do Presidente da Camara o representa e zela pelo desenvolvimento das
comunidades locais.

Em termos geoldgicos, devido ao seu relevo bastante acentuado, Santa Cruz possui
solos esqueléticos (pouco profundos), de natureza basaltica, sobretudo nas zonas mais a
montante do Concelho onde se pratica a agricultura de sequeiro. Os solos profundos sdo
limitados e se encontram nas zonas mais a jusante, nos vales profundos junto das ribeiras e do
litoral onde se pratica culturas de regadio temporario e permanente. Parte significativa do
Concelho € ocupada por afloramentos rochosos e zonas aridas onde ndo se pratica a agricultura,

sendo este Ultimo ocupado pelo pastoreio livre e actividades de reflorestacéo.

2 - Camara Municipal de Santa Cruz
A Céamara Municipal de Santa Cruz é um 6rgdo executivo constituido por um Presidente
e por seis Vereadores, dos quais, quatro séo profissionalizados a tempo inteiro e coordenam 0s

diferentes pelouros instituidos pela Camara.
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2.1 - Estrutura orgénica e pelouros

Para compreendermos melhor a operacionalizagdo, a organizagdo ou 0 modo como

articulam os diferentes servicos municipais, passamos a apresentar, de seguida, a organigrama’®

da cdmara municipal de Santa Cruz:
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Constata-se, portanto, que Integra a estrutura da Camara Municipal de Santa Cruz as

seguintes unidades organicas:
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Area de Seguranca e Proteccdo Civil, que assegura os servicos da proteccdo Civil e
bombeiro municipal,

Area de Ambiente e Saneamento que integra a direccdo de ambiente e saneamento e
divisdo de Saude Pdblica;

Direccdo de Planeamento Técnico, Ordenamento do Territorio e Obras composta por
gabinete de planeamento técnico municipal, divisdo de urbanismo, de obras municipais,
seccao de fiscalizacdo e nucleos urbanos nas delegacfes municipais Norte e Sul,

Area da Juventude, Cultura, Desportos e Empreendedorismo que inclui a direccio da
juventude, Cultura e Desportos e 0 gabinete do empreendedorismo;

E o Gabinete de Desenvolvimento Local que compreende servicos de planificacdo do
desenvolvimento local, area de promocdo social, familia e género e a direccdo de
promogé&o social.

De referir que, para além dos servicos acima referidos funcionam, nas trés zonas

administrativas as delegacfes municipais Norte, Centro e Sul. Cada Delegacdo, com a

excepc¢do da zona centro, tem um delegado municipal que representa o Presidente da Camara

junto das populagoes.

Quanto aos vereadores e divisdo dos pelouros, como ja referimos, 0 municipio conta

com seis vereadores, para além do presidente, sendo que quatro deles sdo profissionalizados.

Os pelouros estdo divididos da seguinte forma:

Cooperacdo, Coesdo Social, Inclusdo social, educagdo, desenvolvimento humano,
desporto, migracdo, comunicacdo e imagem — Presidente da Camara;

Agricultura, Pecuéria, Pesca, Turismo Rural e Agua, Saneamento e Ambiente —
Vereador, José B. dos Santos Fonseca;

Desenvolvimento Economico e local, Empreendedorismo, Administracdo e Financas —
Vereadora, Jamira Mendes Duarte;

Juventude, Cultura, Formacdo Profissional e emprego — Vereador, Jaquelino Lopes
Varela;

E Planeamento e Ordenamento do Territério, Urbanismo, Patriménio e infra-estruturas

Municipais sob a responsabilidade do Vereador, Antonio C. Tavares Cabral.

3 - Montantes orgamentados para educagao — 2014/2018

As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de orgéos

representativos das respectivas populacdes, que prosseguem 0s interesses proprios destas
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(CRCV, art.° 230°, n°2). De acordo com os Estatutos dos Municipios de Cabo Verde (EMCV),
0s Orgaos representativos do Municipio sdo a Assembleia Municipal, a Camara Municipal e o
Presidente da Camara Municipal, eleitos por um periodo de quadro anos (art.® 45°).

Para o nosso trabalho, interessa-nos, particularmente as accdes da Camara Municipal
(constituida por um presidente e por vereadores), que é o Orgdo executivo colegial do
municipio (EMCV, art.°82). Portanto, a esta, compete, como determina o estatuto que a rege
(art.°92), executar o plano de actividades aprovado pela Assembleia Municipal; Velar pelo
cumprimento das deliberagcBes desse 0Orgdo deliberativo; Apresentar e executar o plano
municipal de desenvolvimento, os planos de investimentos municipais, 0 orgamento e 0S
programas de actividades; Promover a articulacdo entre 0 Municipio e os organismos locais da
administracdo directa e indirecta do Estado, dentre outras designadas pela lei.

De salientar ainda que o municipio goza de autonomia administrativa que compreende o
poder de praticar actos administrativos e de autonomia financeira, que lhe garante finangas
préprias permitindo elaborar, aprovar, alterar e executar plano de actividades e or¢amento,
podendo ainda dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas, arrecadar as receitas
e recorrer ao crédito nos termos da lei (EMCV, art.° 2,3).

Feitas estas consideraces, de seguida, passamos a apresentar os montantes™
orcamentados, os planos de actividades e os respectivos relatorios (apreciados pela Assembleia
Municipal) relativos ao sector da educagdo, pelo municipio em estudo, Municipio de Santa
Cruz, do ano 2014 a 2018. De referir que ndo apresentaremos o relatério de actividades
referente ao ano 2018, pelo facto deste s6 ser apresentado e apreciado a partir de Fevereiro de
2019.

3.1 - Montantes or¢camentados para educacéo - Ano 2014

Quadro 4: Despesas de funcionamento e de investimento, segundo uma classifica¢éo
funcional

Descricéo Orcamento Total
Funcionamento | Investimento

Total das despesas por classificagéo 319852 | 36937 449,18 | 356 789 506,18
funcional 057,00

Educacéo 29 068 025,00 | 3 750 000,00 32 818 025,00
Ensino pré-primario 29 068 025,00 | 3 750 000,00 32 818 025,00
Ensino primario 0,00 0,00 0,00
Ensino secundario 0,00 0,00
Primeiro ciclo do secundario 0,00 0,00

! Dados fornecidos pelo Secretario da Assembleia Municipal de Santa Cruz, em 22 de Maio de 2018.
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Segundo ciclo do secundéario 0,00 0,00
Ensino pds secundario néo 0,00 0,00
universitario

Ensino pds secundario universitario 0,00 0,00

No ano em que o mapa 1 faz referéncia, a autarquia prevé um total de 32 818 025 CVE,

reservados ao sector de educacéo, todos referentes ao ensino pré-escolar. Sendo que 29 068 025

se destina a cobertura salarial das monitoras do pré-escolar e novas contratacfes e 0s restantes

3 750 000 CVE para o investimento. Para 0s outros niveis de ensino ndo se inscreveu qualquer

montante.

3.2 - Montantes or¢camentados para educacao - Ano 2015

Quadro 5 - Despesas de funcionamento e de investimento, segundo uma classificacao

funcional

Descricao Orcamento Total

Funcionamento Investimento

Total das despesas por 313 515 653,00
classificagéo funcional
Educacéo 30 949 785,00 3750 000,00 34 699 785,00
Ensino pré-primario 30 949 785,00 3 750 000,00 34 699 785,00
Ensino primario 0,00 0,00 0,00
Ensino secundéario 0,00 0,00
Primeiro ciclo do 0,00 0,00
secundario
Segundo ciclo do secundario 0,00 0,00
Ensino pds secundario nao 0,00 0,00
universitario
Ensino pods secundario 0,00 0,00

universitario

No orgamento para 0 ano 2015 se inscreveu praticamente 0 mesmo montante de 2014.

Apenas se fez um ligeiro aumento nas despesas de funcionamento. A autarquia reservou a

mesma importancia de 2014 para o investimento. Mais uma vez, tudo relativo ao ensino pré-

escolar.
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3.3 - Montantes orgamentados para educagdo - Ano 2016

Quadro 6 - Despesas de funcionamento e de investimento, segundo uma classificacdo

funcional
Descricdo

Total das despesas por
classificacédo funcional
Educacéo

Ensino pré-primario

Ensino primario

Ensino secundéario

Primeiro ciclo do secundario
Segundo ciclo do secundario
Ensino pds secundario néo
universitario

Ensino p6s secundéario
universitario

Orcamento
Funcionamento Investimento
344 027 617,00 | 61 606 439,00

25949 785,00 2 500 000,00
25949 785,00 2 500 000,00

0,00 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

405 634 056,00

28 449 785,00
28 449 785,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

Para 0 ano 2016, ndo obstante a autarquia aumentar significativamente o seu orcamento

para o funcionamento e para o investimento, diminuiu o orgamento previsto para a educagéo.

Nesse ano, também ndo se inscreveu qualquer verba para outros niveis de ensino, a ndo ser o

pré-escolar.

3.4 - Montantes or¢camentados para educagéo - Ano 2017

Quadro 7 - Despesas de funcionamento e de investimento, segundo uma classificacdo

funcional
Descricao

Total das despesas por classificacao
funcional

Educacao

Ensino pré-primario

Ensino primario

Ensino secundério

Primeiro ciclo do secundario
Segundo ciclo do secundario
Ensino pos secundario nao
universitario

Ensino pds secundario universitario

Orgamento

Funcionamento
305 649
697,00

25949 785,00
25949 785,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Investimento
95 990 000,00

16 100 000,00
8 600 000,00
0,00

2 000 000,00

5500 000,00

Total

401 639 697,00

42 049 785,00
34 549 785,00
0,00

2 000 000,00
0,00

0,00

0,00

5500 000,00

98



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

Em 2017, conforme mostra 0 mapa 4, manteve-se 0 mesmo montante para as despesas
de funcionamento e se inscreveu cerca de 16 100 000 CVE para o investimento. Desse valor, a
metade se destina ao ensino pré-escolar e a outra metade aos outros niveis de ensino. Sendo
dois milhdes de escudos para o ensino secundario e cinco milhdes e quinhentos mil escudos

para o ensino pds secundario universitario.

3.5 - Montantes or¢camentados para educagéo - Ano 2018

Quadro 8 - Despesas de funcionamento e de investimento, segundo uma classificacéo
funcional

Descrigdo Orcamento Total
Funcionamento Investimento

Total das despesas por 592 275 609,00
classificagéao funcional

Educagéo 27 119 785,00 7 400 000,00 34519 785,00

Ensino pré-primario 27119 785,00 | 4 400 000,00 31519785,00

Ensino primério 0,00 0,00 0,00

Ensino secundario 0,00 1 600 000,00 1 600 000,00

Primeiro ciclo do 0,00 0,00

secundario

Segundo ciclo do secundéario 0,00 0,00

Ensino pds secundario nao 0,00 0,00
universitario

Ensino pds secundario 0,00 1 400 000,00 1 400 000,00

universitario

Em 2018, a autarquia praticamente manteve o or¢gamento de funcionamento em relagado
ao ano anterior, com um ligeiro aumento. Nesse ano econdmico a camara voltou a dispensar
verbas para o0 investimento no ensino secundario e no ensino pds-secundario universitario.
Sendo que o montante maior foi destinado ao ensino pré-escolar.

Da anélise dos orcamentos da autarquia de Santa Cruz destinados a educagdo, nos
ultimos quatro anos, de 2014 a 2018, percebe-se que, de uma forma geral, a educacdo pré-
escolar é o nivel de ensino para o qual a cAmara mais recursos disponibiliza. O que se justifica
pelo facto de ser o Unico nivel de ensino que esteja sob a sua responsabilidade (despesas de
funcionamento, contratacbes de monitoras, investimentos, etc.) ainda que, a vertente
pedagogica fique a cargo do Ministério de Educacéo.

Dos quatro orcamentos, s6 em dois a autarquia inscreveu alguma verba para o
investimento no ensino secundario e no ensino secundario universitario. Em nenhum desses
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orcamentos aparece qualquer valor destinado ao ensino basico ou ao ensino superior ndo

universitario, embora estejam identificados nos itens orcamentais. A formacéo profissional ndo

aparece inscrita nos itens dos orcamentos.

4 - Planos de actividades voltados para educacgédo — 2014/2018
Quadro 9 — Plano de actividades 2014

Actividades programadas para ano 2014
Educacédo, Formacdo, Saude e Ambiente 'J F M A|M|J
1. Remodelagéo e equipamentos de jardins- X | X
de-infancia.
2. Participagdo nas actividades e eventos de | X | X | X | X | X | X
combate ao SIDA, droga e alcoolismo.
3. Fazer parcerias com os Centros de | X | X | X | X | X | X
Formacdo Profissional.
4. Reforco na divulgagdo do Codigo de | x | X | X | X | X | X
Posturas Municipais.
5. Dar continuidade com o programa X |X X | X X |X
radiofénico, na radio «Voz de Santa Cruz»
sobre as questdes ambientais.
6. Produgdo de pareceres sobre o impacto | x | X | X | X | X | X
ambiental dos investimentos a ser realizados
no Concelho.
7. Acompanhamento da execugdo do | X | X | X | X | X | X
Projecto de gestdo dos Residuos Sdlidos
para Santiago (Projecto Aterro Sanitario
para Santiago)
8. Promocdo de acgbes de limpeza das|x | X | X | X | X |X
praias
9. Continuar com os trabalhos de|x | x| X | X | X | X
sensibilizacdo da populacdo, principalmente
dos jovens para o combate da SIDA, Alcool
e Droga
10. Colaborar com a Delegacia de Saude | x | X [ X | X | X |X
nas campanhas de visitas domiciliérias para
0 combate a criacdo e abate de animais na
via publica
11. Promover a realizacéo de feiras de satde X | X | X
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Como se pode perceber no quadro 1, as actividades planeadas no ambito da educagéo

surgem num bloco em que aparecem a salde e 0 ambiente. Das quatros actividades planeadas,

dois enquadram-se nas atribui¢Ges das autarquias para a educacédo e outros dois correspondem a

participacbes ndo consignadas pela lei. As demais accOes programadas neste bloco dizem

respeito a outros assuntos.

Quadro 10 — Plano de actividades 2015

Actividades programadas para ano 2015
Educacdo, Formacédo, Saude e Ambiente |J |[FIM A M J
1. Continuagdo de remodelacdo e X X | X |X
equipamentos de jardins-de-infancia.
2. Participacdo nas actividades e eventos | X | X| X | X | X |X
de combate ao SIDA, droga e alcoolismo.
3. Fazer parcerias com os Centros de | X | X/ X | X | X |X
Formacao Profissional.
4. Reforco na divulgacdo do Codigo de | x | X/ X | X | X |X
Posturas Municipais.
5. Dar continuidade com o programa | X | X/ X | X |X |X
radiofénico, na radio «\Voz de Santa Cruz»
sobre as questdes ambientais.
7. Acompanhamento da execugdo do | X | X/ X | X |X |X
Projecto de gestdo dos Residuos Sélidos
para Santiago (Projecto Aterro Sanitario
para Santiago)
8. Promocdo de accbes de limpeza das [ x | X X |X | X | X
praias.
9. Colaborar com a Delegacia de Satde nas | x | x| X | X | X |X
campanhas de salde publica.
10. Promover a realizacdo de feiras de X | X | X
salde.

O plano de actividades para o ano de 2015 € praticamente 0 mesmo de 2014. Nao houve

qualquer alteragdo. Ou seja, a Camara apresentou a Assembleia Municipal 0 mesmo plano, em

matéria de educacéo, dois anos seguidos.
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Quadro 11 - Plano de actividades 2016

Actividades programadas para ano 2016

Educacéo, Formacéo, Saude e Ambiente
1. Promocao de formacdo do curso corte
costura para jovens desempregados e com
baixa escolaridade.

2. Continuacdo de remodelacdo e
apetrechamentos de jardins-de-infancia.

3. Atribuir subsidios aos estudantes do
ensino secundario e superior, provenientes
de familias de baixa renda, para transporte
escolar e propinas em parceria com a
FICASE.

4. Assinar protocolos e parcerias com as
universidades nacionais e internacionais a
nivel de formacéo profissional e superior.
5. Reforcar parcerias com centros de
formacdo profissionais para capacitacao
dos jovens.

6. Promover uma “agenda municipal
infantil”, por forma a incutir na mente das
criancas o exercicio da cidadania, em
parceria com a fundacéo infancia feliz.

7. Realizar gala destinada a premiar o
mérito escolar de alunos do 1° 2° e
3°ciclos.

8. Dar assisténcia social e psicoldgica as
pessoas em dificuldades e portadores de
doencas cronicas.

9. Atribuir apoio social para aquisicdo de
medicamentos, realizagdo de consultas,
tratamento médico e exames
complementares aos municipes
socialmente desfavorecidos.

10. Plantacfes de arvores nas principais
ruas da cidade.

11. Campanhas de sensibilizacdo para
recolha de animais soltos nas ruas.

12. Castracdo de caes.

13. Sensibilizacdo das pessoas sobre o
comportamento humano e as alteragdes
climaticas.

14. Promocédo e criacdo de mais espacos
verdes nas zonas urbanas.

J
X

FM AIM|J
XX | X | X | X
XX | X | X | X
XX | X | X | X
XX |x
XX | X | X | X
XX | X | X | X
X
XX | X | X | X
XX | X | X | X
XX | X | X | X
XX | X | X | X
XX | X | X
X
XX | X | X | X

X | &

Caso de Santa Cruz
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Em 2016, embora a educacdo apareca no mesmo bloco da salde e ambiente, traz um
conjunto de actividades que ndo constaram nos planos anteriores: mais actividades relativas a
formacéo profissional e superior; mais incentivos, subsidios e outros apoios aos outros niveis

de ensino, do pré-escolar ao secundario.

Quadro 12 — Plano de actividades 2017

Actividades programadas para ano 2017
Educacao, Formagao Técnico J  FFMAIM|J J|AIS|O N |D
Profissional e Superior
1. Promover uma ‘“Agenda Municipal
Infantil”, por forma a incutir na mente das
criancas 0 exercicio da cidadania, em
parceria com a fundacdo Infancia Feliz,
ACRIDES e SOS.
2. Realizar gala destinada a premiar o
mérito escolar de alunos do 1°, 2° e 3°ciclos.
3. Mobilizacédo de parceiros e recursos para
garantir o transporte escolar.
4. Criagdo de programa de apadrinhamento
na comunidade migrada para apoiar
projectos educativos em Santa Cruz.
5. Mobilizar parceiros e recursos para
atribuir subsidios aos estudantes do ensino
secundario e superior, provenientes de
familias de baixa renda.
7. Assinar protocolos de parcerias com as
universidades nacionais e internacionais a
nivel de formacédo profissional e superior.
8. Reforgar parcerias com outros centros de
formacé&o profissional para capacitacéo dos
jovens.
9. Mobilizacgéo de parcerias para dinamizar
formacédo profissional no dominio de agro-
negocios.

Para 0 ano 2017 a autarquia destaca o sector da educacdo, removendo desse bloco a
salde e o ambiente. Esse plano surge focado nas actividades relacionadas a formacéo

profissional, sem descurar, no entanto, de agendar véarias ac¢Ges a realizar nos trés niveis de
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ensino escolar e do pré-escolar. Subsidios diversos, apoios com Kits escolares, para pagamento

de propinas, transporte escolar, etc.

Quadro 13 — Plano de actividades 2018

Actividades programadas para ano 2018
Educacéo, Formacéo Técnico ' J |[FM|A M|J J AS O N D
Profissional e Superior
1. Mobilizagéo de parcerias para garantir o
transporte  escolar  Kkits escolares e
pagamento de propinas aos alunos oriundos
de familias mais pobres e afectadas pelo
mau ano agricola.
2. Mobilizacdo de recursos junto a
comunidade emigrada e outros parceiros do
desenvolvimento para financiamento do
programa de apadrinhamento dos estudantes
santa-cruzenses que frequentam o ensino
superior no pais.
3. Refor¢co de parcerias com os centros de
formacéo profissional, visando a
capacitacdo dos jovens do municipio, em
dominios especificos de desenvolvimento
local.
4. Promocdo do mérito escolar, através de
concessdo de prémios aos alunos que se
destacaram pelo desempenho académico.
5. Celebracdo de acordos de parcerias com
instituicdes de ensino publico e privado,
nacionais e estrangeiras, visando a
qualificacdo do nosso capital humano.

Em 2018 o plano de actividades apresentado pela autarquia surge na linha do plano de
2017. Entretanto, pode-se destacar que as actividades planeadas sédo generalizac6es do plano
imediatamente anterior. Lé-se que se vai “mobilizar parcerias...recursos, reforgar parcerias,

promover mérito ou celebrar acordos”, portanto ndo se agendou nada em concreto.

5 - Relatorios de actividades — 2014/2017
Em conformidade com o disposto na alinea d) do n.° 2, artigo 81° da Lei n.° 134/1\V/95,

de 3 de Julho, que aprova o Estatuto dos Municipios, a Camara Municipal de Santa Cruz
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apresentou & Assembleia Municipal os relatérios de actividades'?, relativos aos anos
econdémicos de 2014, 1015, 2016 e 2017, dos quais retiramos informacbes relativas as
actividades realizadas no &mbito da educacdo. De salientar que estes relatérios de actividades,
que derivam dos planos concebidos com base na previsdo do orcamento camarério, tém por
objectivo relatar as principais actividades realizadas pela Camara Municipal durante o ano em
referéncia.

Deste modo, em 2014, o relatdrio apresentado e aprovado ndo faz qualquer referéncia
especifica a educacdo. Todavia, ha componente - Juventude e Cultura - faz mencao aos apoios
para 0 pagamento de propina aos estudantes das formacdes profissionais e subsidios para
formacgdo aos alunos universitarios e para o transporte escolar, sem especificar os niveis de
ensino. Alegados apoios que, por um lado, ndo constavam no plano de actividades, por outro,
ndo foram orcamentados, como se pode confirmar no mapa e quadro n° 1. De referir que, para
educacdo, no orgcamento s6 constam as despesas de funcionamento relativas ao ensino pré-
escolar (uma das competéncias das autarquias) e um montante de 3 750 000 CVE, destinados
ao investimento também para o ensino pré-escolar que, no entanto, o relatério ndo faz alusao.
Assim, a realizacdo de acgdes de animacdo e de sensibilizacdo no ambito do combate ao
alcoolismo e toxicodependéncia foi a Unica actividade descrita no plano de actividades e que
surge como concretizadas no relatorio.

Em 2015 o relatorio apresenta dados relativos a educacdo num bloco em que constam
formagdo, salude e ambiente. Como actividades realizadas no &mbito da educacdo Ié-se: a
inscricdo e seleccdo dos estudantes para formacdo profissional e superior no estrangeiro;
aquisicdo de materiais e mobiliarios para os jardins infantis; atelier de capacitacdo para as
monitoras de jardins infantis; distribui¢do de Kits escolares; concessao de apoios para transporte
escolar e a realizacdo de um férum sobre o alcoolismo. Mais uma vez, se percebe notorias
discrepancias entre 0 que se or¢camentou, 0 que se planeou e 0 que Sse escreveu que se realizou.
Dos pontos citados, apenas a “aquisi¢do de materiais € mobilidrios para os jardins infantis”
consta no orcamento e no plano de actividades. As demais realiza¢bes ndo foram orcamentadas
nem inscritas no plano. Pelo contrério, o que se planeou ndo constam como realizadas e 0 que
se diz ser realizado ndo foi planeado.

J&, em 2016, o relatdrio apenas faz referéncia a formacéo profissional e superior, dando
conta que a autarquia promoveu o ingresso nas “diferentes instituicdes do ensino superior em

Portugal” de onze jovens do concelho para prosseguirem curso superior, € que, NO pais,

2 Ver anexo
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subsidiou, a nivel do transporte escolar, uma centena de jovens. Dois aspectos inscritos nos
planos de actividades que, no entanto, ndo foram or¢camentados.

Finalmente, em 2017, o relatorio destaca as relagdes de cooperacdo com o Instituto da
Crianca ¢ do Adolescente (ICCA) e com a instituigdo SOS, no ambito do projecto “Centro
Dia”; assegura a entrega de 50 kits escolares aos alunos do ensino bésico e 15 para criangas do
ensino pré-escolar; concessdo de subsidios de transportes aos alunos do ensino secundario e
formacdo profissional; realca o reforco de parceria com o centro de emprego e formacéo
profissional de Pedra Badejo e com o Instituto Politécnico de Braganca, para além da
inauguracdo do Centro Multimédia na zona de Cancelo.

Dessas actividades elencadas, a inauguracdo do Centro Multimédia na zona de Cancelo
e o0 subsidio para formacao profissional sdo os Unicos que ndo constam do plano de actividades
do ano em andlise. Em relacdo ao orcamento, apenas o investimento no ensino secundario foi
referenciado.

Portanto, da analise do relatorio de actividades fica claro que, por um lado, ndo ha
correspondéncia com os or¢camentos apresentados pela autarquia e aprovados pela Assembleia
Municipal, por outro, mostra-se incoerente com o plano de actividades, também legalmente

aprovados.

6 - O universo educativo de Santa Cruz
6.1 - Delegacédo do Ministério de Educacao

O sistema de ensino cabo-verdiano, como ja frisamos anteriormente, possui um carécter
centralizador, cabendo ao Governo zelar pela criagdo de um conjunto de politicas que visam
assegurar a todos os cabo-verdianos uma educacao de qualidade indispensavel para o exercicio
da cidadania e fornecer-lhes os meios para progredir no trabalho e nas prossecucbes dos
estudos.

As Bases do Sistema Educativo (2010) determinam que a coordenagdo da politica
educativa, independentemente das instituicdes que o compBem, pertence ao Ministério,
especialmente vocacionado para o efeito. O mesmo diploma garante que compete ao Estado
criar uma rede de estabelecimentos publicos de educacdo e ensino, visando garantir a
escolaridade obrigatoria. Com feito, o planeamento desta rede devera contribuir para a
eliminacdo das desigualdades e assimetrias locais e regionais, de forma a assegurar a igualdade

de oportunidades de educacdo, formacéo e ensino de qualidade a todas as criangas e jovens.
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Para atingir este fim, o Governo adopta organicas e formas de intervencdo, cabendo ao
Estado, através do Ministério da Educacédo, garantir a necessaria eficacia e unidade de acgéo.
Além disso, criar dispositivos legais que delimitam a articulacdo das competéncias entre 0s
diferentes niveis de administracio. E neste ambito que surgem as delegacdes concelhias que
operam como servicos de base territorial, que asseguram a orientacdo, a coordenacgao e apoio
aos estabelecimentos de ensino ndo superior. Portanto, servi¢os desconcentrados cujos titulares
dos Orgdos e servicos dispbem de competéncia limitada a uma &rea territorial restrita
funcionando sob a direccdo do Servigco Central na implementacdo operacional das politicas
educativas em curso no pais. A coordenacdo local € dirigida por um delegado designado pelo(a)
Ministro(a) e tem como objectivos: Executar politicas e planos educacionais, em consonancia
com as directrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas ac¢des em
estreita relagdo com o ministério; Supervisionar os estabelecimentos existentes nos concelhos;
Administrar pessoal e recursos materiais e financeiros alocados ao concelho; Assegurar o
cumprimento das directrizes nacionais estabelecidas em dias lectivos e horas-aulas
estabelecidas; Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente e articular-se com
as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola (PEE,
2015).

Assim, os delegados exercem a coordenagdo/execucdo da politica educativa nos seus
concelhos, responsabilizando-se pela gestdo e a escolarizagdo no Pré-escolar, ensino basico e
secundario, assegurando o apoio e informacdo aos utentes do sistema educativo, a orientacao e
coordenacdo do funcionamento das escolas, zelando pela correta utilizacdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros. Cabe ainda aos delegados, a luz das recentes atribuicbes
concedidas aos municipios, articular-se com as autarquias locais, particularmente no que diz
respeito a educacdo pré-escolar e manutencdo dos parques, bem como elaborar cartas
educativas, participar nos conselhos municipais de educacdo e concretizar a politica da
educacdo a nivel municipal, para além de coordenarem todos 0s servigos transversais, tais
como apoios de ac¢do social escolar (transporte, material escolar, bolsa de estudo e gestdo do

programa de alimentacdo e salde escolar.

6.2 - Pré-escolar

A educacdo pre-escolar, de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (2010),
intenta uma formagdo complementar ou supletiva das responsabilidades educativas da familia e

enquadra-se nos objectivos de protecgdo da infancia e consubstancia-se num conjunto de
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accgdes articuladas com a familia, visando, por um lado, o desenvolvimento da crianga e, por
outro, a sua preparacdo para 0 ingresso no sistema escolar. E de frequéncia facultativa e
destina-se as criancas com idades compreendidas entre 0s 4 anos e a idade de ingresso no
ensino basico.

O ano lectivo 2017/2018, no concelho, a nivel do pré-escolar, arrancou com 992
alunos®®, orientados por 71 monitoras, em 36 jardins, distribuidos em 42 salas por todo o
concelho.

De realcar que a rede de educacdo pré-escolar é essencialmente da iniciativa das
autarquias locais e de instituigdes oficiais, bem como de entidades de direito privado
constituidas sob forma comercial ou cooperativa, cabendo ao Estado fomentar e apoiar tais
iniciativas, de acordo com as possibilidades existentes, podendo assumir o funcionamento de

jardins em zonas onde a iniciativa privada ndo se verifica (LBSE, 2010).

6.3 - Ensino Bésico

O ensino bésico, em principio, deve proporcionar a todos os cidaddos uma formacéo
geral que, mediante a ligacdo equilibrada entre a teoria e a préatica, o saber, o saber ser e o saber
fazer, a cultura escolar e a cultura geral, Ihes permitam desenvolver capacidades de raciocinio e
aprendizagem, espirito critico e criatividade, contribuindo para a sua realizacdo pessoal e
social, enquanto cidaddos. Portanto, postula a integracdo do individuo na comunidade. O
ingresso nesse nivel de ensino se limita as criancas que completem 6 anos de idade até 31 de
Dezembro, independentemente de frequentarem o pré-escolar (LBSE, 2010). Tem a duracéo de
oito anos e compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1° de quatro anos, 0 2° e o 3° de dois
anos cada.

Para este nivel de ensino, inscreveram-se para o ano lectivo 2017/18, 3695 alunos,

distribuidos em 110 salas de aulas, com 192 professores a leccionar.

6.4 - Ensino secundario

O ensino secundario da continuidade ao ensino basico e permite o desenvolvimento dos
conhecimentos e aptiddes obtidos no ciclo de estudos precedente e a aquisicdo de novas
capacidades intelectuais e aptidGes fisicas necessarias a intervengéo criativa na sociedade. Este
nivel de ensino visa possibilitar a aquisicdo das bases cientifico-tecnologicas e culturais

necessarias ao prosseguimento de estudos e ingresso na vida activa e, em particular permite,

“ Dados facultados pelo gabinete de estudos e planeamento da Delegagéo do ministério de Educagdo em Santa
Cruz
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pelas vias técnicas, artisticas e profissionais, a aquisicdo de qualificacbes profissionais para
inser¢do no mercado de trabalho (LBSE, 2010). O ensino secundario € acessivel aos alunos que
tenham completado com aproveitamento o ensino basico, tem a duracdo de quatro anos e
organiza-se em dois ciclos sequenciais de dois anos cada, sendo um 1° Ciclo da via do ensino
geral, que constitui um ciclo de consolidagdo do ensino béasico e orientagdo escolar e
vocacional e um outro, o 2° Ciclo, com uma via do ensino geral e uma via do ensino técnico.
Para o ano lectivo 2017/18, a unica escola do ensino secundéario do concelho, registou a

inscricdo de 2651 discentes, distribuidos em 78 salas e para um total de 133 professores.

6.5 - A educacgéo de adultos e o ensino recorrente

O ensino recorrente é destinado a adultos que exercam uma actividade profissional em
ordem a melhorar a sua formacdo cultural, cientifica e profissional (LBSE, 2010). De acordo
com as orientagdes do Ministério de Educacdo, as accBes de ensino recorrente devem ser
organizadas de maneira flexivel em funcdo das caracteristicas dos seus alunos e das
necessidades de desenvolvimento cultural e socioeconémico do Pais.

O presente ano lectivo contou com 21 inscritos, sendo 13 na 22 fase e 8 na 3?2 fase. Na 12
fase ndo se registou nenhum inscrito. Estes nimeros, comparados, por exemplo, com os do ano
lectivo 2016/17 que contava 71 alunos, distribuidos nas trés fases, levou-nos a questionar este
brusco decréscimo. Ficamos a saber que aos docentes que leccionam nesta modalidade de
ensino sdo afiancados uma gratificagdo que, raras vezes acontece’®, devido a dificuldades
financeiras. Situacdo que, a par de outros constrangimentos, como a falta de materiais
didacticos, fraco envolvimento de parceiros na problemética da Educacdo e Formacdo de
Adultos e Ensino Recorrente, falta de pontualidade e assiduidade dos formandos'®, etc. vem

provocando a desmotivacgédo dos docentes colaboradores e desisténcia dos muitos formandos.

Capitulo 111 — Percepc@es dos atores
1 - Poder local na educacéo em Santa Cruz

1.1 - Actuagéo educativa no concelho de Santa Cruz

A autarquia de Santa Cruz, o Executivo municipal, 2017/2018, é composta pelo

presidente, quatro vereadores profissionalizados, a tempo inteiro e dois ndo profissionalizados.

14 Dados facultados pelo gabinete de estudos e planeamento da Delegac&o do ministério de Educagdo em Santa
Cruz
!> Informagdes avancadas pelo Delegado do Ministério no concelho, na entrevista em 20/04/2018
16 Relatérios do Centro Concelhio de Educagdo e Formacéo de Adultos e Ensino Recorrente 2014/15 e 2015/16 —
Ver anexo.

109



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

Os servigos estdo organizados em diferentes pelouros. Sendo que o presidente responde pelas
areas de educacdo’’, cooperagdo, coeso e inclusdo social, desenvolvimento humano, desporto,
migracao, comunicacao e imagem.

O executivo camarario actualmente em exercicio de fun¢fes tomou posse na sequéncia
das elei¢bes autarquicas realizadas em Junho de 2016. No entanto, o actual edil assumira as
funcBes de presidente da autarquia dois anos antes, depois do entdo autarca, Orlando Sanches,
deixar as fungdes em 2014, sendo o actual autarca vereador desde 2008 (E1).

Para a autarquia de Santa cruz, segundo o seu presidente, a educagdo € uma das
prioridades da governagdo, “a educacdo pra nos ¢ prioritario”, (E1). Talvez, por isso, a cAmara
tem pautado por uma “intervencdao transversal”’, porque ¢ o aspecto basilar do
“desenvolvimento social” (E1), que passa por trés ac¢des fundamentais: “assegurar o transporte
escolar, subsidiar o pagamento de propinas e aquisi¢do de materiais escolares (E1).

No entanto, o edil esclarece que esses servicos, normalmente sdo prestados, na
sequéncia da solicitacdo dos necessitados. Porem, antes, estes recebem uma cesta basica com
produtos alimentares. “Recebemos familias a solicitar apoios para pagamento de propinas ou
para adquirirem materiais escolares, e, antes de dar os apoios solicitados, primeiro asseguramos
a esta familia, uma cesta basica e s6 depois, atender aos pedidos”, (E1). Isto porque
“percebendo o problema de fundo... entendemos assegurar que os filhos estdo a ter uma
nutricdo minima para poderem estudar” (E1). Relatos que nos levam a constatar uma
verticalizacdo de relacdo entre a cAmara e os cidaddos. Isto €, os municipes fazem uma
solicitacdo e a autarquia age em funcdo daquilo que considera ser o mais adequado.
Comportamento contrario ao sugerido, por exemplo, por Jesus (2003), a propdsito de
desenvolvimento local, que recomenda esforcos articulados entre quem lidera e habitantes com
vista a melhoria das condi¢cBes de vida dos cidaddos, com base em auscultacdo das
necessidades dessas populacdes, de modo a se ter uma visao integrada dos problemas e das
solucdes.

Sobre este aspecto, com a excepcao de um participante no estudo, todos sdo de opinido
que a autarquia nao tem uma politica educativa definida. Para esses responsaveis, a autarquia,
em relacdo a educacdo, se limita a conceder apoios pontuais aos pais/encarregados de educacéo

ou a alunos, quando estes solicitam, como se pode perceber:

7 Revelagfo feita na entrevista em 29/04/2018 (ver anexo). Até dois meses antes, a pasta era ocupa por um
vereador ndo profissionalizado.
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“Apesar de alguns apoios pontuais por parte da Camara Municipal, quando solicitados e muito
limitados, diria poucos significativos, desconhego qualquer medida interventiva no  sector da
educag@o. Duvido mesmo que esteja programadas”...( E2); “Na pratica limita a colaborar, em
algumas  actividades  residuais na  implementacdo das  politicas  educativas
nacionais...nomeadamente remodelagdo de jardins de infancia e/ou construcdo, algum apoio
com materiais didacticos aos alunos do béasico, secundario e subsidios pontuais e
arbitrarios aos alunos do ensino superior” (E6); “ faculta, sempre que solicitado,
transportes para a realizagdo de visitas de estudo ... ndo hd um dia em que ndo se V& pessoas a
recorrer a cdmara, pedindo apoios” (E4); “a politica educativa local,(...) esta condicionada
ao atendimento pontual dos pedidos de apoios por parte dos pais encarregados de educacgdo e
dos proprios alunos... a educagao nio € o foco da autarquia” (E2).

Na verdade estas observacGes acabam por confirmar as afirmacfes do autarca que
sublinha que a autarquia que preside reage as solicitacGes concedendo, primeiro cestas basicas,
e depois, os subsidios, sobretudo para transporte escolar, propinas e materiais didacticos.

Os nossos entrevistados asseguram desconhecer os documentos orientadores da politica
educativa local. “Eu, simplesmente, desconhe¢o. Nunca ninguém me deu a conhecer qualquer
um” (E2); “Nao, nao conhe¢o” (E3); “Desconhego. Nao faco ideia...” (E6). Documentos que,
de acordo com o edil, se resumem a um plano de acc¢do. “Temos um plano de accdo” (E1).
Portanto, um plano que, a nosso ver, por se limitar a atender as solicitacdes pontuais em
matéria de accdo social escolar, leva-nos a considerar a percepcao dos nossos entrevistados que
asseguram que a autarquia nao dispde de “uma politica educativa definida”.

Os participantes do estudo desconhecem o orcamento camarario destinado a educacao.
Em verdade, foram unanimes em afirmar que, também, nunca procuraram saber. Ja o
presidente diz que varia entre os cinco e s 10 mil contos, sem incluir o montante destinado ao
ensino pré-escolar que ascende os vinte mil contos anuais. Todavia, da anélise dos orgamentos
da autarquia de Santa Cruz destinados a educacdo, nos Gltimos quatro anos, de 2014 a 2018,
percebe-se que, de uma forma geral, a educacao pré-escolar €, efectivamente, o nivel de ensino
para o qual a cdmara mais recursos disponibiliza. O que se justifica pelo facto de ser o unico
nivel de ensino que esteja sob a sua responsabilidade (despesas de funcionamento, contratacfes
de monitoras, investimentos, etc.).

De salientar que dos gquatro orgcamentos, sé em dois a autarquia inscreveu alguma verba
para o0 investimento no ensino secundario e no ensino secundario universitario. Em nenhum
desses orcamentos aparece qualquer valor destinado ao ensino basico ou ao ensino superior ndo
universitario, embora estejam identificados nos itens orcamentais. A formacao profissional ndo
aparece inscrita nos itens dos orgamentos.

No entanto, isto ndo significa que a autarquia ndo disponibiliza verbas para estes niveis

de ensino ou para formagao profissional. Nao as inscreve na rubrica “educacdo” para “driblar o
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tribunal de contas nessa matéria” (E1). Assim, “no or¢amento, esta rabrica pode constar, por
exemplo, na promogao social ou apoio a saude”(E1). O que significa que os subsidios para a
formacéo profissional, para o ensino secundario ou para o0 ensino superior ndo sao devidamente
declaradas no orgamento. Procedimento contrario ao regulamento orgdnico da cémara
municipal que recomenda ‘“transparéncia na gestdo da coisa publica em obediéncia aos
principios da legalidade e prestagdo de contas ... tendo em conta o principio de objectividade e
imparcialidade no tratamento de todas as questGes que incluem a afetacdo e utilizacdo dos
recursos publicos” (ROCMSC, art.° 3). Portanto, a autarquia mostra-se consciente que, por
vezes, procede a margens das leis para atender ou realizar determinadas acg¢des, sem muitas
preocupagdes porque o “Tribunal de contas pode-te condenar, mas ndo vai-te prender” (E1).

Estas accdes, por um lado, deixam entender que a autarquia procura sempre encontrar
uma forma para ajudar a resolver os problemas dos alunos e pais encarregados de educacéo,
ainda que para isso tenha de actuar, por vezes, a margem da lei. O que se justifica, de acordo
com um dos nossos entrevistados, pelo facto de “tudo que ¢ bom para ajudar, a cadmara deve
fazer...para fazer coisas certas ndo precisamos de muitas leis. Ninguém proibiria a cAmara de
construir uma escola, de ajudar as familias a comprar 0s materiais escolares, ou com o
transporte...” (E3). Por outro lado, percebe-se a necessidade de se transferir mais competéncias
as autarquias, acompanhadas de mais recursos no sentido de estarem mais presentes nas
questdes educativas, sem correrem 0 risco de serem sancionadas por praticas de acgdes
contrérias as legislagdes. Percepcdo que vai ao encontro do que propde o edil local, sugerindo,
ndo s6 mais competéncias, mas também que as actuais fossem mais clarificadas, mais
pormenorizadas: “Para melhorarmos nossa intervengdo na educagdo, seria preciso
transferéncias de mais poderes, de forma bem detalhada e, claro, acompanhado de mais
recursos também” (E1).

A edilidade santa-cruzense assegura que as acc¢Oes educativas municipais levam em
consideracdo os objectivos do desenvolvimento sustentavel 4, que visa garantir uma educacédo
inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos os cidaddos. Alegando que, em parte, isto acontece porque 0 programa de
governagao da camara, que “bebe no proprio programa de governo..., esta voltada para
igualdade de oportunidades, de acesso...”, visando “um desenvolvimento inclusivo e
sustentavel” (E1). Que, entretanto, na pratica ainda ndo ocorre porque a camara tem de criar as
condi¢des para que as familias tém o préprio rendimento, ou seja, na verdade, a autarquia
continua a promover uma politica de assistencialismo, atender os pedidos pontuais dos
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necessitados, também na educagdo, porque “ndo podemos deixar as familias desoladas. Nos
temos estado a trabalhar para que as familias tém os proprios rendimentos, de modo a levar as
suas vidas sem depender directamente da camara” (E1). Portanto situacdo que ainda se vive no
concelho, porque “ndo definimos a nossa politica educativa como devia ser. Esta politica errada
tornou o municipio mais pobre, porque esses jovens ficaram mais pobres” (...) (E1).

Deste modo percebe-se que o alinhamento com 0s objectivos do desenvolvimento
sustentavel 4, sublinhado pelo autarca de Santa Cruz, é ainda apenas uma vontade. Deixa claro
que o municipio ndo reune as condicOes para levar avante este projecto global. Ademais,
acrescenta que a escassez de recursos ndo permitem, por enquanto, agir de forma diferente. Por
exemplo, assegura que, de momento, a autarquia ainda ndo pode garantir um vereador que
responde exclusivamente pela area da educacdo, por falta de recursos e que, recentemente, se
viu obrigado a acumular esta pasta porque o que detinha ndo se encontrava devidamente
motivado para as fungdes:

“o vereador que estava com responsabilidades sobre as questdes de educacdo, ...passam

meses, anos, e tu ndo tens qualquer relatorio, qualquer projecto ou informacdo relevante

sobre a educagdo no concelho (...) por hora ndo nos ¢ possivel ter uma pessoa de dedique todo
tempo a educagdo, os recursos ainda ndo permitem. (...) ndo s6 precisamos de bons

técnicos, mas também de técnicos motivados para trabalhar. Andamos mal durante muitos
anos” (E1).

Constatacdo que vai ao encontro da apreciacdo da maioria dos nossos entrevistados, que
também, ndo Vvé as acc¢des da autarquia na educacao alinhadas com estes objectivos:

“Claro que ndo. Repara, no pré-escolar, ainda temos muitas criancas que ndo frequentam este
nivel de ensino. Quer pela falta de oportunidades, que deviam ser proporcionadas pela camara,
quer pela falta de condi¢des dos pais... precisamente porque, a educagdo ndo é o foco da
autarquia...desconhego o programa da autarquia para a educagdo...certamente ndo estd a
contribuir par o desenvolvimento local, muito menos, sustentavel (E2); ndo sei, ndo sei... Como
¢ que se pode falar em desenvolvimento sustentavel se, cada vez mais, temos mais
reprovacdes, mais abandonos, mais desempregos e, pior, muitos alunos hoje com 12° ano,
nem uma carta escrevem como deve ser? (E3); ndo acredito que tenham esse compromisso em
mente. Caso contrario, teria outro tipo de intervengdo... (E5); falta engajamento e/ou
comprometimento dos municipios em matéria da educacdo. N&o apenas do nosso
municipio, mas diria de todos” (E6).

Portanto estamos perante avaliacdes que evidenciam que a actuacdo do poder local na
educacdo, para ir ao encontro dos objectivos do desenvolvimento sustentavel, precisa de uma
série de inovacOes, que para Jacob (2006), passa por criar um ambiente politico e social
favoravel, expresso por uma mobilizacéo, e principalmente, de convergéncia importante dos
atores sociais do municipio ou comunidade em torno de determinadas prioridades e orientacdes

basicas de desenvolvimento. Ou seja, ndo basta dizer que a educacdo é prioridade para o
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municipio. Antes é preciso agendar, planear, envolver os atores sociais e a comunidade em
volta de um projecto educativo devidamente discutido, participado, socializado e
consensualizado. Portanto, como um agente conhecedor da realidade local, pelo facto de
conhecer 0 seu contexto e de ter um contacto mais proximo com os seus cidaddos (Pinhal,
2011), se afigura como a rede mais capacitada para antecipar, para conceber, para langar, para
coordenar e animar politicas publicas ao nivel local, que complementem a intervencéo do

Estado e se adequem as aspiracdes e necessidades particulares dos cidadaos.

1.2 - Competéncias educativas municipais
1.2.1 - Atribuigdes consignadas na lei

Para este estudo, como ja se frisou anteriormente, as competéncias educativas
municipais consideradas, derivam:

» do Estatuto dos Municipios cabo-verdianos que contempla a construcdo, equipamento,
gestdo e manutencdo de infra-estruturas de educacdo pré-escolar e do ensino bésico;
Organizacdo dos transportes escolares; Promogéo de ac¢des, campanha e programas de
alfabetizacdo; Acompanhamento das actividades de pds-alfabetizacdo e o Incentivo ao
ensino privado (Lei n.° 134/1\V/95 de 03 de Julho);

= da Lei de Bases do Sistema Educativo que garante as autarquias locais o direito e 0
dever de participar nas diversas ac¢des de promocao e realizacdo da educacdo e que a
rede de educacdo pré-escolar é essencialmente da iniciativa das autarquias locais e de
instituigdes oficiais (Decreto-Legislativo n° 2/2010);

» e do Regime de Organizacdo e Gestdo dos Estabelecimentos de Ensino Secundério que
determina que as escolas secundarias sdo criadas por portaria conjunta dos membros do
Governo responsaveis pela educacdo, financas e administracdo publica, ouvidas as
respectivas Camaras municipais; diz ainda que as escolas secundarias podem ser
colocadas sob administracdo e gestdo municipal, e que a autarquia se deve fazer
representar como membro efectivo da Assembleia da Escola Secundaria (Decreto — Lei
n° 20/2002 de 19 de Agosto).

Deste modo, em relacdo as atribuicbes emanadas do Estatuto dos Municipios,
concernente a construcdo, equipamento, gestdo e manutencao de infra-estruturas de educacéo
pré-escolar e do ensino bésico, reforgada pela Lei de Bases do Sistema Educativo (2010) que
entende ser uma das suas responsabilidades, fica evidente que, com mais ou menos

dificuldades, a autarquia presta integralmente este servico no que tange ao ensino prée-escolar.
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Todos os quatro orcamentos apresentam verbas destinadas a estas realizagdes. Ja os planos de
actividades, s6 em trés ocasifes (2014, 2015 e 2016) faz referéncia a remodelacdo e aquisicéo
de equipamentos para jardins-de-infancia. Planificacdes que, no entanto, ndo constam nos
respectivos relatorios de actividades. Para o ensino bésico, se levarmos em conta esses
documentos, diriamos que esses servigos ndo foram prestados.

Em relacdo a organizacdo dos transportes escolares, percebe-se que € uma das principais
preocupacOes da autarquia que, em praticamente todos os planos de actividades, sdo descritas
accdes com vista a operacionalizacdo dessas actividades que, por outro lado, é apresentada
como sendo realizada em todos os relatorios de actividades.

Ja promocéo de ac¢des, campanha e programas de alfabetizacdo, ou acompanhamento
das actividades de pds-alfabetizacdo e o incentivo ao ensino privado, em nenhum momento
foram explicitamente citados, nem nos planos de actividades, nem nos relatdrios dos mesmos.
Seguramente porque se trata das competéncias que, segundo o autarca local, estdo pouco claras
“constatamos que ¢ muito vago ... numa das competéncias diz promover, mas nao te diz como,
nem em que moldes, portanto ¢ muito vago” (E1).

Os participantes no estudo, de uma forma geral, sobre este dominio, sdo de opinido que
a autarquia devia e podia ter feito muito mais, embora reconhecam escassez de recursos por
parte da autarquia e de inexisténcia de uma estrutura capaz de intervir com mais eficicia na

educacéo:

“Temos consciéncia da importancia da edificacdo das escolas, tanto do pré-escolar como
de ensino basico, nas localidades. Gostariamos de ter feito muito mais, mas o0s recursos estéo
escassos (E1); Tem um autocarro que transporta alunos mais carenciados. Mais é
manifestamente insuficiente... sei de muitas familias que, pontualmente, quando pedem
apoio, alguns recebem ajuda. Mas ndo é muito (E3); ha trés anos que comegcaram as obras
de jardim de Serelho e Ribeira Seca e ainda ndo concluiram os trabalhos. Praticamente todos
os trabalhos de construgdo e reabilitacdo de escolas, de todos os niveis, sdo realizagbes do
ministério de educacdo. Camara praticamente ndo faz nada (E2); transporte  escolar...
cobrindo apenas duas zonas do concelho, Monte Negro e Renque Purga. Em relacdo ao ensino
pré-escolar, a responsabilidade é partilhada, compete a cAmara a gestdo administrativos dos
recurso materiais e/ou financeiros, e 0 ME a gestdo pedagdgica. Tem feito dentro do possivel
... a gestdo das infra-estruturas, tendo em conta a realidade e a dimenséo do concelho  (E6);
Tem sido muito fraca. N&o creio que essa fraca intervencdo se deve apenas a escassez de
recursos...” (ES).

No que diz respeito a participacdo da autarquia na assembleia da escola secundaria, um
dos 6rgdos mais importantes da escola, a autarquia nunca se fez representar. Neste particular,
apenas os participantes, directamente envolvidos, responderam a nossa questdo para dizerem

que, efectivamente, nunca um representante da camara tomou o seu assento. No entanto,
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divergem na argumentacdo. A autarquia queixa-se de nunca ter sido convidada, por um lado,
por outro, assume desconhecer esse procedimento legal: “Para ser sincero, nem conhego este
procedimento. Desconhego essa lei... nunca fomos chamados a participar” (E1). Ja a escola
secundaria assegura ter feito inimeros convites a autarquia e, que, no entanto, nunca ninguém
compareceu: “...apesar de inumeras solicitagdes ainda ndo tivemos nenhuma participacdo da
camara” (ES).

De realcar que, de uma forma geral, a autarquia operacionaliza as competéncias que se
Ihe atribui em matéria de educacdo. No entanto, acreditamos que o desconhecimento de
algumas legislacdes, por um lado, e a dificuldade na interpretacdo de outras, por outro lado, se
afigura como um dos constrangimentos que impossibilita a autarquia de ter uma actuacdo mais
assertiva na educacéo.

Claro também ficou o desconhecimento que a maioria dos nossos entrevistados
apresenta em relacdo as competéncias educativas municipais:

“Na verdade ndo conhego muitas competéncias do municipio para a educagdo (...) as

guestdes de educagdo dizem respeito muito mais ao governo do que a cdmara em si. Ainda

bem porgue a cAmara néo daria a conta do recado (E2); Nao, ndo conheco, mas tudo que é

bom para ajudar, a cdmara deve fazer. Eu acho que para fazer coisas certas ndo precisamos de
muitas leis ...(E3).

N&o obstante desconhecerem as principais competéncias da autarquia em relacdo a
educacdo, sdo peremptorios em afirmar que as que estdo delegadas sdo suficientes. Que o

importante é cumprir integralmente as que vigoram:

“acredito que aquelas que tém sdo mais do que suficientes, tendo em conta que, o que
fazem pela educacdo é demasiado pouco. Mais competéncias, acho
desnecessario...(E2); Para mim sdo mais do que suficientes. Isto porque, na pratica nao
cumprem nem metade do que |4 estd. Assim, se é para continuar no papel, este que la esta
serve perfeitamente (E5); Independentemente, de ser suficiente ou ndo, cabe as cAmaras
assumi-las na sua plenitude...algo que esta longe de ser cumprido. Depois pode-se falar em
mais competéncias ou nao” (E6).

No entanto, entendimento contrario tem o autarca local, para quem, ndo sé se deve
delegar mais competéncias aos municipios, acompanhados de mais recursos, como também
as actuais devem ser simplificadas, clarificadas:
“Para melhorarmos nossa interven¢dao na educagdo, seria preciso transferéncias de mais
poderes, de forma bem detalhada e, claro, acompanhado de mais recursos também. Fazia
mais sentido se tivéssemos mais poderes, mais competéncias e de forma clara...a nossa

actuacdo seria mais clara, mais eficaz” (E1).
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1.2.2 - Participacao nédo consignada na lei

As autarquias, como “pessoas colectivas publicas territoriais dotadas de Orgaos
representativos das respectivas populagdes, que prosseguem 0s interesses proprios destas”
(CRCV, art.° 226), além das competéncias decorrentes de normas legais a que sdo obrigados a
dar cumprimento, podem também colocar em pratica medidas e accdes, educativas ou outras,
que ndo se encontram consignadas na lei, isto porque, sdo suas atribuigdes “tudo que respeita
aos interesses proprios, comuns, e especificos das populagdes respectivas” (EM, art.26°), no
sentido de satisfazer as necessidades da sua populacdo, com o objectivo de melhorar a
qualidade de vida da mesma, sem pdr em causa as principais leis da Republica. E, a educacdo é,
neste caso, apenas uma das suas areas de intervengao.

E neste sentido que as autarquias podem apoiar as actividades e eventos promovidos
pelos jardins-de-infancia/educacdo pré-escolar e pelas escolas do ensino basico; Apoiar 0s
projectos e eventos organizados pela escola do ensino secundario; Participar nas actividades e
eventos de combate ao SIDA, droga e alcoolismo; Fazer parcerias com os Centros de Formacéo
Profissional; Divulgar do Codigo de Posturas Municipais; Apoiar com materiais didacticos e
com subsidios de transporte para os alunos do ensino secundario ou exercer influéncias junto
dos o6rgaos politicos, agentes econdmicos e camaras amigas para obtencdo de recursos e apoios
para formacdes profissionais e superiores dos jovens do concelho, ou para criagdo de cursos em
areas prioritarias para o municipio, de entre outas actividades.

Nesse aspecto, convém salientar que a autarquia de Santa Cruz, ndo sé inclui estas
actividades nos seus planos de actividades, realizando-as, como se pode confirmar nas
afirmacgdes dos nossos entrevistados, como também chama a si a responsabilidade de subsidiar
propinas e transportes para ensino secundario, profissional e superior aos alunos cujos pais
apresentam dificuldades econémicas. Participacdo que raras vezes constam nos relatorios de
actividades e, quando se faz mencéo, ndo se apresentam os pormenores.

Os participantes no estudo, como ja se referiu, reconhecem a participacdo da autarquia
nestas actividades, no entanto, deixam a entender que, em grande parte dos casos, a autarquia
limita a atender as solicitacdes dos que mais precisam:

“Promovem palestras, formag¢des de curta duragdo em linguas, algumas praticas de

actividades desportivas...por altura de finalistas, sobretudo no ensino secundario, de vez em

quando, apoia a escola com computadores portateis para oferecer os melhores alunos...(E2);
sempre informa e esclarece as pessoas da comunidade educativa sobre os problemas
ambientais e suas possiveis solucbes, procurando transformar os cidaddos em participantes

activos na proteccdo dos valores de modo que a sociedade se torne mais sustentavel e
indispensavel para exercer uma cidadania plena a prevencao do meio ambiente (E4); Apoia 0s
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pais com o transporte escolar dos filhos...promove algumas palestras sobre socializagdo do
codigo de postura municipal...costuma apoiar com aparelhos de som para actividades,
transporte dos alunos para visitas de estudo, atribui um computador ao melhor aluno do 12°
ano anualmente...tenho conhecimento que, recentemente financiou um curso intensivo de
empreendedorismo, destinado aos jovens, no CFPPB (E5); Algumas vezes, quando
solicitada pelas escolas, contribui financeiramente, e/ou com transporte, para visita de estudos,
festas e carnavais. Esporadicamente promove algumas acc¢des de sensibilizacdo, nomeadamente
sobre cidadania, através do centro de iniciativa juvenil catchéds. Relativamente, ao cddigo de
postura, inicialmente, fez-se alguma coisa, esperava-se a continuidade e o seguimento da
campanha, mas, infelizmente, ficou por isso mesmo. Apoiando parcialmente alguns formandos
com o pagamento de propinas no centro de formacéo, e entrega de Kits, também a alguns
formandos...” (E6).

Portanto, a partir das informac@es facultadas pelos entrevistados, da analise dos planos

de actividades e, parcialmente, do relatorio de actividades, percebe-se que a autarquia apoia as

actividades e eventos promovidos pelas escolas de educacdo pré-escolar e de outros niveis de

ensino, normalmente solicitadas por estas, subsidia transporte escolar e pagamento de propinas,

assim como promove palestras e campanhas de sensibilizacdo sobre temas diversos.

1.3 - Relacgédo da autarquia com as escolas e com a comunidade educativa

Para compreendermos melhor a relagdo da autarquia com os parceiros educativos
escolhidos para este estudo, sentimos obrigados a analisar a posi¢cdo da autarquia face aos
seus interlocutores; dos representantes dos pais e encarregados de educacdo em relacdo a
autarquia; e da delegacdo local de educacdo, da coordenacdo do ensino pré-escolar e da
escola secundéria face a autarquia.

Assim, percebe-se que a autarquia tem excelentes relagdes com a coordenagéo do
ensino pré-escolar. Provavelmente fruto da presenca mais efectiva do poder local neste
nivel de ensino que, a nosso ver, ndo podia ser de outra forma, tendo em conta que toda a
parte de gestdo administrativa esteja sob as responsabilidades da camara. Percepcao
sustentada pela coordenadora do ensino pré-escolar que assegura que a relacdo da autarquia
“com o pré-escolar sdo as melhores. Sempre que solicitamos qualquer apoio o presidente
mostra sempre disponivel. Ajuda-nos sempre com o que puder...” (E4). Ja em relacdo as
escolas do ensino basico e secundario a realidade é bem diferente. N&o obstante o edil
asseverar que tém bom relacionamento, sublinha que podia ser melhor, que devia haver
mais articulacdo. Que a cadmara gostaria de estar mais presente na vida das escolas no
sentido de tornar suas acg¢des na educagdo mais eficientes, porém lamenta que a ““...camara
sozinha sente-se intimidada...receptividade... Proprios colegas professores criam barreiras.

Vem isso como tentativa de fazer campanha ou de manipulagao para tirar proveito politico,
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em fim, sdo muito os obstaculos...” (E1). O eleito local queixa-Se ainda da falta de
articulacdo que existe entre a cAmara que preside e a escola secundaria local. Situacdo que,
acredita, inviabiliza resolucdo de muitos constrangimentos que poderiam ser resolvidos em
prol dos alunos: “podia haver mais sintonia, mais articulagdo, mais contacto...se esta
relagdo estivesse consolidada, muitos problemas por que passam os alunos, que estivesse ao
nosso alcance, poderiam ser resolvidos em tempo” (E1). Opinido, de resto, corroborada pela
directora da escola secundaria que, no entanto, acusa a autarquia de ser responsavel por este
distanciamento, alegando que esta articulagcdo ndo acontece por que a educagdo ndo € uma
prioridade para o poder local:

“Educagdo ndo ¢ questdo prioritaria da autarquia...estd muito longe do desejavel...
relacdo, relagdo com a cdmara nao diria que temos... A cdmara, de vez em quando, quando
a convidamos para alguma actividade solene, de vez em quando envia um representante,
presidente dificilmente vem... por vezes, por altura de finalista vem ca entregar alguns
presentes a alguns alunos. E fica-se por ai” (E5).

Por sua vez, o delegado do Ministério de Educacdo, diz que as relacdes com a
autarquia sdo “cordiais”, mas entende que devem ser melhoradas. Ademais, testemunha que
“sempre que precisamos telefonamos ou mandamos um correio electronico, nos atendem e
abordamos os assuntos. Eles também, sobretudo o presidente, sempre que precisa de nossos
apoios solicita pelos mesmos meios e, ndo raras vezes, até pessoalmente” (E6).

Para os representantes de pais e encarregados de educagéo, a autarquia e as escolas
tém boas relacBes. Ja, em relacdo a autarquia e os pais e encarregados de educagdo
mostram-se reticentes. Isto porque acreditam que, primeiro, se 0s pais/encarregados de
educacdo ou alunos ndo recorrerem aos servicos da camara, nunca serao ajudados, porque a
autarquia fica sempre a espera de ser solicitada. Depois, porque desconfiam que o
diferimento ou ndo do pedido depende das opgdes politicas de cada uma: “Bem ali,
depende...se és a favor...o tratamento serd diferente, mas se ndo, ¢ dificil” (E3); “Muitas
pessoas queixam de tratamento desigual por causa disso. Mas ¢ assim...ficam sempre a
espera que alguém os procura” (E2).

Em suma, da analise podemos perceber que entre a autarquia e o ensino pré-escolar ha
claramente uma sintonia; com as escolas do ensino basico percebe-se algumas desconfiancas de
ambas as partes, sobretudo no que tange ao relacionamento autarquia/classe docente; com a
delegacéo de educagdo dir-se-ia que ha um relacionamento cordial; com a escola secundaria, a
avaliar pelas opinides dos entrevistados afectos a autarquia e a citada escola, pode-se dizer que

sdo criticas.
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Considerac0es finais

A importancia da educacdo e da formacdo nas sociedades contemporaneas atribui aos
municipios um papel de destaque. A evolucdo da concepcao de escola enquanto comunidade
educativa e a emergéncia de outros agentes e contextos remetem o poder local para um papel
privilegiado e fazem dele um parceiro fundamental (Prata, 2008). Isto numa altura em que a
esfera social € marcada pela importancia da educacdo em paralelo com a crescente intervencao
do poder local (Costa, 2013).

Propomos para este estudo compreender a actuacdo da autarquia de Santa Cruz na
educacdo, nos ultimos quatro anos (2014/2018), cientes de que estas intervencdes acontecem na
auséncia de um projecto educativo local, um instrumento de efectivagdo de uma politica
educativa local que articula as ofertas educativas existentes, 0S servi¢os sociais com 0S Servigos
educativos e que promove uma gestdo integrada dos recursos, inserindo a intervencdo educativa
numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade (Canario, 1999). O que ndo quer dizer
que ndo se pode actuar optando por outra forma de planeamento. Queremos apenas salientar
que, quando existe num determinado concelho, assume-se como uma forma de refor¢o do
envolvimento das instancias municipais no fenomeno educativo (Esteves, 2009). Ou seja,
contribui para uma “ac¢do contextualizada dos actores locais, ao constituirem redes de
solidariedade e de cooperagdo, em que a afirmacdo da diversidade, em vez de constituir um
constrangimento, passa a constituir um importante recurso a rentabilizar na formacgdo dos
actores e do desenvolvimento local” (Rodrigues,2003, p.78).

Assim, o estudo que circunscreve o concelho de Santa Cruz visava, especificamente,
contextualizar a relacdo da autarquia de Santa Cruz com a delegacdo do Ministério de
Educacdo, com a Escola Secundéria local e com a comunidade educativa; perceber se os
procedimentos da autarquia em relacdo a educacdo levam em consideracdo as recomendac6es
conducentes ao desenvolvimento local sustentavel e analisar a relacdo entre os montantes
consignados para educacdao no orcamento municipal nos Gltimos quatro anos e 0s respectivos
planos e relatérios de actividades relativos a educacdo. Objectivos que, satisfeitos, acabariam
também por responderem as perguntas que nortearam a presente pesquisa.

Neste ponto, de acordo com a percepcao dos participantes no estudo, ficou evidente que
a autarquia de Santa Cruz ndo tem uma politica educativa municipal definida. N&o dispde de
documentos orientadores de politica educativa local. Deste modo, exceptuando as accgdes
desenvolvidas no ensino pré-escolar, a politica educativa local caracteriza-se, de uma forma

geral, pelas intervencdes pontuais mediante solicitagcGes dos pais e encarregados de educacéo.
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IntervencbGes que passam pela concessdo de subsidios para o pagamento de propinas e
transporte escolar para alunos do ensino secundario, ensino superior e formacéo profissional e,
para aquisicdo de materiais escolares, tendo como publico-alvo, alunos do ensino basico e do
ensino secundario. De salientar que os referidos subsidios ndo constam da rabrica do orcamento
destinado a educacgdo. De acordo com o edil local, estas verbas, para subsidios, sdo inscritas nas
rubricas: ou da salde ou da promocao social, para evitar constrangimentos com o tribunal de
contas, dado que acontecem fora do &mbito da competéncia da autarquia para a educacao.

Quanto a relacéo, autarquia e seus parceiros educativos, analisamo-la em trés contextos
diferenciados:

Com o ensino pré-escolar e com a delegacao do ministério de educacdo que, na verdade,
representa os diferentes sistemas e subsistemas do ensino no concelho, levando em
consideracdo as ligacOes, as articulagdes que mantém com 0s mesmos, somos obrigados a
concluir que séo boas;

Com as escolas do ensino béasico (particularmente com os docentes) e do ensino
secundario, diriamos que conturbadas, isto a avaliar pelo receio da autarquia em desenvolver as
suas actividades junto destes e uma evidente desarticulacdo com a escola secundaria local;

E, com os pais e encarregados de educagdo ha, claramente, uma relacdo verticalizada.
Ou seja, a autarquia impde a sua visao da resolucdo dos problemas a aqueles. Situacdes que, a
nosso ver, inviabiliza a resolucdo de muitos constrangimentos por que passam o0s alunos que
frequentam estes niveis de ensino, por um lado. Por outro, pGe em causa a necessaria conexao
que deva existir entre estas instituices, entre esses actores, como condicdo imprescindivel para
um desenvolvimento local integrado e sustentado, baseado em auscultacdo das necessidades
das populacbes, em mobilizacdo das capacidades local e, sobretudo, numa visdo integrada dos
problemas e solugdes, como sugere Silva (2006).

Em relacdo a dindmica da autarquia na educacdo para o desenvolvimento local
sustentavel, ndo se vislumbra nenhuma accdo em concreta que vai ao encontro desse
desiderato. Constatacdo corroborada por todos os participantes do estudo, inclusive pelo edil
local que assegura que as dificuldades basicas por que passam muitos municipes vém adiando a
materializacdo de politicas nesse sentido.

Também propomos analisar a relacdo entre os montantes consignados para educagdo no
orcamento municipal nos Gltimos quatro anos e os respectivos planos e relatorios de actividades
relativos a educacdo. Neste aspecto, percebe-se notorias discrepancias entre o que se
orcamentou, o que se planeou e 0 que se escreveu que se realizou. Portanto, grande parte
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daquilo que se planeou ndo consta como realizadas e o que se diz ser realizado ndo fora
planeado. Assim, da andlise do relatorio de actividades fica claro que, por um lado, ndo ha
correspondéncia com 0s orgcamentos anuais apresentados pela autarquia e aprovados pela
Assembleia Municipal, por outro, estes revelam-se incoerentes com os planos de actividades,
também legalmente aprovados. Conclusdes que vem reforcar a ideia com que ficamos, de que,
a autarquia ndo tem uma politica educativa definida. A sua intervencdo na educacao, por um
lado, obedece as praticas solidificadas na instituicdo. Isto percebe-se, por exemplo, pelas
repeticdes, com ligeiras alteracdes, em sucessivos mapas orcamentais e planos de actividades.
Por outro, explica, em parte, a atitude passiva da autarquia em matéria de educagdo. Ou seja,
praticamente limita-se a reagir as solicitacdes dos seus parceiros educativos. O que nos leva a
acreditar que a agenda educativa municipal é determinada pelos actores externos a autarguia,
ainda que caiba a esta o “poder” de decidir quem subsidiar, como, quais actividades, onde ¢
quando facultar este subsidio.

Em suma, na nossa perspectiva, estas consideracBes devem ser entendidas como uma
possibilidade de refleccdo, uma leitura possivel, um caminho a percorrer, um ponto de vista no
sentido de compreendermos as intervencdes das autarquias na educacao. Isto, numa altura em
que, dado a escassez dos recursos e a necessidade de se encetar politicas assertivas,
conducentes ao desenvolvimento integrado e sustentavel, espera-se, de todos o0s intervenientes,
accOes devidamente concertadas, democraticamente construidas e planificadas, que confere
uma unidade e sentido estratégico a um conjunto diversificado de iniciativas, de modo a tirar o
maior rendimento possivel desses parcos recursos e proporcionar mais e melhor qualidade de
vida aos municipes. Deste modo, facilmente se depreende que estamos plenamente conscientes
das limitacBes deste estudo que, a nosso ver, pela pertinéncia, requer novos e diversificados
estudos brevemente.

Convém salientar que o objectivo da presente dissertacdo ndo foi o de formular
conclusdes generalizaveis a outras realidades. Portanto, a leitura das conclusdes e a aplicacdo a
outros contextos devem ser muito ponderados, embora se espere que contribuam para uma
reflexdo mais alargada sobre a intervencdo das autarquias na educacdo. Mesmo porque, este
estudo de caso, de teor descritivo e interpretativo, circunscreve-se a um contexto especifico, o
que pode tornar falivel qualquer espécie de generalizagdo a partir do mesmo. Por outro lado, ha
que ter em conta a natureza qualitativa do estudo, que nos pareceu a mais adequada por ser um
estudo de caso circunscrito a um contexto especifico, como ja sublinhamos, o que justificava a
afericdo das percepcdes dos atores sobre as relagfes entre a autarquia e seus parceiros
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educativos. Ademais, o facto de a recolha de dados se limitar a alguns atores considerados
informantes-chave, enquanto representante da autarquia, das escolas e de pais e encarregados
de educacao, pode conferir, de algum modo, ao estudo um teor simplificador. A verdade é que
esta limitag&o se impunha como factor preponderante para a consecucgéo e concluséo do estudo.
Além disto, embora tenha sido feita a triangulacdo dos dados, o estudo é, em grande parte,
baseado nas percepcdes dos atores, o que faz com que as conclusdes devam ser interpretadas e
entendidas tendo este aspecto em consideracdo, salvaguardando sempre a possivel interferéncia

de alguma subjectividade, que, como podemos, procuramos ultrapassar.

Recomendacodes
Cientes de que 0 nosso estudo nunca pretendeu ser exaustivo, tendo deixado em aberto
um conjunto de questbes que dele resultaram, apresentamos de seguida, algumas
recomendacdes tendo em atencdo o papel dos intervenientes referidos anteriormente:
= No que concerne as competéncias da autarquia na educacdo, somos de opinido que a
edilidade, primeiro, procure conhecer toda a legislacdo vigente em relacéo a actuacdo da
autarquia na educacdo e, depois, junto das entidades competentes, procurar a
clarificacdo de todos os aspectos que considera serem confusos, no sentido de respeitar
a legislacdo em vigor em matéria de educagao.
= Ainda a proposito da legislacdo, entendemos que a autarquia deva harmonizar as
rubricas or¢camentais com os respectivos planos de actividades, ja que estas, legalmente,
sdo planificadas em funcdo daquelas. Isto porque as leis sdo concebidas para regular,
para tornar possiveis intervencdes diferenciadas de indmeros intervenientes sem que
haja sobreposicdo ou conflito entre as partes. Portanto, as leis ndo podem ser vistas
como barreiras, como obstaculos, mas sim como caminhos plenos a seguir, 0 que nao
significa que, em funcdo das necessidades de adaptacOes, ndo possam ser melhoradas
em sede propria;
= Que a autarquia realize encontros necessarios com seus parceiros educativos, com 0
intuito de, juntos, apresentarem subsidios que lhe permita definir politicas educativas
concretas que vao ao encontro das necessidades educativas do concelho e, que, na
sequéncia, construa, de forma participada, um projecto educativo local. Isto porque, em
um concelho em que mais de 60% da populacdo é pobre (INE, 2016), com a
especificidade de ter cerca de 65% dos residentes a viverem em zonas rurais, o0 poder

local ndo deve ficar a espera de solicitacbes para agir. Muito pelo contrario. Deve
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inteirar das necessidades dos cidaddos e antecipar com propostas politicas

consequentes.

»= Que a autarquia se aproxime das escolas, sem receio e, que, proponha as suas ideias
para educacéo local junto dos outros actores. Que tome o seu assento na assembleia da
escola secundaria local, como forma de conhecer melhor a escola por dentro e tragar
linhas de accGes consentaneas com as necessidades dos alunos;

= Por mais e melhor transparéncia, que a autarquia passe a enviar, anualmente, para a
delegacdo do ministério de educacéo local e para as associa¢Ges de pais e encarregados
de educacdo, os orcamentos, os respectivos planos de actividades e relatorios dos
mesmos relativos a educacéo;

= Que, no quadro das relacGes institucionais que devem existir entre a autarquia e a
delegacdo do ministério de educacdo, esta passe a enviar, anualmente, em tempo
oportuno, a relacdo do corpo docente, discente, das necessidades existentes a nivel
local, em termos de equipamentos, infra-estruturas e outras aos servigos da autarquia.
Tudo como forma desta planificar as suas ac¢des a partir de dados fidveis;

Portanto, todas essas recomendacdes exigem accOes criativas e auto-organizadas,
porque a complexidade da situacdo supera 0s processos basicos de resolucdo de problemas que
se atém estritamente ao planeado. Como defende a UNESCO (2015), as pessoas devem
aprender a entender o complexo mundo em que vivem. Elas precisam ser capazes de colaborar,
falar e agir para a mudanca positiva que se impde. De modo que, se torna, de capital
importancia, uma intervencdo cada vez mais assertiva do poder, administrativamente mais
perto dos cidaddos, em permanente concertacdo com o poder central, com as escolas e com a
comunidade. Acreditamos que estas modestas recomendacdes podem servir como pistas para
comecar a construir caminhos para uma educagdo voltada para o desenvolvimento local

sustentavel que todos almejamos.
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ANEXOS

Anexo | - Cartas enviadas aos participantes do estudo

Benvindo Gomes Semedo
Achada S. Filipe

Mov. 9365835

Email: bsemedol0@gmail.com

Exmo. Senhor
Delegado do Ministério de Educacdo — Santa Cruz

Cidade da Praia, 21 de Marco de 2018

Assunto: Solicitacdo de entrevista

No ambito do ciclo de estudos conducente ao grau de mestre em Ciéncias da Educacao,
area de especializagdo em Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, da Universidade de
Cabo Verde, sob a orientacdo do Professor Doutor Vladmir Silves Ferreira, encontro-me a
realizar um projecto de Dissertacdo que tem como temaética Desenvolvimento Local

Sustentavel e Politicas Educativas — O Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz.

O principal objectivo do estudo é compreender a actuacdo da autarquia de Santa Cruz na
educacdo, nos ultimos quatro anos de governacao (2014/18), num quadro de desenvolvimento
local que se perspectiva ser sustentavel.

Neste contexto, venho por este meio, solicitar a VVossa Exceléncia, uma entrevista a
realizar-se na primeira semana de Abril, de acordo a disponibilidade da VVossa agenda. De
salientar que a entrevista devera ter a duracao aproximada de 30 minutos e os dados recolhidos
serdo exclusivamente utilizados no contexto do presente estudo, o qual depois de terminado,

terei todo o prazer em lhe enviar.

Grato, desde ja, na espectativa de uma resposta positiva, com o0s melhores
cumprimentos.

Benvindo Gomes Semedo
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Anexo Il - Guiao das entrevistas

Guiao de Entrevista — Presidente da Edilidade

Blocos Tematicos

Legitimacéo de

entrevista

Bloco 1 -
Territorializacdo das
politicas educativas e
a politica para o
desenvolvimento
local sustentavel;
importéancia do local
em educacéao

Bloco 2 - Actuacgéo
educativa municipal

Obijectivos especificos

Agradecer a
disponibilidade; informar
sobre o uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios
do estudo; colocar o
entrevistado na situacdo de

colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcao do autarca local
acerca da actuagéo

educativa municipal na
educacéo, tendo em vista 0

desenvolvimento local
sustentavel.

Obter dados sobre a
actuacao educativa
municipal,  sobre  os
problemas  /dificuldades

que marcam o concelho de
Santa Cruz em termos
educativos.

Questoes

Em que medida a interven¢ao municipal
na educacdo esta presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se
encontra em exercicio de funcbes?
Existem documentos orientadores da
politica educativa local? Por que o
municipio ndo dispde ainda de um
projecto educativo local? A visdo da
educacdo para o futuro revé-se, em
particular, no ODS 4, que visa
“assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-
se, até 2030, em 10 metas globais. A
politica educativa municipal leva em
consideracdo este acordo assinado pelo
estado de Cabo Verde? Em que medida
€ que considera — e que espera — que
essa intervencdo municipal na educacédo
se reflicta nos resultados pretendidos
em termos programaticos daquilo que é
0 programa desta equipa para O
concelho, com vista ao
desenvolvimento local sustentavel?

E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Qual o
orcamento da camara destinado
anualmente a educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
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Bloco 3 — Atribuicbes
consignadas na lei

Bloco 4
Participacao
consignada na lei

nao

Obter dados sobre a
operacionalizagéo das
atribuicbes municipais
consignadas na lei e sobre
a percepcao dos atores
acerca destas mesmas
atribuicbes e da
necessidade (ou ndo) de
uma maior transferéncia.

Obter sobre a
actuagéo educativa
municipal em dominios
nédo marcados pela

obrigatoriedade legal.

dados

educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
outras coisas é que o municipio faz com
intencdo  educativa? A  Camara
Municipal promove projectos
socioeducativos complementares
dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara  Municipal
desenvolve programas de ocupacédo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
tipo de actividade de caracter educativo
(e continuado) destinada a populacdo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto  de  competéncias  dos
municipios em matéria de educacéo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sao
suficientes...?

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educacdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Cémaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relagéo
a construgdo, equipamento manutencao
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino béasico, como vem
sendo a participagdo da camara?

A Cémara Municipal participa,
financeiramente, através de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com os pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder o ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
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Bloco 5 - Relagbes
entre a Autarquia e

seus
educativos

parceiros

Obter dados sobre as
relagOes entre a Autarquia
e 0 Agrupamento de

Escolas de Santa Cruz e a
forma como contribuem
para a concretizagdo de
uma politica educativa
local sustentavel.

no periodo contrario. No quadro de um
desenvolvimento local sustentavel, a
Autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Camara
Municipal apoia projectos educativos
desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove acgdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  teméticas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
cédigo de postura, participacdo ou
proteccdo ambiental?

Considera importante a participacdo da
autarquia no 6rgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? A Cémara
Municipal tem conhecimento da oferta
educativa e formativa destinada a
populagdo adulta a funcionar nas
instituicdes educativas e formativas do
concelho? Através de que canais obtém
essa informacdo. A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populacdo
adulta? Como se traduz a participacéao
do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal € feita de que
forma? A Carta Educativa é um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegagdes e outros servicos do
ministério, com participacdo  das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracdo deste instrumento? Se ndo,
por que ndo participa?
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Guido de Entrevista — Delegado do Ministério de Educacao

Blocos Tematicos
Legitimacéo
entrevista

de

Bloco 1 -
Territorializacdo das
politicas educativas e
a politica para o
desenvolvimento
local sustentavel,
importéancia do local
em educacao

Bloco 2 - Actuagéo
educativa municipal

Obijectivos especificos

Agradecer a
disponibilidade; informar
sobre o uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios
do estudo; colocar o
entrevistado na situacdo de

colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcao dos
participantes acerca da
actuacao educativa

municipal, tendo em vista

0 desenvolvimento local
sustentavel.

Obter dados sobre a
actuacdo educativa
municipal,  sobre  os
problemas  /dificuldades

que marcam o concelho de
Santa Cruz em termos
educativos.

Questoes

Em que medida a interven¢ao municipal
na educacdo esta presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se
encontra em exercicio de funcdes? Tem
conhecimento se a autarquia dispde de
documentos orientadores da politica
educativa local? Na sua opinido, por
gue 0 municipio ndo dispde ainda de um
projecto educativo local? A visdo da
educacdo para o futuro revé-se, em
particular, no ODS 4, que visa
“assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-
se, até 2030, em 10 metas globais, como
deve saber. A politica educativa
municipal leva em consideracdo este
acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde? Em que medida é que considera
— e que espera — que essa intervencao
municipal na educacdo se reflicta nos
resultados pretendidos em termos
programaticos daquilo que é o programa
desta equipa para o concelho, com vista
ao desenvolvimento local sustentavel?

E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Conhece o
orcamento da camara destinado
anualmente & educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
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Bloco 3 — AtribuicGes | Obter

consignadas na lei

Bloco 4
Participacao
consignada na lei

nao

dados sobre a
operacionalizacédo das
atribuicdes municipais
consignadas na lei e sobre
a percepcdo dos atores
acerca destas mesmas
atribuicoes e da
necessidade (ou ndo) de
uma maior transferéncia.

Obter sobre a
actuagéo educativa
municipal em dominios
néo marcados pela

obrigatoriedade legal.

dados

outras coisas é que o0 municipio faz com
intencdo  educativa? A  Camara
Municipal promove projectos
socioeducativos complementares
dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara  Municipal
desenvolve programas de ocupacédo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
tipo de actividade de caracter educativo
(e continuado) destinada a populacdo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto  de  competéncias  dos
municipios em matéria de educacéo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sédo
suficientes...?

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educacdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Cémaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relagéo
a construgdo, equipamento manutencéao
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino béasico, como vem
sendo a participacdo da camara?

A Cémara Municipal participa,
financeiramente, através de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com os pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder o ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
no periodo contrario. No quadro de um
desenvolvimento local sustentavel, a
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Bloco 5 - Relag6es
entre a Autarquia e
seus parceiros
educativos

Obter dados sobre as
relacGes entre a Autarquia
e 0 Agrupamento de
Escolas de Santa Cruz e a
forma como contribuem
para a concretizacdo de
uma politica educativa
local sustentavel.

autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Camara
Municipal apoia projectos educativos
desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove acgdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  teméticas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
cédigo de postura, participacdo ou
proteccdo ambiental?

Considera importante a participagdo da
autarquia no 06rgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? Acha que a
Cémara Municipal tem conhecimento
da oferta educativa e formativa
destinada a populacdo adulta a
funcionar nas instituicGes educativas e
formativas do concelho? Através de que
canais obtém essa informacdo. Ou, por
que ndo a tem? A Cémara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populagédo
adulta? Como se traduz a participacéo
do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal € feita de que
forma? A Carta Educativa & um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegagdes e outros servicos do
ministério, com participacdo das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracdo deste instrumento?
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Guiao de Entrevista — Coordenadora do Ensino Pré-escolar

Blocos Tematicos
Legitimacéo
entrevista

de

Bloco 1 -
Territorializacdo das
politicas educativas e
a politica para o
desenvolvimento
local sustentavel,
importéancia do local
em educacao

Bloco 2 - Actuacao
educativa municipal

Obijectivos especificos

Agradecer a
disponibilidade; informar
sobre o uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios
do estudo; colocar o
entrevistado na situacdo de

colaborador; garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcao dos
participantes acerca da
actuacao educativa

municipal, tendo em vista

0 desenvolvimento local
sustentavel.

Obter dados sobre a
actuagéo educativa
municipal, sobre  o0s
problemas  /dificuldades

que marcam o concelho de
Santa Cruz em termos
educativos.

Questoes

Conhece o0 programa de acgdo desta
equipa autarquica em relacdo a
educacdo? Sabe se a camara dispde de
documentos orientadores da politica
educativa local? Por que o municipio
ndo dispbe, ainda, de um projecto
educativo local? A visdo da educagédo
para o futuro revé-se, em particular, no
ODS 4, que visa “assegurar a educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para
todos” e desdobra-se, até 2030, em 10
metas globais. A politica educativa
municipal leva em consideracdo este
acordo assinado pelo estado de Cabo
Verde? Em que medida é que considera
— € (ue espera — que essa intervencgdo
municipal na educagdo se reflicta nos
resultados pretendidos em termos
programaticos daquilo que é o programa
desta equipa para o concelho, com vista
ao desenvolvimento local sustentavel?

E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Qual o
orcamento da camara destinado
anualmente a educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
outras coisas é que 0 municipio faz com
intencdo  educativa? A  Cémara
Municipal promove projectos
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Bloco 3 — AtribuicGes | Obter

consignadas na lei

Bloco 4
Participacao
consignada na lei

nao

dados sobre a
operacionalizagéo das
atribuicbes municipais
consignadas na lei e sobre
a percepcao dos atores
acerca destas mesmas
atribuicbes e da
necessidade (ou ndo) de
uma maior transferéncia.

Obter
actuacéo

sobre a
educativa
municipal em dominios
nédo marcados pela
obrigatoriedade legal.

dados

socioeducativos complementares
dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara Municipal
desenvolve programas de ocupagédo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
tipo de actividade de carécter educativo
(e continuado) destinada a populacéo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto de  competéncias  dos
municipios em matéria de educacéo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sdo
suficientes...?

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educagcdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Céamaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relacdo
a construcdo, equipamento manutencéo
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem
sendo a participacdo da camara?

A Céamara Municipal participa,
financeiramente, atraves de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com 0s pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
no periodo contrario. No quadro de um
desenvolvimento local sustentivel, a
Autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Camara
Municipal apoia projectos educativos
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Bloco 5 - Relagbes
entre a Autarquia e
parceiros | e 0

seus
educativos

Obter dados sobre as
relagOes entre a Autarquia
Agrupamento  de
Escolas de Santa Cruz e a
forma como contribuem
para a concretizagdo de
uma politica educativa
local sustentavel.

desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove accdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  tematicas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
cddigo de postura, participacdo ou
proteccdo ambiental?

Considera importante a participacdo da
autarquia no oOrgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? A Cémara
Municipal tem conhecimento da oferta
educativa e formativa destinada a
populacdo adulta a funcionar nas
instituicdes educativas e formativas do
concelho? Através de que canais obtém
essa informagdo. A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populagédo
adulta? Como se traduz a participacéo
do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal € feita de que
forma? A Carta Educativa & um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegagdes e outros servicos do
ministério, com participacdo das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracdo deste instrumento?

Guido de Entrevista — Directora da Escola Secundaria Local

Blocos Tematicos
Legitimacéo
entrevista

Obijectivos especificos

de | Agradecer a
disponibilidade;  informar
sobre o uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios do
estudo; colocar 0
entrevistado na situacdo de
colaborador;  garantir a

Questodes
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Bloco 1 -
Territorializacao
das politicas
educativas e a
politica para o
desenvolvimento
local sustentavel;
Importancia do

local em educacéo

Bloco 2 — Actuacéo
educativa
municipal

confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcdo dos participantes
acerca da actuacao
educativa municipal, tendo
em vista o desenvolvimento
local sustentavel.

Obter dados sobre a
actuagéo educativa
municipal, sobre 0S

problemas /dificuldades que
marcam o concelho de Santa
Cruz em termos educativos.

Em que medida a intervencao municipal
na educacdo estd presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se
encontra em exercicio de fun¢bes? Tem
conhecimento se a autarquia dispde de
documentos orientadores da politica
educativa local? Na sua opinido, por
que 0 municipio ndo dispde ainda de um
projecto educativo local? A visdo da
educacdo para o futuro revé-se, em
particular, no ODS 4, que visa
“assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-
se, até 2030, em 10 metas globais, como
deve saber. A politica educativa
municipal leva em consideracdo este
acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde? Em que medida é que considera
— € que espera — que essa intervengdo
municipal na educagdo se reflicta nos
resultados pretendidos em termos
programaticos daquilo que é o programa
desta equipa para o concelho, com vista
ao desenvolvimento local sustentavel?

E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Conhece o
orcamento da camara destinado
anualmente a educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
outras coisas é que 0 municipio faz com

intencdo  educativa? A  Céamara
Municipal promove projectos
socioeducativos complementares

dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara Municipal
desenvolve programas de ocupagédo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
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Bloco 3 -
Atribuicoes
consignadas na lei

Bloco 4 -
Participacdo  néo
consignada na lei

Obter dados sobre a
operacionalizacdo das
atribuicoes municipais

consignadas na lei e sobre a
percepcdo dos atores acerca
destas mesmas atribuigdes e
da necessidade (ou nédo) de
uma maior transferéncia.

Obter dados sobre a
actuacao educativa
municipal em dominios néo
marcados pela

obrigatoriedade legal.

tipo de actividade de carécter educativo
(e continuado) destinada a populacéo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto de  competéncias  dos
municipios em matéria de educacéo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sdo
suficientes...?

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educacdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Céamaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relacéo
a construcdo, equipamento manutencéo
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem
sendo a participacdo da camara?

A Cémara Municipal participa,
financeiramente, através de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com 0s pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
no periodo contrério. No quadro de um
desenvolvimento local sustentavel, a
autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Camara
Municipal apoia projectos educativos
desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove accdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  teméticas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
codigo de postura, participagdo ou
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Bloco 5 — Relagdes
entre a Autarquia e

seus
educativos

parceiros

Obter dados sobre as
relagOes entre a Autarquia e
0 Agrupamento de Escolas
de Santa Cruz e a forma
como contribuem para a

concretizacdo de  uma
politica educativa local
sustentavel.

proteccdo ambiental?

Considera importante a participacdo da
autarquia no Orgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? Acha que a
Camara Municipal tem conhecimento
da oferta educativa e formativa
destinada a populacdo adulta a
funcionar nas instituicbes educativas e
formativas do concelho? Através de que
canais obtem essa informagdo. Ou, por
que ndo a tem? A Cémara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populacdo
adulta? Como se traduz a participacéao
do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal ¢é feita de que
forma? A Carta Educativa é um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegagdes e outros servicos do
ministério, com participacdo  das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracao deste instrumento?

Guido de Entrevista — Presidente de Associacao de Pais — Zona Centro

Blocos Tematicos

Legitimacéo de
entrevista

Bloco 1 -
Territorializacao
das politicas
educativas e a
politica para o

Obijectivos especificos

Agradecer a
disponibilidade;  informar
sobre o uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios do
estudo; colocar 0
entrevistado na situacdo de
colaborador;  garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcdo dos participantes
acerca da actuagéo
educativa municipal, tendo
em vista o desenvolvimento

Questodes

Em que medida a interven¢do municipal
na educacdo esta presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se
encontra em exercicio de funcGes? Tem
conhecimento se a autarquia dispde de
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desenvolvimento
local sustentavel;
Importancia do
local em educacéo

Bloco 2 — Actuacéo
educativa
municipal

Bloco 3 -
Atribuicoes
consignadas na lei

local sustentavel.

Obter dados sobre a
actuagéo educativa
municipal, sobre 0S

problemas /dificuldades que
marcam o concelho de Santa
Cruz em termos educativos.

Obter dados sobre a
operacionalizacdo das
atribuicoes municipais

consignadas na lei e sobre a
percepcao dos atores acerca

documentos orientadores da politica
educativa local? Na sua opinido, por
que 0 municipio ndo dispde ainda de um
projecto educativo local? A visdo da
educacdo para o futuro revé-se, em
particular, no ODS 4, que visa
“assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-
se, até 2030, em 10 metas globais, como
deve saber. A politica educativa
municipal leva em consideracdo este
acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde? Em que medida é que considera
— € (ue espera — que essa intervencgdo
municipal na educagdo se reflicta nos
resultados pretendidos em termos
programaticos daquilo que é o programa
desta equipa para o concelho, com vista
ao desenvolvimento local sustentavel?
E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Conhece o
orcamento da camara destinado
anualmente a educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
outras coisas é que 0 municipio faz com
intencdo  educativa? A  Camara
Municipal promove projectos
socioeducativos complementares
dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara Municipal
desenvolve programas de ocupacdo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
tipo de actividade de caracter educativo
(e continuado) destinada a populacéo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto  de  competéncias  dos
municipios em matéria de educagéo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sdo
suficientes...?
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destas mesmas atribuicoes e
da necessidade (ou nédo) de
uma maior transferéncia.

Bloco 4 — | Obter dados sobre a
Participacdo  ndo | actuagéo educativa
consignada na lei municipal em dominios néo

marcados pela

obrigatoriedade legal.

Obter dados sobre as
relacOes entre a Autarquia e

Bloco 5 — Relagdes
entre a Autarquia e

seus parceiros | 0 Agrupamento de Escolas
educativos de Santa Cruz e a forma
como contribuem para a
concretizacdo de  uma
politica  educativa local

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educacdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Céamaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relacéo
a construcdo, equipamento manutencdo
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem
sendo a participacdo da camara?

A Cémara Municipal participa,
financeiramente, através de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com o0s pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder o ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
no periodo contrério. No quadro de um
desenvolvimento local sustentavel, a
autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Cémara
Municipal apoia projectos educativos
desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove accdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  teméticas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
cédigo de postura, participacdo ou
proteccdo ambiental?

Considera importante a participacdo da
autarquia no 6rgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? Acha que a
Céamara Municipal tem conhecimento
da oferta educativa e formativa
destinada a populacdo adulta a
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sustentavel.

funcionar nas instituicbes educativas e
formativas do concelho? Através de que
canais obtem essa informagdo. Ou, por
que ndo a tem? A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populacdo
adulta? Como se traduz a participacéo
do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal € feita de que
forma? A Carta Educativa é um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegacdes e outros servicos do
ministério, com participacdo  das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracdo deste instrumento?

Guido de Entrevista — Representante Pais/encarregados de Educacéo — zona Sul

Blocos Tematicos

Legitimacéo de
entrevista

Bloco 1 -
Territorializacao
das politicas
educativas e a
politica para o
desenvolvimento
local sustentavel;
importancia do

local em educacéo

Obijectivos especificos

Agradecer a
disponibilidade;  informar
sobre o uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios do
estudo; colocar 0
entrevistado na situacdo de
colaborador;  garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcdo dos participantes
acerca da actuagéo
educativa municipal, tendo
em vista o desenvolvimento
local sustentavel.

Questoes

Em que medida a interven¢ao municipal
na educacdo esta presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se
encontra em exercicio de funcdes? Tem
conhecimento se a autarquia dispde de
documentos orientadores da politica
educativa local? Na sua opinido, por
que 0 municipio ndo dispde ainda de um
projecto educativo local? A visdo da
educacdo para o futuro revé-se, em
particular, no ODS 4, que visa
“assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover
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Bloco 2 — Actuacdo | Obter

educativa
municipal

Bloco 3
Atribuicdes
consignadas na lei

dados sobre a
actuagéo educativa
municipal, sobre 0S

problemas /dificuldades que
marcam o concelho de Santa
Cruz em termos educativos.

Obter dados sobre a
operacionalizacdo das
atribuicoes municipais

consignadas na lei e sobre a
percepcao dos atores acerca
destas mesmas atribuicdes e
da necessidade (ou nédo) de
uma maior transferéncia.

oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-
se, até 2030, em 10 metas globais, como
deve saber. A politica educativa
municipal leva em consideracdo este
acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde? Em que medida é que considera
— € (ue espera — que essa intervencgao
municipal na educagdo se reflicta nos
resultados pretendidos em termos
programaticos daquilo que é o programa
desta equipa para o concelho, com vista
ao desenvolvimento local sustentavel?
E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Conhece o
orcamento da camara destinado
anualmente a educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
outras coisas é que o municipio faz com
intencdo  educativa? A  Camara
Municipal promove projectos
socioeducativos complementares
dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara  Municipal
desenvolve programas de ocupacdo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
tipo de actividade de caracter educativo
(e continuado) destinada a populacdo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto  de  competéncias  dos
municipios em matéria de educacéo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sédo
suficientes...?

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educacdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Céamaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
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Bloco 4 -
Participacdo  néo
consignada na lei

Bloco 5 — Relagdes
entre a Autarquia e
seus parceiros
educativos

Obter dados sobre a
actuacao educativa
municipal em dominios néo
marcados pela

obrigatoriedade legal.

Obter dados sobre as
relacdes entre a Autarquia e
0 Agrupamento de Escolas
de Santa Cruz e a forma
como contribuem para a

concretizagdo de  uma
politica  educativa local
sustentavel.

escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relacéo
a construcdo, equipamento manutencdo
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem
sendo a participacdo da camara?

A Cémara Municipal participa,
financeiramente, atraves de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com o0s pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder o ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
no periodo contrério. No quadro de um
desenvolvimento local sustentavel, a
autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Camara
Municipal apoia projectos educativos
desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove accdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  teméticas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
cédigo de postura, participacdo ou
proteccdo ambiental?

Considera importante a participacdo da
autarquia no 6rgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? Acha que a
Cémara Municipal tem conhecimento
da oferta educativa e formativa
destinada a populacdo adulta a
funcionar nas instituicGes educativas e
formativas do concelho? Através de que
canais obtém essa informacdo. Ou, por
que ndo a tem? A Cémara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populagdo
adulta? Como se traduz a participacéo
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do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal € feita de que
forma? A Carta Educativa é um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegagdes e outros servicos do
ministério, com participacdo  das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracdo deste instrumento?

Guido de Entrevista — Representante Pais/encarregados de Educacéo — zona Norte

Blocos Tematicos

Legitimagéo de
entrevista

Bloco 1 -
Territorializacao
das politicas
educativas e a
politica para o
desenvolvimento
local sustentavel;
importancia do

local em educacéo

Obijectivos especificos

Agradecer a
disponibilidade;  informar
sobre 0 uso do gravador;
explicitar o problema, o
objectivo e os beneficios do
estudo; colocar 0
entrevistado na situacdo de
colaborador;  garantir a
confidencialidade dos
dados; explicar 0
procedimento.

Obter dados sobre a
percepcdo dos participantes
acerca da actuacao
educativa municipal, tendo
em vista o desenvolvimento
local sustentavel.

Questdes

Em que medida a intervencao municipal
na educacdo estd presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se
encontra em exercicio de fun¢bes? Tem
conhecimento se a autarquia dispde de
documentos orientadores da politica
educativa local? Na sua opinido, por
que 0 municipio ndo dispde ainda de um
projecto educativo local? A visdo da
educacdo para o futuro revé-se, em
particular, no ODS 4, que visa
“assegurar a educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-
se, até 2030, em 10 metas globais, como
deve saber. A politica educativa
municipal leva em consideracdo este
acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde? Em que medida é que considera
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Bloco 2 — Actuacéo | Obter

educativa
municipal

Bloco 3
Atribuicdes
consignadas na lei

dados sobre a
actuacao educativa
municipal, sobre 0s

problemas /dificuldades que
marcam o concelho de Santa
Cruz em termos educativos.

Obter dados sobre a
operacionalizacdo das
atribuicoes municipais

consignadas na lei e sobre a
percepcdo dos atores acerca
destas mesmas atribuicdes e
da necessidade (ou ndo) de
uma maior transferéncia.

— € que espera — que essa intervengdo
municipal na educacdo se reflicta nos
resultados pretendidos em termos
programaticos daquilo que é o programa
desta equipa para o concelho, com vista
ao desenvolvimento local sustentavel?
E, para além do que se faz nas escolas,
0 que é que considera importante em
matéria de educacdo, neste caso, levado
a cabo pelo municipio? Conhece o
orcamento da camara destinado
anualmente a educacdo? Para além da
educacdo formal, ou seja, para além da
educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que
outras coisas € que o municipio faz com
intencdo  educativa? A  Cémara
Municipal promove projectos
socioeducativos complementares
dirigidos a populacdo escolar das
escolas do concelho? Quais? Como
funciona? A Cémara  Municipal
desenvolve programas de ocupagédo de
tempos livres em periodos de pausa
lectiva (Férias escolares)?

A Cémara Municipal promove algum
tipo de actividade de carécter educativo
(e continuado) destinada a populacédo
sénior do Municipio?

O que é que acha sobre o actual
conjunto  de  competéncias  dos
municipios em matéria de educacdo, ou
seja, acha que a satisfazem, que sdo
suficientes...?

Como € que encara a questdo da
subsidiariedade entre Ministério da
Educagcdo e Poder Local? Uma das
competéncias legais das Céamaras
Municipais é o transporte escolar dos
alunos residentes no municipio. Santa
Cruz, como um concelho com zonas
muito dispersas e com apenas uma
escola secundaria que se situa no centro
da cidade, este servigo se revela ainda
mais importante. A autarquia que
preside presta este servico? Em relacéo
a construcdo, equipamento manutencéo
e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem
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Bloco 4 -
Participacdo  néo
consignada na lei

Bloco 5 — Relagdes
entre a Autarquia e
seus parceiros
educativos

Obter dados sobre a
actuagéo educativa
municipal em dominios nao
marcados pela

obrigatoriedade legal.

Obter dados sobre as
relagOes entre a Autarquia e
0 Agrupamento de Escolas
de Santa Cruz e a forma
como contribuem para a

concretizagdo de  uma
politica educativa local
sustentavel.

sendo a participagdo da camara?

A Céamara Municipal participa,
financeiramente, através de subsidios,
nas despesas relativas a da actividade
escolar. Muitos alunos oriundos das
zonas mais afastadas do centro da
cidade, cuja familia é desprovida dos
recursos basicos, de acordo com os pais
e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola
precocemente, devido a auséncia de
uma logistica que os permitisse lanchar,
mudar de roupas, etc e assistir as aulas
no periodo contrario. No quadro de um
desenvolvimento local sustentavel, a
autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz? A Camara
Municipal apoia projectos educativos
desenvolvidos  pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia?
De que forma? A Cémara Municipal
promove accdes de sensibilizacdo e
informativas  sobre  tematicas do
interesse da comunidade educativa,
nomeadamente sobre a cidadania,
cddigo de postura, participacdo ou
proteccdo ambiental?

Considera importante a participacdo da
autarquia no Orgdo deliberativo da
escola secundaria, como recomenda o
decreto-lei de 2002? Acha que a
Camara Municipal tem conhecimento
da oferta educativa e formativa
destinada a populacdo adulta a
funcionar nas instituicdes educativas e
formativas do concelho? Através de que
canais obtéem essa informagdo. Ou, por
que ndo a tem? A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na
organizacdo de cursos de Educacédo
Extra-Escolar destinados a populacdo
adulta? Como se traduz a participacéao
do Municipio? A divulgacdo das
actividades e eventos culturais,
recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal ¢é feita de que
forma? A Carta Educativa & um
Instrumento que, de certa forma, define
0 universo educativo municipal. Em
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cabo Verde, a elaboracdo deste
instrumento é da responsabilidade das
delegagdes e outros servicos do
ministério, com participacdo das
autarquias locais. Tem participado na
elaboracao deste instrumento?

Anexo |1l - Entrevistas e sinteses das mesmas

Entrevista n°1 (E1) — Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz 29/04/2018

Bloco -1

P: Em que medida a intervencdo municipal na educacao esta presente no programa de ac¢cao
desta equipa autarquica que se encontra em exercicio de fun¢bes?

R: De acordo com a atribui¢do de camara...camara tem pautado para uma intervencao
transversal. Porque a educacdo pra nos é prioritario. Porque educacdo é fundamental num
processo de desenvolvimento, no entanto, entendemos, em primeiro lugar, garantir as familias
mais carenciadas, uma cesta basica, no sentido de assegurar que os filhos estdo a ter uma
nutricdo minima para poderem estudar. De outra forma, simplesmente abandonam a escola ou
perdem o ano. Muitas familias nos tém relatado isso, e nés agimos, na medida das nossas
possibilidades, em conformidade. Dai dizer que a nossa intervengéo na educacao é transversal.

P: Esta cesta basica de que fala esta incluido no orgamento da camara para educa¢ao?

R: N&o! Repara: as familias recorrem a camara solicitando apoios diversos para 0S Seus
educandos, e nds, percebendo o problema de fundo, agimos nesse sentido. No orgamento, esta
rubrica pode constar, por exemplo, na promoc¢do social ou apoio a saude...como disse,
educacéo é transversal. Temos uma rubrica também que é desenvolvimento social, colocamos
estes apoios ali também. Se ndo teremos problemas com a financa e com o tribunal de contas.
Na verdade, intervengdo na educacéo esta dentro do desenvolvimento social. NOs fazemos isso,
como forma de permitir que as familias tém o minimo para manterem os filhos na escola, para
ser sustentavel, acreditamos que é assim que tem que ser. Muitas vezes recebemos familias a
solicitar apoios para pagamento de propinas ou para adquirirem materiais escolares, e, antes de
dar os apoios solicitados, primeiro asseguramos a esta familia, uma cesta béasica e s6 depois,
atender os pedidos. E nesse sentido que te disse que a nossa intervencdo na educacdo é
transversal. Mas, também temos consciéncia que o caminho para o verdadeiro desenvolvimento
ndo é por ai. Fazemos isso, porque nao podemos deixar as familias desoladas. Nos temos estado
a trabalhar para que as familias tém os proprios rendimentos, de modo a levar as suas vidas sem
depender directamente da camara. Com os proprios rendimentos elas resolvem o0s seus
problemas, porque nds também somos muito limitados. N&o temos recursos suficientes, por
mais que queiramos.

P: A autarquia dispde de documentos orientadores da politica educativa local?

R: Temos um plano de accdo. Actuamos em ac¢des concretas. Mas o importante aqui, €
reconhecermos que o estado de pobreza por que passa o concelho em varios dominios,
mormente na educacdo, € o resultado de politicas erradas que se vem delineando ao longo dos
anos e hoje estamos a colher exactamente esses frutos. Por isso estamos a eleger o

154




Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

empoderamento das familias como melhor caminho para sair da situacdo a que nos proprios
criamos com politicas erradas.

P: Por que até o momento a autarquia ndo dispde um vereador que actuasse essencialmente na
educacéo?

R: Seria o ideal, mas ainda as circunstancias ndo permitiram. Temos muitas demandas e temos
gue nos adaptarmos a elas. Repara, o0 vereador que estava com responsabilidades sobre as
questdoes de educagdo, ... passam meses, anos, ¢ tu nao tens qualquer relatério, qualquer
projecto ou informacao relevante sobre a educac¢do no concelho..., assim ndo vale a pena. Por
isso resolvi inteirar da educacdo pessoalmente. A educacdo € extremamente importante, mas
por hora ndo nos é possivel ter uma pessoa de dedique todo tempo a educacéo, 0s recursos
ainda nao permitem e nos, como sabe, temos muitas demandas, muitos desafios.

P: Na sua opinido, por que o municipio ndo dispde ainda de um projecto educativo local?

R: Bom, neste ponto, podiamos falar na municipalizacdo dos servi¢os desconcentrados do
estado. Algo que ainda ndo acontece, se bem que reconhecemos que 0 governo tem colaborado
muito bem com o poder local, com a camara. Por isso vejo um projecto educativo do género
mais sob a alcada dos servicos desconcentrados do ministério de educacdo, neste caso, da
delegacdo do que da prépria cdmara. Se bem que, também acho que podiamos ter 0 nosso que
ia ao encontro daquele, da delegacdo. Tudo no sentido de prestarmos um servico com mais
qualidade. Por outro lado, se repararmos as atribuices do municipio em rela¢do a educacao,
constatamos que é muito vago, muito limitado. Portanto, um projecto educativo municipal, a
meu ver, fazia mais sentido se tivéssemos mais poderes, tinhamos de ter mais competéncias, de
forma clara. Assim como est4, para além de limitado, como ja disse, € muito vago. Embora se
ajudarmos em determinadas circunstancias, cuja intencdo € ajudar, ndo é crime de todo, mas
gostariamos que as coisas estivessem preto no branco. Ai agiriamos com mais afinco. Por
exemplo, numa das competéncias diz “promover”, mas nao te diz como, nem em que moldes,
portanto é muito vago. Precisa ser clarificado. Também sinto que entre a cdmara e 0 servigo
social da escola secundaria podia haver mais sintonia, mais articulacdo, mais contacto...se esta
relacdo estivesse consolidada, muitos problemas por que passam os alunos, que estivesse ao
nosso alcance, poderiam ser resolvidos em tempo. Mas para isso, na descricdo das
competéncias, teria de estar escrito de forma clara: cdmara deve fazer isso, mais aquilo, a
escola tem de fazer isto mais aquele outro, etc. Repara, ndo tem de ser nds a irmos as casas das
familias para termos estas informacdes, 0 servico social da escola secundaria, seguramente esta
na posse de todas estas informagbes, portanto cabe haver mais articulacdo com a camara.
Continuo a afirmar que para melhorarmos nossa intervencdo na educacdo, seria preciso
transferéncias de mais poderes, de forma bem detalhada e, claro, acompanhado de mais
recursos também. Um projecto educativo local surgiria nesse ambito. Precisamos reforcar,
consolidar o municipalismo com mais competéncias, mais poderes, mais recursos, etc.

P: Bem, para isso, ndo acha que os municipios precisariam de recursos humanos mais bem
preparados?

R: sim, sim, sim, claro que sim. Por isso também acho que ndo estamos devidamente
preparados. Porque, ndo s6 precisamos de bons técnicos, mas também de técnicos motivados
para trabalhar, algo que tem sido um grande problema, sobretudo para n6s. Mas, esta questéo,
acho que se vai resolver com o novo estatuto, cuja proposta brevemente vai ser discutida em
sede propria. Se passar, quem vencer as eleicdes autarquicas, terd liberdade suficiente para
trabalhar com pessoas disponiveis para trabalhar. Com vontade, querer, brio profissional.
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Consequentemente, o presidente deixard de estar preso as amaras politicas. Vai formar uma
equipa, com espirito de equipa.

P: Como se pode perceber, Santa Cruz é um concelho com as suas especificidades. Seus
desafios e suas potencialidades, seguramente, requerem também respostas especificas. Que
educacdo para fazer face a estes desafios?

R: Meu caro, uma educacao também especifica para o concelho. Fazia todo sentido. Olha, nos
preconizamos uma educacdo voltada para a especificidade do concelho, para o potencial do
concelho, para a realidade do concelho, para aquilo que constitui a nossa prépria cultura.
Voltada para a dignificacdo da agricultura, para a importancia da pesca ou criacdo de gado.
Portanto mais voltada para o campo, para a economia do mar. N&o estou a falar apenas do
ensino superior ou profissional. Estou a falar das escolas secundarias. Que esses assuntos
devem fazer parte do proprio curriculo dos alunos. Que ja deviam fazer parte. Porque o ensino
basico € basico. Ali deviam saber ler e escrever como todos, mas ja no ensino secundario sim.
Creio que seria uma forma de familiariza-los com a esséncia do seu proprio concelho. Em fim,
uma educacdo mais voltada para as questdes locais, percebe! Ai vamos ao encontro daquela
maxima que diz, desafios locais, solucbes locais. Temos de apostar forte no capital humano,
desde muito cedo.

P: A visdo da educacdo para o futuro revé-se, em particular, nos Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS4), que visa “assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” e
desdobra-se, até 2030, em 10 metas globais, como deve saber. A politica educativa municipal
leva em consideracéo este acordo assinado pelo governo de Cabo Verde?

R: N&s revemos plenamente nestes objectivos. Porque acreditamos que o caminho € por ai. Nao
tem outro. Nossa agenda, na verdade, estd voltada para igualdade de oportunidades, de
acesso...para que, efectivamente, possamos ter um desenvolvimento inclusivo e sustentavel. E,
tudo isso, necessariamente tem de passar pela educacdo. Temos de preparar a nova geracao
para isso. Dai alinharmos perfeitamente nesse acordo. Até porgque, nosso programa de
governacao bebe no préprio programa de governo.

P: Em que medida é que considera — e que espera — que essa intervencdo municipal na
educacdo se reflicta nos resultados pretendidos em termos programaticos daquilo que é o
programa desta equipa para o concelho, com vista ao desenvolvimento local sustentavel?

R: Olha, ja falei em muitas questdes transversais que temos levado a cabo para a melhoria da
educacdo no concelho, agora, se me permite, falo-te de ac¢bes concretas. Sao trés: transporte
escolar, propinas e materiais escolares. Portanto, directamente, estas sdo as nossas ac¢ées. Tudo
de acordo com a nossa capacidade financeira que, infelizmente ndo cobre a demanda que é
muita, como sabe. Por isso também, para termos mais receitas, ja que muitos que tém
condi¢Bes ndo pagam suas contribui¢bes, vamos partir para cobranca coerciva. Quem ndo pode
pagar, ndo paga. Mas quem pode vai pagar. Alias, pobre, pobre mesmo, nunca deve. Ou deve
pouco. Quem deve, normalmente é quem pode. Para melhorarmos a qualidade de vida dos
municipes sentimos obrigados a agir desta forma. Ja estamos a trabalhar nisso.

Bloco - 2

P: E, para além do que se faz nas escolas, o que é que considera importante em matéria de
educacao, neste caso, levado a cabo pelo municipio?

R: Temos apostado forte na cultura de cidadania. Através de palestras, programas na radio
comunitaria, programas de sensibilizacdo, etc. repara, quando falamos de saneamento
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basico...por mais que fazemos, se nao fizermos algo para mudang¢a de mentalidade dos
municipes, estamos a jogar 0s nossos parcos recursos fora. No dia seguinte esta tudo desfeito.
Temos muitos habitos rurais que, ndo coadunam com a vida na cidade. Aqui em pedra badejo
temos muitos casos disso. Dai, também ser nossa aposta. Por isso, acho que a escola devia
trabalhar seriamente esta questdo de cidadania, de ambiente, de boas praticas de educacéo, etc.
isto porque o desenvolvimento € um processo integrado. Ele exige o envolvimento de todos.
NOs estamos disponiveis para colaborar. Mas tudo isso tem de passar pela escola. Se hoje nos
encontramos nesse estaddio de desenvolvimento, seguramente € porque 0 nosso sistema de
ensino de ontem ndo levou em consideracGes as situacdes que poderiamos chegar, caso ndo
toméassemos medidas preventivas. Hoje estamos a pagar o preco da nossa falta de visdo no
passado. E se ndo tomarmos medidas que se impde hoje, as proximas geracdes vao dizer a
mesma coisa que estou a dizer agora. A formacdo pessoal, em si, foi o grande fracasso do
sistema de ensino no passado, e, infelizmente, hoje ndo melhorou muito ainda. Mas, ainda
vamos a tempo.

P: Qual é o or¢camento da camara destinado anualmente a educacéo?

R: Varia entre 5 a 10 mil. Isto sem levar em conta o pré-escolar. Com este dinheiro pagamos
formacdo profissional, curso superior, que temos dividas, inclusive uma escola meteu um
processo contra nos no tribunal. Temos estado a driblar o tribunal de contas nessa matéria. Ha
dias recebi uma notificacéo do tribunal de contas sobre apoios que dei, num valor a rondar 900
e tal contos para o curso superior...portanto, agora ja saimos em definitivo. Mas repara, temos
casos de alunos que terminam a formacdo, ndo tem o dinheiro para pagar propina, ficam com
certificados retidos. Nestes casos, procuramos driblar o tribunal de contas porque séo casos
extremos. Ainda assim reconheco que ndo ganhamos com a politica de financiar o curso
superior. Podemos até financiar, um caso ou outro, mas, aquele que entendemos ser necessario
para o desenvolvimento do municipio. Mas, ndo podemos. Financiar curso superior foi dos
maiores erros que cometemos. Imagina, pagamos propinas a muitos alunos que, param a meio
do percurso, desistem na parte final, reprovam por falta de determinacdo...e o que ganhamos
com isso? Ficamos mais pobres. Agora vamos focar na formagdo profissional, mas nas areas
voltadas para o desenvolvimento do municipio. Neste momento, ja assinamos com o iefp um
acordo para formar jovens em areas de agricultura, pesca, pecuaria, areas que precisamos para
o desenvolvimento local. Portanto, neste momento estamos a redefinir a nossa politica
educativa. Deixaremos de intervir no ensino superior para centrarmos na formagéo profissional.
Isto porque, se 0 maior problema do municipio é o desemprego, entdo vamos formar para o
emprego. Neste caso, fica muito mais barato ajudar um jovem com um ano de formacéo,
profissional, do que financiar quatro anos sem nenhuma garantia. Depois ali, cAmara ndo tera
nenhuma lei a chatea-la. Porque é da sua competéncia. Temos que definir o caminho. Caso ndo
fizermos isso, vamos andar em todos 0s caminhos que se nos aparece. Andamos mal durante
muitos anos. Porque ndo definimos a nossa politica educativa como devia ser. Repara maioria
de alunos que tiveram apoios na camara ndo concluiram os estudos. E ai? Quem perdeu?
Claramente o municipio que investiu em alvo errado. Esta politica errada tornou o municipio
mais pobre. O municipio ficou pobre porque esses jovens ficaram mais pobres... Olha, nos
ultimos dias temos recebidos alunos que abandonam ensino superior e vem pedir apoios para
formacéo profissional, isto da-nos pistas que estamos a enveredar pelo caminho certo, estas a
ver?! Ja elegemos ensino técnico profissional como prioridade das prioridades. Mas em areas
que tem a ver com 0 nosso desenvolvimento. E vamos estabelecer quotas. As mais prioritarias,
as cotas serdo mais altas e terdo maiores apoios. Quero que as pessoas tenham emprego,
tenham rendimento para depois pagarem impostos a autarquia e, por sua vez, esta vai fazer os
investimentos necessarios, que entendemos serem prioritarios.
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A minha aposta € no economico para resolver o social. N&o é o contrario. Sem economia nao
ha o social. E cada vez mais miséria.

A planificacdo é feita de acordo com o or¢camento. Orcamentamos e procuramos recursos, com
base em arrecadacdo de recitas, que esta sendo muito dificil, porque ninguém quer pagar
impostos. Repara, s6 encardo financeiro com funcionarios afectos a educacédo, guardas, entre
outros, cozinheiras, quatro mil contos por ano, sem monitoras que mensalmente ronda mil e tal
contos. Todos os autarcas foram professores...

P: Para além da educacdo formal, ou seja, para além da educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que outras coisas, € que 0 municipio faz com intencéo
educativa?

R: Neste momento ja definimos os pelouros da autarquia. Agora reassumo a pasta de
educagdo...temos agora um vereador com responsabilidades para emprego e formacéo
profissional. Neste momento, tenho uma ideia. A partir deste ultimo trimestre, os trés melhores
alunos de cada nivel, do 7° a 12° segundo, serdo premiados, convidados, a formarem um clube,
a partir do qual vamos espalhar 0s nossos programas de desenvolvimento junto dos demais
colegas. Para divulgarem junto dos colegas os principais eixos do desenvolvimento do
concelho. Porque temos de evitar cometer os mesmos erros do passado. Repara, neste momento
preciso de um engenheiro de musica, mas ndo tenho. Tenho de arranjar. De livre vontade
ninguém quer ir. Entdo vou dizer, fulano, tens jeito para isso. Vamos pagar-lhe a formacao,
para depois vieres trabalhar connosco. Tudo porque pretendemos estender a nossa escola de
musica a zona norte e sul do concelho. Também pretendemos apostar mais nas escolas de
iniciacdo desportiva nas trés grandes zonas do concelho. Para isso, ja estamos a formar
monitores e criar condicdes para que brevemente isso seja uma realidade. Vamos desengajar de
investir em adultos para investigas nas criancas, desde base. Portanto, até agora, investimos
muito em clubes de futebol sénior, concurso de vozes para adultos, mas, vamos sair disso.
Vamos investir em criancas.

P: A Céamara Municipal promove projectos socioeducativos complementares dirigidos a
populacéo escolar das escolas do concelho? Quais? Como funciona?

R: Temos muitas ideias, mas estamos a ter algumas dificuldades em implementa-las. Nos
gostariamos muito de, primeiro socializar a agenda cultural da autarquia junto da escola. Para
isso, precisamos de um espaco na escola para esse fim. Depois expandir para outras areas e
claro financiar projectos ligados a essa agenda. Por isso, mais uma vez, acho que deve haver
mais articulacdo entre a cdmara e a escola. Queremos explicar aos alunos as nossas opcoes
culturais, desportivas, formativas, etc.

P: Por que isto ainda ndo acontece?

R: Af esta...camara sozinha sente-se intimidada...receptividade. Proprios colegas professores
criam barreiras. Vem isso como tentativa de fazer campanha ou de manipulacdo para tirar
proveito politico, em fim, sdo muito os obstaculos. Se os proprios professores torcem o nariz,
fica dificil avancar. Infelizmente, tenho pena. Mas vamos tentar.

P: A Camara Municipal desenvolve programas de ocupacdo de tempos livres em periodos de
pausa lectiva (Férias escolares)?

R: Na medida do possivel, mas ndo de forma assim clara. Acontece por iniciativa de
associacdes ou de outras entidades. E a cdmara, sempre que solicitada, na medida das suas
possibilidades colabora. Mas por iniciativa propria ainda néo.
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P: A Camara Municipal promove algum tipo de actividade de caracter educativo (e
continuado) destinada a populagéo sénior do Municipio?

R: E como ja disse. Acontece por iniciativa dos jovens, das associa¢des...agora, nds, apoiamos
aqueles que entendemos ser benéficos para a comunidade e também que esteja de acordo com
as nossas possibilidades.

Bloco - 3

P: O que € que acha sobre o actual conjunto de competéncias dos municipios em matéria de
educacao, ou seja, acha que a satisfazem, que sdo suficientes...?

R: Como ja disse, constatamos que é muito vago, muito limitado. Portanto, fazia mais sentido
se tivéssemos mais poderes, mais competéncias e de forma clara. Assim como esta, para além
de limitado, como ja disse, € muito vago. Embora ninguém sera preso por ajudar. Tribunal de
contas pode-te condenar, mas ndo vai-te prender. Porem, para evitarmos estes
constrangimentos, € preciso porem as coisas preto no branco. Desta forma a nossa actuagdo
seria mais clara, mais eficaz. Entdo, é como ja disse, mais competéncias sim, mas também,
escritas de forma clara: cdmara deve fazer isso, mais aquilo, a escola tem de fazer isto mais
aquele outro, etc. portanto, para melhorarmos nossa intervencdo na educacao, seriam preciso
transferéncias de mais poderes, de forma bem detalhada e, claro, acompanhado de mais
recursos também.

P: Como é que encara a questdo da subsidiariedade entre Ministério da Educacéo e o Poder
Local?

R: Agora esta muito melhor. J& comecamos. Este governo elegeu este tipo de relacdo com as
camaras. Por exemplo, nesse ambito assinamos um protocolo com o ministério de educacao
para realizacdo de obras de reabilitacdo da escola do ensino basico, agora agrupamento centro,
polo 2, e tem decorrido bem. Todo 0 processo passou para a camara e, no fim apresentamos um
trabalho muito satisfatério. Portanto agora é continuar e reforcar. NOs estamos aqui para isso.
Esperamos que mais solicitagdes do género venham a acontecer e, de acordo com 0S recursos
disponiveis, juntos faremos um melhor trabalho em prol da educacéo e ndo s6. Mesmo porque,
como ja disse, problema esta no local, deve ser resolvido a nivel local.

P: Isto ndo acontecia?

R:Com protocolos assinados, em que tudo esteja bem definido, ndo. Sempre tivemos boas
relacBes, mas sdo as delegacdes quem se responsabiliza por tudo. Nés, sempre que formos
chamados, respondiamos, dentro das nossas responsabilidades. Por isso, com essa nova forma
de relacionamento, creio que as nossas intervencdes, ndo so serdo mais intensas, como também
mais visiveis.

P: Uma das competéncias legais das Camaras Municipais é o transporte escolar dos alunos
residentes no municipio. Santa Cruz, como um concelho com zonas muito dispersas e com
apenas uma escola secundéria que se situa no centro da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. A autarquia presta este servi¢o?

R: Sim, claro. Temos um protocolo com a Ficase no dominio de transporte. Tanto de alunos
como de alimentos, isto, de acordo com a nossa capacidade. Mas, para refeicdes quentes nao.
No ambito deste protocolo, anualmente, em média recebemos da ficase cerca de 900 contos
para o transporte. Em materiais escolares investimos uma media de 400 contos. Este ano, por
exemplo, devido a problemas com a seca, dei instrucdes, no sentido de ajudar as familias mais
carenciadas com questdes de transporte e materiais escolares. Por exemplo, numa casa que tem
dois alunos no ensino secundario, ajudamos um, se tiver quatro ajudamos 2, assim por diante.
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P: Como identificam os que mais precisam?

Essas informagdes obtemos através dos nossos servigos de promocao social e desenvolvimento
social, das nossas delegac6es no norte e sul do concelho, através de solicitagdes directamente
de familias necessitadas, através de solicitacOes da delegacdo escolar ou da escola secundaria,
por meio de telefone, e-mails e também pessoalmente.

Pegamos no telefone e pedimos a directora, por exemplo que nos mande relagdes de alunos de
matinho, de cha-da-silva, cujos pais ndo tem as condi¢Ges de pagar propinas e, na sequéncia,
confrontamos com o0s nossos dados e agimos. Normalmente comparticipamos com 50%,
sobretudo a nivel de transporte e as familias comparticipam com a outra parte.

Convém também salientar que a cadmara estd a gerir aquele processo de Bornfonden. Neste
momento esta-se no periodo de transicdo. E € a camara que vai assumir tudo isso. Vamos
finalizar os processos que vao a meio. Por exemplo, aqueles meninos que a Bornfonden
apoiava com propina, materiais escolares e transporte, e que estdo a meio do ciclo, para
finalizar os processos, nds e que estamos a assumir. A medida qua véo finalizar o ciclo da-se
por fim do sistema. Sao cerca de quinhentos e tal alunos de entre o ensino basico e secundario.
Assim que finalizarmos este periodo de transi¢do, temos que encontrar um outro parceiro para
ancorar este projecto que muito ajudou o concelho na Gltima década. Ainda, a proposito do
transporte escolar temos muita experiencia nisso. Compramos um autocarro, a ideia era
comprar dois, mas ndo podiamos...o problema é que, resolvemos o problema por um lado e
criamos por outro. Repara: imagina se tivéssemos trés autocarros, em parte, resolveriamos 0s
problemas dos alunos e, por outro lado complicariamos a vida de muitas pessoas que tem 0s
Seus carros e que procuram ganhar a vida. Alguns condutores podiam até ir para o desemprego,
estas a ver. Nesse caso, optamos por subsidiar esses transportes privados, sendo que as familias
contribuem com outra parte, e assim temos mitigado o problema. Ademais, ndo podemos
colocar um autocarro em todas as ribeiras, ai promoveriamos uma certa descriminacdo. NOs
ndo podemos permitir que nenhum aluno perca o ano ou reprove pelo facto dos pais nao
poderem pagar propina. Sempre estamos abertos. As escolas, se tiverem o conhecimento de
situacBes do género é s6 pegarem no telefone e nos contactarem. Creio que este trabalho podia
ser feito com sucesso pelo servico social da escola secundaria. N6s desconhecemos muitos
casos com as necessidades dos alunos que poderiamos intervir. Devia haver mais conexdo entre
0S servicos sociais da cdmara e do liceu que, infelizmente ndo acontece como desejariamos.
Mesmo porque, n6s ficamos sem saber como entrar. Mas se formos devidamente contactados
actuariamos com mais eficacia. Precisamos de mais informacdes da propria escola.

P: Em relacdo a construcdo, equipamento manutencdo e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem sendo a participagdo da camara?

R: Esta é uma preocupa¢do que mexe muito connosco. Se até agora ndo fizermos mais é porque
ndo podemos. Gostariamos de agir mais, nesse dominio em todas as localidades, mas, como
sabe, 0s recursos sdo escassos. Asseguro-te que o que estd ao nosso alcance temos vindo a
fazer. Temos consciéncia da importancia da edificacdo das escolas, tanto do pré-escolar como
de ensino bésico, nas localidades. Gostariamos de ter feito muito mais. Até porque, gostariamos
de estar mais presentes aquando da escolha de um lugar para edificacdo de uma escola,
financiada e construida pelo ministerio de educacéo. Isto porque, entendemos que estamos em
melhores condicGes de opinar onde as necessidades s&o mais sentidas. Entendemos, por
exemplo, que o delegado devia estar mais preocupado com a gestdo do funcionamento e da
parte pedagdgica em si, e a autarquia responsabilizaria por questdes de obras, de equipamento,
com a seguranca dos espacos escolares, etc, dariamos grande contributo. Acredito que um dia
la chegaremos.
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P: A Camara Municipal participa, financeiramente, através de subsidios, nas despesas
relativas a actividade escolar?

R: Sim, claramente. Para além da cesta basica, pagamos propinas de alunos mais carenciados,
subsidiamos com o pagamento de transporte e para aquisicdo de materiais escolares. Tem sido
sempre a nossa politica.

P: Muitos alunos oriundos das zonas mais afastadas do centro da cidade, cuja familia é
desprovida dos recursos basicos, de acordo com os pais e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola precocemente, devido a auséncia de uma logistica que
0s permitisse lanchar, mudar de roupas, etc e assistir as aulas no periodo contrario. No
quadro de um desenvolvimento local sustentavel, a autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda néo o faz?

R: Isto é outra questdo de falta de articulacdo entre as duas instituicdes, neste caso, inclusive
com a Ficase. A meu ver, quem deve intervir nesta matéria é a propria escola secundaria que
deve identificar estes alunos e podia agora, apresentar um projecto, uma proposta de solucéo a
camara e, de acordo com a nossa possibilidade ajudariamos. N6s ndo temos estruturas para
fazer este servico. Mesmo porque estariamos, a meu ver, a intervir em questfes internas da
propria escola. Este € uma responsabilidade da direccao, dos professores, da Ficase, etc. nesta
matéria a cdmara, se for chamada pode colaborar. Nés podiamos complementar este servico.
Servico que devia ser prestada no interior da prdpria escola.

P: A Camara Municipal apoia projectos educativos desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia? De que forma?

R: Sim, sempre. Muitas vezes com apoios para visitas de estudos, entre outros projectos.
Patrocinamos lanches...

P: A Camara Municipal promove accdes de sensibilizacdo e informativas sobre tematicas do
interesse da comunidade educativa, nomeadamente sobre a cidadania, codigo de postura,
participacdo ou protec¢do ambiental?

R: Temos apostado forte na cultura de cidadania. Atraves de palestras, com programas na radio
comunitaria, programas de sensibilizacdo, etc. € dificil, porque mudar a mentalidade nédo
acontece de forma automatico, leva tempo. Mas estamos engajados, por 1SS0 vamos insistir.
Proteccdo ambiental, saneamento basico, melhoria do comportamento tem sido nossa aposta.

Bloco -5

P: Considera importante a participacdo da autarquia no 6rgao deliberativo da escola
secundaria, como recomenda o decreto-lei de 20027

R: Sem duvida que é muito bom. Camara municipal devia estar mais presente na escola. Até
porque, se isso acontecesse, muitas coisas de que ja falamos, podiam ser resolvidas, ou
parcialmente resolvidas. Eu até diria presenca mais tematico, ou seja, cAmara podia ir a escola
falar das suas atribuicGes, mormente em relacdo a educacao, ao desenvolvimento, a criagao de
emprego, ao saneamento, a energia, etc. actividades bem organizadas, porque acho que 0s
alunos, os jovens devem conhecer melhor as actividades do poder local. Devem conhecer as
politicas sociais da camara e em outros dominios. Tudo porque a autarquia esta ali para servir
0S municipes, para gerir 0s recursos dos municipes. E a escola seria um espaco ideal para isso,
mas, enfim...seria ouro sobre o azul! Camara devia estar mais perto das escolas. Mas em cabo
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verde, de uma forma geral, a realidade é o que acabei de descrever. Nao ha uma articulacéo
necessaria.

P: Mas o decreto-lei 2002 que, de entre outros assuntos, trata questdes ligadas a criacdo e
gestdo de escolas secundérias, vincula a autarquia num dos principais érgédos da escola. A
autarquia se faz representar nessas reunides de assembleia da escola?

R: Para ser sincero, nem conheco este procedimento. Desconheco essa lei...bem o
relacionamento com a escola ¢ boa, ¢ bom...com a delegagdo, com a escola secundaria, temos
uma parceria informal, mas temos tido sempre boas relacdes. Agora neste 6rgdo, cAmara nao
tem estado a tomar acento, porque, primeiro nao tem sido o habito, nunca fomos chamados a
participar e, como ja disse, nem conhecia esta prerrogativa. Repara, todas as desarticulacfes
que ja apontei, podiam ser melhorados com o envolvimento directo da cdmara na assembleia de
escola. A cadmara teria todas as informacOes de que precisaria para ajudar mais e melhor os
alunos e as familias com mais dificuldades. Assim evitariamos muitos constrangimentos que
tém surgido. Mesmo porque, quando existe uma lei é para ser cumprida. Repara, estamos num
concelho em que a camara, por iniciativa prépria construiu o liceu, isto fora do ambito da sua
competéncia. Mas entendeu que era necessario, avancou e bem. Eu, para ja, vou fazer o que
estiver ao meu alcance para que isto funcione de facto. Isto porque todos sairemos a ganhar. De
um lado, cdmara conhecera melhor as necessidades, a vida da escola e, por outro, a escola pode
até obrigar, dentro da lei, a camara a cumprir com as suas obrigacdes. Porque este € um espaco
legal que te amarra, que te obriga a cumprir as suas tarefas, por isso devemos levar em conta.

P: Como avalia a relacdo entre a camara, a delegacéo (que representa as escolas) e a escola
secundaria local?
R: (respondida)

P: E com a comunidade em geral, relativa a educacéo?
R: (respondida)

P: A Céamara Municipal tem conhecimento da oferta educativa e formativa destinada a
populacéo adulta a funcionar nas institui¢des educativas e formativas do concelho?

R: Temos, claro que temos. N&o havia forma de ndo termos. Mesmo porgque com tantos pedidos
de ajuda que nos chega...tinhamos de saber.

P: Através de que canais obtém essa informacdo. Ou, por que ndo a tem? A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na organizacéo de cursos de Educagdo Extra-Escolar destinados
a populacdo adulta?

R: Como ja disse, através dos pedidos de apoios dos alunos, atraves das informacbes dos
N0SS0S parceiros, como o centro. E nos proprios propomos. Por exemplo, neste momento, como
ja te disse, acabamos de assinar um protocolo com a IEFP, no sentido de abrir formacdes nas
areas de agro-negocios, pesca, turismo e pecuaria.

P: Como se traduz a participacdo do Municipio?
R: Com propostas e pagamento de propinas aos alunos, tem sido assim. Ah, também
colaboramos com as questdes de colocacgdes de estagiarios, subsidiamos muitos deles, etc.

P: A divulgacdo das actividades e eventos culturais, recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal é feita de que forma?
R: Facebook, e-mails. Telefone, com cartazes, avisos, carros de som. Radio local, etc.
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P: A Carta Educativa é um Instrumento que, de certa forma, define o universo educativo
municipal. Em cabo Verde, a elaboracdo deste instrumento é da responsabilidade das
delegacdes e outros servigos do ministério, com participacdo das autarquias locais. Sabe se a
camara tem participado na elaboragéo deste instrumento?

R: Camara tem participado sempre na elaboracdo deste instrumento, sobretudo na questdo de
planificacdo. Nesta matéria sempre somos solicitados.

Muito agradecido!

Sintese da Entrevista n® 1 (E1) — Presidente da Edilidade de Santa Cruz

Para o eleito municipal, a intervencgéo da autarquia que preside na educacéo acontece de forma
transversal. De modo que assegura que oferecer uma cesta basica a uma familia € uma forma de
intervir na educacdo, ainda que, no orcamento, esta rdbrica possa constar no capitulo de
desenvolvimento social ou da promocdo social. Directamente na educacdo sublinha que o
municipio intervém no pagamento de propinas, no transporte escolar e no subsidio para
aquisicdo de materiais escolares. Isto no que ao ensino basico e secundéario diz respeito. Porque
ao longo da entrevista deixou claro que investe anualmente cerca de 4 mil contos com o pessoal
ligado a seguranca do parque escolar, cozinheiras para algumas escolas, e alguns
funcionarios/agentes de servicos gerais que também prestam servicos variados nas escolas.
Questionado se dispde de documentos orientadores da politica educativa municipal, responde
que tem um plano de accdo. Um plano que, na verdade, ndo se restringe a educacao. Trata-se de
um documento generalista.

O municipio ndo dispde de um projecto educativo local que, para o autarca, seria mais Util a
delegacdo do ministério de educacdo do que a propria camara. Argumenta que um projecto
educativo local seria mais relevante se tivessem mais competéncias legais em matéria de
educacdo, e que estas estivessem bem detalhadas, de modo a facilitar a compreensdo das
mesmas, acompanhadas de mais recursos financeiros. Por outro lado, reconhece que, neste
momento, a autarquia que preside ndo dispbe de recursos humanos preparados para fazer face a
uma eventual “mais delegagdes de competéncias”. Dai insistir que a prioridade € clarificar as
actuais competéncias para uma melhor compreenséo.

Advoga uma educacdo especifica para o concelho. Sugere que, sobretudo o curriculo do ensino
secundario incorpore conteudos ligados as areas em que o concelho tem maior potencial de
desenvolvimento: agricultura, pesca e a pecuéria.

Assegura que, nas questbes de educacdo, se revé, ndo s6 no programa de governo, como
também nos objectivos do desenvolvimento sustentavel 4. Diz que as ac¢des da autarquia, nesta
mateira, estdo voltadas para a inclusdo e para a igualdade de oportunidades e acesso.

Garante que, em matéria de educacdo, para além do que se faz nas escolas, a autarquia aposta
na cultura de cidadania, com palestras sobre temas diversificados, tanto no centro juvenil, como
em programas radiofonicos difundidos pela radio local. Isto porque, segundo diz, a deficiente
formacéo pessoal e social foi o grande défice da educacdo no municipio. Que as apostas erradas
na educacdo, tanto feitas pelos sucessivos ministérios de educacdo, como pela autarquia, ao
longo das décadas, estdo a ter impactos muito negativos actualmente. Dai a necessidade de agir,
em conformidade, hoje, de modo a evitar os erros do passado.

Diz que anualmente investe entre cinco a dez mil contos na educagdo, sem contar com o pré-
escolar que ascende a 20 mil contos.

Confessa intervir em aspectos ligados a educacao, fora das competéncias da autarquia. Que, por
iSO, esta a responder processos judiciais a respeito. Promete que a autarquia vai centrar as suas
acgdes no ensino técnico-profissional, em areas voltadas para as potencialidades do concelho e
sair do ensino superior, salientando que investir nesse nivel de ensino foi um grande
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desperdicio de recursos. Que o concelho perdeu muito com a politica de financiar o ensino
superior.

A autarquia ndo promove projectos socioeducativos complementares a populacdo escolar. O
Edil assegura que tem muitas ideias, mas que ainda estdo por implementar. Apresenta
dificuldades de articulacdo com os servicos da escola secundaria como um dos principais
entraves para a concretizacdo destas ideias. A autarquia nunca participou em reunides de
assembleia da escola. Primeiro porque nunca foi convidada. Depois porque o edil desconhece
que Decreto — Lei n°® 20/2002 de 19 de Agosto, que cria 0 Regime de Organizagao e Gestdo dos
Estabelecimentos de Ensino Secundario garante o acento da autarquia nos encontros da
assembleia da escola. Acredita que, caso esta lei fosse cumprida, muitos constrangimentos e
falta de comunicacdo que vem persistindo entre a cara e a escola seriam resolvidas.

Também garante que, por iniciativa propria a autarquia ndo desenvolve programas de ocupacgéo
de tempos livres em periodos de pausas lectivas, nem promove actividades de caracter
educativo destinado a populacdo sénior do concelho. Que, no entanto, sempre surge
solicitacbes de associacGes, ou de grupos de jovens, a autarquia apoia, dentro das suas
possibilidades.

Enaltece a componente subsidiariedade entre o ministério de educacdo e a camara, salientado
que ndo tinha sido pratica. Que no ultimo ano tiveram uma experiencia salutar com o ministério
na reabilitacdo de uma escola. Relacdo que entende que deve continuar, porque “ a autarquia é
a entidade que mais e melhor conhece as dificuldades e potencialidades do concelho”.

Da parceria com a Ficase a camara recebe anualmente uma média de 900 contos para transporte
escolar. Investe cerca de 400 em materiais escolares, anualmente.

Com a retirada da ONG Bornfondem, assegura gque a autarquia vai finalizar os compromissos
assumidos por aquela.

Garante que anualmente a autarquia inscreve no orcamento verbas para construgdes,
reabilitacfes e equipamentos de infra-estruturas do pré-escolar e do ensino basico, sem precisar
0 montante.

A cémara, sempre que solicitada, apoia projectos submetidos pelas escolas. O edil garante
ainda que conhece as ofertas formativas destinadas a populacdo adulta do concelho. A
autarquia participa no pagamento de propina, colocacdo e subsidios aos estagiarios e propde
accOes de formacao as instituices parceiras.

O facebook, o telefone, os e-mails, cartas e 0 contacto directo sdo o0s principais meios de
contactos com os seus parceiros. Para divulgar suas actividades, também usam esses meios,
acrescentado cartazes, revista anual, carro de som, radio comunitéria local, etc.

A autarquia sempre tem participado na elaboracéo de carta educativa local.

Entrevista n°3 (E3) — Representante dos pais e encarregados de educacéo zona Norte -
14/04/2018

Bloco -1

P: Em que medida a intervencdo municipal na educacao esta presente no programa de acgao
desta equipa autarquica que se encontra em exercicio de fungfes?

R: Em que medida ndo sei, nem tenho como saber...risos. Agora, certo ¢ que deve estar bem
representada, entdo ndo fosse uma camara municipal. A camara tem o dever de tudo fazer para
melhorar o estado de educacdo de acordo com as suas possibilidades, se bem que, acho que
quem realmente tem mais responsabilidades na educacéo é o governo, neste caso, 0 ministério
de educacdo.
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P: Procurou saber?
R: N&o, pra mim, ndo é o que mais importa. Isco é com eles. Eu quero ver as coisas a
acontecerem. De papel estou farto...

P: Tem conhecimento se a autarquia dispde de documentos orientadores da politica educativa
local?

R: Claro que tem... Nao, ndo conheg¢o. Mas sei que tem. Seria impensavel se ndo tivesse.
Embora nunca saem do papel...risos. Alids, como quase tudo nesta terra. Tudo fica no papel.

P: Na sua opinido, por que o municipio ndo dispde ainda de um projecto educativo local?

R: Claramente. Porque, isto é, como ja disse, € mais uma responsabilidade do governo do que
da camara. Educagdo é uma coisa muito séria. A camara ajuda no que puder, mas as coisas
estao dificeis... Ja imaginaste cada camara a responder pelas questdes de educagao. Seria uma
catéstrofe total. Por isso 0 governo nunca deixaria a educagdo nas médos das camaras. Um
projecto educativo, como explicaste, é da responsabilidade do governo. A camara deve ajudar
as familias no que puder.

P: A visdo da educacdo para o futuro revé-se, em particular, nos Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS4), que visa “assegurar a educag¢do inclusiva, equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” e
desdobra-se, até 2030, em 10 metas globais, como deve saber. A politica educativa municipal
leva em consideracéo este acordo assinado pelo governo de Cabo Verde?

R: N&o estou por dentro deste acordo. Mas se a ideia é incluir todos, ajudar os mais
carenciados, contribuir para que haja mais qualidade no ensino, entdo a camara deve, devia
levar em conta. Mas, ndo sei, nao sel...

P: Em que medida é que considera — e que espera — que essa intervencdo municipal na
educacdo se reflicta nos resultados pretendidos em termos programaticos daquilo que é o
programa desta equipa para o concelho, com vista ao desenvolvimento local sustentavel?

R: Pois, hoje fala-se muito em desenvolvimento sustentavel, coisa e tal, mas, a verdade € que, a
sensacdo que tenho, é que isto esta a ficar cada vez pior. Como é que se pode falar em
desenvolvimento sustentavel se, cada vez mais, temos mais reprovagdes, mais abandonos, mais
desempregos e, pior, muitos alunos hoje com 12° ano, nem uma carta escrevem como deve ser?
H& muita coisa a mudar. A comecar como a forma como a cdmara apoio 0s jovens nos estudos.

P: Como assim?
R: Como assim? Primeiro deve apoiar quem realmente precisa. Depois, tem de ser para aqueles
que verdadeiramente querem estudar. N&o € apoiar por questdes de conhecimento, sabe? Isto
tem de mudar...

Bloco - 2

P: E, para além do que se faz nas escolas, o que é que considera importante em matéria de
educacao, neste caso, levado a cabo pelo municipio?

R: Risos...bem, a pergunta certa seria 0 que a camara ndo esta a fazer. Podia criar actividades
para ocupar o tempo livre dos jovens...olha, a camara podia, por exemplo, arranjar
instrumentos musicais e colocar a disposi¢cdo das associa¢des, nas comunidades, no sentido dos
jovens aprenderem a manear os instrumentos e aprender a masica a sério. Pessoas para ajudar a
dar os primeiros passos € o que nao falta. Por um lado, ocupava-se os tempos livres dos jovens,
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por outro, faria com que 0s jovens se interessassem pelas masicas da nossa terra, mas assim, € o
que estamos a ver. E tudo reps, gritos e malcriagdo. Assim nao vamos a lado nenhum...

P (Comentario): Ha uma escola de musica em Pedra Badejo!

R: Sim, em pedra badejo tem uma escola de musica. Acho bem. Devem levar a outras zonas.
Porque os jovens dos outros bairros ndo podem estar a deslocar-se diariamente ao centro da
cidade. Cada localidade deve ter o deles. E, olha que ndo ¢ muito caro...se avaliarmos pelo
dinheiro que se esbanja em outras coisas!

P: Conhece o or¢camento da camara destinado anualmente a educacdo?
R: Néo, ndo conheco. Nem faco ideia.

P: Procurou saber?
R: Néo, nunca procurei saber. E como disse, isto ndo é o mais importante!

P: Para além da educacdo formal, ou seja, para além da educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que outras coisas € que o municipio faz com intencéo
educativa?

R: Com inten¢ao educativa...sinceramente nao estou a ver. Mesmo porque, volto a dizer, isto ¢
mais uma questéo da escola, do governo.

P: A Céamara Municipal promove projectos socioeducativos complementares dirigidos a
populacéo escolar das escolas do concelho? Quais? Como funciona?
R: Nao sei. Nao conheco...

P: A Camara Municipal desenvolve programas de ocupacdo de tempos livres em periodos de
pausa lectiva (Férias escolares)?

R: Aqui em cancelo, realizam torneios de futebol no polivalente, no campo de terra, realizam
concursos de vozes, as vezes de misses, palestras, sobre temas diversos, ...fazem algumas
coisas. Mas podiam fazer mais, isto ndo chega. Enquanto ndo se perceber que ndo se deve
deixar jovens sem ocupacOes, nunca vamos ter paz social: é cada vez mais assaltos e mais
delinquéncia. ..

P: A Camara Municipal promove algum tipo de actividade de caracter educativo (e
continuado) destinada a populacao sénior do Municipio?

R: Continuado ndo. E como jé disse: nos periodos de férias ou de festas. Sobretudo para festa
de S&o Pedro. Ate porque, com as dificuldades por que passa o concelho, sobretudo a nossa
zona, com desemprego, seca...as pessoas adultas andam com cabega na procura de resolver 0s
seus problemas. Com criangas para cuidar, € muito complicado.

Bloco-2.1

P: O que é que acha sobre o actual conjunto de competéncias dos municipios em matéria de
educacdo, ou seja, acha que a satisfazem, que sdo suficientes...?

R: Acho que sim. N&o, ndo conheco, mas tudo que é bom para ajudar, a cAmara deve fazer. Eu
acho que para fazer coisas certas ndo precisamos de muitas leis. Ninguém proibiria a camara de
construir uma escola, de ajudar as familias a comprar os materiais escolares, ou com o
transporte (um dos graves problemas de muitas familias por estas bandas), a comprar
uniformes, a pagar propinas, etc. tudo isso a camara pode fazer. Creio que ndo ha nenhum mal
nisso, ou ha?!
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P: Como é que encara a questdo da subsidiariedade entre Ministério da Educacdo e o Poder
Local?

R: Sim, a cdmara pode ser uma grande ajuda. Camara também € o estado. Por isso ndo vejo mal
nenhum. Se pode ajudar, tem de ajudar. Deve mostrar boa vontade também. Para o bem de
todos ndo tem partido. Se a camara estiver em melhor condi¢BGes para ajudar tem de ajudar.
Acho muito bem.

P: Uma das competéncias legais das Camaras Municipais é o transporte escolar dos alunos
residentes no municipio. Santa Cruz, como um concelho com zonas muito dispersas e com
apenas uma escola secundaria que se situa no centro da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. Sabe se a autarquia presta este servi¢o?

R: Sim fazem. Tem um autocarro que transporta alunos mais carenciados. Mais é
manifestamente insuficiente. Aqui muitos alunos perdem o ano precisamente por causa disso.
Nem todos podem. Por aqui as coisas estdo muito dificeis. Tem de ver isso. Isto tem de
melhorar.

P: Em relacédo a construcéo, equipamento manutencdo e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem sendo a participacdo da camara?

R: Bem! Sinceramente ndo sei sobre a participagdo da cdmara. Vejo muitas obras de
construgdo, de reabilitagdo, mas quem sdo os responsaveis ndo sei bem certo. A camara deve
estar a participar. Nao sei...

Bloco - 2.2

P: A Cémara Municipal participa, financeiramente, através de subsidios, nas despesas
relativas a actividade escolar?

R: Sim. Por aqui, sei de muitas familias que, pontualmente, quando pedem apoio, alguns
recebem ajuda. Mas ndo é muito.

P: Muitos alunos oriundos das zonas mais afastadas do centro da cidade, cuja familia €
desprovida dos recursos basicos, de acordo com os pais e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola precocemente, devido a auséncia de uma logistica que
0s permitisse lanchar, mudar de roupas, etc e assistir as aulas no periodo contrario. No
qguadro de um desenvolvimento local sustentavel, a autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda néo o faz?

R: Isto é a mais pura verdade. E mesmo muito triste. Sei que até meninas trocam de roupas nas
ruas. Isto nunca podia estar a acontecer. A cdmara pode muito bem ajudar neste aspecto. Sei
que muitos trocam de roupas mesmo em frente a cAmara, na praca da camara. Assim, nem da
para dizerem que ndo sabem. Por outro lado, hd estudantes que saem cedo e s6 voltam no
principio da noite. Muitos ndo tomam café e ndo almocam. Muitos porque os pais ndo tem
condicdes para sustentar os filhos. Portanto passam fome. E, assim, muitos ndo resistem.
Acabam por abandonar a escola ou reprovarem. A camara tem de ajudar neste sentido.

P: A Camara Municipal apoia projectos educativos desenvolvidos pelas escolas por
solicitacao destas? Com que frequéncia? De que forma?
R: N&o sei. Devem apoiar.

P: A Camara Municipal promove accdes de sensibilizacdo e informativas sobre teméticas do
interesse da comunidade educativa, nomeadamente sobre a cidadania, codigo de postura,
participagéo ou proteccdo ambiental?
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R: Sim a delegacdo local realiza muitas actividades, nomeadamente palestras, intercambios,
salde, uso abusivo de drogas e alcool, etc. também sobre os cuidados com 0 meio ambiente.

Bloco - 3

P: Considera importante a participacdo da autarquia no Orgdo deliberativo da escola
secundéria, como recomenda o decreto-lei de 20027
R: Claro que sim. SO assim ficariam a saber tudo que acontece nas escolas. Assim saberiam
como ajudar. Mas ndo sei se participam. Eu nunca fui convidado. Reunides ja participei ali em
Pedra Badejo, muitas vezes e também aqui em Cancelo. Sempre que me convidarem eu vou.
Para poder saber como as coisas estdo. E importante!

P: Como avalia a relagdo entre a camara, a delegacéo (que representa as escolas) e a escola
secundaria local?
R: Nao sei. Deve ser boas, mas néo sei.

P: E com a comunidade em geral, relativa a educacéo?
R: Bem ali, depende...se és a favor...o tratamento sera diferente, mas se nao, ¢ dificil. Muitas
pessoas queixam de tratamento desigual por causa disso. Mas é assim.

P: Acha que a Camara Municipal tem conhecimento da oferta educativa e formativa destinada
a populacéo adulta a funcionar nas institui¢cdes educativas e formativas do concelho?

R: Tem de saber. Devem saber. Até porque, para apoiarem como, acho que apoia, tem de saber
de todas as ofertas.

P: Através de que canais obtém essa informacéo. Ou, por que ndo a tem? A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na organizagéo de cursos de Educagédo Extra-Escolar destinados
a populacéao adulta?

R: Eles estdo sempre juntos...risos. Mas hoje ha internet, telemoveis...ha muitas formas. Mas
eu nao sei como fazem...

P: Como se traduz a participacdo do Municipio?
R: Nao sei ...

P: A divulgacdo das actividades e eventos culturais, recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal é feita de que forma?
R: Aqui, através da delegacdo: com cartazes, avisos, proprio carros de som. Radio local, etc.

P: A Carta Educativa é um Instrumento que, de certa forma, define o universo educativo
municipal. Em cabo Verde, a elaboracdo deste instrumento é da responsabilidade das
delegacdes e outros servigos do ministério, com participacdo das autarquias locais. Sabe se a
camara tem participado na elaboragéo deste instrumento?

R: Nao sei. Devem participar...se forem convidados.

Muito agradecido!

Sintese da entrevista n°® 3 — Representante de pais e encarregados de educagdo — Zona
Norte
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Este representante dos pais e encarregados de educacdo desconhece o programa de accdo da
autarquia, mormente relativa a intervencéo na educacgédo. Reconhece que a cAmara deve dar uma
atencdo especial a educacdo, embora salientando que este € mais um dever do ministério de
educacédo do que da autarquia. Desvaloriza a existéncia ou ndo de documentos orientadores da
educacdo no municipio. Para este responsavel o mais importante sdo as accGes realizadas no
dia-a-dia, isto porque ja nao acredita em planos elaborados que “s6 ficam no papel”.

Para si as intervencbes da autarquia na educacdo ndo levam em consideracdo o
desenvolvimento sustentavel. Entende que as altas taxas de reprovagdes, em diferentes niveis
de ensino, o abandono escolar, em numero significativo, a incipiente qualidade dos diplomados
do 12° ano, séo provas disso mesmo. V& promiscuidade na selecgdo de beneficiados a receber
apoios para os estudos. Sem especificar, exige critérios mais transparentes para o efeito.

Para além do que se faz nas escolas, ndo reconhece que a autarquia vem fazendo algo com cariz
educativo. Neste ponto, sugere que a autarquia apetreche as associagdes comunitarias, em todas
as zonas do municipio, com equipamentos musicais, a fim de estes ocuparem, com qualidade,
0s seus tempos livres.

Desconhece 0 orcamento camarario, e nunca procurou saber, porque ndo considera ser
importante. Salienta que a autarquia realiza algumas actividades de ocupacdo de tempos livres
na localidade por ocasiOes especiais; que a delegacdo local da camara realiza accbes de
sensibilizacdo sobre temaéticas do interesse da comunidade educativa; ndo tem conhecimento se
a autarquia participa nas reunides de assembleia da escola secundaria, mas defende a sua
participacao.

N&o esta a par das competéncias da autarquia para a educacdo. Entende que deve existir a
subsidiariedade entre a autarquia e o governo em matéria de educacdo. Reconhece que a
autarquia presta o servico de transporte escolar, ainda que com dificuldades; lamenta a
inexisténcia de um servico de logistica para alunos que moram distante da cidade e que trocam
de roupa ao ar livre e, que por vezes assistem aulas do periodo contrario sem uma refeicdo
quente; sabe que a autarquia ajuda financeiramente algumas familias para questdes escolares,
mas desconhece a participacdo da mesma na construgdo ou reabilitacdo de infra-estruturas
escolares.

Entrevista n° 2 (E2) — Representante dos pais e encarregados de educacdo zona Centro —
12/04/2018

Bloco -1

Pergunta (P): Em que medida a intervencdo municipal na educacgao esta presente no programa
de accdo desta equipa autarquica que se encontra em exercicio de fungdes?

Resposta (R): Pra dizer a verdade, desconheco o0 programa de accdo desta equipa
camararia...portanto nao te sei dizer ao certo como pode estar presente.

P: Procurou saber?
R: Sinceramente, ndo. Mas gostaria de saber.

P: Vai tentar?
R: ...se aparecer um tempinho, vou tentar. Mas sera em vao. O presidente ndo ira perder tempo
comigo sobre isso...

P: Por que diz isso? Isso é importante.
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R: Importante é. J& reparou no numero de pessoas que diariamente procuram o presidente para
pedir ajuda?! Ele nunca péara. Por isso acho que dificilmente teria estas informacgdes. Também,
as questdes de educacdo dizem respeito muito mais ao governo do que a camara em si. Ainda
bem porque a camara ndo daria a conta do recado. Podia apoiar mais as familias mais pobres
com pagamento de propinas, transportes, materiais escolares, etc., agora outras coisas, ... tenho
muitas davidas.

P: Tem conhecimento se a autarquia dispde de documentos orientadores da politica educativa
local?

R: Conhecimento nao tenho. Deve ter... o que sei ¢ que nao tem um vereador que responde
apenas pela area da educacdo, algo que acho fundamental para melhoria do sector educativo no
concelho. Nunca teve! Isto ¢ incompreensivel...portanto, a politica educativa local, na minha
forma de ver, esta condicionada ao atendimento pontual dos pedidos de apoios por parte dos
pais encarregados de educacéo e dos proprios alunos.

P: Na sua opinido, por que o municipio ndo dispde ainda de um projecto educativo local?

R: Precisamente por aquilo que acabei de dizer. Se tivesse um vereador que respondesse apenas
pela area de educacdo, uma das principais areas para o desenvolvimento deste concelho e de
qualquer outro, de certeza que este, a primeira coisa que faria, era elaborar um documento deste
tipo ou outro, no sentido de colocar as questdes de educacdo na agenda da politica da camara.

P: Entdo, para si, a educagdo ndo esta na agenda politica da camara?

R: Bem, se apoiar alguns alunos com pagamento de transporte ou de propina, ou reparar
algumas escolas ou jardins, é agenda politica educativa da autarquia, entdo, esta. Mas, como
acho que a educacdo vai muito além disso, entdo, nunca esteve.

P: A visdo da educacdo para o futuro revé-se, em particular, nos Objectivos do
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS4), que visa “assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” e
desdobra-se, até 2030, em 10 metas globais, como deve saber. A politica educativa municipal
leva em consideracéo este acordo assinado pelo governo de Cabo Verde?

R: Claro que ndo. Repara, no pré-escolar, ainda temos muitas criancas que nao frequentam este
nivel de ensino quer pela falta de oportunidades, que deviam ser proporcionadas pela camara,
quer pela falta de condicOes dos pais. E estou seguro que a autarquia desconhece grande parte
destes casos, precisamente porque, a educacgdo ndo € o foco da autarquia.

P: Em que medida é que considera — e que espera — que essa intervencdo municipal na
educacdo se reflicta nos resultados pretendidos em termos programaticos daquilo que é o
programa desta equipa para o concelho, com vista ao desenvolvimento local sustentavel?

R: Como desconheco o programa da autarquia para a educag@o ... nem sei se o tem... ndo
posso dizer nada, mas que seja l& 0 que esta a fazer para a educacdo no concelho, certamente
n&o esta a contribuir par o desenvolvimento local, muito menos, sustentavel.
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E, para além do que se faz nas escolas, o que é que considera importante em matéria de
educacao, neste caso, levado a cabo pelo municipio?

R: Para a educagéo nao sei, mas para a cultura sim. Creio que a autarquia esta mais preocupada
com questdes de indole cultural que de educacéo.
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P: Por que diz isso?

R: Repara, de uns anos para ca, a camara vem realizando um festival de musica — um concelho,
trés ritmos — em que se promove o batuque, o funana e a tabanca. Também aproveitam para
homenagear as figuras da cultura do municipio, vivos e que ja ndo estdo estre nos. E isso é
muito bom. Realizam concurso de vozes para crianc¢as e adultos, também de poesia, de vez em
quando, entre outras coisas. Mais é tudo, a meu ver, no ambito cultural, que pode servir
também a educacao, mas sdo actividades culturais.

Conhece o orgamento da cdmara destinado anualmente a educacéo?
R: Desconheco, completamente.
P: Ja tentou saber. Nao, nunca perguntei. Também ndo me iam dizer a verdade...

Para além da educacdo formal, ou seja, para além da educacédo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que outras coisas, € que o municipio faz com intengdo
educativa?

R: Risos...enviam jovens para fazerem formacao profissional fora do pais, particularmente em
Portugal. Mas, para mim, o objectivo ndo é a formacdo dos jovens em si, mas sim, livrar-se
deles. Tudo porque, aqui ndo se cria condi¢cGes para que, caso regressem, encontrem o
trabalho...também nunca voltam. S6 ndo sei se a camara gasta algum centavo com esses
jovens. Porque se esté a gastar, estd a desperdicar o erario publico.

P: Porque seria um desperdicio?
R: Entdo ndo é?! Desde que estdo a ser enviados, eu ndo conhe¢o um que voltou para trabalhar
aqui. Tenho informacéo, inclusive, que muitos sequer estudam. Vao fazer a vida deles. Por isso,
acho que ndo valia a pena. Deviam ser claros: pediam apoio para emigrarem. N&o
escamoteando que iriam estudar.

A Camara Municipal promove projectos socioeducativos complementares dirigidos a
populacéo escolar das escolas do concelho? Quais? Como funciona?
R: Nao sei. Nao conhego...

P: A Camara Municipal desenvolve programas de ocupacdo de tempos livres em periodos de
pausa lectiva (Férias escolares)?
R: Sim, através do centro de iniciativa juvenil katxas, da radio comunitaria. Promovem
palestras, formacOes de curta duracdo em linguas, algumas praticas de actividades desportivas,
etc. Porem, o foco sé@o actividades culturais e desportivas. Realizam concurso de vozes para
criancas e adultos, anualmente. ..

P: A Camara Municipal promove algum tipo de actividade de caracter educativo (e
continuado) destinada a populacéao sénior do Municipio?

R: Talvez aula de masica, destinada a qualquer municipe, ministrada na escola de musica Sema
Lopi. Mas ndo tem sido muito regular nem muito frequentado...talvez a auséncia muito
frequente do formador esteja na origem de desmotivacdo de muitos inscritos. Pelo menos esta é
a critica que muitos que ja se inscreveram fazem. De outras actividades, nédo sei.
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P: O que € que acha sobre o actual conjunto de competéncias dos municipios em matéria de
educacdo, ou seja, acha que satisfazem, que sdo suficientes...?

R: Na verdade ndo conhe¢co muitas competéncias do municipio para a educacdo. Todavia,
acredito que aquelas que tém sdo mais do que suficientes, tendo em conta que, o que fazem
pela educacdo € demasiado pouco. Se ao menos fizessem o que lhes competia...agora, mais
competéncias, acho desnecessario.

P: Como é que encara a questao da subsidiariedade entre Ministério de Educacéo e o Poder
Local?

R: Acho muito bom. Até porque, neste ultimo ano, temos verificado a realizacdo de algumas
obras de reabilitacbes de escolas do ensino basico pela camara, fruto de parceria com o
ministério. Mais € preciso que haja mais fiscalizagdao por parte do ministério...porque, se nao,
h& muitas desconfiancas das pessoas, do ministério...cimara ainda ndo tem muitas condi¢des
para resolver questdes ligados a educacdo. Esta deve ser uma tarefa do ministério de educacao.
A cémara deve ser chamada para ajudar no que puder, mas tem de ser muito bem fiscalizada.

P: Uma das competéncias legais das Camaras Municipais é o transporte escolar dos alunos
residentes no municipio. Santa Cruz, como um concelho com zonas muito dispersas e com
apenas uma escola secundaria, que se situa no centro da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. Sabe se a autarquia presta este servi¢o?

R: Sim, fazem, mas com muita dificuldade. Todos os dias vemos pais, alunos e professores a
queixarem. Ora por atrasos, ora porque 0 autocarro estad estragado. Porem, de acordo com
algumas informac6es que eu tenho, quem paga estes servicos é o ministério. Portanto nao sei
até que ponto a camara presta este servico e em que moldes. Mas que devia ajudar, no que
puder, isto devia.

P: Em relacdo a construcdo, equipamento, manutencdo e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e do ensino basico, como vem sendo a participacdo da camara?

R: Muito deficiente. Para ndo dizer péssimo. Em relagéo ao pré-escolar, por exemplo, ha trés
anos que comecaram as obras de jardim de Serelho e Ribeira Seca e ainda ndo concluiram os
trabalhos. Praticamente todos os trabalhos de construcao e reabilitagdo de escolas, de todos 0s
niveis, sdo realizacdes do ministério de educacdo. Camara praticamente ndo faz nada. Que eu
saiba, participaram na reabilitacdo da escola polo n°2 este ano, mas o financiamento é do
ministério. A avaliar pelas escolas degradas que existem no concelho, podemos concluir que a
camara néo esta a fazer quase nada neste aspecto.

Bloco - 4

P: A Camara Municipal participa, financeiramente, através de subsidios, nas despesas
relativas a actividade escolar?

R: Pode ndo ser o ideal, o que ndo é mesmo, mas participam. Nomeadamente em ajuda com
transportes para visitas de estudos, para a realizacdo de actividades desportivas e culturais, etc.
mais € muito pouco.

P: Muitos alunos oriundos das zonas mais afastadas do centro da cidade, cuja familia €
desprovida dos recursos basicos, de acordo com os pais e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola precocemente, devido a auséncia de uma logistica que
0s permitisse lanchar, mudar de roupas, etc e assistir as aulas no periodo contrario. No
quadro de um desenvolvimento local sustentavel, a autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda ndo o faz?
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R: Claro que podia...eu, na minha casa, todos os dias vejo trés, quatro ou mais alunos que vem
ca, acompanhados da minha filha, que também estuda no liceu, para mudarem de roupas, para
estudarem e para almocarem ou lancharem. Certamente, que muitos outros, como vem para
minha casa, vao para casas de outras pessoas. E podes imaginar o perigo que dai advém. Estou
seguro que muitas gravidezes que acontecem na escola, em parte, acontecem devido a esta
situacdo. Os pais nem sabem por onde andam os filhos. Eu, por exemplo, ndo conhego os pais
dos alunos que vem ca em casa com a minha filha. Ha alunos, alunas que trocam de roupa ali a
frente, nesse recinto, em frente a minha casa (faz alusdo a uma placa desportiva que se localiza
nas imediacdes do estadio municipal, para onde 0s meninos assistem aulas de educacéo fisica.
Espaco que dista uns 500 metros da escola secundaria). A camara podia, muito bem criar
condicbes para acolher esses estudantes. Muitos até acabam por abandonar a escola,
enveredando por caminhos que ndo desejamos ou reprovarem por causa disso. E uma situacio
lamentavel ¢ ndo ¢ de agora...

P: A Cémara Municipal apoia projectos educativos desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia? De que forma?

R: Por aquilo que sei, na maioria das vezes ndo apoia. Alegam sempre falta de recursos, de
condicdes. Sei que por altura de finalistas, sobretudo no ensino secundario, de vez em quando,
apoia a escola com computadores portateis para oferecer os melhores alunos, de resto ndo sei.

P: A Camara Municipal promove accdes de sensibilizacdo e informativas sobre teméticas do
interesse da comunidade educativa, nomeadamente sobre a cidadania, codigo de postura,
participacéo ou proteccdo ambiental?

R: Sim. Como ja disse, no centro de iniciativa juvenil katxas, que € um servico da autarquia,
fazem palestras sobre estes temas e outros, e divulgam em alguns programas da radio local.
Também, as vezes, através de carros de sons, revistas que, normalmente é publicado pela festa
de Nhu Santiagu, etc.
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P: Considera importante a participacdo da autarquia no o6rgdo deliberativo da escola
secundaria, como recomenda o decreto-lei de 20027

R: Muito importante. Mas nunca apareceram. Eu, na qualidade de representante de pais e
encarregados de educacdo, também faco parte. Mas a cdmara nunca mandou ninguém. Assim,
como v&o conhecer os problemas por que passa a escola? E como eu disse, se tivessem alguém
que cuidasse exclusivamente de educagdo, este, se ndo podia ir, mandava sempre alguém para o
representar, mas assim...

P: Por que acha que a cAmara ndo envia ninguém?
R: Tens davida?! Porque a educacdo, como ja disse, ndo é prioridade da cdmara. Nunca foi.

P: Como avalia a relacéo entre a camara, delegacéo (que representa as escolas) e a escola
secundéria local?

R: Creio que sejam boas, mas podia ser melhor. Com a delegacéo, por exemplo, onde trabalho,
somos nos que sempre procuramos a camara. Por vezes atende 0s nossos pedidos e por vezes
ndo.

P: E com a comunidade em geral, relativa a educagéo?
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R: E como acontece connosco. Todos os dias pessoas deslocam a camara pedindo apoio para 0s
filhos. Para mim até é uma situacdo lamentavel. Fica feio. Camara devia encontrar outra forma
de ajudar essas pessoas. Portanto ficam sempre a espera que alguém os procura.

P: Acha que a Camara Municipal tem conhecimento da oferta educativa e formativa destinada
a populacéo adulta a funcionar nas instituicdes educativas e formativas do concelho?

R: N&o sei. Ndo s6 deviam saber, como propor. Isto porque o primeiro interessado e
responsavel para o desenvolvimento do municipio € a cadmara. Entdo devem conhecer. Acho
que conhecem. Mas ndo tenho nenhuma informacéo nesse sentido.

P: Através de que canais obtém essa informacéo. Ou, por que ndo a tem? A Camara Municipal
participa, de alguma forma, na organizagéo de cursos de Educagédo Extra-Escolar destinados
a populacéo adulta?

R: Nao sei. Talvez por telefone, internet...nao sei...

P: Como se traduz a participacdo do Municipio?
R: Também nao sei...

P: A divulgacdo das actividades e eventos culturais, recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal é feita de que forma?
R: Na radio comunitaria, nos carros de sons com speaker, cartazes, até na televisao...

P: A Carta Educativa é um Instrumento que, de certa forma, define o universo educativo
municipal. Em Cabo Verde, a elaboracdo deste instrumento é da responsabilidade das
delegacdes e outros servigos do ministério, com participacao das autarquias locais. Sabe se a
camara tem participado na elaboracéo deste instrumento?

R: Por acaso sei. O ultimo contou a participacdo de Cabral, um técnico da camara que agora é
vereador. Sei que ele foi convidado pela delegacao.

Muito agradecido!

Sintese da entrevista n° 2 — Presidente de Associacdo de pais e encarregados de educacao
—zona centro

O entrevistado desconhece 0 orcamento e o programa de accdo da autarquia relativas a
educacdo. Gostava de conhecé-los, mas nunca tentou, salientando que o edil ndo teria tempo
para satisfazer a sua curiosidade. Entende que a educacdo é uma area da responsabilidade do
governo e ndo da autarquia que, embora possa colaborar, ndo tem estrutura para dar vazao as
necessidades educativas concelhias.

Desconhece se a autarquia dispde de documentos orientadores de uma politica educativa local.
Atribui a inexisténcia de um projecto educativo local a ndo profissionalizacdo de um vereador
para a area educativa e, acrescenta que, esta € um sinal de a educagdo ndo ser a prioridade do
poder local.

Para este responsavel, a politica educativa local se resume a respostas pontuais a solicitacfes de
pais e alunos. Portanto, ndo leva em consideracdo os objectivos do desenvolvimento sustentavel
4.

Elege as actividades realizadas pelo Centro de Iniciativa Juvinil Katxaz e da radio comunitaria
locais, como as que se destinam a ocupacdo de tempos livres durante as pausas lectivas, assim
como as desenvolvidas pela escola de musica, embora com dificuldades.
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Este presidente de associacdo de pais acredita que as actuais competéncias da autarquia sao
suficientes, embora desconhecendo-o de todo. Apoia a questdo de subsidiariedade entre o
ministério de educacdo e a autarquia, todavia chamando atencdo para a necessidade de uma
rigorosa fiscalizagéo.

Pede mais intervenc¢do da autarquia no apoio ao transporte escolar, na questao de logistica para
os alunos do ensino secundério que residem afastados do centro da cidade, e na reabilitacdo das
infra-estruturas dos diferentes niveis de ensino, que entende estar muito aguém do razoavel.
Lamenta a auséncia de um representante da autarquia nas reunides da assembleia da escola
secundaria, ignora se a autarquia conhece as ofertas educativas no concelho, ndo sabe como
esta se relaciona com os seus parceiros e confirma a participagdo da autarquia na elaboracgdo da
carta educativa concelhia.

Entrevista n° (E5) — Directora do Ensino Secundario — 22/04/2018
Bloco - 1

P: Em que medida a intervencdo municipal na educacao esta presente no programa de acgao
desta equipa autarquica que se encontra em exercicio de fun¢bes?

R: Apesar de alguns apoios pontuais por parte da Camara Municipal, quando solicitados e
muito limitados, diria poucos significativos, desconheco qualquer medida interventiva no sector
da educacdo. Duvido mesmo que estejam programadas.

P: Tem conhecimento se a autarquia dispde de documentos orientadores da politica educativa
local?
R: Eu, simplesmente, desconhec¢o. Nunca ninguem me deu a conhecer qualquer um.

P: Na sua opinido, por que o municipio ndo dispde ainda de um projecto educativo local?

R: Acredito que o sector da educacdo ndo é visto como uma prioridade ou entéo acredita-se que
seja apenas um problema, um assunto do Ministério da educacéo, ou simplesmente por falta de
articulacédo entre os varios intervenientes no processo educativo.

P: A visdo da educacdo para o futuro revé-se, em particular, no ODS 4, que visa “assegurar a
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-se, até 2030, em 10 metas globais, como deve saber. A
politica educativa municipal leva em consideracao este acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde?

R: N&o sei, ndo acredito que tenham esse compromisso em mente. Caso contrario, teria outro
tipo de intervencdo. E como ja tinha referido anteriormente, desconheco a politica educativa
municipal, provavelmente porque ndo a tem. Nunca socializou com ninguém.

P: Em que medida € que considera — e que espera — que essa intervencdo municipal na
educacdo se reflicta nos resultados pretendidos em termos programaticos daquilo que é o
programa desta equipa para o concelho, com vista ao desenvolvimento local sustentavel?

R: Qual intervencao e de que municipio? Rssss...que eu saiba, ndo. E olha que ja c4 estou a um
bom par de anos.

Bloco - 2

P: E, para além do que se faz nas escolas, 0 que € que considera importante em matéria de
educacdo, neste caso, levado a cabo pelo municipio?
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R: Apoiam os pais com o transporte escolar dos filhos; Apoiam a escola, quando possivel com
deslocacdes dos alunos para fora do concelho, por exemplo, aquando da realizacéo visitas de
estudo ou outras actividades do género. Tém estado a desenvolver algumas palestras sobre
tematicas importantes e normalmente envolvem alunos e professores. Ah, de vez em quando,
promovem lancamentos de livros....

P: Conhece o orgamento da camara destinado anualmente & educagao?
R: Desconheco. Até porque, nem acho ser importante saber. De que adianta por no orgcamento
se nunca se materializa?!

P: Para além da educacdo formal, ou seja, para além da educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que outras coisas sdo que o municipio faz com intengdo
educativa?

R: Palestras e campanhas de sensibilizacdo sobre diferentes tematicas, por ex. a socializacdo do
codigo de postura municipal....

P: A Cémara Municipal promove projectos socioeducativos complementares dirigidos a
populacéo escolar das escolas do concelho? Quais? Como funciona?
R: Desconhego, simplesmente.

P: A Camara Municipal desenvolve programas de ocupacao de tempos livres em periodos de
pausa lectiva (Férias escolares)?

R: Sim, o centro katxas, que esta ligado a Camara, tem promovido diferentes actividades para
ocupacao dos tempos livres durante as ferias.

P: A Camara Municipal promove algum tipo de actividade de caracter educativo (e
continuado) destinada a populacéo sénior do Municipio?
R: Nao conhe¢o nenhum.

Bloco - 3

P: O que é que acha sobre o actual conjunto de competéncias dos municipios em matéria de
educacgdo, ou seja, acha que a satisfazem, que sdo suficientes...?

R: Para mim sdo mais do que suficientes. Isto porque, na pratica ndo cumprem nem
metade do que la esta. Assim, se é para continuar no papel, este que la esta serve
perfeitamente.

P: Como é que encara a questdo da subsidiariedade entre Ministério da Educacdo e Poder
Local?

R: Acho bom, na medida em que, a meu ver € sempre importantes parcerias entre o poder
central e local. Essa parceria tem dado frutos sobretudo no que tange a reabilitacdo das
escolas. No entanto, tudo deve ser rigorosamente fiscalizado.

P: Uma das competéncias legais das Camaras Municipais é o transporte escolar dos alunos
residentes no municipio. Santa Cruz, como um concelho com zonas muito dispersas e com
apenas uma escola secundéria que se situa no centro da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. Sabe se a autarquia presta este servi¢o?

R: Dispde de um autocarro que diariamente transportam os alunos da zona sul, o que a meu ver
¢ manifestamente insuficiente devido a localizacdo geografica das localidades, situacdo
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economica das familias e nimero de alunos e alunas que se deslocam longas distancias. Para
mais com o subsidio que recebem da Ficase.

P: Em relacé@o a construcéo, equipamento manutencédo e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem sendo a participagdo da camara?

R: Tem sido muito fraca. Ndo creio que essa fraca intervencao se deve apenas a escassez de
recursos. Para mim, é mesmo porque educacdo ndo € questdo prioritaria da autarquia.

Bloco - 4

P: A Cémara Municipal participa, financeiramente, através de subsidios, nas despesas
relativas a actividade escolar?

R: N&o sei. A ndo ser que esses apoios sdo entregues em casa das familias. O que eticamente
seria muito incorrecto.

Muitos alunos oriundos das zonas mais afastadas do centro da cidade, cuja familia é
desprovida dos recursos basicos, de acordo com os pais e encarregados de educagdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola precocemente, devido a auséncia de uma logistica que
os permitisse lanchar, mudar de roupas, etc e assistir as aulas no periodo contrario. No
quadro de um desenvolvimento local sustentavel, a autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda néo o faz?

R: Ndo sei. Daria muito jeito. Porem, como ja disse, deve ter a ver com a questdo de
prioridades.

P: A Céamara Municipal apoia projectos educativos desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia? De que forma?

R: Costuma apoiar com aparelhos de som para actividades, transporte dos alunos para visitas de
estudo, todos os anos atribui um computador ao melhor aluno do 12° ano...sdo apoios do
género, bem definidos.

P:A Camara Municipal promove ac¢bes de sensibilizacdo e informativas sobre tematicas do
interesse da comunidade educativa, nomeadamente sobre a cidadania, codigo de postura,
participacéo ou proteccdo ambiental?

R: Sim, com alguma frequéncia. Sobretudo atraves da radio comunitéria e do centro iniciativa
juvenil katxas.

Bloco -5

P: Considera importante a participacdo da autarquia no Orgdo deliberativo da escola
secundaria, como recomenda o decreto-lei de 20027

R: E de extrema importancia. No entanto, apesar de inGimeras solicitacbes ainda n&o tivemos
nenhuma participacdo. Nunca apareceu ninguém.

P: Acha que a Camara Municipal tem conhecimento da oferta educativa e formativa destinada
a populacéo adulta a funcionar nas instituicdes educativas e formativas do concelho?
R: Nao sei. Creio que sim.

P: Como avalia a relagdo entre a camara, a delegacd@o (que representa as escolas) e a escola
secundaria local?
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R: (...) com a delegagdo na te sei dizer, mas connosco, meu Deus, estda muito longe do
desejavel. Olha, para ser sincera, relacdo, relacdo com a camara ndo diria que temos... A
camara, de vez em quando, quando a convidamos para alguma actividade solene, de vez em
quando envia um representante, presidente dificilmente vem. De resto, por vezes por altura de
finalista vem cé entregar alguns presentes a alguns alunos. E fica-se por ai.

P: E com a comunidade em geral, relativa a educacgéo?
R: Nao sei. Nao sei...

P: A Camara Municipal participa, de alguma forma, na organiza¢éo de cursos de Educagdo
Extra-Escolar destinados a populacéo adulta? Como se traduz a participacdo do Municipio?
R: Deve ter. A titulo de exemplo, tenho conhecimento que, recentemente financiou um curso
intensivo de empreendedorismo, destinado aos jovens, no CFPPB.

P: A divulgacdo das actividades e eventos culturais, recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal é feita de que forma?
R: Através de convites a escola, na radio comunitaria e outras formas de publicidade.

A Carta Educativa é um Instrumento que, de certa forma, define o universo educativo
municipal. Em cabo Verde, a elaboracdo deste instrumento € da responsabilidade das
delegacdes e outros servigos do ministério, com participacdo das autarquias locais. Sabe se a
autarquia tem participado na elaboracéo deste instrumento?

R: Nao sei. Nao tenho esta informacao.

Muito agradecido!

Sintese da entrevista n° 5 (E5) — Directora do Ensino Secundario

A directora da unica escola do ensino secundario no concelho desconhece qualquer medida
interventiva no sector de educacao constante no programa de acc¢ao da autarquia, programa que
duvida que exista. Ndo sé ndo conhece o orcamento da autarquia destinado a educacédo, algo
que considera irrelevante, como também desconhece documentos orientadores de politica
educativa municipal. Sublinha que a autarquia ndo dispde de um projecto educativo local,
porgue a educacdo ndo se afigura como uma das suas prioridades.

N&o acredita que a autarquia leva em consideracdo os ODS4, argumentando que camara
ndo dispde de uma politica educativa local. Reconhece que a autarquia, atraves de centro de
iniciativa juvenil Katxas e da radio comunitaria, realiza palestras sobre diferentes tematicas
envolvendo alunos e professores, organiza actividades de ocupacédo de tempo livres por meio
dessas organizacOGes, todavia diz ndo conhecer promocdo de quaisquer projectos
socioeducativos dirigidos a populagdo escolar nem a populacdo adulta do municipio, embora
reconheca que costuma apoiar alguns projectos educativos desenvolvidos pela escola.

Entende que as competéncias da autarquia para educagdo sdo suficientes. Defende
subsidiariedade governo/poder local desde que haja uma eficaz fiscalizagéo.

Em relacdo ao transporte escolar diz que a autarquia presta um servico ainda incipiente.
A mesma opinido tem no que diz respeito a construcdo, reabilitacdo, equipamento e gestdo de
infra-estruturas do ensino pré-escolar e do ensino basico, isto, porque a educacao ndo € uma das
prioridades do municipio, salienta.

Esta responsavel ndo sabe se a cdmara participa financeiramente para despesas relativas
as actividades escolares; Assegura que a autarquia nunca tomou 0 seu acento na reunido de
assembleia da escola, ndo obstante serem sistematicamente convidados; Acha que a autarquia
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conhece as ofertas educativas e formativas no concelho e ndo sabe se alguma vez participou na
elaboracdo da carta educativa.

Entrevista n° (E6) — Delegado do Ministério de Educacgdo de Santa Cruz 20/04/2018
Bloco - 1

P: Em que medida a intervencdo municipal na educacao esta presente no programa de acgao
desta equipa autarquica que se encontra em exercicio de funcdes?

R: Tem feito intervencgdes na reabilitacdo e apetrechamento de alguns jardins-de-infancia, gerir
0 pessoal/monitoras do pré-escolar, assegurar parcialmente o transporte escolar dos alunos do
(7° ao 12%no) da zona sul do concelho (Monte Negro e Renque Purga), assegura 0 componente
de apoio a algumas familias com materiais escolares.

P: Tem conhecimento se a autarquia disp8e de documentos orientadores da politica educativa
local?
R: Desconheco. Nao fago ideia...

P: Na sua opinido, por que o municipio ndo dispde ainda de um projecto educativo local?

R: Talvez por falta de conhecimentos sobre a importancia deste instrumento (organizacional
das politicas educativas); falta de condicGes técnicas e de uma visdo propria construida
localmente, que visa a melhoria da politica educativa.

P: A visdo da educacéo para o futuro revé-se, em particular, no ODS 4, que visa “assegurar a
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos” e desdobra-se, até 2030, em 10 metas globais, como deve saber. A
politica educativa municipal leva em consideracao este acordo assinado pelo governo de Cabo
Verde?

R: Em parte creio que sim, ...., mas falta engajamento e/ou comprometimento dos municipios
em matéria da educacao. ndo apenas do nosso municipio, mas diria de todos.

P: Em que medida é que considera — e que espera — que essa intervencdo municipal na
educacdo se reflicta nos resultados pretendidos em termos programaticos daquilo que é o
programa desta equipa para o concelho, com vista ao desenvolvimento local sustentavel?

R: Poderiamos ter resultados altamente positivos, se essas intervencfes ndo fossem vista
apenas como um recurso meramente eleitoralista, mas como uma acdo necessaria para 0
desenvolvimento local sustentavel, e isso pressupde a elaboracdo conjunta de um projeto
educativo integral, abrindo uma nova visdo para a gestdo local da educacdo. Desta forma, a
autarquia superava o seu papel de mero parceiro, em muitos aspectos, diria mesmo, parceiro
formal, porque na pratica limita a colaborar, em algumas actividades residuais na
implementagao das politicas educativas nacionais...nomeadamente remodelacao de jardins de
infancia e/ou construcdo, algum apoio com materiais didacticos aos alunos do basico,
secundario e subsidios pontuais e arbitrarios aos alunos do ensino superior.

Bloco - 2

P: E, para além do que se faz nas escolas, o que é que considera importante em matéria de
educacao, neste caso, levado a cabo pelo municipio?

R: Concursos de vozes e de danca com as criancas e adolescentes do ensino bésico e
secundario.
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P: Conhece o orcamento da camara destinado anualmente a educa¢ao?
R: Nao.

P: Para além da educacdo formal, ou seja, para além da educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que outras coisas é que o municipio faz com intencéo
educativa?
R: Palestras promovidas pelo Gabinete de Promocdo Social, com as familias, jovens e
adultos...

P: A Cémara Municipal promove projectos socioeducativos complementares dirigidos a
populacéo escolar das escolas do concelho? Quais? Como funciona?

R: Pelo que sei, o Unico projeto socioeducativo promovido pela camara € o de transporte
escolar, em parceria com a FICASE, cobrindo apenas duas zonas do concelho, Monte Negro e
Renque Purga.

P: A Camara Municipal desenvolve programas de ocupacdo de tempos livres em periodos de
pausa lectiva (Férias escolares)?

R: Esporadicamente realizam atividades, em parcerias com as associacOes e empresas, para
ocupacao do tempo livres das criangas, mas nem sempre coincidem com o periodo das férias
letivas. Na maioria das vezes, estas atividades ndo sdo programadas pelas camaras, pelo que
obedece o interesse de quem as organiza. Mas claro, se perguntares a camara podem dizer que
ndo desenvolveram mas que promoveram. Basta serem convidados se sentem promotores...

P: A Céamara Municipal promove algum tipo de actividade de caracter educativo (e
continuado) destinada a populacéo sénior do Municipio?
R: Sinceramente, ndo! Alias desconheco.

Bloco - 3

P: O que € que acha sobre o actual conjunto de competéncias dos municipios em matéria de
educacdo, ou seja, acha que a satisfazem, que sdo suficientes...?

R: Essas transferéncias de competéncias aos municipios vém demonstrar a importancia das
Camaras, em matéria da educacdo. Independentemente, de ser suficiente ou ndo, cabe as
camaras assumi-las na sua plenitude...algo que esta longe de ser cumprido. Depois pode-se
falar em mais competéncias ou néo.

P: Como é que encara a questdo da subsidiariedade entre Ministério da Educacdo e Poder
Local?

R: A meu ver, o processo de subsidiariedade entre Ministério da Educacdo e Poder Local, s6
reforca a tese da importancia que os municipios tém em matéria da educacao, e as boas préaticas
e/ou relagdes que se pretendem criar entre o estado — ME, e 0 poder local. No nosso caso, gragas
as boas relacOes existentes tém funcionado dentro do limite do aceitavel, embora com alguns
constrangimentos, o que é compressivel, tendo em conta que estamos apenas no comeco. Este constitui,
sem duvidas, os alicerces para criacdo de melhores condicdes futuras para a educacdo a nivel local.

P: Uma das competéncias legais das Camaras Municipais é o transporte escolar dos alunos
residentes no municipio. Santa Cruz, como um concelho com zonas muito dispersas e com
apenas uma escola secundéria que se situa no centro da cidade, este servigo se revela ainda
mais importante. Sabe se a autarquia presta este servi¢o?
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R: Sim! Mas apenas com os alunos da zona sul do concelho, nomeadamente, Mante Negro e
Renque Purga, sdo beneficiados.

P: Em relacédo a construcéo, equipamento manutencéo e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino basico, como vem sendo a participagdo da camara?

R: Em relacdo ao ensino pré-escolar, a responsabilidade é partilhada, compete a camara a
gestdo administrativos dos recurso materiais e/ou financeiros, e 0 ME a gestdo pedagogica.
Tem feito dentro do possivel, creio eu, a gestdo das infraestruturas, tendo em conta a realidade
e a dimensdo do concelho. Refiro-me sobre tudo a atual equipa camaraéria.

Bloco-4

P: A Cémara Municipal participa, financeiramente, através de subsidios, nas despesas
relativas a da actividade escolar?

R: Algumas vezes, mas quando for solicitada pelas escolas, contribuem financeiramente, e/ou
com transporte, para visita de estudos, festas e carnavais.

P: Muitos alunos oriundos das zonas mais afastadas do centro da cidade, cuja familia é
desprovida dos recursos basicos, de acordo com os pais e encarregados de educagdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola precocemente, devido a auséncia de uma logistica que
os permitisse lanchar, mudar de roupas, etc e assistir as aulas no periodo contrario. No
quadro de um desenvolvimento local sustentavel, a autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda néo o faz?

R: Podia prestar este servigo em parceria com a escola secundaria. Mas, ndo o faz ainda, talvez
por falta de iniciativas.

P: A Céamara Municipal apoia projectos educativos desenvolvidos pelas escolas por
solicitacdo destas? Com que frequéncia? De que forma?

R: Algumas vezes, mas a frequéncia depende da relagé@o existente entre o pessoal da Camara e
o0 responsavel das escolas. Pode apoiar financeiramente, com mao-de-obras e com transportes.

P: A Camara Municipal promove acc¢Bes de sensibilizagdo e informativas sobre teméticas do
interesse da comunidade educativa, nomeadamente sobre a cidadania, codigo de postura,
participacéo ou proteccdo ambiental?

R: Esporadicamente promove algumas acdes de sensibilizacdo, nomeadamente sobre cidadania,
através do centro de iniciativa juvenil catchas. Relativamente, ao codigo de postura,
inicialmente, fez-se alguma coisa, esperava-se a continuidade e o seguimento da campanha,
mas, infelizmente, ficou por isso mesmo.

Bloco -5

P: Considera importante a participacdo da autarquia no oOrgdo deliberativo da escola
secundéria, como recomenda o decreto-lei de 20027

R: Importantissimo. Ademais deve alargar o seu campo de atuacgéo, participando de uma forma
mais ativa na vida da escola, de modo a ajudar a escola e a comunidade a encontrar as melhores
solugbes para os problemas locais que existem. Para que esta ideia Seja concretizada
localmente, é necessario reconhecer-se que o desenvolvimento social e humano devera ser uma
concretizacdo largamente local.
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P: Acha que a Camara Municipal tem conhecimento da oferta educativa e formativa destinada
a populacéo adulta a funcionar nas institui¢cdes educativas e formativas do concelho?
R: Sim. Sem davida.

P: Através de que canais obtém essa informagdo. Ou, por que nédo a tem?
R: Obtém essas informac0es através da Radio comunitaria, rede sociais ...

P: Como avalia a relacéo entre a cdmara, a delegacéo (que representa as escolas) e a escola
secundaria local?

R: Diria que séo cordiais. Sempre que precisamos telefonamos ou mandamos um email, nos
atendem e abordamos os assuntos. Eles também, sobretudo o presidente, normalmente, sempre
que precisa de nossos apoios solicitam pelos mesmos meios e, algumas vezes até pessoalmente.
De modo que considero que sdo as melhores possiveis. Com a escola secundaria, € preciso
melhorar. Por exemplo, nunca participam das reunides da assembleia da escola...ndo ha muita
articulacao.

P: E com a comunidade em geral, relativa a educagéo?

R: Isso nao te sei dizer bem...(risos) a camara tem la suas estratégias de contactar a
comunidade. Em relacdo a educagdo, propriamente dita, sei que muitas familias contactam a
camara suscitando apoios para pagamentos de propinas, para aquisicao de materiais didacticos,
para transporte escolar, se bem que neste caso, sei que a grande contribuicdo é da FICASE, é
por ai.

P: A Camara Municipal participa, de alguma forma, na organiza¢éo de cursos de Educacao
Extra-Escolar destinados a populacédo adulta?
R: Sim. A nivel do Centro de Formagao Profissional e Centro de Iniciativa Juvenil Katchés.

P: Como se traduz a participacdo do Municipio?

R: Apoiando parcialmente alguns formandos com o pagamento de propinas no centro de
formacao, e entrega de Kits, também a alguns formandos...Quanto a critérios da escolha dos
beneficiados, desculpa mas, ndo sei.....

P: A divulgacdo das actividades e eventos culturais, recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal é feita de que forma?
R: A divulgacéo ¢ feita na Radio comunitaria, faceboock, cartazes, etc.

P: A Carta Educativa é um Instrumento que, de certa forma, define o universo educativo
municipal. Em cabo Verde, a elaboracdo deste instrumento é da responsabilidade das
delegacdes e outros servicos do ministério, com participacdo das autarquias locais. A
autarquia vem participando na elaboragao deste instrumento?

R: Na elaboracdo da nova e atual carta, a autarquia foi convidada na pessoa do Sr. Vereador de
Obra e Urbanismo, mas sé participou nos primeiros encontros... ficou por isso.

Entrevista n° 4 (E4) — Coordenadora do Pré-escolar — 07/04/2018
Bloco 1

P: Em que medida a intervencdo municipal na educacéo esta presente no programa de ac¢ao
desta equipa autarquica que se encontra em exercicio de funcbes?
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R: A intervencdo municipal estd presente na prossecucdo necessarias a realidade da educacao
local, tentando agir sempre a favor do interesse da gestdo pedagogica e adminstrativo. Digo
isso, porque temos tido contactos frequente e sei da preocupacao da autarquia para que
tenhamos um ensino pre-escolar mais inclusiva, mais abrangente e com mais qualidade.
Construcao de espacgos educativos, bem como a integragdo das monitoras para insercao dos
conteudos para o Pré-escolar, sdo alguns exemplos.

P: Tem conhecimento se a autarquia dispde de documentos orientadores da politica educativa
local?

R: Acredito que sim. Nao cheguei a ver, mas, na minha opinido a autarquia tem uma visao
transformadora das necessidades educativa e das suas capacidades de referéncias e intervencao.
Paralelamente, o reforco do sistema educativa pela autarquia, esta a contribuir para a
centralizagdo da politica educativa local. Em conversas com o presidente, ele tem mostrado
grande interesse nesse sentido

P: Na sua opinido, por que o municipio ndo dispde ainda de um projecto educativo local?

R: N&o sei. Mas posso dizer que nao existe projecto sem pessoa. Um projeto é feito por pessoas
e para pessoas. Quando falamos em projeto educativo refere-se de uma multiplicidade de atores
sociais, agentes e destinatarios envolvidos na longa e intensa travessia que é a educacao.

P: A visdo da educacdo para o futuro revé-se, em particular, nos Objectivos do
desenvolvimento sustentavel 4 (ODS 4), que visa “assegurar a educagdo inclusiva, equitativa e
de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” e
desdobra-se, até 2030, em 10 metas globais, como deve saber. A politica educativa municipal
leva em consideracéo este acordo assinado pelo governo de Cabo Verde?

R: Claro que sim. A politica educativa municipal, a meu ver, esté voltada para a equidade, para
igualdade de género e de oportunidades. Para tanto, na minha Idgica, o0 municipio é entendido
como uma instituicdo que participa na gestdo dos interesses governamentais e, a0 mesmo
tempo, sociaveis aos niveis politica, educacional, socioculturais, e sobretudo econémicos.
Desta forma, a nossa autarquia ndo podia estar a margem deste desiderato.

P: Em que medida é que considera — e que espera — que essa intervencdo municipal na
educacdo se reflicta nos resultados pretendidos em termos programaticos daquilo que é o
programa desta equipa para o concelho, com vista ao desenvolvimento local sustentavel?

R: Para mim o desenvolvimento ¢ um fenémeno, complexo e multidimensional, por isso a
interversdo do municipio na contribuicéo local sdo inimeras ao longo do ano lectivo, com vista
ao desenvolvimento sustentavel, local, que seja participativo, mais humano, portanto, mais
social. Assim sendo, considero que a intervencdo municipal tem um papel determinante no
desenvolvimento local, sendo um dos principais factores para uma melhor qualidade de vida,
para atractividade dos turistas e para investidores. Diria tambeém para mais competitividade.

Bloco 2

P: E, para além do que se faz nas escolas, 0 que é que considera importante em matéria de
educacao, neste caso, levado a cabo pelo municipio?

R: Considero que o municipio deve criar um Conselho Municipal na area de educacdo,
buscando representatividade entre associacGes e entidades da area vinculado ao direito da
crianca e dos adolescentes.

P: Conhece o or¢gamento da camara destinado anualmente a educagdo?
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R: Néo conheco. Mas posso afirmar que existe, porque a cdmara sempre apoia jardins e escolas
nos projectos educativo, que se pretendem levar a efeito...nunca procurei saber

P: Para além da educacdo formal, ou seja, para além da educacdo dos jovens e adultos no
sentido da obtencdo do diploma, que outras coisas € que o municipio faz com intencao
educativa?

R: Formar e desenvolver os seus habitantes, através de aprendizagens formais ou ndo formais,
com trocas e partilhas, com espirito de colaboracdo e com cidadania dinamica, promovendo
valores éticos e de igualdade e preocupando-se com as pessoas e com o equilibrio territorial.

P: A Céamara Municipal promove projectos socioeducativos complementares dirigidos a
populacéo escolar das escolas do concelho? Quais? Como funciona?

R: Nomeadamente actividades como a cultura, a ac¢do social, educacdo ambiental, desporto,
ensino artistico especializado da musica entre outras. A camara municipal toma conhecimento
de atividades/programa e leva a importancia de participar, cooperar com grupos municipais e
instituicOes da comunidade participa e cooperam activamente em projectos socioeducativos.

P: A Camara Municipal desenvolve programas de ocupacao de tempos livres em periodos de
pausa lectiva (Férias escolares)?

R: Sim. A Camara municipal articula, os servicos sociais com 0s servi¢os educativos, promove
a gestdo integradora dos recursos e insere a intervencdo educativa numa perespetiva de
desenvolvimento da comunidade e de promocao da qualidade de educacédo da populacéo.

P: A Céamara Municipal promove algum tipo de actividade de carécter educativo (e
continuado) destinada a populacéo sénior do Municipio?

R: Pois Claro. A meu ver, 0 municipio assume-se como entidade parceira dinamizadora, que
assume a sua funcdo e poder educativo em conjunto com 0s restantes agentes locais, numa
estratégias global que permita encontrar solucdes locais para anseios de atividade do caracter
educativo.

Bloco - 3

P: O que é que acha sobre o actual conjunto de competéncias dos municipios em matéria de
educacdo, ou seja, acha que a satisfazem, que sdo suficientes...?

R: Penso que neste contexto tem um grande cabimento, o papel a desempenhar pelo conselho
municipal em matéria de educacdo. Neste quadro deve o municipio realizar um grande Forum
da Politica Educativa Local, onde autarquias, professores, técnicos de acdo social, associacdes
culturais, associacdes dos pais ou outras, estabelecimentos de saude, etc., podiam “ Pensar a
Cidade Santa-cruzense ” ¢ atuar articuladamente sobre ela.

P: Como € que encara a questao da subsidiariedade entre Ministério da Educacdo e o Poder
Local?

R: Encaro-a positivamente, em que vejo o Ministério de Educacdo como agente regulador da
iniciativa da educacdo local, ao qual o Poder Local é reconhecida a subsidiariedade e
legitimidade propria para intervir nos processos educativos integrando-os numa politica
educativa local. Ou seja, neste contexto, o Ministério de Educacdo surge como implementador
do programa e apoio financeiro. Cabe o Poder Local, como a entidade promotora e
privilegiada, de acordo com as suas possibilidades, colaborar.
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P: Uma das competéncias legais das Camaras Municipais € o transporte escolar dos alunos
residentes no municipio. Santa Cruz, como um concelho com zonas muito dispersas e com
apenas uma escola secundaria que se situa no centro da cidade, este servico se revela ainda
mais importante. Tem conhecimento se a autarquia presta este servico?

R: Sim. A camara municipal tem contribuido para a reducdo do isolamento de muitos
estudantes rurais, na medida em que este serve simultaneamente a populacdo, de um modo
geral.

P: Em relacdo a construcdo, equipamento manutencdo e gestdo das infra-estruturas do pre-
escolar e ensino basico, como vem sendo a participacdo da camara?

R: Sim, principalmente no Ensino Pré-escolar. A camara tem investido num conjunto de
equipamentos colectivos que, a pretexto da requalificacdo dos jardins/escolas rurais e urbanas
ou da melhoria de ensino-aprendizagem das criancas e tem contribuido para a qualidade da
educacdo, com base em competéncias abrangentes tais como: criar, construir e gerir instalagdes
e equipamentos.

Bloco-4

P: A Cémara Municipal participa, financeiramente, através de subsidios, nas despesas
relativas a actividade escolar?

R: Sim. A Céamara Municipal apoia o desenvolvimento de actividades complementares de
accao educativa em todo o subsistema do ensino local. Assim como faculta, sempre que
solicitado, transportes para a realizacdo de visitas do estudo.

P: Muitos alunos oriundos das zonas mais afastadas do centro da cidade, cuja familia é
desprovida dos recursos basicos, de acordo com os pais e encarregados de educacdo, acabam
por perder 0 ano ou abandonar a escola precocemente, devido a auséncia de uma logistica que
0s permitisse lanchar, mudar de roupas, etc e assistir as aulas no periodo contrario. No
quadro de um desenvolvimento local sustentavel, a autarquia podia prestar este servico.
Porque ainda nédo o faz?

R: A autarquia podia prestar este servico sim. Mas nédo sei Porque ainda néo o faz.

P: A Camara Municipal apoia projectos educativos desenvolvidos pelas escolas por
solicitacao destas? Com que frequéncia? De que forma?

R: De acordo com o meu conhecimento, a Camara Municipal sempre tem promovido a
solicitacdo do projeto no dominio da educacdo, principalmente quando é destinado a publico
especifico: as criangcas e jovens santa-cruzense. Isto e feito através de montante solicitado,
equipamento recreativos, culturais e desportivos que constituem patriménio municipal gerido
pelas autarquias.

P: A Camara Municipal promove accdes de sensibilizacdo e informativas sobre teméticas do
interesse da comunidade educativa, nomeadamente sobre a cidadania, codigo de postura,
participacdo ou proteccdo ambiental?

R: Sim. A Camara Municipal sempre informa e esclarece as pessoas da comunidade educativa
sobre os problemas ambientais e suas possiveis solu¢des, procurando transformar os cidadados
em participantes activos na proteccdo dos valores de modo que a sociedade se torne mais
sustentavel e indispensavel para exercer uma cidadania plena a prevencdo do meio ambiente.

Bloco 5
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P: Considera importante a participacdo da autarquia no oOrgdo deliberativo da escola
secundaria, como recomenda o decreto-lei de 20027

R: Sim. No contexto da escola como o Ensino Secundario, visa o envolvimento da autarquia,
de maneira que esta possa envolver com base na sua iniciativa local. Ainda € muito importante,
porque, esses dois elementos interligados irdo contribuir para a construcdo de um espaco
educativo congruente que resultara da aplicacdo de uma determinada politica educativa.

P: Como avalia a relacdo entre a camara, a delegacéo (que representa as escolas) e a escola
secundaria local?

R: Acho que sdo os melhores possiveis. Mas ndo sei de todo. Agora com 0 pré-escolar sdo as
melhores. Sempre que solicitamos qualquer apoio o presidente mostra sempre disponivel.
Ajuda-nos com o que puder. Mas ...temos muito que agradecer esta boa vontade.

P: E com a comunidade em geral, relativa a educagéo?

R: Também acho que sdo boas. O presidente gosta de estar com as pessoas. Por outro lado, ndo
ha um dia em que ndo se vé pessoas a recorrer a camara, pedindo apoios. Portanto a relacéo,
para mim é boa. A melhor possivel.

P: Acha que a Camara Municipal tem conhecimento da oferta educativa e formativa destinada
a populacédo adulta a funcionar nas instituicdes educativas e formativas do concelho?

R: Acredito que Sim, porque, na verdade, a oferta educativa é de responsabilidade de toda a
sociedade e ndo s6 apenas da populacdo adulta e das instituicdes, pelo que se torna importante
0 envolvimento e o compromisso da Camara Municipal a desempenhar sua missdo do poder
local nos centros de ensino-aprendizagem.

P: A Camara Municipal participa, de alguma forma, na organizacéo de cursos de Educacgdo
Extra-Escolar destinados a populacédo adulta?

R: Penso que sim. Porque a Camara Municipal é considerado um dos contribuintes do sistema
educativo destinado a formacao, educacdo e cultura no concelho, e vejo-a como uma instituicdo
que participa na gestdo dos interesses publicos educativos ao lado do delegado do ministério da
educacéo.

P: Como se traduz a participacdo do Municipio?

R: Considero-a como um municipio participativo e tem a responsabilidade relativamente &
formacdo, a promocdo e desenvolvimento de todos os seus habitantes, comecando pelas
criangas no Ensino do Pré-escolar e passando pela educacdo de adultos através da vivéncia da
cidade santa-cruzense nas suas diversas dimensoes.

P: A divulgacdo das actividades e eventos culturais, recreativos e desportivos organizados
pela Camara Municipal é feita de que forma?

R: A questdo de eventos é feita por meio de comunicacdo e interaccdo com as populacdes e
associacdes que lidam com o dia-a-dia do cidaddo e inclui uma programacdo de eventos
destinados a publico especifico.

P: A Carta Educativa é um Instrumento que, de certa forma, define o universo educativo
municipal. Em cabo Verde, a elaboracdo deste instrumento é da responsabilidade das
delegacdes e outros servigos do ministério, com participacdo das autarquias locais. Sabe se a
camara tem participado na elaboracéo deste instrumento?
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R: Sim. A Cémara Municipal € um parceiro de grande exceléncia, no dominio desse
instrumento e este assume, sobretudo, um estatuto de parceria, especialmente no que se refere a
construcdo das escolas e accédo educativa consequentemente para a beneficiacdo das condicGes
de ensino.

Muito obrigado!

Sintese da entrevista n° 4 (E4) — Coordenadora do ensino Preé-escolar

A nossa entrevistada sublinha que a intervencdo municipal na educacéo esta presente no
programa de accdo desta equipa autarquica, com base nas conversas desta com a equipa
autarquica, em algumas construcbes e reabilitacbes de espacos escolares e nas acgbes de
integracdes das monitoras do pré-escolar.

Desconhece os documentos orientadores das politicas educativas municipais, no entanto
acredita que eles existem. Em relacdo inexisténcia de um projecto educativo local, diz também
desconhecer 0os motivos, porem ressalva que ndo se pode falar de um documento do género sem
pessoas. Deixa entender que falta competéncia técnica para a sua elaboracdo, isto porque se
trata de um documento bastante complexo.

Afirma que a politica educativa municipal estd alinhada com os objectivos do
desenvolvimento sustentavel 4. Isto porque, a seu ver, a politica educativa autarquica esta
voltada para a equidade e igualdade de oportunidades. Portanto que vai ao encontro das
politicas para o desenvolvimento local sustentavel.

Desconhece intervencdes importantes em matéria de educacdo levadas a cabo pela
autarquia, assim como ndo conhece o orcamento autarquico destinado a educacdo. Diz que a
autarquia promove projectos socioeducativos complementares destinados a populagéo escolar,
todavia ndo apresenta nenhum caso concreto. Da mesma forma, assegura que a camara
desenvolve projectos de ocupacdo de tempos livres em periodos de pausa lectiva e que
promove actividades de caracter educativo destinado a populacdo sénior do municipio,
divagando em “o como poderia ser”.

Sobre as actuais competéncias do municipio na educacdo, ndo toma uma posi¢do.
Sugere mais reflexdes a respeito. V& a questéo de subsidiariedade governo e poder local como
algo positivo que deve ser incrementado. Assegura que a autarquia tem prestado o servigo de
transporte escolar com regularidade e qualidade.

No que a construcao, requalificacdo e equipamento e gestdo das infra-estruturas do pré-
escolar e ensino bésico, entende que a participacdo da autarquia é positiva, destacando as
accOes no nivel pré-escolar. Defende que a autarquia subsidia financeiramente as despesas
relativas a actividade escolar, assim como atende satisfatoriamente a projectos submetidos
pelas escolas.

Para esta responsavel, a autarquia informa e esclarece 0os municipes sobre questdes
ligadas a proteccdo ambiental, cidadania, c6digo de postura, etc.

Considera importante a participacdo da autarquia nos 6rgaos da escola secundaria,
contudo, desconhece se tem tomado acento. Também acredita que a autarquia tem
conhecimento da oferta educativa e formativa que se ministra no concelho. Diz que a camara
participa na organizagdo dos cursos e educacdo extra-escolar, sem clarificar em que moldes.
Assegura que as actividades e eventos culturais sdo divulgados através dos meios de
comunicagdo social e das associa¢cdes comunitarias e que, a autarquia participa na elaboracdo
de carta educativa municipal.
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Anexo 1V - Grelha de andlise de contelido

Entrevistan.® 1 Cadigo: E1
Categoria Subcategoria Indicadores/unidades de Obs.
sentido
Actuacao educativa no Politica educativa local
concelho de Santa Cruz Planeamento/documentos
orientadores
Orgamento

Constrangimentos

Visa desenvolvimento
sustentavel

Atribui¢des consignadas na

lei
Competéncias educativas Participag&o ndo consignadas
municipais na lei

Percepgdo/conhecimento

Mais competéncias

Comunidade
Relagdo da autarquia com Com a delegagio
0s parceiros educativos no —
concelho Com a escola secundéria

Com outras escolas

Anexo V - Analise de Contetido

Entrevistan.° 1 Cadigo: E1
Categoria Subcategoria Indicadores/unidades de sentido Obs.

Actuacéo Politica educativa local (...) camara tem pautado para uma intervengao

educativa no transversal. . Porque a educagio pra nos é

concelho de prioritario. Intervencdo na educacéo esta dentro

Santa Cruz do desenvolvimento social.

(...) as familias recorrem a cdmara solicitando
apoios diversos para 0s seus educandos, e nos,
percebendo o problema de fundo, agimos nesse
sentido. Muitas vezes recebemos familias a
solicitar apoios para pagamento de propinas ou
para adquirirem materiais escolares, e, antes de
dar os apoios solicitados, primeiro asseguramos
a esta familia, uma cesta bésica e sd depois,
atender os pedidos. (...) sdo trés: assegurar o
transporte escolar, subsidios para propinas e
para aquisicdo de materiais escolares. Portanto,
directamente, estas sdo as nossas acgoes.

Planeamento/documentos Temos um plano de acgdo (...) educagdo é
orientadores fundamental num processo de desenvolvimento,
no entanto, entendemos, em primeiro lugar,
garantir as familias mais carenciadas, uma cesta
basica, no sentido de assegurar que os filhos
estdo a ter uma nutrigdo minima para poderem
estudar. No orcamento, esta rdbrica pode
constar, por exemplo, na promoc¢do social ou
apoio a saude.
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Orgamento

Constrangimentos

Vejo um projecto educativo do género (local)
mais sob a alcada dos servigos desconcentrados
do ministério de educacdo, neste caso, da
delegacdo do que da propria camara. (...) um
projecto educativo municipal, a meu ver, fazia
mais sentido se tivéssemos mais poderes,
tinhamos de ter mais competéncias, de forma
clara. A planificagdo é feita de acordo com o
orgamento.

Varia entre 5 a 10 mil. Isto sem levar em conta o
pré-escolar. Com este dinheiro pagamos
formacéo profissional, curso superior, que temos
dividas... s6 encardo financeiro com
funcionarios afectos a educacdo, guardas, entre
outros, cozinheiras, quatro mil contos por ano,
sem monitoras que mensalmente ronda mil e tal
contos

(...) estado de pobreza por que passa o concelho
em Vvérios dominios € o resultado de politicas
erradas que se vem delineando ao longo dos
anos e hoje estamos a colher exactamente esses
frutos. (...) o vereador que estava com
responsabilidades sobre as questdes de
educagdo, ... passam meses, anos, € tu nao tens
qualquer relatério, qualquer projecto ou
informacdo relevante sobre a educacdo no
concelho..., assim ndo vale a pena. (...) por hora
ndo nos é possivel ter uma pessoa de dedique
todo tempo a educagdo, os recursos ainda ndo
permitem. (...) ndo s6 precisamos de bons
técnicos, mas também de técnicos motivados
para trabalhar. Andamos mal durante muitos
anos. Porque ndo definimos a nossa politica
educativa como devia ser. Esta politica errada
tornou o municipio mais pobre, porque esses
jovens ficaram mais pobres (...) NOs
desconhecemos  muitos casos com  as
necessidades dos alunos que poderiamos
intervir. Devia haver mais conexdo entre 0s
servicos sociais da camara e do liceu que,
infelizmente ndo acontece como desejariamos...
noés ficamos sem saber como entrar... se formos
devidamente contactados actuariamos com mais
eficdcia. Precisamos de mais informagbes da
prépria escola. Gostariamos de estar mais
presentes aquando da escolha de um lugar para
edificacdo de uma escola, financiada e
construida pelo ministério de educagao... porque
entendemos que estamos em melhores condicGes
de opinar onde as necessidades sdo mais
sentidas. Camara podia ir a escola falar das suas
atribuicbes, mormente em relacdo a educagéo,
ao desenvolvimento, a criagdo de emprego, ao
saneamento, a energia, etc. actividades bem
organizadas, porque acho que os alunos, 0s
jovens devem conhecer melhor as actividades do
poder local... N& ha uma articulagdo
necessaria.
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Visa desenvolvimento
sustentavel

Actuac0es ilegais

Competéncias
educativas
municipais

Atribuigdes consignadas
na lei

Participacdo ndo
consignadas na lei

No6s revemos plenamente nestes objectivos.
Nossa agenda estd voltada para igualdade de
oportunidades, de acesso...para que,
efectivamente, possamos ter um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel (...)
nosso programa de governacao bebe no préprio
programa de governo (...) nos preconizamos
uma educacdo voltada para a especificidade do
concelho, para o potencial do concelho, para a
realidade do concelho, para aquilo que constitui
a nossa prépria cultura. Voltada para a
dignificacdo da agricultura, para a importancia
da pesca e criacdo de gado. Temos consciéncia
que o0 caminho para o0 verdadeiro
desenvolvimento ndo é por ai. Fazemos isso,
porque ndo podemos deixar as familias
desoladas. N6s temos estado a trabalhar para que
as familias tém os prdprios rendimentos, de
modo a levar as suas vidas sem depender
directamente da cAmara.

Financiar curso superior foi dos maiores erros
que cometemos. Temos estado a driblar o
tribunal de contas nessa matéria (subsidiar
ensino superior e formacdo profissional). Ha
dias recebi uma notificacdo do tribunal de contas
sobre apoios que dei, num valor a rondar 900 e
tal contos para o curso superior. Deixaremos de
intervir no ensino superior para centrarmos na
formagdo profissional... c&mara ndo terd
nenhuma lei a chated-la. Embora ninguém sera
preso por ajudar. Tribunal de contas pode-te
condenar, mas ndo vai-te prender.

(...) assinamos um protocolo com o ministério
de educacdo para realizacdo de obras de
reabilitacdo da escola do ensino bésico, agora
agrupamento centro, polo 2, e tem decorrido
bem. Todo 0 processo passou para a camara e,
no fim, apresentamos um trabalho muito
satisfatorio. Temos um protocolo com a Ficase
no dominio de transporte... Em materiais
escolares investimos uma média de 400 contos.
Este ano, por exemplo, devido a problemas com
a seca, dei instrucBes, no sentido de ajudar as
familias mais carenciadas com questdes de
transporte e materiais escolares. Temos
consciéncia da importancia da edificacdo das
escolas, tanto do pré-escolar como de ensino
basico, nas localidades. Gostariamos de ter feito
muito mais... Camara municipal devia estar
mais presente na escola.

Temos apostado forte na cultura de cidadania.
Através de palestras, programas na radio
comunitaria, programas de sensibilizagdo. Agora
vamos focar na formacdo profissional, mas nas
areas voltadas para o desenvolvimento do
municipio. Neste momento, j& assinamos com o
iefp um acordo para formar jovens em areas de
agricultura, pesca, pecudria, é&reas que
precisamos para 0 desenvolvimento local.
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Percepcéao/conhecimento

Mais competéncias

Comunidade

Relagéo da
autarquia com
0S parceiros
educativos no
concelho

Com a delegacgédo

Com a escola secundaria

Portanto, neste momento estamos a redefinir a
nossa politica educativa. A partir deste Gltimo
trimestre, os trés melhores alunos de cada nivel,
do 7° a 12° segundo, serdo premiados,
convidados, a formarem um clube, a partir do
qual vamos espalhar 0s nossos programas de
desenvolvimento junto dos demais colegas.
Pretendemos estender a nossa escola de mdsica a
zona norte e sul do concelho. Também
pretendemos apostar mais nas escolas de
iniciacdo desportiva nas trés grandes zonas do
concelho...j& estamos a formar monitores e criar
condicBes para que brevemente isso seja uma
realidade. Para além da cesta basica, pagamos
propinas de alunos mais carenciados,
subsidiamos com o pagamento de transporte e
para aquisicdo de materiais escolares. Muitas
vezes com apoios para visitas de estudos, entre
outros projectos. Patrocinamos lanches (...) Para
ser sincero, nem conheco este procedimento.
Desconhego essa lei (referencia ao decreto-lei
2002 que vincula a autarquia num dos principais
orgaos da escola).

(...) as atribui¢gdes do municipio em relacdo a
educacdo, constatamos que € muito vago, muito
limitado...numa  das  competéncias  diz
“promover”, mas nao te diz como, nem em que
moldes, portanto € muito vago. Precisa ser
clarificado.

Para melhorarmos nossa intervencdo na
educacdo, seria preciso transferéncias de mais
poderes, de forma bem detalhada e, claro,
acompanhado de mais recursos também. Fazia
mais sentido se tivéssemos mais poderes, mais
competéncias e de forma clara...a nossa
actuacdo seria mais clara, mais eficaz.

Essas informagdes obtivemos através dos nossos
servicos de promogdo social e desenvolvimento
social, das nossas delegacdes no norte e sul do
concelho, através de solicitacfes directamente
de familias necessitadas, através de solicitagOes
da delegacdo escolar ou da escola secundéria,
por meio de telefone, e-mails e também
pessoalmente. Através dos pedidos de apoios
dos alunos, através das informacGes dos nossos
parceiros, como o centro. ..

(...) o relacionamento com a escola ¢ boa, ¢é
bom...com a delegacdo (...)

(...) entre a camara e o servigo social da escola
secundaria podia haver mais sintonia, mais
articulagdo, mais contacto...se esta relacdo
estivesse consolidada, muitos problemas por que
passam o0s alunos, que estivesse ao nosso
alcance, poderiam  ser resolvidos em
tempo...ndo tem de ser nos a irmos as casas das
familias para termos estas informagdes, o
servico social da escola secundaria, seguramente
esta na posse de todas estas informagdes,
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portanto cabe haver mais articulagdo com a
camara. com a escola secundaria, temos uma
parceria informal, mas temos tido sempre boas
relagBes. Agora neste 6rgdo (Assembleia da
escola), cAmara ndo tem estado a tomar assento,
porque, primeiro ndo tem sido o habito, nunca
fomos chamados a participar e, como ja disse,
nem conhecia esta prerrogativa.

Ai esta...camara sozinha sente-se
intimidada...receptividade. ~Proprios colegas
professores criam barreiras. Vem isso como
tentativa de fazer campanha ou de manipulacéo
para tirar proveito politico, em fim, sdo muito os
obstéculos.

Cadigo: E2
Indicadores/unidades de sentido

(...) desconheco o programa de acc¢do desta equipa
camararia...portanto ndo te Sei dizer ao certo como
pode estar presente... a politica educativa local,(...)
estd condicionada ao atendimento pontual dos
pedidos de apoios por parte dos pais encarregados de
educacdo e dos proprios alunos... a educa¢do nao é o
foco da autarquia. Creio que a autarquia estd mais
preocupada com questdes de indole cultural que de
educacdo. enviam jovens para fazerem formacdo
profissional fora do pais, particularmente em
Portugal... Mas... o objectivo ndo ¢ a formagao dos
jovens em si, mas sim, livrar-se deles. Tudo porque,
aqui ndo se cria condicdes para que, caso regressem,
encontrem o trabalho...também nunca voltam...
Desde que estdo a ser enviados, eu ndo conhegco um
que voltou para trabalhar aqui... a educagao, como ja
disse, ndo é prioridade da cdmara. Nunca foi.

Desconhego, completamente...Ndo, nunca perguntei.
Também ndo me iam dizer a verdade... ndo tem um
vereador que responde apenas pela area da educacéo,
algo que acho fundamental para melhoria do sector
educativo no concelho.

Alegam sempre falta de recursos, de condi¢des.

Claro que ndo. Repara, no pré-escolar, ainda temos
muitas criancas que nao frequentam este nivel de
ensino quer pela falta de oportunidades, que deviam
ser proporcionadas pela cAmara, quer pela falta de
condicdes dos pais... precisamente porque, a
educag@o ndo é o foco da autarquia...desconheco o
programa da autarquia para a educagdo...certamente
ndo estd a contribuir par o desenvolvimento local,
muito menos, sustentavel.

(...) cAmara ainda nfo tem muitas condi¢des para
resolver questdes ligados a educacdo. Esta deve ser
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uma tarefa do ministério de educacdo. A camara
deve ser chamada para ajudar no que puder, mas tem
de ser muito bem fiscalizada... Muito deficiente.
Para ndo dizer péssimo. Em relacdo ao pré-escolar,
por exemplo, ha trés anos que comegaram as obras
de jardim de Serelho e Ribeira Seca e ainda ndo
concluiram os trabalhos. Praticamente todos os
trabalhos de construcédo e reabilitagdo de escolas, de
todos os niveis, sdo realizacbes do ministério de
educacdo. Camara praticamente nao faz nada. Que eu
saiba, participaram na reabilitacdo da escola polo n°2
este ano, mas o financiamento € do ministério. A
avaliar pelas escolas degradas que existem no
concelho, podemos concluir que a cdmara ndo esta a
fazer quase nada neste aspecto. Muito importante.
Mas nunca apareceram (faz alusdo a assembleia da
escola). Eu, na qualidade de representante de pais e
encarregados de educacédo, também faco parte. Mas a
camara nunca mandou ninguém...

Promovem palestras, formacGes de curta duragdo em
linguas, algumas préticas de actividades desportivas,
etc. por altura de finalistas, sobretudo no ensino
secundario, de vez em quando, apoia a escola com
computadores portateis para oferecer os melhores
alunos. ..

Na verdade ndo conhego muitas competéncias do
municipio para a educagdo (...) as questdes de
educacdo dizem respeito muito mais ao governo do
gue a camara em si. Ainda bem porque a cAmara nao
daria a conta do recado.

(...) acredito que aquelas que tém sdo mais do que
suficientes, tendo em conta que, o que fazem pela
educacdo é demasiado pouco. mais competéncias,
acho desnecessério.

(...) ficam sempre a espera que alguém os procura.

Creio que sejam boas, mas podia ser melhor. Com a
delegacdo, por exemplo, onde trabalho, somos nés
gue sempre procuramos a camara. Por vezes atende
0s nossos pedidos e por vezes nao.

Creio que sejam boas, mas podia ser melhor...

Creio que sejam boas, mas podia ser melhor...

Cadigo: E3
Indicadores/unidades de sentido
A camara deve ajudar as familias no que puder.

De papel estou farto... N&o, ndo conhego. Mas sei
gue tem. Seria impensavel se nao tivesse. Embora
nunca saem do papel... Um projecto educativo,
como explicaste, € da responsabilidade do governo.
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Nao, ndo conheg¢o. Nem faco ideia... N&o, nunca
procurei saber. E como disse, isto ndo é o mais
importante!

ndo sei, ndo sei... Como ¢ que se pode falar em
desenvolvimento sustentavel se, cada vez mais,
temos mais reprovagdes, mais abandonos, mais
desempregos e, pior, muitos alunos hoje com 12°
ano, nem uma carta escrevem como deve ser?

Tem um autocarro que transporta alunos mais
carenciados. Mais é manifestamente insuficiente.
Sinceramente ndo sei sobre a participacdo da
camara. Vejo muitas obras de construcdo, de
reabilitacdo, mas quem séo 0s responsaveis ndo sei
bem certo. sei de muitas familias que,
pontualmente, quando pedem apoio, alguns
recebem ajuda. Mas ndo é muito.

Sim a delegaco local realiza muitas actividades,
nomeadamente palestras, intercdmbios, salde, uso
abusivo de drogas e alcool, etc. também sobre os
cuidados com 0 meio ambiente.

N&o, ndo conheco, mas tudo que é bom para ajudar,
a camara deve fazer. Eu acho que para fazer coisas
certas ndo precisamos de muitas leis. Ninguém
proibiria a cdmara de construir uma escola, de
ajudar as familias a comprar os materiais escolares,
ou com o transporte (um dos graves problemas de
muitas familias por estas bandas), a comprar
uniformes, a pagar propinas, etc. A camara tem o
dever de tudo fazer para melhorar o estado de
educacdo de acordo com as suas possibilidades, se
bem que, acho que quem realmente tem mais
responsabilidades na educacdo é o governo, neste
caso, 0 ministério de educacdo. Educagdo é uma
coisa muito séria.

Bem ali, depende...se és a favor...o tratamento
sera diferente, mas se ndo, ¢ dificil. Muitas pessoas
queixam de tratamento desigual por causa disso.
Mas é assim.

N&o sei. Deve ser boas, mas nao sei.
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Cadigo: E4

Indicadores/unidades de sentido

A intervencdo municipal esta presente na
prossecucao necessarias a realidade da educacao
local, tentando agir sempre a favor do interesse da
gestdo pedagodgica e administrativo... A cdmara
municipal tem contribuido para a redugdo do
isolamento de muitos estudantes rurais, na medida
em que este serve simultaneamente a populacdo, de
um modo geral. A Céamara Municipal apoia o
desenvolvimento de actividades complementares de
accdo educativa em todo o subsistema do ensino
local. Assim como faculta, sempre que solicitado,
transportes para a realizacdo de visitas do estudo...
ndo ha um dia em que ndo se V& pessoas a recorrer a
camara, pedindo apoios

N&o cheguei a ver, mas, na minha opinido a
autarquia tem uma visdo transformadora das
necessidades educativa e das suas capacidades de
referéncias e intervencdo.

Nao conhego. Mas posso afirmar que existe...

Claro que sim. A politica educativa municipal, a meu
ver, esta voltada para a equidade, para igualdade de
género e de oportunidades...

(...) temos tido contactos frequente e sei da
preocupacdo da autarquia para que tenhamos um
ensino pré-escolar mais inclusiva, mais abrangente e
com mais qualidade. Construcdo de espagos
educativos, bem como a integracdo das monitoras
para inser¢do dos contetdos para o Pré-escolar, sdo
alguns exemplos. Sim, principalmente no Ensino
Pré-escolar.

a cdmara sempre apoia jardins e escolas nos
projectos educativo, que se pretendem levar a
efeito... actividades como a cultura, a acc¢do social,
educacdo ambiental, desporto, ensino artistico
especializado da musica... A Cé@mara Municipal
sempre informa e esclarece as pessoas da
comunidade educativa sobre 0s problemas
ambientais e suas possiveis solugBes, procurando
transformar os cidaddos em participantes activos na
protec¢do dos valores de modo que a sociedade se
torne mais sustentavel e indispensavel para exercer
uma cidadania plena a prevencéo do meio ambiente.

Também acho que sdo boas. O presidente gosta de
estar com as pessoas.

Obs.
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(...) com o pré-escolar sdo as melhores. Sempre que
solicitamos qualquer apoio o presidente mostra
sempre disponivel. Ajuda-nos com o que puder...

Acho que sdo os melhores possiveis. Mas ndo sei de
todo.

Codigo: E5

Indicadores/unidades de sentido
Apesar de alguns apoios pontuais por parte da
Camara Municipal, quando solicitados e muito
limitados, diria poucos significativos, desconheco
qualquer medida interventiva no sector da educagéo.
Duvido mesmo que esteja programadas...
desconheco a politica educativa municipal,
provavelmente porque ndo a tem. Nunca socializou
com ninguém...
Eu, simplesmente, desconhe¢o. Nunca ninguém me
deu a conhecer qualquer um... Acredito que o sector
da educacdo ndo é visto como uma prioridade ou
entdo acredita-se que seja apenas um problema, um
assunto do Ministério da educacéo, ou simplesmente
por falta de articulac@o entre os varios intervenientes
no processo educativo.
Desconhego. Até porque, nem acho ser importante
saber. De que adianta por no or¢amento se nunca se
materializa?!

ndo acredito que tenham esse compromisso em
mente. Caso contrario, teria outro tipo de
intervengéo... Qual intervencdo e de que municipio?
Rssss...que eu saiba, ndo. E olha que ja cé estou a
um bom par de anos.

Tem sido muito fraca. Ndo creio que essa fraca
intervencao se deve apenas a escassez de recursos...
Dispde de um autocarro que diariamente transportam
os alunos da zona sul, o que a meu ver é
manifestamente insuficiente devido a localizacdo
geogréfica das localidades, situacdo econémica das
familias e nimero de alunos e alunas que se
deslocam longas distancias. Para mais com o
subsidio que recebem da FICASE...... apesar de
inimeras solicitacbes ainda ndo tivemos nenhuma
participagdo. Nunca apareceu ninguém (referencia a
auséncia permanente de um representante da
autarquia na assembleia da escola).

Apoiam os pais com o transporte escolar dos filhos;
Apoiam a escola, quando possivel com deslocacées
dos alunos para fora do concelho, por exemplo,
aquando da realizacdo visitas de estudo ou outras
actividades do género. Tém estado a desenvolver
algumas palestras sobre tematicas importantes e
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normalmente envolvem alunos e professores. Ah, de
vez em quando, promovem langamentos de livros....
Palestras e campanhas de sensibilizacdo sobre
diferentes tematicas, por ex. a socializagdo do codigo
de postura municipal.... Costuma apoiar com
aparelhos de som para actividades, transporte dos
alunos para visitas de estudo, todos os anos atribui
um computador ao melhor aluno do 12° ano...sdo

apoios do género... tenho conhecimento que,
recentemente financiou um curso intensivo de
empreendedorismo, destinado aos jovens, no

CFPPB.

Educacéo ndo é questdo prioritaria da autarquia.

Para mim sdo mais do que suficientes. Isto porque,
na pratica ndo cumprem nem metade do que 14 esta.
Assim, se é para continuar no papel, este que l& esta
serve perfeitamente.

Nao sei. Nio sei...

(...) com a delegacdo na te sei dizer...

(...), mas connosco, meu Deus, estd muito longe do
desejavel. Olha, para ser sincera, relacdo, relagdo
com a camara ndo diria que temos... A cdmara, de
vez em quando, quando a convidamos para alguma
actividade solene, de vez em quando envia um
representante, presidente dificilmente vem. De resto,
por vezes por altura de finalista vem cé entregar
alguns presentes a alguns alunos. E fica-se por ai.

Codigo: E6
Indicadores/unidades de sentido

Tem feito intervengdes na reabilitacdo e
apetrechamento de alguns jardins-de-infancia, gerir o
pessoal/monitoras  do  pré-escolar,  assegurar
parcialmente o transporte escolar dos alunos do (7°
ao 12°no) da zona sul do concelho (Monte Negro e
Renque Purga), assegura o componente de apoio a
algumas familias com materiais escolares... na
prética limita a colaborar, em algumas actividades
residuais na implementacdo das politicas educativas
nacionais...nomeadamente remodelagdo de jardins
de infancia e/ou construcdo, algum apoio com
materiais didacticos aos alunos do béasico, secundario
e subsidios pontuais e arbitrarios aos alunos do
ensino superior.

Desconhego. N&o fago ideia. ..

Talvez por falta de conhecimentos sobre a
importancia deste instrumento (organizacional das
politicas educativas); falta de condi¢des técnicas e de
uma visdo propria construida localmente, que visa a
melhoria da politica educativa... falta de iniciativas.
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Em parte creio que sim, ...., mas falta engajamento
e/ou comprometimento dos municipios em matéria
da educacdo. Ndo apenas do nosso municipio, mas
diria de todos.

Pelo que sei, o Unico projecto socioeducativo
promovido pela cAmara é o de transporte escolar, em
parceria com a FICASE, cobrindo apenas duas zonas
do concelho, Monte Negro e Renque Purga. Em
relagdo ao ensino pré-escolar, a responsabilidade é
partilhada, compete a cdmara a (Qestdo
administrativos dos recurso  materiais e/ou
financeiros, e 0 ME a gestdo pedagdgica. Tem feito
dentro do possivel, creio eu, a gestdo das infra-
estruturas, tendo em conta a realidade e a dimenséo
do concelho

Concursos de vozes e de danca com as criancas e
adolescentes do ensino basico e secundario...
Palestras promovidas pelo Gabinete de Promocéo
Social, com as familias, jovens e adultos... Algumas
vezes, mas quando for solicitada pelas escolas,
contribuem financeiramente, e/ou com transporte,
para visita de estudos, festas e carnavais.
Esporadicamente promove algumas accles de
sensibilizacdo, nomeadamente sobre cidadania,
através do centro de iniciativa juvenil catchas.
Relativamente, ao cédigo de postura, inicialmente,
fez-se alguma coisa, esperava-se a continuidade e o
seguimento da campanha, mas, infelizmente, ficou
por isso mesmo. Apoiando parcialmente alguns
formandos com o pagamento de propinas no centro
de formacdo, e entrega de Kits, também a alguns
formandos...Quanto a critérios da escolha dos
beneficiados, desculpa mas, ndo sei

Independentemente, de ser suficiente ou ndo, cabe as
camaras assumi-las na sua plenitude...algo que esta
longe de ser cumprido. Depois pode-se falar em mais
competéncias ou ndo.

Isso ndo te sei dizer bem... a ciAmara tem 14 suas
estratégias de contactar a comunidade. Em relacéo a
educacdo, propriamente dita, sei que muitas familias
contactam a cdmara suscitando apoios para
pagamentos de propinas, para aquisicdo de materiais
didacticos, para transporte escolar, se bem que neste
caso, sei que a grande contribuicdo é da FICASE, é
por ai.

Diria que sdo cordiais. Sempre que precisamos
telefonamos ou mandamos um email, nos atendem e
abordamos os assuntos. Eles também, sobretudo o
presidente, normalmente, sempre que precisa de
nossos apoios solicitam pelos mesmos meios e,
algumas vezes até pessoalmente. De modo que
considero que sdo as melhores possiveis.

Com a escola secundaria... é preciso melhorar. Por
exemplo, nunca participam das reunides da
assembleia da escola...nfio hd muita articulagio.

198



Politicas Educativas e Desenvolvimento local Sustentavel — Papel das Autarquias: Caso de Santa Cruz

199



