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RESUMO

Esse estudo sobre projeto de reabilitacdo de habitacdo no bairro de Ponta
d*Agua, visa compreender as representaces sobre o espaco urbano na cidade da Praia,
0 que abre um di&logo sobre a forma como que as pessoas vém e entendem o0 espago em
que vivem. Essa reflexdo esta vinculada a ideia de que o estudo de habitacdo engloba o
espacgo gque a mesma ocupa, a estrutura e imagem do territorio, particularmente das areas
urbanas, permitindo-nos, entdo, interrogarmo-nos acerca da forma como se constroi,
incluindo aqui as relacGes entre o individuo e a casa, entre esta e 0S espagos ao redor.
Esta discussao permite-nos pensar que estar alojado é muito mais de que estar dentro de
uma casa, no entanto implica seguranca, conforto, espaco suficiente para a familia,
equipamentos, distancia em relacdo ao emprego, aos servi¢os publicos/privados, aos
diferentes tipos de comércio e as outras atividades complementares a habitacdo como,
por exemplo, as de lazer.

A intervencdo da ONG Citi Habitat em parceria com a Camara Municipal e
outros parceiros é discutida a partir de representacdo de varios atores envolvidos no
projeto. Nestas circunstancias, é analisado o significado que as pessoas atribuem ao
projeto de habitacdo social implementado pela referida ONG. Esta analise é extensiva as
familias de baixa renda, principalmente as chefiadas por mulheres. Este estudo é de
carater qualitativo, e se baseia na observacdo direta e participante além da realizacéo de

entrevistas semi-estruturadas.

Palavras-chave: Cidade; Informalidade urbana; Mulheres; Pobreza; Representacdo

espacial.



ABSTRACT

This study on housing rehabilitation project in the neighborhood of Ponta
d’Agua aims to understand representations about urban space in Praia, which opens a
dialogue about how people understand the space in which they live. This reflection
relates to the idea that the study of housing encompasses the space that it occupies, as
well asits structure and image.We ask how the space is understood, including the
relationships between the individual and his/her home, between people, their house and
the space around it. This discussion allows us to think that living is more than being in a
house: it implies safety, comfort, and space enough for the family, equipment, mobility,
besides public and private services as those of leisure.

| discussed some interventions of the NGO Citi Habitat in partnership with the
City Hall and others, looking for the representation of various actors involved in the
projects. | analyzed different meanings that people give to these housing interventions,
especially from the point of view of low-income women.

This is a qualitative research and follows participant observations and semi-
structured interviews.

Keyword: City, Urban informality, women, poverty, spatial representation.
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INTRODUCAO.

Nesse trabalho estudamos o projeto de habitacdo no bairro de Ponta d*Agua na
cidade da Praia. Ponta d*Agua é um bairro periférico e informal da cidade da Praia que
foi povoado pelos migrantes do interior da ilha de Santiago e de outras ilhas. O
crescimento do bairro tem sido muito associado com a pobreza e aumento de
assentamentos informais. Na tentativa de garantir melhores condi¢des de habitabilidade
aos moradores do bairro, a ONG Citi Habitat vem desenvolvendo um projeto de
habitacdo as pessoas de baixa renda. Para esse estudo temos como objetivo geral
compreender as representacGes sobre o espaco urbano na cidade da Praia. E para os
objetivos especificos procuramos perceber como que as pessoas vém e entendem o
espaco em que vivem e por ultimo, perceber o significado que as mesmas atribuem ao
projeto de habitag&o social implementado pela Citi Habitat no bairro de Ponta d"Agua.

A habitacdo, enquanto objeto de estudo, ndo é referenciada na literatura
antropoldgica nos estudos cabo-verdianos. Deste modo, responsabilizamo-nos por
abordé-la no nosso trabalho pelo seu significado e por ser um “problema fundamental
da sobrevivéncia quotidiana” (Matos, 2001 p. 32).

Propomo-nos tratar a tematica sobre o projeto de habitacdo social implementada
pela ONG Citi Habitat na cidade da Praia no bairro de Ponta d”Agua, por ser a
habitacdo um elemento que d& conforto, a possibilidade da vida familiar e abrigo contra
os elementos naturais. Alids o n° 1 do artigo 25.° da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos proclama:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar a
sua familia a salde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo, ao
vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos servigos
sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego, na doenca, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade' (ONU, 2004

p8.).

Esta perspectiva, que se centra na familia e nas suas condi¢des habitacionais
justifica que o seu estudo se realize em busca de tentar compreender este fenémeno em

locais particulares.

'Refira-se, entre outras, algumas das iniciativas levadas a cabo pelas Nagdes Unidas, nestes Gltimos anos.
Este organismo chama a atencdo para a necessidade de melhoria da qualidade de vida das populacdes,
particularmente as dos paises do Terceiro Mundo, salientando a questéo da habitacéo.



Este estudo é de carater qualitativo e o instrumento de recolha de dados utilizado
foi a entrevista aberta e dirigida, observacao direta e participante, mais adequado para
reconstituir o universo de participacdo social e o sistema de representacdo dos
moradores, além da pesquisa bibliografica.

Com esta temética queremos deixar pistas aos poderes publicos para reflexdo
sobre a problemaética da habitacdo na cidade da Praia, mais concretamente no bairro de
Ponta d”Agua, bem como chamar atencéo a sociedade civil sobre a importancia do seu
envolvimento na resolugdo do seu proprio problema.

Para a materializacdo do nosso estudo, levantamos a seguinte questdo: Que
representacdes tém os diferentes atores sobre o espaco urbano no bairro de Ponta
d*Agua na cidade da Praia? Tendo em conta a forma como constroem e definem a sua
realidade, como articulam e que peso relativo tém os factos que vivenciam?

A partir destas, fui conduzido a outra questdo menor englobada pelas primeiras:
uma primeira relacionada ao estudo de habitacdo a partir do espago que a mesma ocupa,
a estrutura e imagem do territdrio, particularmente das areas urbanas. Interrogarmo-nos
entdo acerca da forma como se constrdi estas imagens, incluindo aqui as relacGes entre
o0 individuo e o habitat, entre a casa e 0s espacos ao redor. Ou seja, como se habita nas
areas urbanas.

A producdo da cidade de Praia, estd bastante influenciada por fatores
econbmicos e bastante determinada pelas mulheres que ocupam o espaco e fazem dele o
lugar para se realojar e sustentar as suas familias (Pélvora, 2013).

Nessa pesquisa analisamos 0 espago enquanto produzido e apropriado por
mulheres. Também a partir do ponto de vista da exclusdo social a que estdo submetidas
que aparece no bairro de Ponta d'agua sob a forma de habitacdes precérias, poucas
infraestruturas e servicos publicos.

Finalmente, os beneficiarios do projeto proposto pela ONG Citi Habitat, que
executou os projetos de habitacdo para realojar essas mulheres e suas familias tém
experiéncias e percepcOes diversas, ademais que atribuem significados diversos, que
nem sempre vdo ao encontro do que as politicas publicas levadas pela Cémara

Municipal da Praia que esta propondo ao espago.



1. Questoes tedricas
1.1. A Cidade

A nossa anélise teorica sobre a cidade perpassa o corpo tedrico sobre o espago
urbano (Oliven 1980; Grafmeyer 1994; Maricato 2006; Horta 2007; Tavares 2009; UN-
Habitat/IPEA 2011), bem como a do género e espaco urbano, (Medeiros e Costa 2008;
Oliveira e Cassab 2010; Viana 2005), além da literatura sobre representaces do espaco
(Oliven1980; Randolph e Limonad 2002; Davis 2006). Para este corpo teorico, ainda
que cada um com suas nuances nas abordagens, a cidade enquanto espaco construido é
resultado de diversas intervengfes que atravessam valores, projetos econémicos e
identitarios. A partir da interpretacdo das ideias desses autores considera-se “a cidade
enquanto producdo social é simultaneamente a populacdo, quadro fisico e unidade de
vida coletiva, configuracdo de objetos fisicos, nd de relacbes e nd entre os seres
humanos” (Grafmeyer, 1994 p. 151).

Para Weber (in: Tavares, 2009 p. 24) a cidade € um mercado de bens e de
dinheiro, na medida em que ela contém a populacéo exigida pelo aparelho produtivo. A
cidade é o espaco de concentracdo de populagdo, dos instrumentos de producdo, do
capital, dos prazeres e das necessidades. A cidade implica uma comunidade com alto
grau de autonomia e como “lugar de intercambio”.

De acordo com Oliven (1980) a cidade € expressa como um espaco heterogéneo
e pode ser entendida pelo prisma weberiano, no qual uma relagdo social ou uma
interacdo de pessoas da origem a sistemas complexos de relagdes como a familia, o
Estado, uma economia de mercado, uma fortificacdo entre outras que, por sua
configuracdo, sé poderiam ocorrer no contexto Ocidental.

Se para Weber, o estudo da cidade se inseria numa analise historico-
comparativa mais abrangente e, neste sentido, revelava uma especial preocupacdo com a
relacdo entre os processos historicos e estilos de vida urbana, para o socidlogo alemao
Georg Simmel a dimensdo sécio-psicoldgica da urbanidade assume uma importancia
central na analise das cidades modernas. A abordagem sociologica de Simmel refere
que as relacOes sociais na cidade sdo mediadas pela forca do capitalismo e em particular
pela economia do dinheiro. Simmel “incide sobre as vivéncias dos seus habitantes, as
suas representacdes mentais, codigos morais e modos de percepcdo que se desenvolve
no contexto urbano e que estdo subjacentes a cultura da modernidade” (Simmel in:

Horta 2007 p. 98).



A perspectiva de Wirth centra-se no estudo das carateristicas das pessoas que
vivem na cidade e no modo como as vivéncias na cidade produzem uma cultura distinta

—a cultura urbana. Dai diz:

O estabelecimento da cidade implicaria numa forma de cultura caraterizada
por papéis sociais altamente fragmentados predomindncia do contacto
secundario sobre primario, isolamento, anonimato, superficialidade, relaces
sociais transitdrias e com fins instrumentais, inexisténcia de um controlo
social direto, diversidade e fugacidade dos envolvimentos sociais,
afrouxamento dos lagos familiares, competicdo individualista e tudo isso
torna a urbanizacdo um processo complexo (Wirth in: Oliven 1980 p. 21).

No fundo € no espago publico que se encontra um conjunto de atividades
diretamente ligadas a vida urbana (atos coletivos, participagdo social, cultural e civica,
equipamentos coletivos, servicos publicos e patrimonio, interesse econdémico, politico,
ideologico), marcado pela urbanizagdo. Ou seja, um processo pelo qual uma
percentagem significativamente importante de uma populacdo humana se agrupa no
espaco, formando aglomerados funcionais e socialmente interrelacionados do ponto de
vista interno, os quais “espelham a formacao e a construgao da cidade” (Horta, 2007, p
48).

Para pensarmos as cidades em paises em desenvolvimento como Cabo Verde,
servimo-nos de M. Davis (2006), para quem a urbanizacdo nestes paises ja foi num
ritmo velocissimo (3,8 % ao ano entre 1960 a 1963) e isso acabou por refletir em
politicas urbanas que aumentam o desemprego, a pobreza e a exclusdo social, cujas
consequéncias sao sentidas até hoje. Para este autor, obviamente, parte do segredo é que
as politicas de desregulamentacdo agricola aceleraram o éxodo da méao-de-obra rural
excedente para 0 mundo urbano. O crescimento da populacdo urbana levou muitas
pessoas a viverem na informalidade.

Segundo a publicagéo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em parceria
com as Nacdes Unidas para Assentamentos Humanos (UN-Habitat/IPEA, 2011), em
muitos paises em desenvolvimento a expansdo urbana tem se caracterizado pela
informalidade e em assentamentos sem planejamento. O crescimento urbano tem se
associado muito fortemente com a pobreza e o crescimento de assentamentos precarios.

Ainda, em outra publicacdo da UN/Habitat (2003 p. 11), esta organizagédo aponta
que a informalidade em territério urbano € caraterizado em parte, ou em sua totalidade
por um conjunto de referéncias: Niveis elevados de subemprego e informalidade nas
relacbes de trabalho; ocupacdes marcadas pela alta densidade de habitagdes;

insuficiéncia historica de investimento do Estado e do mercado formal, principalmente



no imobiliario de servico e financeiro; forte estigmatizagdo socio espacial especialmente
inferidas por moradores de outras areas da cidade; edificacbes predominantemente
caraterizadas pela autoconstrucdo, que ndo estdo na base de politicas orientadas pelo
Estado; apropriacao social de territério com uso predominante, para fins de moradia;
taxa de densidade demografica acima da média do conjunto da cidade; indicadores
educacionais, ambientais e econémicas abaixo da média do conjunto da cidade;
ocupacdes de lugares com um elevado grau de vulnerabilidade ambiental; relacbes de
vizinhanca, com fortes sociabilidades em que ha uma valorizacdo do espaco comum,
com lugares de convivéncia; incidéncia de algumas zonas problemaéticas, onde se
registam violéncia, alcoolismo, dentre outros problemas sociais.

Embora as referéncias acima mencionadas foram utilizadas pela Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU) para caraterizacdo das “favelas”, ndo quero chamar Ponta
d’Agua de “favela” ja que seus moradores ndo reconhecem o bairro enquanto tal. Ainda
que esta seja uma terminologia ndo utilizada nem reconhecida em Cabo Verde, pode-se
identificar algumas caracteristicas citadas na realidade estudada.

A informalidade é o resultado, dentre outros fatores, da expansdo demogréafica
mundial. Em meados do século XX, trés em cada 10 pessoas do planeta moravam em
areas urbanas. A expansao demografica teve o crescimento mais rapido nas cidades do
mundo todo. Posteriormente, teve lugar um processo lento, mas constante, de
desaceleracdo. Na atualidade, metade da populacdo mundial vive em areas urbanas e até
a metade deste século todas as regides serdo predominantemente urbanas, com o ponto
de inflexdo antecipado para um pouco depois de 2050 na Africa Oriental. Segundo as
previsdes atuais, praticamente todo o crescimento populacional do mundo durante os
préximos 30 anos estara concentrado nas areas urbanas (UN-Habitat/IPEA, 2011).

No caso de Cabo Verde, em especial a cidade Praia ndo estd fora desse
realidade, pois em termos histéricos o seu crescimento demogréafico foi marcado pela
continuidade e descontinuidade e por alguma constancia no crescimento populacional
do meio urbano. Em termos de dimenséo e densidade para a Vila da Praia quando foi
elevada a categoria da cidade em 1858, tinha 2255 habitantes e a cidade estava
circunscrita ao Plateau. “No ano 2010 a populagdo aumentou para os 131.719
habitantes” (INE, 2010). De acordo com o estudo realizado com a ONU Habitat (2011
p.10) “a cidade expandiu para fora do perimetro de Plateau e ocupa uma area de

101.464.591 m>”.



Ao sublinhar a condicdo urbana da cidade da Praia, esta produziu um novo modo
de “espacializacdo social”. Nesta mesma linha, Shields propée o conceito de
“espacializacdo social” para captar 0 modo como 0s processos espaciais emergem em
estreita relacdo com o desenvolvimento social e humano. Para este autor, a
espacializacdo social compreende tanto uma apreciagdo do imaginario social como das
acbes da intervencdo no meio edificado. Assim, a construcdo social do espaco é
entendida como “uma formacao resultante de elementos discursivos ¢ nao discursivos,
praticas e processos” (Shields, in: Horta 2007 p. 31).

A cidade da Praia é o espaco que alberga maior parte da populacdo em Cabo
Verde, perfazendo 62% da populacédo (UN/HABITAT 2011). A gestdo deste espaco de
uma forma justa, democratica e equitativa é um desafio sem solucéo a vista. Prova disto,
€ notdrio ver uma parte da cidade onde as pessoas usufruem de equipamentos e de
infraestruturas e uma outra parte onde as pessoas vivem a margem de uma cidade
formal, “ilegal” na opinido das autoridades, excluida na minha, e impossibilitada de
usufruir dos principais bens da cidade. Ainda de acordo com as autoridades a ocupacao
do espaco na periferia da cidade de forma “clandestina” tem trazido consequéncias
negativas sobre a implantacdo de equipamentos e de servigos no solo, tragados das ruas,
acessibilidade do bairro, seguranca publica e habitacional e saneamento bésico.

Neste trabalho eu penso a utilizagdo do termo “constru¢do clandestina” por parte
das autoridades como algo importante e controverso dentro do quadro da politica urbana
nacional, ocorrendo uma espécie da desresponsabilizacdo do Estado em garantir o
direito a moradia digna a todas as camadas sociais. Para o poder publico, midia e senso
comum, os moradores “clandestinos” aparecem simultaneamente como: a) uma resposta
as necessidades de alojamento pela populacdo que ndo encontra no mercado legal
solucdes compativeis com as suas capacidades econdmicas ou com as suas aspiracoes;
b) produtores de constru¢des de ma qualidade; ¢) os que constroem sem licenca casas
proprias e unifamiliares; d) pessoas que ndo participam na garantia de um espaco
urbano de qualidade dada a precariedade em nivel de infraestruturas. Para os agentes
publicos, incluindo a midia, tudo isso se mistura ao ponto de aparecer nos discursos de
forma a criminalizar as pessoas. Neste trabalho, eu compreendo que apesar das suas
limitacOes e de graves problemas que criam as construgdes informais, € necessario ter
em conta que as habitagcbes informais sdo uma manifestacdo de vitalidade das

populagdes. As pessoas que buscam a habitagdo no setor informal querem ter um espago



para albergar e dar seguranca a familia, querem ter um espaco para concentrar sua vida,
suas atividades e um espaco para lazer e tranquilidade.

Compreendo ainda que se torna necessario que se tome medidas para garantir o
direito a moradia digna dentro de um enquadramento legal, que ndo marginalize os
pobres a0 mesmo tempo em que se criem condigdes que reduzam as desvantagens em
relagdo aos grupos que vivem na cidade formal.

Mais ainda, ha uma fronteira ténue entre a formalidade e a informalidade dado
que em bairros formais como o Palmarejo, Achada Santo Anténio entre outros
encontramos algumas marcas de informalidade e nos bairros periféricos como a Ponta
d’Agua, denominado agora por mim de informal, também encontramos marcas de
formalidade.

Por exemplo, para além de habitacdo informal, também uma outra pratica que
encontramos em Ponta d'Agua que sdo chamados de “clandestinas” é a existéncia de
arranjos ligados a moradia que sdo a agua e a energia. Por sua vez a ELECTRA todos 0s
meses manda as contas referentes ao gasto desses bens para ser pagas. E de realcar
ainda que uma das subzonas do bairro, na subzona IV, encontram-se marcas de
formalidade dado que foi totalmente programada pelo Plano Urbanistico Detalhado
(PUD). Dai se justifica que nos bairros periféricos informais ha marcas de formalidade.
Mais ainda, em relacdo a atitude, os poderes publicos como a Camara Municipal da
Praia (CMP), privados, e a Organizacdo Ndo Governamental (ONG) apontam nos seus
discursos que as pessoas ndo participam para ter uma cidade limpa, porque colocam lixo
no chdo e isso distancia um pouco da responsabilidade que tém, quando sdo eles que
devem disponibilizar contentores para se colocar o lixo.

Também nos bairros formais, os esforcos que as pessoas fazem pela iniciativa
pessoal para levar as redes de esgotos as suas moradias, sdo exemplos de marcas de
informalidade.

Portanto, eu argumento que esses discursos marginalizam os habitantes dos
bairros periféricos informais, por reforcarem sua condigéo de excluso.

Engels refere 0 modo como a sociedade capitalista dos finais de século XIX cria
novas formas de segregacéo espacial e social. A burguesia e os proletariados, os ricos e
os pobres vivem em bairros segregados “[...] a pobreza encontra-se escondida [...] fora
do alcance das classes mais desfavorecidas da sociedade” através de efeitos

estigmatizante das politicas publicas (Engels in: Horta 2007 p. 90).



Neste trabalho, argumento que a descontrolada explosdo demografica humana,
juntamente com politicas publicas inconsistentes, assim como planejamentos urbanos e
rurais inadequados tém resultado no aumento da pobreza na cidade da Praia,
principalmente nos bairros periféricos informais, trazendo consigo inimeros problemas,
como a falta de infraestruturas e de equipamentos, de transportes urbanos e de
saneamento basico. Conjuntamente a esses problemas, um dos que mais afligem tanto a
populacdo quanto os administradores publicos é a falta de habitacéo.

A auséncia de politicas publicas na cidade da Praia para a regularizagédo
fundiaria de assentamentos informais de pessoas de baixa renda levou as pessoas a
ocupar os espacos nas periferias da cidade onde ha poucas condicfes de habitabilidade.
“Aliado a implementacdo de politicas publicas inconsistentes, a chamada “ilegalidade”
continuada ap0s a urbanizacao contribui para a deterioracdo, pois ndo da a prefeitura
(em Cabo Verde a CMP) o poder da politica (fiscalizagdo) quanto ao uso e ocupagdo do
solo no local” (Maricato, 2006 p. 214).

Portanto, caberia ao Estado a criacdo de condicdes gerais para o0
desenvolvimento urbano as quais foram tomadas quando ja& havia se iniciado um
processo descontrolado de urbanizagdo. As politicas publicas urbanas empregadas na
tentativa de conter o crescimento desordenado da cidade da Praia se mostraram
excludentes e de carater discriminatério, gerando mais pobreza, marginalizacdo, déficits
habitacionais e degradacdo ambiental nos bairros periféricos informais.

Além da discussdo das teorias sobre o urbano, também entra na discussdo desse
trabalho as teorias sobre 0 género e 0 espaco urbano que de seguida apresentaremos.
Vamos explorar as relacbes entre politicas pablicas e o espaco configurado por
mulheres nos bairros periférico da cidade da Praia. Concentramo-nos na forma como as
politicas publicas tém afastado as mulheres do direito a habitacdo digna e o papel que

ONG Citi habitat teve na tentativa de inclusdo dessas mulheres.

1.2. Género e Espaco Urbano

O éxodo rural, fendmeno iniciado desde a época colonial que paralelamente com
as mudancas que depois dos anos 70 afetaram a estrutura demogréafica da populacéo
cabo-verdiana, tiveram impactos significativos nas reconfiguracoes tanto da distribuigéo

espacial da populacdo no conjunto de territério, como das formas predominantes de



ocupacdo e de organizacdo de espaco. Face a migracdo de campo para a cidade, muitas
mulheres foram empurradas para os bairros periféricos da cidade da Praia.

A falta de politicas de planeamento vem afetar principalmente as mulheres de
baixa renda e da periferia gerando o que a literatura chama de “feminiza¢ao da
pobreza”, que ¢ uma mudanca nos niveis de pobreza partindo de um viés desfavoravel
as mulheres ou aos domicilios chefiados por mulheres. (Medeiros e Costa 2008, p.1). As
mulheres sdo privadas de maneiras formais e seguras de subsisténcia que poderiam tirar
dos terriveis resultados socio-economicos, associados com as condigdes informais e
inseguras que sdo forcadas a viver.

Se de modo geral ndo podemos desconsiderar o imenso caminho a ser trilhado
rumo a uma sociedade que suprima as desigualdades nas relagdes que reproduzem

distintas formas de dominacédo, ndo podemos tampouco desconsiderar, em particular:

As distancias entre homens e mulheres impossibilitados do acesso a "casa"
pelas leis excludentes do mercado imobiliario ou distantes dos beneficios do
desenvolvimento, embora as mulheres sejam construtores efetivos da historia
de cada dia, resistindo aos processos segregatérios, modelando o espaco
urbano, constituindo-se, portanto, como efetivos produtores da cidade (Viana,
2005 p.80).

A classica construcdo social do género feminino que aloca prioritaria e
majoritariamente a mulher ao espaco privado da “casa”, e o homem a esfera publica da
“rua”, “mobiliza a mulher como a principal defensora do direito a moradia digna ja que
ela tem que ficar em casa com os filhos” sendo elas, portanto que de forma mais
contundente experienciam as caréncias de cada dia (Saffioti in: Viana 2005 p. 143).

No caso de Cabo Verde, as mudancas nas relagdes de trabalho, a escassez de
trabalho para os homens, e mesmo a migracédo colocou as mulheres na rua, obrigando-as
a assumirem duplas jornadas de trabalho para manterem suas familias: trabalho
domestico e trabalho externo.

Apesar de por um lado a Constituicdo da Republica de Cabo Verde no seu artigo
71°, garantir o fomento da habitacdo por parte dos poderes publicos e privados, por
outro lado, verifica-se uma elevada parcela da populacdo que sequer ndo usufrui do
direito de sobrevivéncia, pela violacdo constante de seus direitos, minando qualquer
possibilidade de acesso & moradia digna. Mais ainda, o empobrecimento da populacéo,
0 aumento do desemprego, a informalizacdo do trabalho e a ampliacdo do numero de
familias em moradias inadequadas configuram estes problemas como sinénimos de
desigualdades, exclusdo socioeconémica e socioespacial causando impactos direto na

vida das familias que reivindicam moradias.



Aliada aos novos arranjos familiares para o sustento das familias, se fez
necessario agregar ao desemprego ou ao emprego assalariado do pai, trabalhos
informais da mée, de criangas ou de outros parentes: “Neste sentido, a mulher, muitas
vezes, torna-se 0 membro principal do arrimo familiar, ingressando no mercado de
trabalho, coordenando a renda e assumindo o cargo de chefia familiar” (Oliveira e
Cassab, 2010, p.81).

O desejo de uma localizacdo fixa e duradoura, mesmo que nem sempre
definitiva, onde possa habitar s6 ou com seus familiares, € um dos sonhos mais antigos
das mulheres de Ponta d"’Agua em manifestar o direito de ter uma casa. Para tanto, na
tentativa de combater a exclusdo social no bairro de Ponta d"a4gua na cidade da Praia, a
ONG Citi Habitat vem desenvolvendo projeto de habitacdo social as familias de baixa
renda, atingindo principalmente as que sao chefiadas pelas mulheres.

Face as inumeras dificuldades que o bairro enfrenta na area de habitag&o social,
regista-se portanto a procura de solugdes integradas e sustentaveis de comunidade local
que emerge das iniciativas de sociedade civil e de ONGs local e estrangeiras, numa
dindmica crescente que cruza diferentes sectores da populacdo em prol das melhorias de
condigdes de vida, em func¢bes do conhecimento e disponibilidades locais e de ajuda de
entidades competentes que se associam. E importante perceber essa dindmica, entender
o0s sentidos que os diferentes atores atribuem as suas acdes e a forma como 0s mesmos
vém a realidade a sua volta.

Na procura compreender a realidade do bairro nos preocupou fazer uma
discussdo tedrica que refere as teorias sobre representacdo espacial. No item abaixo
pretendemos mostrar que o projeto de habitacdo no bairro foi executado a partir das
formas como os diferentes atores envolvidos pensam, representam, organizam e

classificam o espaco em que vivem.

1.3. Representacdes sobre o Espaco.

O projeto de habitacdo para além de envolver as necessidades das familias, ele é
um resultado produtivo que envolve um conjunto de atores: ONG Citi Habitat, Camara
Municipal, beneficiarios de projeto (moradores do bairro). A partir das suas
envolvéncias dentro do espago urbano do bairro, podemos analisar a formacdo de

respostas que sejam conscientes e inconscientes para cenas urbanas em representacoes
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sociais, ja que “formas urbanas e espacos sdo imbuidos de conotagdes afetivas,
carregados de significados emocionais ¢ miticos” (Randolph ¢ Limonad 2002, p.25)

A construcdo da esfera publica e privada do bairro é constituido por diferentes
usos que “implicam ambiente diferenciados de lazer, trabalho € consumo com sintaxes
espaciais proprias e componentes fisicos e psicoldgicos diferentes — que, em um grau ou
outro, interferem e contribuem para mediar as relagGes sociais na cidade” (Cullen in
Randolph e Limonad: 2002 p.17).

O projeto de habitacdo como um elemento que envolve sistema de emprego,
indUstria de construcdo, promotores entre outros, faz parte de reflexo de politicas sociais
urbanas. Uma vez que o seu significado varia de época para época ou seja varia com a
forma como “as culturas, a sociedade e os grupos sociais, pensam, representam,
organizam e classificam o espago em que vivem” (Oliven, 1980 p. 14).

Nosso campo de investigacdo circunscreve-se a cidade da Praia e mais
concretamente ao bairro de Ponta d’Agua. Consideramos que é um espago onde
desenvolve-se uma vivéncia urbana produto de uma relacdo social e a0 mesmo tempo
“um continente preenchido com obras arquitetonicas e significados sociais” sociais
(Lefébvre in Randolph e Limonad: 2002 p. 16-17). No entanto é nesta logica que
procuramos estudar o sentido que os diferentes atores atribuem ao projeto de habitacdo

implementado pela Citi Habitat no bairro de Ponta d*Agua.

2. Metodologia

O estudo ¢ de caracter qualitativo, em gque o procedimento conduz a tipologia
estudo de caso, enquadrado no bairro de Ponta d”Agua na cidade da Praia. O nosso
estudo centralizou-se em algumas bibliografias existente sobre o assunto, na realizagdo
de entrevistas semi-estruturadas e na observacdo direta e participante que de seguida

apresentaremos.

2.1. Trabalho de Campo

O trabalho de campo é um dos rituais de passagem mais esperados para 0
antropologo. A preocupagdo durante muito tempo por parte da Antropologia em estudar
as sociedades simples, fazendo o investigador viajar para lugares longinquos para
estudar as outras culturas foi um grande desafio. Tudo isso, levou o antropélogo a

interpretar a sua propria cultura e questionar seus pressupostos partindo do pressuposto
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“de que onde ha homem ha cultura” (Gongalves, 2002, p. 20). Trata-se de compreender
nossos rituais, nossos simbolos, nosso sistema de parentesco, Nosso sistema de trocas,
enfim a nossa vivéncia do quotidiano.

De acordo com Oliven (2007) uma boa Antropologia nas sociedades urbanas e
complexas precisa de ser radical, no sentido etimoldgico do termo, isto € procurar ir a
raiz dos fendmenos que estuda, sem ter medo de desafiar tabus e conhecimentos
consagrados.

Ainda segundo Velho dentro da nossa prépria cultura existe constantemente
experiéncia quando se refere a questdo de “observando o familiar” (Velho, 1980 p.16).
Dai a importancia de perceber como os individuos da sociedade investigada constroem e
definem a sua realidade, como articulam e que peso relativo tem os factos que
vivenciam. O bairro de Ponta d'agua é marcado pela divisdo de trabalho e inimeras
descontinuidades e diferencas provindas de trajetorias e vivéncia especificas, embora ha
possibilidade de os seus habitantes partilharem patriménio culturais proximas do
Antropologo que faz a pesquisa na sua cidade. Na sociedade moderna a vida social e
cultural se ddo em multiplos planos, em vaérias realidades que estdo referidas a nivel
institucionais distintos. O individuo da sociedade moderna move-se por esse plano,
realidade e constroi a sua identidade a partir desse movimento.

Antes de apresentar mais detalhe sobre o trabalho de campo é preciso contar a
razdo que levou-me a fazer a pesquisa dentro da minha cidade. Desde 2001 que cheguei
a cidade da Praia, construi a minha casa e estabeleci a minha residéncia no bairro de
Ponta d”Agua. Dado que no referido lugar ndo havia agua encanada e nem muro de
protecdo para assegurar as habitac6es, num belo dia os promotores de projeto da ONG
Citi Habitat e da Camara Municipal fizeram uma reunido com os habitantes do bairro,
no sentido de ouvir as suas necessidades. Eu fazia parte dos encontros onde
informavam-nos que havia um projeto para o bairro e explicaram-nos como 0 mesmo
seria desenvolvido. O meu interesse para fazer essa pesquisa surgiu quando no decorrer
do encontro vi cada morador do bairro a dar a sua opinido sobre a forma de como queria
que o projeto poderia ser executado. A partir dai, eu pensava que poderia centralizar
meu estudo no projeto de habitacdo implementada pela ONG em nosso bairro pensando
em analisar os sentidos que as pessoas atribuem a esse projeto. Fazia-se, pouco a pouco,
claro que ai tinha que explorar uma outra dimensdo do trabalho que prende-se com a

forma como as pessoas vém e entendem a realidade a sua volta.
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Portanto, face a proximidade geografica com o grupo estudado, foi possivel
proceder preliminarmente a uma observagdo exploratéria, a partir da qual se dara inicio
a elaboracdo do primeiro plano da observacdo no terreno que de seguida abordaremos

no item abaixo.

2.2. Observagéo Direta e Participante

No estudo sobre este projeto de habitacdo social estabelecemos duas etapas de
trabalho de campo: Na primeira etapa identificamos os pontos de referéncia conhecidos
do espaco do bairro por sua relagdo com as atividades e os equipamentos, fizemos
caminhadas a fim de reconhecer as areas que sdo circunscritas por esses equipamentos.

Segundo Magnani (1996) o processo da caminhada pelo efeito de estranhamento
permite que o pesquisador treine e dirija o seu olhar por uma realidade inicialmente tida
como conhecida e familiar. O importante era deixar impregnar-se pelos estimulos
sensoriais durante o percurso. Também estar atento a materialidade da paisagem:
disposicdo das edificacbes e equipamentos, relagbes entre 0s espacos Vvazios e
construidos, ruidos, cores, cheiro, escala e volumetria. Numa caminhada feita para as
varias subzonas, constatei algumas casas construidas e remodeladas pela ONG Citi
Habitat.

Na segunda etapa fiz mapeamento dos roteiros internos e identifiquei 0s pontos
de articulacdo com outras areas e delimitacdo de fronteiras.

A partir dai observei no referido bairro que as pessoas interagem em casa e fora
de casa. Em casa essas interacbes sdao marcadas por relacfes familiares onde se
comemora festa de aniversario, casamento, batizado e outros acontecimentos
extraordinarios da comunidade. Ainda dentro do bairro e fora da casa ocorre um
conjunto de atividades como torneio de futebol, bailes no terraco, atividades religiosas
nas igrejas, convivio nos bares, atividades nas escolas no posto de saude entre outras.
Ha também mulheres que fazem vendas ambulantes nos arredores dos passeios e porta a
porta. Elas vdo para os chafarizes apanhar agua, levam os filhos para a escola,
trabalham como empregadas domeésticas, vendedeiras de rua, no bairro e fora do bairro.
Ainda é no espaco da rua que observamos a trama do quotidiano partilhado tanto por
mulheres e homens: pequenos servicos, a participacdo em atividades comunitéria, troca
de informagdes, lazer, jogos de interesses e conflitos. As mulheres constituem como

autenticas produtoras do espaco urbano.
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Para Magnani (1996) é no espaco intermediario entre o publico e o privado
(casa) que se desenvolve uma sociabilidade basica, mais ampla que a fundada nos lagos
familiares, no entanto mais densa, significativa e estavel que as relagcdes formais e
individualizadas imposta pela sociedade.

Ainda é de salientar que participei, diretamente em algumas atividades acima
referidos com objetivo de tentar compreender o significado e a vivéncia socio cultural
dos habitantes do bairro. Nestas circunstancias no nosso convivio quotidiano com o0s
habitantes, permitiu-me viver algumas emoc¢des conjuntamente. Conforme observou
Ludke e André (1986) a observacdo participante leva o pesquisador a se aproximar da
“perspetiva dos sujeitos” e ajuda o mesmo a apreender o significado da realidade que
Ihes envolvem e as suas proprias acdes.

Durante a observacdo e convivéncia interpretamos as praticas sociais, induzidas
ou produzidas pelas estruturas e tentei perceber as representacfes culturais dos diversos
grupos de atores sociais e das diferentes possibilidades de intervencdo. No fundo como
antropologos nos baseamos na logica de “interpretagdo das interpretagdes” ou seja
procurei refletir como que “as culturas, grupos, representam, organizam e classificam as
suas proprias experiéncias”. (Geertz, 1989 p. 31).

De um modo geral, cabe observar que a visao dos habitantes do bairro, as agdes
da Camara Municipal, do governo e da ONG Citi Habitat através de projeto de
habitacdo social, sdo praticas que supde a formacdo de vinculos e implica determinadas
formas de relagdo com o espaco e equipamentos urbanos, que enfim, da para pensar a
dindmica do bairro.

Ao longo deste trabalho fiz algumas entrevistas abertas e dirigidas com alguns
habitantes do bairro, (moradores e beneficiarios de projeto) com o promotor do projeto
Citi Habitat e responsavel da Camara Municipal. Se por um lado a observacdo
participante “nos permite observar e anotar (no diario de campo) acontecimentos e
detalhes que se revelam importantes na compreensado e interpretagcoes das informacgdes”
(Carvalho, 2009, p. 146), por outro lado as entrevistas semi-dirigidas abertas “dada a
sua flexibilidade nao se limitassem as perguntas preestabelecidas” (idem).

Durante a caminhada para evitar a distragdo perante uma multiplicidade de
estimulos montei modelo destinado a dirigir e organizar desde o inicio a observacéo,
atores ou regras. O cenario ndo se deve confundir apenas como conjunto de elementos
fisicos mas como préticas sociais que vincula o individuo ao lugar. Portanto, delimitar o

cenario significa identificar marcos, anotar pontos de intersec¢do, considerando néo
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apenas a presenca e auséncia de estruturas fisicas e equipamentos, mas desses elementos
relacionando com a pratica quotidiana daqueles que usam o espaco de uma ou outra
forma: os atores.

Durante a entrevista, 0os moradores do bairro, o responsavel da Camara
Municipal da Praia e da Citi Habitat “falaram abertamente com as palavras que desejar e
pela ordem que lhes convinham, mediante um guido com perguntas flexiveis”. O nosso
papel como investigador foi “reencaminhar a entrevista para os objetivos cada vez que o
entrevistado deles se afastar e por colocar as perguntas as quais o entrevistado nédo
chega por si préprio no momento mais apropriado e de forma tdo natural quanto
possivel” (Quivy e Campenhoudt 2005, p. 193).

Portanto, para compreender o significado do espaco e as acGes dos diversos
atores que atuam sobre o0 espaco, para além de fazemos uma observacdo cuidadosa do
espaco e tivemos uma convivéncia prolongada com os habitantes, usando paciéncia e
perseveranca junto do grupo pesquisado, também consultamos relatorios e documentos,
de alguns autores consagrados sobre o0 tema que se encontra no item abaixo.

Como complemento as entrevistas para a elaboracdo do referido trabalho,
examinei documentos, relatérios, disponibilizado pela ONG. Também recorri a varios
centros de documentacdo cabo-verdianas, como por exemplo a Biblioteca Nacional,
Arquivo Histdérico Nacional, consultei arquivos da Camara Municipal da Praia e do
Ministério de Habitacdo e Ordenamento do Territorio. E de salientar que tive a
possibilidade de consultar o Plano Diretor Municipal da Praia, o estudo feito sobre o
Perfil Urbano da cidade da Praia e 0 Esquema Regional de Ordenamento do Territorio.
Os documentos recolhidos deram-nos muitas pistas que nos ajudam a refletir o

enguadramento da cidade a onde nosso estudo foi realizado.

3. Estrutura do Trabalho

Em termos de estrutura o trabalho esta dividido em trés capitulos para além desta
introducao.

No primeiro capitulo procuramos enquadrar historicamente a Praia no contexto
de Cabo Verde, fazemos a caraterizacdo geral de Cabo Verde onde também discutimos
a origem e a evolugéo das cidades na ilha de Santiago mais concretamente a cidade da

Praia.
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No segundo momento procuramos abordar o papel do porto da Praia, no
processo de crescimento da cidade e a forma como as politicas urbanas tém marcado a
configuracdo espacial da cidade. Tendo em conta que segundo Keith & Pile (in:
Randolph e Limonad 2002, p. 38) “todas as espacialidades sdo politicas”, tentamos
demonstrar como que o poder hegemdnico, geralmente define o contetdo e as fronteiras
das acgdes e praticas de politicas do lugar, bem como a forma como o poder contra-
hegemanico teria condi¢des de conquistar o espaco suficiente e consolidar o seu lugar
no caso de divergéncia de jogo de interesse.

No terceiro momento nos debrucamos sobre o aparecimento e a fisionomia dos
bairros periféricos. Ainda fazemos um mapeamento sobre as caracteristicas de
alojamento e de edificio, discutimos a situacdo socioeconémicas das familias praienses,
fazemos levantamento das infraestruturas e equipamentos publicos, analisamos
criticamente a sua distribuicdo nos diferentes bairros periféricos da cidade da Praia.
Discutimos também o saneamento bésico na cidade da Praia, bem como os indicadores
da educacao e cultura e as suas influéncias no emprego e no acesso a moradia digna na
cidade.

No segundo capitulo fazemos uma abordagem etnografica do bairro em que
procuramos fazer a sua descrigdo fisica, bem como analisar o discurso sobre o0 espaco e
as ideologias no qual estes se fundam. Estes sdo importantes fatores na producdo social
e espacial no bairro de Ponta d’Agua. Neste quadro, analisamos as representacdes da
Céamara Municipal, da ONG Citi Habitat, dos moradores do bairro no qual, assumem
um papel importante na estruturagéo social do espaco.

Finalmente, procuramos salientar o papel do fator cultural, da representacdo e da
imaginacdo social na composicdo e no ordenamento do espaco urbano. Verificamos que
Ponta d”Agua é um bairro de pleno de significados perpassados por varios agentes: as
acOes da Camara Municipal, da ONG Citi Habitat e da populacdo habitante ali, que ndo
¢ passiva nestas intervengdes: também as reinterpreta e atribui significados particulares,
segundo suas ldgicas culturais.

No terceiro capitulo, novamente recorremos a etnografia, para fazer uma
reflex@o sobre politicas habitacionais e género relacionando-os a programa de habitacao
social desenvolvido pela ONG Citi Habitat no bairro de Ponta d'Agua. Ainda
analisamos a trajetdria das mulheres do campo para a cidade e a luta pela casa propria e

0 desejo ao pertencimento da cidade.
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Capitulo 1. Caracterizacdo Geral da Praia no Contexto de Cabo
Verde.
O objetivo deste capitulo € demonstrar a caraterizacdo da Praia no contexto de

Cabo Verde, em seus aspectos geografico, histérico, demografico, social, politico,
econdémico, e cultural. Em primeiro lugar comecamos por fazer uma caraterizacdo geral
de Cabo Verde, onde destacamos o seu clima, relevo, além de aspectos histéricos como
o0 surgimento de Cabo Verde e o processo do seu povoamento. Ainda demonstramos a
importancia da Cidade Velha como berco das civilizacGes urbanas em Cabo Verde, bem
como discutimos o0 seu processo de decadéncia que deu origem ao surgimento da Vila
da Praia.

Em segundo lugar, fazemos a caraterizacdo da cidade da Praia, onde analisamos
0 seu crescimento demografico e urbano no periodo colonial e pos-colonial, a
fisionomia dos bairros que a compde, bem como a densidade populacional por
agrupamento dos bairros. Também analisamos o surgimento dos bairros periféricos.

Em terceiro lugar analisamos as carateristicas dos alojamentos e a sua
distribuicdo nos bairros da cidade da Praia. Ainda discutimos as condigdes
socioecondmicas das familias, analisamos as infraestruturas e equipamentos pablicos na

cidade, bem como as questdes do saneamento basico, educacdo e cultura.

1.1. Caracterizagdo Geral de Cabo Verde

A republica de Cabo Verde é constituida por um grupo de ilhas localizadas a 500
quilometros da Costa Africana, no prolongamento da regido do Sahel.

Este arquipélago é formado por dez ilhas e cinco ilhéus, de origem vulcanica. A
sua superficie total é de 4033 Km2. As ilhas que formam o referido arquipélago estéo
divididas em dois grupos: llhas de Barlavento, compreendendo um conjunto de ilhas e
ilhéus como Santo Antdo, S&o Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal, Boavista e 0s
ilhéus Branco e Raso. O grupo de Sotavento é constituido pelas ilhas do Maio, Santiago,
Fogo, Brava e ilhéus Grande, Luis Carneiro e Cima.

Localizado no Oceano Atlantico, esse pequeno pais apresenta clima semiarido e
0 seu regime pluviométrico é variavel guantitativamente de ano para ano. Assim, a
estacdo de chuva inclui-se trés meses (Agosto, Setembro e Outubro) e os restantes
meses do ano é caraterizado pela estacdo da seca. Este fator climéatico € determinante e
vem agravando de ano para ano com repercussdes ecoldgicas, e socio econdmicas,

nomeadamente, sobre o alargamento da pobreza no seio das familias rurais e urbanas e
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incidéncia de maior pressdo sobre o0s recursos naturais; o éxodo rural; degradacdo de
cobertura vegetal e consequente agravamento da erosio do solo. E um pais que tem
apenas 10% de solo aravel e com recursos minerais limitados, as condicdes aridas e 0s
terrenos montanhosos, colocam o pais em desvantagem para a producéo agricola, Sendo

um importador liquido de bens alimentares e de combustiveis.
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Figura 1: Mapa das ilhas de Cabo Verde

Fonte: http://www.africa-turismo.com/mapas/cabo-verde.htm acesso em 13/06/2013.

O arquipélago de Cabo Verde foi descoberto pelos portugueses no ano 1460,
Anténio da Nolli e Diogo Gomes, afirmaram que quando chegaram pela primeira vez a
Cabo Verde encontravam-se as ilhas desabitadas. Este é a tese oficial de que ndo tinha
havido permanéncia humana nas ilhas de Cabo Verde antes dos portugueses, pois nao se
encontram nem inscri¢cdo nem utensilios rupestres que pudessem testemunhar a presenca
humana antes dos portugueses? (Carreira, 2000).

No tocante ao povoamento destas ilhas varias fontes, tem referenciado
portugueses, espanhois, genoveses e escravos trazidos da costa Ocidental da Guiné. Os
escravos originarios de varias etnias, misturaram-se ao longo do século com os colonos

portugueses, dando origem a “cabo-verdeanidade”.

2 N&o ha dados conhecidos sobre a arqueologia cabo-verdiana no sentido de afirmar o que est4 sendo
afirmado (que ndo havia populacéo anterior a chegada dos portugueses). Ao contrario, nas ilhas Canarias
hé& abundéancia de trabalhos arqueoldgicos que comprovam a existéncia de populacdo antes da chegada
dos europeus.
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Assim, a histéria oficial conhecida conta que a formacdo da sociedade cabo-
verdiana foi o resultado de encontro de contato que o arquipélago manteve com as duas
forcas: europeia e africana.

Este caldeamento de racas, culturas e linguas resultante de cruzamento de povos
de diversas regides, e por isso étnico e culturalmente diferente deu origem ao
surgimento de uma sociedade mestica, cuja identidade cultural pela sua singularidade
foi ao longo do tempo objeto de calorosos debates (Ramos, 2009 p. 14).

Desde a ocupacdo o colonizador passa explorar sexualmente as escravas, 0 que
contribuiu para a formagdo de um novo grupo de pessoas que transitam entre os dois
grupos: 0 Mestico. Em termos culturais estes mesticos estabelecem pontes nem sempre
pacificas entre cultura que ali se chocam e se moldam.

A mesticagem em Cabo Verde ndo ocorreu de forma cordial e pacifica. Assim, a
identidade nacional acaba por refletir uma sociedade em que 0s seus membros ora
partilham valores e simbolos proximos de matriz europeia ora africana (Carreira, 2000
p. 285).

Em termos de povoamento, na ilha de Santiago, o primeiro a ser povoado a
partir do ano 1462, estabelece-se a primeira capital do pais. Ao mesmo tempo que
ocorria 0 povoamento da ilha de Santiago ocorreu também o povoamento da cidade de
Sédo Filipe na ilha do Fogo. As ilhas de Sdo Nicolau, Brava, Boavista e do Maio foram
povoadas no século XVII. A ilha de S. Antdo seria povoada nos séculos XVII e XVIII;
S. Vicente, nos séculos XVIII e XIX; e Sal, no século XIX. Dada a importancia
geoestratégica de Cabo Verde na expansdo ultramarina, teriam sido concedidos
privilégios aos moradores de Santiago, com o intuito de incentivar o povoamento do
arquipélago. Todavia, sendo territorio insular e pobre em recursos naturais, esse fato
influenciaria bastante no processo de criacdo dos centros urbanos. Com efeito, a seca
constante e prolongada punha em causa o desenvolvimento econémico do pais e
marcava de forma profunda a sociedade (Carreira, 2000)

Segundo Baleno (2001, p. 142) perante a decadéncia de Ribeira Grande, 0s
moradores tinham for¢cosamente de recorrer ao interior. Em 1528, Praia era citada como
Vila de Praia Maria, onde ja funcionava uma camara, com um capitdo e governador da
justica. No ano 1858 a referida vila, foi elevada a categoria da cidade. Apesar disso, a

ruralidade® ndo constitui obstaculo para a dinamizacdo e surgimento de novos centros

¥ Em 1572, as outras localidades rurais da ilha de Santiago encontravam-se ocupadas em toda a sua
extensdo. Por exemplo a localidade de S. Nicolau Tolentino tinha 143 casas; S. Jodo tinha 80 casas e 795
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urbanos. Portanto, toda a vida nos centros urbanos, girava a volta dos portos ligado a
processos de navegacao até o século XX.

De acordo com Evora (2009, p. 88) a nivel de escala de navegacdo, com a
instalacdo na ilha de Sdo Vicente de um deposito de combustivel pela companhia
inglesa em 1838, Mindelo, ganharia uma posi¢cdo geoestratégica que contribuiu
posteriormente para a formacao de centro urbano mais a Norte do pais. A partir de 1850
0 namero de barco entrado no Porto do Mindelo é cada vez maior o que contribuiu para

a dinamizacéo da sua urbanizacéo.

1.2. Cidade Velha: berco das cidades Cabo-Verdianas

O processo de urbanizacdo em Cabo Verde iniciou-se por volta do século XV e
XVI em Ribeira Grande, espaco onde apareceu o primeiro nucleo urbano do pais.
“Situado entre os Montes e Rochedos tdo altos que ndo tem outra vista sendo a do
mar "*Ribeira Grande constitui um espaco onde desenvolveu a base da primeira
formacdo urbana cabo-verdiana. Assim, é pela capitania a cargo de Antonio da Nolli
com sede na Ribeira Grande que se inicia a colonizacdo e consequente urbanizacdo. O
seu espaco era coberto de imenso manto verde, havia ali &gua em abundéancia (razéo
porque tomou esse nome) e havia um razoavel porto de mar mesmo junto a
desembocadura da Ribeira, e foi nas suas margens que o primeiro povoado emergiu.

O seu porto desempenhava um papel importante, porque servia de transito de
navios com escravos que vinham do continente africano e que iam para outros destinos.
Todavia, tudo isso ira aumentar consideravelmente o nimero de habitantes do povoado

e concomitantemente a riqueza dos senhores, levando a ocupagao de novos espacos.

O tré&fico e o comércio faziam-se por Ribeira Grande, aglomeragéo fundada
pelos primeiros povoadores e que rapidamente se transformou numa vila
importante, com uma apreciavel acumulagdo de riquezas. Em 1512 tinha ja
uma Cémara e em 1533 foi elevado a categoria da cidade, capital
administrativa, militar e eclesiastica das ilhas de Cabo Verde e dos Rios de
Guiné (Marques, 1998 p.180-181).

A partir de mao-de-obra escrava desenvolveu-se uma agricultura rudimentar e
uma pastoricia nascente. Ainda uma mais-valia € que foi a propria méo-de-obra escrava

que representa como produto de comércio que faz o desenvolvimento de Ribeira

pessoas; S. Jorge dos Orgaos tinha 100 casas; S0 Miguel tinha 50 casas e 360 pessoas. N&o se sabe a0
certo quando é que esses povoados comegaram a ser povoados (Baleno, 2001 P. 139)
* BRASIO; Anténio - Monumento missionéria Africana, 22 Série, VVol. IV, P.160
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Grande. A valorizagdo desse espago vai ser efetivamente o resultado do comércio
externo.

Segundo Marques (1998, p.55) o estabelecimento de uma feitoria em Ribeira
Grande, no lado Sul da ilha, favoreceu a escolha de Cabo Verde como ponto de escala
segura para numerosos barcos portugueses que navegavam ao longo da costa.

E na boca do porto que ficavam as lojas, os armazéns de alguns comerciantes, as
instalacBes de algumas instituicdes oficiais, a sé catedral, o paco episcopal, a cdmara, 0
hospital e igreja de Misericordia. Todas as atividades administrativas e econdmicas
ligadas ao porto e ao comércio desenvolveram nesses espagos.

De acordo com Evora (2009) é também nesse espaco de experimentacdo onde se
caldearam sangues e culturas que se comeca a sentir uma confluéncia de gentes de
diferentes paragens, desde comerciantes, passando por vizinhos residentes, populactes
flutuantes e escravos, conduzindo a formacdo de uma sociedade nitidamente
estratificado de contornos bem definido®.

O crescimento de Ribeira Grande decorreu num ritmo bastante satisfatorio,
conhecendo por essa altura o seu periodo aureo. O que acontece naquele periodo é que
desenvolveu uma intensa atividade comercial, que acompanhada de um certo desafogo
econOdmica dai resultante, acaba por esbater os efeitos nefastos provocados pela falta de

chuva. Neste sentido Baleno afirma:

(...) tirando a cidade de Lisboa nem duas cidades do reino rendem tanto
guanto a ela porque vai em muito crescimento®. Frei Gaspar da Silveira, que
por essa altura aporta a cidade também faz saber ao monarca que a “terra esta
muito rica” e que apesar de se encontrar “seca de mantimento porque nao
choveu”, todavia, “dos do reino estad mais farto” (2001, p. 138).

Quanto ao crescimento demogréafico, dados apontam para uma populacdo que

rondavam aproximadamente os 256 habitantes no ano 1513. Apesar de 0s escravos nao

contavam na inventariacao feita pelo corregedor, presume-se que havia uma parcela

> Em Ribeira Grande nasce uma sociedade ja dicotémica, composta de dois grandes estratos — dos
senhores e dos escravos — e assim permanecerd durante cerca de século, ndo obstante a presenca dos
fugibes, dos forros e dos mesticos, cuja capacidade de agdo ndo era suficiente para alterar a estrutura
escravocrata. Esse fluxo de gentes, cada um com a sua idiossincrasia, constitui agentes no sentido em que
determinam o curso da histéria com os seus comportamentos. Os escravos, por exemplo que constituiam a
esmagadora maioria, consigo trouxeram 0s seus deuses, todas as suas crengas, a maneira de apreender e
de sentir. Mas, temos muito pouco dessa influéncia de religiGes trazidas com a escravatura até porque
para 0s escravos, Cabo Verde era mais um espago de transito, ao contrario, por exemplo do Brasil onde
proliferaram religies africanas ja que foi um lugar de permanéncia (Evora, 2009, p. 47).
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significativa de populacdo da Ribeira Grande tanto mais que o nimero de liberto ja
passava de duas dezenas (Baleno, 2001 p. 137).

A fase de opuléncia é todavia efémera, porque ao mesmo tempo se intensifica a
concorréncia estrangeira na costa da Guiné com o surgimento em cena de uma outra
poténcia, a Inglaterra, principalmente a partir da década de 60 do século XVI, lesando
sobretudo os interesses da coroa e dos proprios moradores de Santiago.

Delineia-se um momento de viragem decisiva nos destinos do trafico,
paralelamente a perca da importancia geoestratégica do porto da Ribeira
Grande como escala: os navios tém cada vez menos necessidades de escalar
Santiago, advindo dai uma substancial redugdo das receitas cobradas; as
poténcias estrangeiras passam a aprovisionar-se de mé&o-de-obra escrava
diretamente no continente africano, ao invés de fazé-lo a Santiago, como
usualmente ocorria e 0 algoddo comeca a perder a sua importancia comercial
na costa da Guiné (Baleno, 2001 p.140).

Dado a incapacidade socioecondémica, Ribeira Grande ndo conseguia manter a
sua potencialidade. O colapso econémico e financeiro ndo advém de imediato, mas a
partir de entdo, Ribeira Grande comeca a entrar num processo de decadéncia.

Os sucessivos ataques dos navios piratas franceses, holandeses e ingleses contra
0s bens dos portugueses e dos moradores de Santiago fizeram com que 0s escravos
fugissem para 0s montes e ai dando origem ao aparecimento de povoagdes do interior da
ilha.

A frequéncia dos ataques e das fugas de escravos tera criado a necessidade
dos fugitivos construirem Funcos’ para se abrigarem, tanto mais que o perigo
de ataque podia persistir por varios dias. De constru¢cdo meramente proviséria
teria a resultado de fixacdo definitiva, espalhando-se pelos cocurutos dos
montes, 0s imensos sitios com meia duzia de funcos, com o decorrer dos
tempos transformados em casas retangulares ou quadradas. O procedimento
dos escravos fugides® indo para os campos onde se aldeavam e faziam as suas
culturas (Carreira, 2000 p. 230).

Assim, vemos nascer os povoados no interior da ilha de Santiago, de entre 0s

quais a Vila da Praia que seguidamente, iremos falar da sua evolucéo e crescimento.

1.3. Vila da Praia: Evolugéo e Crescimento

Contrariamente ao que sucedera na Ribeira Grande, o povoado da Praia,
estrategicamente, ndo surgiu junto a baia. Ele ergueu-se num planalto de acesso muito
linear, uns trinta metros da agua, 0 que, por si s6 constituia um sistema natural de

defesa. Sobre esta localizacdo, Ilidio do Amaral diz o seguinte:

" Habitag&o do tipo africano, de planta circular e recobertura cénica em colo ou folha de coqueiro.
8 Escravos fugidos; ou escravos com propensdo para fugir, ou que o tivesse feito repetidamente, sendo
recapturado.
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Nasceu muito modestamente no século XVI, aquela que viria ser capital de
Provincia de Cabo Verde, em substituicdo da moribunda Ribeira Grande. Por
volta de 1550 ja tinha uma igrejinha coberta de colmo sob a invocacdo de
nossa Senhora da Graca, a padroeira da freguesia de que a cidade é cabeca,
festejada a 15 de Agosto (...). A ruina da Ribeira Grande fizeram desta a
substituicdo indubitdvel da primeira, contribuindo para isso o diploma
enérgico do Marqués do Pombal, que ordenou a mudanca de capital (...) A
necessidade de abrigar os 6rgdos da administracdo e o incremento dos
moradores deram um impulso de crescimento do povoagdozinha, cujo porto
comegou também a ganhar importdncia como escala obrigatoria de
navegagdo para a Guiné (Amaral, 1964 p. 328).

Foi desta forma que vimos nascer a Vila de Praia de Santa Maria,
sobrevalorizando o seu porto, que até hoje vem desempenhando um grande papel na
dindmica do desenvolvimento do pais. De referir que a transferéncia das duas capitanias
(Ribeira Grande a Alcatraz) para a Praia, que mais tarde viria a ser capital do pais

determinou a importancia do seu porto®. Assim, diz-nos Anténio Correia e Silva que:

Perante penosa decadéncia de Ribeira Grande, a Vila da Praia surge aos olhos
dos poderes publicos como o espago urbano alternativo. As virtualidades
portuérias, aliadas de condicdo higiénico-sanitarias vigentes, fazem do burgo
objeto do concurso e procura por parte de navegacdo transatlantica, sobretudo
aquela que tem por destino as colonias portuguesas, francesas, inglesas, e
holandesas da América (Correia e Silva, 2002 p. 27).

Segundo Furtado (1993 p.34) Praia nas trés primeiras décadas construiu 0s seus
primeiros alicerces sobre o planalto e ja possuia algumas casas e cabanas de palhotas a
volta da Igreja de Nossa Senhora da Graga. Por motivo dos poderes politicos e religioso,
e alguns focos de comércio de escravo ainda concentrados em Ribeira Grande, Praia®
ndo apresentava um nivel de desenvolvimento acelerado nos dois séculos seguintes.
Desprovido de condi¢Bes para a pratica de outras atividades, este novo nucleo tende a
assumir um papel bastante secundario no contexto da ilha, pese ter sido transformado na
sede de capitania Norte.

A Cidade da Praia, capital de Cabo Verde, € o principal centro urbano do pais, a
histéria do seu aparecimento iniciou no século XVI, ap6s a uma lenta mudanca dos
interesses em Ribeira Grande (Cidade Velha). O seu aglomerado comegou a crescer
devido a emigracdo das pessoas de Ribeira Grande e Alcatrazes, que na altura estava em
decadéncia. O crescente ataques dos corsarios, dos piratas e do comércio fizeram com
que as pessoas comecassem a deslocar-se para o interior das ilhas. A fixacdo de centros

administrativos no ano 1770, deu uma grande dindmica a esse aglomerado urbano que

° Uma das condicBes que o porto da Praia reunia é que para além de ser um dos maiores do pais era da
maior defensibilidade em relacdo ao de Ribeira Grande. Esta condicdo atraiu para a Vila da Praia as
residéncias do governador, do ouvidor, dos militares e dos principais funcionarios régios.

19 Somente por volta de 1770, por ordem de Marqués de Pombal, a Praia veio a ser a verdadeira cidade de
Cabo Verde.
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no ano 1858, foi elevado a categoria da cidade. Ilidio de Amaral descreve-nos a Vila no
final de setecentos:

(...) Quando se fez a mudanga definitiva da capital (1770), a Praia era um
aglomerado de populacdo diminuta que vivia em casebres cobertos de palha,
irregularmente dispersos numa pequena area de achada em torno do largo
onde ficavam a Igrejinha de Nossa Senhora da Graga, a casa da Camara e
cadeia. Cerca de 20 anos depois gragas aos esforcos de governador Marcelino
Anténio Bastos, comegaram a surgir as primeiras casas, cobertas de telha e a
primeira rua alinhada, a rua do corvo (Amaral in: Evora (2009, p. 61).

De acordo com Furtado, (2008 p. 31) face as preocupacdes das autoridades em
desenvolver as condi¢Ges que possam dar respostas as navegacOes transatlanticas, o
desenvolvimento da Praia iniciou-se a partir do Plateau e “foi pensado para crescer
como uma cidade que se queria ser urbana”, justificando que a economia da cidade, tem
desenrolado a volta de um conjunto de atividades ligados a prestacdo de servigcos na
funcgdo publica e comércio, destacando também a vinda dos camponeses do interior da
ilha de Santiago que vinham vender o seu produtos além de adquirir outros bens
importados.

Enfim, a sua localizacdo geografica implicou a escolha do modo de ocupacéo e

organizacdo do espago urbano praiense.

1.4. Cidade da Praia

Geograficamente, a cidade da Praia fica localizada no extremo Sul do
arquipélago de Cabo Verde. E uma cidade que representa 1/3 do territorio Municipal. E
um concelho que se carateriza por ser essencialmente urbana. Segundo o censo
realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2010 a populacdo urbana € de
131719 habitantes, representando 97% da populacdo total do Municipio, distribuido
num total estimado de 36.030 alojamentoS dentro do atual perimetro calculado.

E de referir que habitam cerca de 3893 pessoas (3%) na zona rural do concelho
da Praia, ocupando um total de 1097 alojamentos estimado, situado fora do atual
perimetro urbano calculado. No entanto estima-se que nos alojamentos urbanos, cerca
de 20% estdo inseridos no trago da malha da “cidade formal” e na “cidade informal”
estando os restantes 80%, sendo metade ocupado pelos bairros informais mais recentes

e a outra metade fazendo parte da malha urbana em consolidacéo.
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Figura 2: Foto da Cidade da Praia

Fonte: Camara Municipal da Praia.

Praia & geomorfologicamente constituida por um conjunto de achadas, vales
circundantes e uma extensa linha de costa. E a cidade que alberga a sede da
administracdo central, as instituicfes de soberania e os principais centros de negdcios.
Nessa qualidade, é a sala de visita de toda a Nacdo Cabo-verdiana, uma referéncia
interna e externa incontrolavel.

A semelhanca do resto do pais, na Praia predominam as atividades econdmicas
ligadas ao sector terciario, com especial destaque para 0 comércio, 0s transportes, as
comunicag0es, 0s servigos financeiros, servigos governamentais e o turismo, sobretudo

turismo de negdcio e eventos.

1.5. Crescimento Demogréfico e Urbano no Periodo Colonial e Pés-Colonial

A histéria do desenvolvimento demografico em Cabo Verde conheceu evolugédo
bastante diferente. De acordo com Almeida (2003) a ilha de Santiago, a primeira a ser
povoada pelos portugueses a partir do ano 1462, tinha 13.408 habitantes por volta do
ano 1580-1582. O seu primeiro maior centro urbano na altura foi Ribeira Grande e tinha
cerca de 256 habitantes no ano 1513. A Vila da Praia também na ilha de Santiago
constituiu o segundo nucleo urbano do pais, a partir de 1616, contudo a transferéncia da
sede de governo de Ribeira Grande, para a Vila da Praia s6 acontecia por volta de 1770,
e a elevacdo da mesma a categoria de cidade tinha acontecido em 1858. Na altura tinha
2255 habitantes.
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Assim, houve um crescimento lento durante o século XIX e principio do século
XX. Se na cidade da Praia em 1860 havia 2285 habitantes, um século depois (1960) a
populacdo aumentou para um total de 24832 individuos.

Foram alguns governadores de entre os quais, Anténio de Lencastre que no ano
1808-1813, quem planificou o desenvolvimento urbanistico da Praia. Quem nos deixou
no ano 1888 com uma descri¢cdo mais pormenorizada da Praia a nivel do planeamento
urbano, ja com o estatuto de cidade capital das ilhas foi Antonio de Paula Brito. Ele diz
que:

(...) este planalto é todo ocupado pela cidade, que tem quinze ruas, seis
travessas, trés becos, um jardim, cinco cal¢adas ou rampas e cinco largos ou
pracgas. As ruas sdo direitas, espagosas, bem alinhadas e cal¢adas, marginadas
de edificios regulares, havendo muitos elegantes e de constru¢do modernas, e
andar nobre, existindo apenas dois prédios de dois andares. Todas essas ruas,
travessas e pragas sdo iluminadas a petréleo; pena é que existem alguns
pardieiros espalhados por elas, 0 que da aspecto desagradavel a certas ruas
que sdo marginadas de arvores e preparados para uma cidade da primeira
ordem (Brito In: Evora, (2009 p. 66).

A lenta ocupacéo inicial (séculos XVI, XVII e boa parte do século XVIII) do
pequeno espaco da Praia, contrapde-se o crescimento acelerado, no século X1X, periodo
que coincide com total decadéncia da cidade de Ribeira Grande.

Com efeito, no século XIX, a Praia vai ter um forte crescimento devido ao
cuidado e zelo de alguns governadores. Em 1841 ja tinha dois mil habitantes e 150
casas. Pode-se afirmar que, depois de passar por situacdes dificeis nos finais do século
XVIII, conheceu a sua ligeira melhoria. No século X1X houve melhorias significativas
apos a uma série de medidas que visavam melhorar as condicGes basicas de uma Vila
que queria ascender a categoria da cidade. E algumas dessas medidas foram tomadas
gracas aos rendimentos que o porto proporcionou numa altura que a dindmica portuéria
assumiu novos contornos, pelo nimero de navios estrangeiros que escalaram a ilha de
Santiago com todos os beneficios dai decorrentes (Evora, 2009 p. 66).

De seguida apresentamos uma tabela que representa o crescimento a dinamica

populacional no século XX.
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Tabela 1: Crescimento e dindmica da populagdo na cidade da Praia.

Populacao | 1960 1970 1980 1990 2010
resm!e”te N % | N % | N % | N % | N %
por area

Urbana | 24832 23145 | 77 | 38318 |82 | 61644 |86 | 127826 | 97%
Rural 6799 |23 |8313 |18 |9632 |14 |3893 | 3%
Total 24832 | 1.00 | 29944 | 1.00 | 46631 | 1.00 | 71276 | 1.00 | 131719 | 1.00

Fonte: INE (2010)

A grande expansdo da area urbana na cidade da Praia se verificou na segunda
metade do século XX. Por volta de 1930, a cidade deixou de ocupar apenas o Plateau e
estendeu-se para a periferia deste, ocupando os vales e as achadas que se encontravam
mais por perto. Gradativamente, a funcéo residencial do Plateau ia sendo substituida
pelos servicos e pelo comércio. Dos 6500 habitantes que residiam nessa cidade, 1700
(26%) viviam nas periferias da mesma. Por volta de 1960, o planalto do Plateau
encontrava-se totalmente edificado com equipamentos de uso administrativo, coletivo e
residéncias. Nesse mesmo ano cerca de 62% do seu habitante viviam nos suburbios
(Furtado, 2008).

O periodo subsequente a independéncia foi marcado por um crescimento
demogréfico importante na cidade da Praia, o que contribuiu para acelerar o ritmo da
sua expansdo. Essa expansdo deveu-se a repulsdo que o campo gerou e a atragdo da
cidade. A populacdo rural enfrentava grandes dificuldades, devido a persisténcia da
seca, a falta de alternativa para a populacdo jovem que vé na cidade da Praia uma
tentativa de resolver os problemas da sua sobrevivéncia.

O crescimento de algumas infra-estruturas basicas, bens e servigos levou a uma

vaga de migracdo interna para a cidade da Praia. Assim, como refere Vieira,

(...) migracéo interna para a Cidade da Praia esteve muito dependente das
condi¢cBes miseraveis da sobrevivéncia das ilhas. As fomes periddicas
correspondiam a um fluxo de faminto a procura de auxilio dos servicos de
assisténcia (2000 p. 53).

A partir dai pode perceber-se que a sua extensdo obedeceu dois critérios: as
extensdes planificadas, a Leste, com a presenga de algumas industrias principalmente na
zona de Achada Grande; a Oeste, com a construcdo de centros administrativos e
residéncias com aspetos diversificados como o caso do bairro de Achada Santo Anténio
e Palmarejo. Ainda conta na lista de bairro premeditado e executado, o bairro Craveiro

Lopes situado mais no centro da cidade e o de Achada S&o Filipe mais a Norte. Estes
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bairros foram construidos a partir de um plano urbanistico concebidos e aprovado.
(idem).

Ha também as extensdes espontaneas — presentes na maioria dos bairros da
cidade em que as pessoas tém ocupado o solo sem obedecer as regras das autoridades
fiscalizadoras, apostando na autoconstrucao. A partir dai a cidade cresceu em direcdo a
Norte e Leste, com ocupacédo de bairros tais como: Cha d”Areia, e depois as encostas de
Achada Grande, Eugénio Lima, Terra Branca, Ponta d"Agua, e Vila Nova (CMP, 2011).

A grande maioria dos moradores teve de se instalar nos bairros periféricos ao
Plateau, dada a uma maior disponibilidade de espaco nestas periferias para as novas
construcdes (Ramos et al; 1990).

De um modo geral todo o processo de aceleracdo de urbanizacdo da cidade da
Praia fez-se acompanhado de uma cultura urbana prépria que na perspectiva de
Castells™, diria uma cultura de modernidade. Na esteira de Georg Simmel considera um
processo de urbanizacdo assente na vida urbana que se vai construindo gradualmente,
facilitado de pessoas de varias procedéncias, que se entrecruzam e mesclam um espaco
fisico e social. Por ultimo a ideia desse tipo de urbanizagdo € enquadrada na perspetiva
de Henri Lefebvre que o considera como produto de sociedade e de lugar e de
reproducdo de relacdes de producdo onde co-existem mundo Rural e urbano, valores
urbanos e rurais amalgamados, que expressam construcdo social cheio de significado,
de imagem da experiencia urbana (Monteiro, 2004 p. 119)

Seguidamente vamos descrever alguns planos de urbanizacdo que foram

implementados na cidade da Praia.

1.6. Os Principais Planos de Urbanizacdo da Cidade de Praia

As situacdes urbanas tomadas enquanto campo de significacdes sdo qualificadas
por um conjunto de relagBes historicas, econdmicas, politicas, sociais, culturais, e
estéticas, cujos sentidos perpassam a sua materialidade e 0s processos que se constituem
concomitantemente.

Segundo Gomes (2010), todas as cidades que surgiram na época colonial em

Cabo Verde tiveram articulagdo com o mar, que por sua vez serviu como caminho para

1 para Manual Castells o conceito de cultura urbana é entendido como um sistema especifico de valores
ou normas, no que se engloba opinides, atitudes e comportamentos, caraterizados pela diferenciacdo nas
interacBes, isolamento social e pessoal, segmentacfes de papel desempenhados, segmentaces e
utilitarismo nas relag@es sociais, especializagao funcional e divisGes de trabalhos, espirito de competicao,
grande mobilidade, predominéncias das relagdes secundaria sobre priméria, economia de mercado, etc.
(Castells in: Monteiro 2004 p. 119).
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0S portugueses criaram centros urbanos nas zonas costeiras. A cidade de Ribeira Grande
de Santiago, também conhecida por Cidade Velha, a cidade da Praia, Mindelo e Séo
Filipe, na ilha do Fogo, desenvolveram as suas vocagdes direcionadas para 0 mar, onde
fez emergir os seus portos que tiveram um papel preponderante tanto no contexto
nacional como no contexto internacional. Assim, no caso cabo-verdiano o fenémeno
urbanistico ganha maior forca devido a rapida e expressiva atividade portuaria e isso
teve um impacto forte na organizacédo espacial.

Paralelamente as mutacfes que depois dos anos 70 afetaram a estrutura
demogréafica da populagdo cabo-verdiana, ocorreram significativas reconfiguragdes
tanto da distribuicdo espacial da popula¢do no conjunto de territério como das formas
predominantes de ocupacdo e de organizacdo de espaco. Litoralizacdo de povoamento e
urbanizacdo das cidades, a partir desta data foram dois grandes elementos estruturantes
da ocupacdo e ordenamento social do territério cabo-verdiano.

No entanto, com o evoluir do tempo essas cidades, comecaram a fornecer bens e
servigos através do desenvolvimento de algumas infraestruturas que impulsionaram uma
migracdo interna principalmente no periodo pds-colonial. Assim, segundo Flaviana
Pires (in: Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento de Territério (MAHOT) e
ONU HABITAT 2011 p. 27):

As migragdes internas assumem assim um papel crucial nas dindmicas do
crescimento urbano do pais. Os aspectos mais criticos desse crescimento tém
sido: a pobreza urbana, que se torna cada vez mais significante e um
problema “politicamente” explosivo, ja que as oportunidades no sector
formal de emprego sdo muito limitadas, obrigando as familias urbanas mais
vulnerdveis a encontrar as suas proprias estratégias de sobrevivéncia; um
ambiente urbano fragil, aliado ao crescimento da pobreza e da populagdo
num espago exiguo, onde as condi¢des de higiene e os servigos publicos de
saide sdo precarios; o fomento do “habitat espontaneo”, a saturagcdo dos
servigos de abastecimento de dgua e de saneamento e a excessiva pressao
sobre as infra-estruturas sociais existentes; o aumento do risco e da
marginalidade social dos grupos sociais desprovidos de recursos, que acabam
por ser apanhados hum ciclo vicioso que reproduz socialmente a pobreza e a
exclusdo social de pais para filhos, vendo na emigracdo para o exterior a
Unica solucéo possivel para uma vida mais digna; a incapacidade de atuacdo
do estado e das entidades municipais, pela insuficiéncia de recursos, para
inverter a situacdo, contribuindo para o acentuar da vulnerabilidade do
capital, no geral, e para a deterioracdo da qualidade de vida das populacdes
urbanas, em particular.

E de realcar que boa parte das cidades em Cabo Verde se expandiu sem nenhum
plano diretor municipal e urbanistico e isso teve um impacto negativo no quadro do

ordenamento do espaco urbano. Um problema que teve origem desde a época colonial e
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agudizou ainda mais com o crescimento populacional e com pouco mecanismo do
controlo por parte das autoridades competente.
Seguidamente vamos analisar o primeiro plano de regulacdo do solo nos bairros

periféricos informais.

1.6.1. Plano de Desenvolvimento Urbano (PDU)

O PDU constitui um instrumento a base de propostas a nivel de anteprojetos e
regulamentos contendo disposicBes gerais e especificas aplicaveis a diferentes zonas da
cidade, mas a sua concecdo e implementagdo foi “imprecisa”. O que causou a “inibi¢do
de propostas de PDU foi o parcelamento por parte de proprietarios privados; a
proliferacdo de loteamentos oficiais sem coordenacdo ou respeito as propostas do PDU
(...); e a comercializagcdo de terrenos sem condigdes de ocupacao” Furtado (2008, p.
49).

No caso da cidade da Praia para controlar a sua expansdo e melhorar os
problemas nos bairros periféricos informais foi lancado no ano 1986 o PDU que
continha um conjunto de programas e projetos especificos a cada bairro. A
implementacdo de PDU néo resolveu todos os problemas urbanos, uma vez que houve
falta de entendimento entre entidade publica e privada, tendo em conta que boa parte
dos terrenos pertence a entidades privada. Ap6s a aprovacdo do PDU, outros
instrumentos de gestdes urbanistica foram elaborados, como por exemplo projetos
especificos ou parcelares para os diversos bairros, com o0s seus principios e linhas
orientadoras (Idem)

Os objetivos de PDU séo: reafectar os espagos valorizados e transforma-los em zonas de
atividades integradas ou em locais de lazer; reequilibrar em cada zona de expanséo a populacao,
0s empreendimentos, 0s servi¢os urbanos mais indispensaveis e as atividades produtoras;
organizar o crescimento urbano e as zonas de expansdo mais proxima da cidade de modo a
evitar a ocupacdo dos espagos “ainda disponiveis”; dotar a cidade de atividades centrais,
reorganizar as atividades urbanas, reafectar os espagos valorizados e transforma-los em zonas de
atividades integradas ou em locais de lazer e prever reservas de espagos para as infraestruturas
primarias (Idem).

Apos a aprovacdo do PDU, vérios outros instrumentos de gestdo urbanistica foram
elaborados, tais como projetos especificos ou parcelares para diversas zonas, mas “sem a
necessaria compatibilizacdo entre si, ou com as diretrizes fisico-estruturais do esquema de
estrutura do PDU” (CMP, 1998 p. 45).
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Nesse plano constava a disponibilizacdo e comercializagdo de lotes na cidade da
Praia e as principais obras de infraestruturas realizadas (arruamento principais, passeios,
redes de infraestruturas técnicas e redes de drenagem). Ainda consta a definicdo do
esquema geral de tracados para as redes de infraestruturas de agua, saneamento e
eletricidade, que deu origem ao plano Diretor de Agua e Saneamento da Praia, que tem
vindo a ser executado em 3 fases desde 1996 (CMP, 2008).

A Camara Municipal da Praia atraves do seu PDU, identificou um conjunto de
bairro e elaborou proposta de areas a urbanizar, sendo 20 zonas de extensdo (369 ha) e 5
grandes areas de expansao futura (440 ha), totalizando-se 809 ha de superficie de solo
urbano. As tabelas em baixo, representam as areas urbanas de extensdo projetadas pela
Plano do desenvolvimento urbano, da Camara Municipal da Praia no ano 1986 — a
1988.

Tabela 2: Zona de extensao da area urbana (1986-88)

N° | Nomes de Zonas de extensdo Area ha (hectares)
1 1héu 3,5
2 Prainha 2,5
3 Asa 11
4 Quebra Canela 4
5 Palmarejo Baixo 13
6 Palmarejo 55
7 Entrada Palmarejo Monte 5
8 Palmarejo industrial 15
9 Extensédo Terra Branca 23
10 | Extensdo Vérzia 12
11 | Eugénio Lima/ Pensamento 4.0
12 | Séo Filipe 20.0
13 | Ponta d’Agua 16
14 | Casteldo 10
15 | Achadinha Pires 5
16 | Covdo Mendes 20
17 | Achada Grande Frente 7
18 | AG Zona Porto Industrial da Praia | 8
19 | Ponta da Mulher Branca 50
20 | Achada Grande Tras/ Ponta | 85
Bicuda
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Das 20 zonas propostas para extensdo planificada da area urbana em 1988,
atualmente em 2011 (23 anos depois), apenas trés foram objetos de ocupagdo urbana
através de planos eficazes. Fazem parte desta lista os bairros de Palmarejo, Quebra
Canela, Séo Filipe e Prainha. Nos restantes casos tem havido outras formas de
ocupacdes parciais que proliferaram um pouco por todos os bairros através de
planos/loteamentos nédo totalmente eficazes, geridos de forma avulsa e sem conexao
com o PDU (CMP, 2011).

No caso de Ponta d"Agua de acordo com o censo realizado pela INE no ano
2010 ha nesse bairro 7756 habitantes e em Vila Nova ha 4894 habitantes. A tendéncia
futura € para os dois bairros atingirem os 20580 habitantes, devido ao éxodo rural. O
bairro de Vila Nova em termos de espaco para a sua expansao ja ndo existe mais.
Quanto a Ponta d”Agua ha espaco para a expansao futura.

A incorreta implementagé@o de alguns dos diversos planos inviabilizou, (quase)
por completo, a prossecucao dos objetivos tragcados, tais como: organizar o crescimento
urbano e as zonas de expansdo mais proxima da cidade de modo a evitar a ocupacéo dos
espagos ‘“‘ainda disponiveis”; prever reservas de espacos para as infra-estruturas
primarias; reequilibrar em cada zona de expansdo a populagdo, os empreendimentos, 0s
servicos urbanos mais indispensaveis e as atividades produtoras; dotar a cidade de
atividades centrais, reorganizar as atividades urbanas, reafectar os espacos valorizados e
transforma-los em zonas de atividades integradas ou em locais de lazer (Furtado, 2008).

O PDU, cujo objetivo é disciplinar o uso do solo, bem como reequilibrar em
cada zona de expanséo a populacéo, caiu no esquecimento e abandono.

De seguida iremos analisar um outro instrumento de regulacdo do solo que é o
Plano Diretor Municipal (PDM).

1.6.2. Plano Diretor Municipal da Praia (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) foi um outro instrumento, cujo objetivo é
reorganizar o uso do solo na cidade da Praia. Esse plano comecou a ser elaborado no
ano 1994/1995. Em 2008 foi apresentado uma proposta que nédo estava de acordo com
0s principios em vigor. De acordo com a CMP (2011) ndo havia uma clara separacdo
entre Diagnostico e Relatdrio de Caraterizacdo e o relatorio das propostas do plano e
nem tinha o principal elemento dos documentos fundamentais: a planta de ordenamento.

O PDM da Praia até hoje ainda ndo foi efetivado verdadeiramente e ndo chegou

a resultar num plano eficaz com todas as consequéncias para o territério. No entanto, o
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exercicio do plano urbanistico e gestdo territorial passaram a ser feitos sem nenhuma
orientacdo global e estratégia do plano de estruturacdo urbanistica.

Como consequéncia surgiu pequenos planos e projetos de loteamento, sem
obedecer qualquer critério e rigor urbanistico. De acordo com a Camara Municipal da
Praia (CMP) (2011) esse projeto contribuiu para a requalificacdo urbana do bairro de
Bela Vista numa primeira fase iniciado em 2002 a 2005, contando com o financiamento
da Uni&o Europeia (75%), (CMP 10%) e da ONG Africa 70 (15%) cujo orcamento foi
de 142.283.971 ECV (1.290.382 €). Numa segunda fase o programa abrangeu 0s bairros
do Norte da cidade da Praia, (Ponta d”Agua, Casteldo e Safende) orcado num valor de
110.000.000 ECV (1 milh&o de euros).

Segundo a Cémara Municipal da Praia trata-se da primeira intervencdo de
grande importancia nos bairros informais da cidade da Praia. O objetivo da intervencédo
da ONG Africa 70 que foi a requalificacdo urbana dos bairros acima mencionados com
construcdo e melhorias de algumas habitagcdes sociais, consolidagbes de encostas,
construcdo de muros de contencdo e aberturas de vias, vém mudar a fisionomia dos

bairros, que trataremos seguidamente.

1.7. A Fisionomia dos Bairros

A forma como o espaco estd estruturado na cidade da Praia define as
carateristicas de cada bairro, o nivel das infraestruturas, dos equipamentos, a relacdo do
género e da classe social. A falta de politicas publicas inclusivas levou boa parte dos
migrantes de baixa renda que vieram do mundo rural e de outras ilhas a procurar as
encostas para construiram as suas casas.

Segundo Wirth (in: Horta, 2007 p. 124) a selecdo e a distribuicdo da populacéo
urbana por diferentes bairros da cidade processa-se de acordo com “o lugar e a natureza
do trabalho, o rendimento, as carateristicas sociais, e étnicas, o estatuto social, 0s
costumes e os habitos, gostos e preferéncias”. Na medida em que as diferentes
necessidades e modos de vida da populagdo que habita numa determinada localidade, se
revelam incompativeis ou antagonicas entre si, os diferentes elementos da populagédo
tendem a afastar-se para as outras areas. Do mesmo modo, quando hd uma
homogeneidade no estatuto e necessidades das pessoas, estas dirigem-se para a mesma
area, seja de forma consciente ou inconsciente, ou mesmo forgado pelas circunstancias.

No caso de Cidade da Praia, poder-se-ia constatar que o nivel dos bairros e 0s

estatutos dos seus moradores diminuem a medida que se afastam do centro. De facto o
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Plateau foi um uUnico bairro mais antigo valorizado se for comparado com os bairros
mais recentes como, por exemplo, Safende e Ponta d’Agua. O cume da hierarquia
espacial da cidade tera exercido simultaneamente um efeito de atracdo sobre o0s grupos
privilegiados e de repulsa em relacdo aos desprotegidos. Nos bairros periféricos as
condicBes habitacionais sdo precérias, ha escassez de equipamentos, ha problemas de
saneamento, falta de emprego entre outras caréncias. Enfim, um grande numero de
familias principalmente as chefiadas pelas mulheres que especialmente vivem como por
exemplo em Ponta d’Agua, Safende, ndo sdo totalmente beneficiadas pela “vantagem
urbana”, ndo participam das tomadas de decisdes, nem usufruem dos seus direitos e
liberdades fundamentais, enquanto que as pessoas que vivem em bairro como Prainha e
Plateau levam uma vida decente, em lugares saudaveis com um ambiente agradavel e
exercem plenamente a sua cidadania neste caso compreendida como direitos as
benfeitorias publicas com alguma qualidade.

De acordo com Ramos (1990, p. 24), na Cidade da Praia, a fisionomia dos
bairros permite identificar quem sdo 0s seus moradores. Se sdo grupos detentores de
elevado status, se hd homogeneidade ou heterogeneidade de grupos. Pode-se avancar o
seguinte: os grupos privilegiados, concentram-se no Plateau, Palmarejo, Terra Branca,
Prainha e meio Achada Santo Antonio. Nesses bairros habitam pessoas de classe média
e alta. No entanto, os restantes bairros ndo séo totalmente homogéneos, na medida em
que abrigam também individuos de condi¢cdo modesta e de niveis sécio econdémicos
variaveis. Nota-se o caso de Ponta Belém no Plateau encontram pescadores, professores,
carpinteiros, advogados entre outros. Mas, de um modo geral a tendéncia é para a
homogeneizacdo. E s6 ver o ritmo de construcdo de novas moradias para se chegar a tal
concluséo. Os bairros como Fazenda, Achadinha, e Achada Sdo Antdnio, isto €, 0s mais
antigos, também ndo sdo homogéneos, pois encontram-se ali, fundamentalmente,
funcionérios publicos e trabalhadores manuais, desde ha muito radicados na cidade.
Albergam também alguns quadros, embora tudo indica que para o tempo, serdo atraidos
para as zonas privilegiadas.

Na periferia da cidade encontra-se bairros como Safende, Ponta d'agua e
Eugénio Lima, entre outros, que por exceléncia habitam as camadas que ocupam 0s
mais baixos escalfes da piramide social. Trata-se de bairros relativamente recentes,
ocupados por grande parte de recém-chegados a cidade, mais precisamente 0s migrantes
rurais. Sao bairros com escassez de servigos, problemas de saneamento e seguranga

entre outros problemas.
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Assim, assiste-se cada dia que passa que as pessoas que vivem na periferia da
cidade sdo mais vulneraveis a calamidades naturais, ha falta de perspectivas de trabalho
proxima das residéncias, escassez de transportes e estradas de conexdo com as areas
mais centrais, falta de equipamentos de educacdo, saude, caréncias de espacos verde e
areas de lazer, além de caréncias habitacionais entre outros problemas.

Silva (2009) nos estudos que fez nas favelas brasileira identificou um conjunto
de referéncias que também identifiquei nos bairros periféricos informais da cidade da
Praia, mais precisamente em Ponta d'Agua: dificuldade de acesso em termos de
circulacdo interna; precariedade de infraestruturas; precariedade e/ou dificuldade de
acesso a equipamentos coletivos (escolas, creches, centros sociais, postos de salde,
pracas e quadras de esporte); imoveis habitados, predominantemente, por populacédo de
baixa renda; irregularidade fiscal (imdveis ndo constam dos cadastros imobiliarios, ndo
sdo tributados, ndo pagam tarifas pela prestacdo de servicos publicos) entre outros
problemas.

Sendo assim, compreender a configuracdo espacial na cidade da Praia, é
compreender a especificidade de cada bairro e os seus moradores, considerando-0s que
sdo cidaddos que devem ter os seus direitos sociais garantidos na forma de politicas
publicas afeicoadas aos seus territorios. Trata-se de principios éticos de valorizacdo
plena da vida social, democraticamente orientada e configurada nos usos legitimos de
territérios por grupos sociais marcados por profundas desigualdades sociais.

Do exposto, conclui-se que o crescimento da cidade da Praia se da num processo
de hierarquizacdo, quer entre os diferentes bairros, quer no interior de cada bairro como
em todos os centros urbanos, onde os problemas anteriormente mencionados ndo sédo
encarados de frente. Pensa-se que 0 ritmo desse processo vai acelerar emprestando
carateristicas proprias aos varios bairros, em funcdo dos estilos de vida que quem o
habita é portador. O plano de desenvolvimento urbano, ao fixar as zonas de expansao,
bem como o tipo de construcdes a serem implantadas em cada uma, contribuira,
sobremaneira, para acelerar o processo de hierarquizagao de que se falou.

Seguidamente, centralizaremos sobre a densidade populacional pelo

agrupamento dos bairros da cidade da Praia.

1.8. Densidade Populacional por Agrupamentos dos Bairros na Cidade de Praia
Por densidade populacional entende-se que é o quociente entre o valor da

populacédo absoluta e o valor da superficie pela qual essa populacao se distribui.

35



Para a densidade populacional da Praia, em 2010 segundo a Camara Municipal
da Praia (CMP) estima-se em 1300 habitantes/km?, duas vezes e meia superior a duas
décadas, representando um aumento de mais de 100000 habitantes em 40 anos.

A distribuicdo da densidade populacional é bastante heterogénea nos bairros,

todavia, de acordo com o quadro em baixo pode-se analisar varios aspetos.

Tabela 3: Distribuigao da populagdo de acordo com o reagrupamento dos bairros.

MUNICIPIO DA PRAIA 2010
Codigo Zona Nome Zona Agrupamento de Bairros Area (m2) Populagdo Estimada
100 | PRAIA NORTE (U1) 12.886.072 47.648
200 | PRAIA CENTRO (U2) 1.141.782 5.537
300 | PRAIA SUL (U3) 6.819.382 31.969
400 | PRAIA ORIENTAL (U4) 14.089.115 6.612
500 | PRAIA OCIDENTAL (US) 9.853.031 36.060
600 | PRAIA COROA/ARCO NORDESTE (R1) 21.243.845 1.216
700 | PRAIA COROA/ARCO NORQESTE (R2) 22.174.062 492
800 | PRAIA COROA/ARCO SUDOESTE (R3) 13.257.302 2.185
Total: 101.464.591 131.719

Fonte: Camara Municipal da Praia (2011).

Os bairros da cidade da Praia agrupam-se em oito zonas: Norte, Centro, Sul,
Oriental, Ocidental, Nordeste, Noroeste e Sudoeste.

Praia Norte é a quinta zona com maior area superficial. E constituido por 17
bairros. Segundo o censo realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) no ano
2010, Praia Norte € considerada a zona mais povoada da cidade da Praia. Na referida
zona, encontra-se varios bairros com elevados nimeros de habitantes como por
exemplo: Ponta d° Agua com 8683 habitantes, Sdo Filipe com 6590 habitantes, Vila
Nova com 4454 habitantes, Safende com 5602 habitantes, Calabaceira com 4699
habitantes e por Ultimo Casteldo com 4102 habitantes. Os restantes bairros sdéo menos
povoados.

As zonas que incluem Praia centro apresentam menor area superficial e tem
pouco nimero de habitantes. E constituido por 6 bairros. O bairro de Fazenda incluindo
Sucupira € 0 mais povoado e tem 2827 habitantes. De seguida, vem o bairro de Plateau
com 2260 habitantes. Os restantes bairros apresentam indice populacional baixo e o

caso do bairro de Ilhéu de Santa Maria é totalmente despovoado.

36



No caso de Praia Sul tem uma populacdo que ronda a volta de 31969 habitantes
e é constituido por 10 bairros. Os bairros mais povoados de Praia Sul sdo Achada Santo
Anténio e Palmarejo. No caso de Achada Santo Anténio é o bairro mais populoso da
cidade da Praia tem 11398 habitantes. De seguida vem Palmarejo com 10844
habitantes.

Quanto a Praia Oriental, é constituido por 10 bairros. Os bairros mais povoados
dessa zona da Praia sdo: Achada Grande Frente (2854 habitantes), Achada Grande Tréas
(2498 Habitantes) e por ultimo consta o bairro de Lém Ferreira com 1065 habitantes.
Nas duas primeiras zonas concentram as principais industrias da cidade da Praia.

A Praia Ocidental tem 36.060 habitantes. Nessa zona fica situado o bairro de
Achadinha, (8722 habitantes) que é o segundo bairro mais populoso da cidade da Praia
(INE, 2010). De seguida vem o bairro de Achada Eugénio Lima com 7708 habitantes e
Terra Branca com 5458 efetivos.

Os bairros que ficam localizados na Praia Coroa Nordeste, Noroeste e Sudoeste
sdo constituidos por zonas com elevada area superficial, mas sdo pouco povoados,
porque fazem parte da Praia rural.

Atendendo ao objetivo inicial conclui-se que a densidade populacional em cada
bairro é diferente. A cidade da Praia continua a ser um centro urbano atrativo, tanto para
0S migrantes nacionais como também para 0s migrantes internacionais. Este
crescimento populacional acelerado tem colocado pressdo sobre o solo, as
infraestruturas, o que coloca sérios problemas a nivel habitacional, ambiental e social. A
realidade demonstra uma vivéncia urbana, um namero elevado de mulheres sem direito
a habitacdo, pela lei excludentes do mercado imobiliario, moradias precérias, elevado
nimeros de habitacdes informais, crescente diferenca socio espacial interna,
desemprego, pobreza urbana, habitacdes construidas nos leitos das ribeiras, moradias
com alta densidade de ocupacdo, habitagdes construidas com materiais desadequadas,
existéncia de bairros sem zoneamento, com escassez de servico publico, 4gua e energia
entre outros problemas.

Outro elemento que iremos analisar abaixo tem a ver com a origem dos bairros

periféricos.

1.9. O Surgimento dos Bairros Periféricos em Praia
Segundo os depoimentos de técnicos entrevistados da CMP (2012) dado a

incapacidade do poder publico em responder as demandas populacionais, a solugéo
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encontrada pela populacdo para resolver os problemas foi a constru¢do “clandestina”.
Segundo a mesma institui¢do, cerca de 66 mil pessoas ficaram fora do sistema formal de
aquisicdo de habitacdo, ndo restando outra alternativa, sendo a procura de solucéo para
habitacdo no mercado informal. Perante o nUmero apresentado das necessidades
habitacionais e da incapacidade do poder publico na producdo de alojamentos/fogos
para reduzir o déficit habitacional, surgem os bairros informais que acabam por
apresentar para muitas pessoas espécie de solucGes para resolver as caréncias
habitacionais, na auséncia da intervencédo publica.

Assim no espago urbano da cidade da Praia nota-se nos bairros uma certa
homogeneidade de status do seu usuério, onde ha uma forte segregacdo espacial. Os
diferentes atores sociais usam o espaco em funcdo dos capitais disponiveis, das
estratégias e dos sentidos que atribuem a estes. Por exemplo, alberga no Palmarejo
pessoas de classe alta, residindo em habitacdo com todas as condic¢des de habitabilidade
que por sua vez contrapGe ao tipo de habitacdo precéria que h& no bairro de Ponta
d*Agua (Ramos et al, 1990).

Palmarejo

Figura 3: Fotos dos bairros de Palmarejo e Ponta d' Agua
Fonte: foto do autor
O surgimento dos bairros informais esta ligado a este processo, que € a
consequéncia de um crescimento demografico ndo planificado, entretanto que nem em
todos os casos foram assim. Por exemplo no caso dos bairros de Palmarejo, Sao Filipe,
Plateau, e bairro Claveiro Lopes, conheceu a sua extensao normal e estruturada, porque
parte de um processo planejado através de planos urbanisticos.
J& em bairros periféricos como Ponta d”Agua se observam casas amontoadas
com condigdes precarias de habitabilidade, problemas de lixo, de inexisténcia de

esgotos, problemas de arruamentos, ruas descalcetadas, falta de energia, além de
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escassez e equipamentos publicos em pontos mal localizados. Mais ainda, com
surgimento dos bairros informais, notamos que estdo vinculados a niveis elevados de
pobreza e de privacdo das condi¢cdes basicas de vida, e das situacdes de marginalizacao
e de excluséo social pelo que passam muitas familias chefiadas pelas mulheres.

A associacdo entre a marginalizacdo e a pobreza é agravada pelo fato de a
exclusdo econdmica interagir quase sempre com exclusdo de origem social (falta de
emprego) e ainda com 0s consequentes comportamentos autodestrutivos vinculados ao
alcoolismo ou a toxicodependéncia, também presentes nesses bairros.

Segundo o antropdlogo espanhol Jordi Borja a falta de uma “cidadania de
proximidade” desencadeou num projeto de inovacao politica e de legitimacdo de valores
que ndo estdo na base de um conjunto de direitos associados a cidade e ao territério. O
que se pode verificar € que ha falta de habitacdo social condigna nos bairros periféricos
informais, para as mulheres de classe baixa, e pouca participacdo direta da populacao,
em atividades sociais e culturais, trabalho e programas de inser¢cdo no tecido urbano.
Uma outra dimensdo relacionada aos direitos a cidade, se traduz na valorizacdo dos
bairros e dos lugares como partes integrantes da cidade, cujos bairros periféricos
informais sdo excluidos destes direitos. No ambito destes direitos Borja refere com
especialmente ao direito a um espago publico de qualidade, que € visto como um
“direito fundamental nas nossas sociedades”. Assim, o direito ao lugar, & mobilidade, a
beleza, a qualidade de vida, a integracdo na cidade formal e ao autogoverno é
indissociavel ao direito a cidade (Borja, in: Horta 2007 p. 410).

O acesso a moradia é um elemento fundamental de sobrevivéncia da cidade. No
debate internacional, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 e a
Declaracdo de Istambul sobre Assentamentos Humanos de 1996, saiu o apelo aos
governos nacionais sobre “a completa e progressiva realizacdo do direito a moradia
adequada” e estabeleceu como um objetivo universal que se assegure “abrigo adequado
para todos e que se facam os assentamentos humanos mais seguros, mais saudaveis e
mais agradaveis, equitativos, sustentaveis e produtivos” (ONU, 1996 p.7). Em Cabo
Verde, o direito & moradia foi reconhecido na Constituicdo da Republica no artigo 71°,
fazendo constar a moradia entre os direitos sociais.

Assim, habitagéo ¢ o direito basico da cidadania: “Além da satide, da renda e da
educacdo, a habitacdo é também um elemento basico que constitui um minimo social”,
que habilita os individuos e o0s grupos sociais a fazerem outras escolhas ou a

desenvolver suas capacidades (ONU, 2004 p. 13).
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O exercicio deste direito, no entanto, tem como pressuposto o possibilidade de
acesso ao solo urbano, que é regulado, juridicamente, pelo direito de propriedade, que
pelo contrario as mulheres das periferias urbanas em Praia sdo excluidas desse
beneficio. A caréncia habitacional € um dos graves problemas dessa cidade e afeta,
sobretudo, “os estratos vulneraveis, isto ¢, aqueles com niveis de rendimentos menores,
“obrigando-os”, desta forma, a instalarem-se em alojamentos muitas vezes em
coabitacdo, em fogos sobre ocupados e de condigdes precarias”. (Morais, 2003 p.95).

De acordo com 0 CMP (2012) os bairros periféricos sdao predominantemente de
habitacdo organizados de forma a assegurar os niveis de proximidade de prestacdes de
servigos complementares das atividades humanas, de vivéncia social e cultural de
seguranca, com determinado grau de autossuficiéncia. Esta escala refere-se a recortes
espaciais que expressam a possibilidade de uma vivéncia pessoal do espaco e a
formacdo de entidades socioculturais em grau variaveis de acordo com o tamanho.

De um modo geral, segundo Ramos (et al. 1990) falar da falta de cidadania no
espaco urbano na cidade da Praia é transitar no universo restrito de ndo atendimento das
necessidades bésicas e vitais nos bairros periféricos em comparacao ao bairro planejado.
Estes pressupostos se sustentam a volta das ideias de auséncias, caréncias e
homogeneidade e tomam como significante aquilo que sdo bairros periféricos. Desde 0s
primeiros tempos, as politicas urbanas que acompanharam o surgimento dos bairros
periféricos, mostram ser discriminatorias e excluem principalmente estes bairros a nivel
de alojamento, saneamento basico, distribuicdo de rendimentos, infraestruturas,
seguranca, oportunidades educativas entre outros.

De seguida, apresentaremos um panorama geral sobre os tipos de alojamentos e

edificios na cidade da Praia.

1.10. Caracteristicas de Alojamentos e de Edificios

Na cidade da Praia os alojamentos e os edificios estdo distribuidos nos bairros,
de forma desigual tanto em quantidade como em qualidade.

Por ser a Praia, capital e o centro mais atrativo de Cabo Verde € aqui que se
concentra o maior numero de bens e servicos. Os agregados familiares rondam a volta
de 33.042 residentes, distribuido em 37.118 alojamentos. A evolugdo de moradia tem
alterado de ano para o ano. E de notar que houve a predominancia de moradia de tipo
apartamento (52%) sobre os do tipo independente (47%). Quando se fala de alojamento

0 que se verifica € que em todo 0 municipio se referencia ao uso de habitagéo.
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De acordo com INE (2010) a maioria das habitacfes é de casas prdprias, cerca
de 70%, com tendéncia de aumento, e 25% sdo arrendadas. Cerca de 0,6%"% dos seus
habitantes moram em casas informais, e ha 14,3% de casas vazias. Quanto a ligacédo de
rede publica de distribuicdo de agua, cerca de 49,9% dos seus habitantes ndo tem acesso
a agua encanada nas suas moradias, e 7,6% ndo tem acesso a eletricidade. No tocante a
instalagdo sanitéria cerca de 30,2% n&o tem sanita nem latrina na casa de banho. 70,5%
de pessoas ndo tem acesso a redes de esgoto, para sistema de evacuacdo de aguas
residuais. Ainda 26,1% néo tem cozinha.

No tocante a forma da edificacdo, 88% dos edificios da Praia, tém entre um e
dois pisos, sendo 66% com um sé piso. Edificios com mais do que quatro pisos
representam cerca de 4%. Em relacdo ao acabamento, cerca de 47% dos edificios da
Praia ndo tém pinturas [18% com reboco mas sem pintura e 28,9% com parede ou bloco
a vista]. Quanto ao tipo de cobertura dos edificios na Praia, 60% tem terraco com betéo
armado, 38% ¢é inclinado e 2% misto. Das inclinadas, 26% € de betdo, 10% cobertas
com telha, 2% com biddo ou palha. Dado que uma grande percentagem dos edificios é
coberto com betdo armado, muitos deles apresentam problemas de infiltracdo que
rapidamente empobrece o ferro e por consequéncia o betdo acaba por cair, deixando
muitas familias desalojadas. As mulheres de baixa renda que vivem no bairro de Ponta
d’Agua que apostaram na autoconstrucdo sdo vitimas desse fenémeno dado que
construiram as suas habitacGes com matérias de pouca qualidade.

De um modo geral o parque habitacional na cidade da Praia é largamente
deficitaria tanto em quantidade como em qualidade, principalmente nos bairros
informais. Os fatores que tém a ver com as caracteristicas socioeconémicas que
apresentaremos de seguida, influenciam nos tipos de alojamento e nos modos de vida

em cada bairro.

1.11. Caracteristicas Socioeconémicas
Em Cabo Verde nos ultimos 20 anos toda a estratégia de desenvolvimento, foi
baseada na tentativa de insercéo de Cabo Verde na economia mundial e no crescimento

forte e sustentado do setor privado.

12 Estes dados sdo ténues, porque mesmo a CMP ndo tem controlo do que é informal. Muitas vezes as
pessoas sdo proprietérias das casas, mas ndo tem a posse do terreno ou comprou sem escritura. Isto €
informal, mas o INE ndo tem como computar.
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Na cidade da Praia, centro da decisdo econémica e politica, se encontram
concentrados 0s principais centros comerciais, servigos e 6rgaos da soberania do pais.
Constitui-se, portanto, o motor dinamizador da economia cabo-verdiana.

De entre os principais desafios enfrentados assim como em todos 0s centros
urbanos da Africa Ocidental, consta-se o desemprego, a pobreza, a delinquéncia juvenil,
e a inseguranga urbana, aliadas as dificuldades de acesso a energia, 4gua e saneamento.

E de salientar que a grande explosdo demogréafica que se verificou na cidade da
Praia ap0s a independéncia, ndo foi cabalmente acompanhada com politicas econémicas
e sociais que venham dar respostas a rapida expansdo do perimetro urbano. A
proliferacéo de ocupacdes informais, o crescimento descontrolado dos bairros, a grande
pressdo sobre o0 solo para construcdo e demais servigos sociais de base, estdo na base de
construcdo identitaria da referida cidade Capital. Assim, vem sendo confrontada com
crescente urbanizacdo da pobreza, aumento de disparidades sociais que acabam por
refletir em precérias condi¢des de habitabilidade e baixo nivel de vida.

Apesar de pertencer a categoria de pais de rendimento médio e conseguir
progressos no tocante a sua modernizacdo e desenvolvimento, muitos habitantes da sua
cidade, ainda vivem na marginalidade, pobreza e exclusdo social.

Segundo os dados do censo 2010, na cidade da Praia, se tivermos em conta a
populacdo ativa, constata-se que a distribuicdo de taxa de desemprego no tocante ao
sexo ndo é uniforme, sendo que as mulheres ocupam cerca de 12,7% da taxa de
desemprego contra 10,1% dos homens. Pode-se constatar uma clara desigualdade
perante 0 acesso aos rendimentos e mercado de trabalho.

Embora em Cabo Verde seja consagrado na legislacdo o principio de salario
igual para trabalho igual, as mulheres continuam auferir salarios inferiores aos dos
homens. De igual forma séo elas, é que o mercado de trabalho oferece-lhes trabalho
arduo e precério. A falta de politicas publicas adequadas, afasta a mulher do acesso a
terra, as infraestruturas urbanas, a meios de transportes publicos e a servigos publicos. A

par disso, refere Viana que:

Mesmo com os inimeros avangos no acesso feminino ao mercado de trabalho,
sdo ainda recorrentes salarios diferentes para as mesmas fungdes, atitudes
discriminatdrias e questionadoras da competéncia de mulheres em funcdes
tidas como “masculinas”, o desprezo para com dispéndio de for¢a e energia no
trabalho doméstico, considerado ainda como “tarefa feminina” que ao homem
quando muito cabe “ajudar”, e tantas outras formas de aparecer da
desigualdade de género (2005, p. 91).
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De acordo com INE (2010) dos 72,6% da populacdo ativa que séo chefes de
familia, 4,7% estdo em desemprego. Quanto as profissbes dos chefes que estdo em
desemprego, abrangem pedreiro, “rabidantes”, vendedeiras ambulantes, funcionarios,
empregadas domesticas, profissdes de dona de casa, “biscateiros” entre outros. E de
salientar que 97% das mulheres que sdo chefes da familia sdo donas de casa e
vendedeiras ambulantes. A incidéncia da pobreza urbana na cidade da Praia ronda-se a
volta de 11,5% e afetam mais a camada feminina. Nestas circunstancias, muitas
mulheres tém recorrido a atividade informal, dado a um crescimento acelerado da
economia informal. O estudo realizado pelo Ministério de Financas e Planeamento de
Cabo Verde (MFPCV) aponta para o seguinte:

A desigualdade na reparticdo do rendimento aumentou de forma significativa
na Ultima década. O forte crescimento econémico foi acompanhado por uma
mudanga profunda na estrutura econdmica, consagrando a hegemonia do
sector dos servigos. Esta situacdo teve um impacto importante sobre a
reparticdo dos recursos entre 0s sectores e sobre os rendimentos dos fatores
produtivos, e por consequéncia sobre a reparticdo dos rendimentos, e da
riqueza, quer a nivel de Santiago quer a nivel das ilhas. Por um lado, a forte
expansdo dos rendimentos em atividades como o turismo e outras atividades
dos servigos agravou o desnivel na reparticdo dos rendimentos. Por outro
lado, a elevada pressdo demografica combinada com os fenémenos de
degradacdo dos solos na agricultura teve um impacto negativo sobre o
rendimento rural por habitante, contribuindo também deste modo para um
aumento da desigualdade na reparti¢do do rendimento (MFPCV, 2004 p. 7).

Nestas circunstancias a solucdo encontrada € 0 recurso ou a emigracdo ou ao
mercado informal. Atualmente, tendo em consideracdo 0s problemas econémicos
internos que enfrentam os paises que tradicionalmente constituem o destino dos
emigrantes cabo-verdianos, 0s potenciais emigrantes, em vez de apostarem na migragéo
externa passaram a procurar 0 meio urbano. A par disso, a cidade da Praia vem
conhecendo depois dos anos 90, o crescimento da populacdo que vem exercendo
grandes pressdes sobre infraestruturas de habitacdo, saude, educacdo entre outras. Um
dos fatores que explica a pobreza urbana é o aumento do desemprego e tem a ver com 0
declinio das condigbes do setor rural, aleatoriedade do clima que teve como
consequéncia niveis baixos de rendimento.

A urbanizagdo incompleta, a moradia precéria e a auséncia do estado, se
associam as dificuldades inerente aos dados socioecondémicos da maior parte dos
moradores de baixa escolaridade e de baixa renda. E de realcar que as condicdes de
habitacdo, com principal destaque a caréncia de alojamento e de equipamentos

complementares, constituem graves problemas que afetam a populacéo da cidade da
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Praia e em particular as mulheres principalmente as que vivem nos bairros perisféricos
informais da referida cidade.

Na cidade da Praia o valor da renda diminui a medida que se afasta do centro da
cidade e de acordo com as carateristicas do edificio. Assim, segundo o censo realizado
pela INE em 2010, cerca de 48,9% dos habitantes da cidade da Praia pagam renda
menos de 10.000 ECV (100 €). Cerca de 13,9 % pagam de 10.000 ECV a 14.999 ECV
(100 € a 140 €). Ainda 11,9% dos habitantes pagam um valor de 15.000 ECV a 19.999
ECV (150 € a 200 €). 9,3 % pagam um valor de 20.000 ECV a 24.999 ECV (200 € a
225 €). Cerca de 10,8 % pagam de 25.000 ECV a 34.999 ECV (250 € a 304 €) e por
Gltimo 5,2 % pagam mais de 35.000 ECV (304 €). E de referir que as pessoas que
pagam renda menos do 10.000 ECV (100 €), normalmente vivem nos bairros
perisféricos degradados com escassez de infraestruturas e equipamentos e moram em
casas plurifamiliares que ndo apresentam todas as condic¢des de habitabilidade.

Tendo em conta que os espa¢os urbanos ndo sdo uma estrutura rigida, o valor da
renda sobe, a medida que as condi¢des socio - espaciais sdo criadas ou de acordo com 0
dinamismo das forcas produtivas e sociais. A eletrificacdo dos bairros, a encanagédo de
rede de &gua, de esgoto e de telecomunicacéo, a construcdo de equipamentos sociais, as
modificacOes das redes viarias e dos sistemas de meios de transportes tém contribuido
para modificar a acessibilidade de uma determinada area, tornando-as atrativas a novos
investimentos, e com estes, a autoestima dos residentes e juntos destes fatores, ao
aumento do valor da renda.

Portanto, para além das condi¢des socioecondmicas, influenciam no tipo de
habitacdo, estilos de vida a preferéncia dessas mulheres em habitar num dado espaco,
além do que também influencia na urbanizacao.

De seguida abordaremos os tipos de alojamentos, infraestruturas e analisaremos

a sua distribuicéo e especificidade nos espacos urbanos da cidade da Praia.

1.12. Infraestruturas e Equipamentos Publicos

Na cidade da Praia encontram-se equipamentos ligados & educacdo, saude,
desportos, comércio, cultura, religido, industrias, turismo entre outros. De entre esses
equipamentos podemos citar alguns exemplos: Hospitais, polidesportivos e placas
desportivas, edificios e instalagbes publicas e municipais, escolas, postos sanitarios e
unidades sanitarias de base, pracas, estadios, pacos do concelho, jardins. Ainda

encontramos equipamentos de cariz militar, protecdo civil, penitenciaria e policia.
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De acordo com a CMP (2011) s6 no Municipio da Praia ha 3127 equipamentos
distribuidos de forma assimétrica tanto em quantidade como em qualidade, por varios
bairros do Municipio. Grande parte dos equipamentos estd localizado no centro da
cidade, todavia, se verifica saturacdo de umas zonas e esvaziamento de outras devido a
centralizacdo excessiva de equipamentos. H& fraca rede de equipamentos turisticos tanto
na Praia rural como na Praia urbana. Ainda se constata pouca valorizacdo das
potencialidades culturais e fraca cobertura de equipamentos culturais. Por ultimo ha
poucos equipamentos como esquadra de policia nos bairros para responder os desafios
dos utentes.

Boa parte dos alojamentos (equipamentos) destina-se ao comércio (2051) como
por exemplo, armazém, bar/ taberna, discotecas e casas noturnas, loja, boutique,
sapataria, minimercado, supermercado, quiosque, restaurantes entre outros comeércios e
servicos. Na cidade da Praia ha cerca de 8 mercados publicos, sendo o principal fica
localizado no Plateau. Os restantes localizados nos bairros apresentam fraca
movimentacdo de pessoas. Os minimercados e 0s supermercados privados somam um
total de 68, mas também as discotecas e boutiques, boa parte deles localizam-se no
centro da cidade ou em bairros mais abastados, ficando os bairros periféricos, com 0s
mais pequenos estabelecimentos comerciais. A escassez dos equipamentos nos bairros
periféricos leva as pessoas a se deslocarem para o centro da cidade para efetuar o
comeércio.

De acordo com o estudo realizado pelo Ministério de Ambiente, Habitagdo e
Ordenamento do Territério (MAHOT) e ONU HABITAT (2011, p. 28) do ponto de
vista da estética, alguns bairros apresentam imagens todas cinzas. Ainda apresentam
construcdes inacabadas, fazendo aumentar ruelas e becos impedindo um arruamento
adequado e melhor acessibilidade e mobilidade urbana, o que impede a chegada de
estruturas de salde, de educacdo, desporto, redes de esgotos e agua.

No tocante aos equipamentos desportivos, nos Gltimos tempos o0 governo e a
Camara Municipal fizeram varios investimentos, construindo placas desportivas, estadio
relvado entre outros, mas mesmo assim em boa parte dos bairros periféricos ha
inexisténcia desses equipamentos.

Ha poucos equipamentos de lazer, como por exemplo, as pragas, 0 que
influencia na ocupacéo dos tempos livres dos jovens.

Entre os equipamentos que estdo distribuidos de forma mais ao menos equitativa

pelas zonas e pelos bairros consta a escola e 0s pequenos comeércios. Quanto a Centro de
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Salde, os poucos existentes nos bairros ndo impedem as pessoas de se deslocarem para
0 hospital central da Praia, 0 que vem saturar esse servico.

Nas areas periféricas da cidade da Praia, para além da escassez desses
equipamentos hé fraca atencdo por parte das autoridades em fazer manutencao daqueles
existentes. O que se pode traduzir numa mé gestao dos equipamentos urbanos.

Quanto as infraestruturas encontramos uma rede viaria urbana que é
condicionada pela morfologia do solo urbano, o que resultou da fraca capacidade de
planificacdo e de proliferacdo de bairros informais. Existem poucos pontos de ligacao
dos bairros com a rede de vias principais e o centro da cidade.

O que se pode verificar no bairro de Ponta d*Agua é uma organizagio espacial
precaria, com ruas estreitas o que dificulta a circulacdo do pedestre. A invasdo do solo
urbano de forma informal e autbnoma por vezes trazem conflitos e isso se verifica
quando da edificacdo, do parcelamento, o definir um lote ou construir em éarea publica
de uso comum. O parcelamento e a ocupagdo do solo sdo diferentes do que seria
resultante da aplicacdo da legislacdo quanto a dimensdo dos lotes, larguras das vias,
indices urbanisticos recuos, relacdo entre a area construida e a do lote. E ha também
conflito em relagdo ao uso, e a atividade realizada no terreno. Todavia isso se verifica
quando os terrenos sao identificados para a construgdo das infraestruturas e
equipamentos para fins coletivos (Lobo, 1999 p. 22).

De uma forma geral, a cidade da Praia apresenta ainda grande déficit de
equipamentos e infraestruturas, principalmente nos bairros informais. A sua escassez e
precariedade afasta os seus moradores a possibilidade de vivéncia num espago urbano
condigno comumente associado aos bairros informais.

Seguidamente, apresentaremos outro elemento preocupante nos referidos bairros

que € o saneamento basico.

1.13. Saneamento Bésico
Segundo Evora (2009) desde a época colonial até a atualidade as questdes de
saneamento foram considerados sempre um grande desafio para os praienses. No
passado, as dificuldades de abastecimento da agua eram muito mais frequentes e
pioravam-se nos anos da seca. Com seu clima tropical seco e quente permite cair
durante o ano, dois ou trés meses de chuva e 0s restantes meses sdo de secas.
Atualmente ainda o abastecimento da agua é considerado um problema para o

desenvolvimento urbano da cidade de Praia. A falta desse precioso liquido ndo foi um
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problema apenas do mundo urbano mais também do mundo rural. Tendo em conta que
nos momentos da falta de chuva esse problema se agudizou bastante, e ndo € de
estranhar que na época colonial foram priorizadas questdes relacionadas com a agua e o
saneamento. No entanto, ndo significa que a problematica de falta de agua tenha-se
resolvido de uma vez por todo.

Apos a independéncia, com o aumento da populacdo na cidade da Praia, a
situacdo de abastecimento de agua para 0 consumo humano continuou a ser bastante
problematica. O abastecimento é insuficiente e ndo da resposta cabal as necessidades
das pessoas. De acordo com estudo feito pela ONU Habitat sobre o perfil urbano da
cidade da Praia em 2011, a Empresa de Abastecimento de Energia e Agua (ELECTRA)
apresenta enormes perdas na rede da sua distribuicdo, dado que apresenta uma rede
muito antiga. Presume-se, que a perda situe entre os 34 - 37% da producdo. A
distribuicdo da sua rede ndo é equitativa, ja que, em alguns bairros periféricos ainda ndo
possui rede de canalizagdo de agua.

E de salientar que a sua qualidade deixa algumas intranquilidades no seio dos
consumidores, uma vez que ha queixas que as suas redes sdo velhas, que largam
ferrugens, e que 0 seu consumo, por sua vez pode criar problemas na salde das pessoas.

De acordo com o censo 2010 cerca de 43,6% dos agregados da referida cidade
tem acesso a agua potavel através de chafarizes e camides cisternas. Estima-se que
56,4% dos agregados familiares consomem agua com origem na rede publica. A central
desalinizadora de agua situado em Palmarejo produz 85% de agua potavel, mas também
a ELECTRA explora furos e pogos nos concelhos de Ribeira Grande de Santiago e da
Praia para o abastecimento de agua. Também a agéncia de distribuicdo de dgua (ADA)
que € uma empresa publica municipal sob a forma de Sociedade Anoénima de
responsabilidade limitado, distribuiu através de autotanques no ano 2010 uma quantia a
volta de 103000m3 para as pessoas que ndo tem acesso a dgua a partir da rede publica da
ELECTRA.

Quanto ao tratamento de aguas residuais, ha uma reduzida taxa de cobertura
sanitaria, pelo que em muitos bairros periféricos ndo ha rede de drenagem de agua. As
pessoas lancam aguas residuais ao ar livre perto das habitacdes e das vias publicas.
Cerca de 25,5% de casa tem acesso a coleta de dguas residuais. Quanto a casa de banho,
cerca de 62% das casas de banho sdo providas de retrete.

A drenagem de agua residual constitui um grande desafio para os Praienses em

matéria do meio ambiente. As inundacdes nos anos que chovem, causam sérias
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preocupacdes aos municipes principalmente nas areas densamente povoadas e nas
encostas. Em muitos bairros quando chovem, as inundagdes destroem habitacGes e
infraestruturas provocando panico no seio da populacdo. Mas fica claro, que, por sorte,
a sua localizacdo na faixa geogréafica do Sahel, faz com que as chuvas sejam escassas e
irregulares.

Os graves riscos geoldgicos associados a impermeabilidade de solo, a ocupacéao
das ribeiras e encostas de modo informal e incontrolado, a escavacdo descontrolada e
inadequada a inclinacdo das encostas sdo elementos carateristicos dos espacos urbanos
da cidade da Praia que causam sérios riscos para a populacéo e ao meio ambiente.

A ocupacao informal do espacgo urbano, invadindo as ribeiras, diminuiu a largura
“natural” das ribeiras alterando as vias de passagens das dguas. No entanto, as
inundacdes ndo encontrando os espacos adequados para correr, a solucdo, € invadir as
vias publicas e as habitacoes.

Enfim, na cidade da Praia ha uma grande caréncia e precariedade de redes
artificiais de drenagem de agua pluviais. No fundo a questdo de saneamento continua a

excluir os praienses do pleno direito a cidade.

Figura 4: Foto do bairro de Ponta d'Agua

Fonte: Foto do autor.

Ainda de acordo com o estudo sobre o perfil urbano da cidade da Praia em 2011,
um outro problema que imp&e sérios desafios tem a ver com a gestdo de residuos
solidos. Os poucos contentores existente na cidade levam algumas pessoas a colocarem
lixo no chéo, ao passo que os discursos oficiais referem que as pessoas nao colaborem e
ndo estdo sensibilizadas sobre os eventuais perigos que causam a saude publica. Dado a
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uma pressdo demogréfica elevada sobre a referida cidade, h4 escassez e desgastes de
equipamentos como contentores e carros de recolha de lixo. Ainda é visivel nos bairros
periféricos a proliferacdo de lixeiras que ndo sdo controladas pelas autoridades e pessoas
que queimam lixos nos espacos publicos ao ar livre. O esgoto a correr a céu aberto nas
ruas é uma outra realidade vivenciada nos bairros periféricos da cidade da Praia.

A empresa ELECTRA para além de distribuir &gua, é também responsavel pela
distribuicdo energética no pais. O setor energético é considerado motor do
desenvolvimento social e econémico de Cabo Verde. Este setor é abastecido a partir do
petroleo importado e dos seus derivados, mas também da cobertura de 25% das energias
renovaveis dos centros edlicos e solares do pais.

Um grande desafio que se coloca nessa area segundo a ELECTRA tem a ver
com os frequentes roubos de energia e sucessivos cortes que venham trazer graves
prejuizos ao setor econémico do pais. A desarticulacdo entre as politicas publicas
implementadas pelo estado e as aspiracbes da empresa demonstra a realidade
vivenciada.

Por outro lado, na cidade da Praia segundo o censo 2010 cerca de 7,6% das
pessoas ndo tem acesso a rede de eletricidade. Isso demonstra que essas pessoas estdo
excluidas do direito a cidade.

Nos altimos tempos houve muita preocupacao por parte dos responsaveis da
ELECTRA, governo e municipios em procurar solucdes para acabar com a crise
energética no pais. Os investimentos na modernizacdo e ampliacdo da rede de
distribuicdo, mas também no reforco da producdo, sdo exemplos que mostram
claramente que sem a energia ndo ha desenvolvimento.

De um modo geral apesar dos avultados investimento no referido setor, ainda
muitos bairros continuam com iluminacdo deficientes, frequentemente acontecem

cenarios de apagdes e ha pessoas que ndo tem acesso a energia.

1.14. Educacéo e Cultura

A entrada da década de 80, Cabo Verde detinha uma das mais altas taxas de
analfabetismo da Africa. S6 um terco da populagéo frequentava o ensino basico e menos
de 1% tinha um diploma de ensino médio ou superior.

As trés décadas que se seguiram foram marcadas pela generalizacdo da
escolaridade obrigatdria e pela e expansdo do acesso ao ensino secundario e superior, 0

que teve como consequéncia 0 aumento do nimero de cidaddos que dispde de um grau
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de instrucdo formal. O que se verifica é que o governo assume a responsabilidade de
propina a alguns alunos mais carenciados, mas a taxa de ndo pagamento é elevada. A
inexisténcia de infraestruturas educativa nos bairros periféricos e a falta de empregos
das familias, leva muitos jovens, mas especialmente as mulheres a abandonar a escola
muito cedo.

Segundo o senso 2010, na cidade da Praia, dos 97% (131719 habitantes),
habitantes, 9,6% ndo tem nenhum nivel de instrucdo, 4,4% tem o nivel pré-escolar,
38,2% pertence 0 ensino basico, 35,3% sdo do nivel secundario, 1,3% sdo do nivel
médio e 9,6% apresenta curso Bacharel ou superior.

Na ultima década verificou uma corrida forte para o ensino superior, 0 que 0
mercado de trabalho, ndo estd a responder essa demanda. Assim, de acordo com 0s
dados da INE em 2012, a taxa de desemprego no seio dos diplomados do ensino
superior na cidade da Praia situa-se em 16,8%, mais de 4,6% pontos percentuais dos que
a média nacional (12,2%).

Quando se gasta dinheiro no estudo, e 0o mercado de trabalho ndo oferece
emprego, vai ter reflexo, sobre o imobiliario da habitacdo, o que dificulta os jovens o
acesso ao mercado de habitacdo. Quanto aos jovens que ndo tem nenhum nivel de
instrugdo, muitos que moram em casa alugada, apresentam dificuldades de pagamento
de renda, e aqueles que de uma maneira ou outra tém apostado na autoconstrucdo,
habitam em bairros degradados com condicGes precarias de habitabilidade.

Em busca de uma forma de sobrevivéncia ou sustento da sua familia, a falta de
emprego formal é um fator que encaminha as mulheres a procurarem emprego no
mercado informal.

De um modo geral na cidade da Praia boa parte das pessoas que trabalham no
mercado informal possui baixo nivel académico, e isso também é um fator de exclusao
habitacional.

Com estes dados queremos demostrar que historicamente o planejamento urbano
da cidade da Praia se da através de medidas pouco efetivas no que concerne as
condigdes da populacdo da periferia. A invisibilidade dos grupos que vivem a margem
do sistema capitalista e demostrarei isto com relagdo as mulheres chefes de familia, a
falta de politicas publicas sobre a habitacdo e a ocupagdo da cidade proporcionou o
acesso a moradia que considero excludente nos bairros periféricos. Se por lado
demonstramos que nos bairros planificados como Palmarejo, Plateau e boa parte de

Achada Santo Antdnio, as pessoas usufruem de vantagens urbanas, por outro lado, se
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verifica nos bairros periféricos como Ponta d"Agua e Safende, que a vida das pessoas e
em particular das mulheres estd vinculada a niveis elevado de pobreza e de privacdo
portanto, de situacdes de marginalizacdo e de exclusdo social. O acesso a habitacao pela
populacdo de baixa renda no processo de urbanizacdo em Praia deu-se de um modo
geral por processos alternativos entre a informalidade e formalidade, e ndo pelo
processo institucionalizado que se esperaria pelo estado. Nos capitulos seguintes
queremos demonstrar que a ONG Citi Habitat, a partir da implementacéo do projeto de
reconstituicdo de habitacdes, visa garantir um espago urbano com mais qualidade,
disponibilidade de &gua nas moradias e reabilitacdo de habitacdo social e com isso
esforca-se contra a invisibilidade das mulheres moradoras do bairro e participantes do

projeto.
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CAPITULO 2: AONG CITI HABITAT E SEUS PROJETOS NO BAIRRO
PONTA D’AGUA

Neste capitulo apresentamos o enquadramento do bairro de Ponta d"Agua, e
utilizamos do método etnografico como recurso metodolégico para uma “descrigdo
densa” (Geertz, 1978 p. 17) do local. No quadro da andlise do projeto de habitacdo
social no bairro de Ponta d"’Agua implementado pela ONG Citi Habitat, procuramos
conhecer o histérico desta ONG, bem como a sua origem e 0S Seus objetivos.
Demonstramos que a Camara Municipal, os moradores do bairro e a ONG Citi Habitat,
foram e sdo atores intervenientes neste processo. Também demonstramos que na
tentativa da Citi Habitat para garantir melhores condi¢fes de habitabilidade aos
moradores do bairro de Ponta d”Agua foi construido um muro de protecio de encosta e
se efetuou a ligacdo de agua domiciliaria as familias de baixa renda. Um dos objetivos
desse capitulo € demonstrar quais sdo os diferentes significados que os diferentes atores
envolvidos no referido projeto atribuem ao programa de remodelacéo do espago a partir
do muro e da ligacdo de agua domiciliaria. Ainda demonstramos o conteddo da parceria
que a Camara Municipal teve com a Citi Habitat no desenvolvimento do projeto. Um
segundo objetivo é analisar a forma como os moradores, a Camara Municipal e a Citi
Habitat vém e entendem a realidade no bairro, a partir de um conjunto de varidveis
como as infraestruturas e servicos coletivos e condi¢des socio econdmicas das familias

no bairro.

2.1. Enquadramento da Area de Estudo

O bairro de Ponta d*Agua fica localizado ao Norte de Plateau, e faz fronteira
com 0s seguintes bairros: Sao Filipe a Norte; Vila Nova ao Sul; Cruz Marques a Este;
Casteldo e Achadinha Pires a Oeste. Apresenta uma area superficial de 23 hectares
dividida em quatro subzonas com caracteristicas de homogeneizacao — diferenciacéo, ou
seja na Subzona I, e 11, espagos onde decorre a nossa pesquisa, espelha que ali residem
pessoas de baixa renda, cujas caracteristicas socioeconémicas contrasta com o caso de
Subzona Il e Subzona IV que habitam pessoas de classe media, onde inclusive a nivel
urbanistico apresenta uma planificacdo mais consolidada. A entrada do bairro ha um
grande empreendimento habitacional construido pela Imobiliaria Fundiaria e Habitat
(IFH) com varios apartamentos. Ha uma estrada principal que liga todas as subzonas. A
primeira localizada no Norte do bairro e engloba o espaco que envolve o depdsito de

agua que abastece outros bairros. A segunda comeca do depdsito de agua e vai até ao
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chafariz do meio. A terceira subzona é limitada a Nordeste por polivalente e escola do
Ensino Bésico (A) e vai até a rotunda e o posto de salde a Sul. A quarta denominada de
Subzona IV que se diferencia das trés anteriores por ser mais consolidada
urbanisticamente e por situar num outro lado da via principal que corta o bairro.

Depois de uma caminhada em todos os roteiros fez-se a identificacdo de pontos
de referéncia para os habitantes do bairro por sua relacdo com as atividades e os
equipamentos.

A Subzona | localizada na parte Norte, apresenta projetos de autoconstrucdo que
vém substituindo as habitagBes com unico compartimento e cobertos de lona. Ali
encontramos um conjunto de equipamentos sociais, tais como: uma escola do Ensino
Basico (B), um posto de jardim infantil, varias sedes de associacBes comunitarias,
inclusive a de Centro de Inovacgdo e Tecnologias de Intervencdo Social para o Habitat
(CITI HABITAT), depdsito de dgua que abastece outros bairros da cidade, bares, saldes,
lojas de venda de matérias de construcdes e de produtos alimentares, barbearia e sede de
radio comunitéria voz de Ponta d"Agua.

A Subzona Il ocupada a partir de 1977-78 por migrantes originarios
principalmente de concelho de Santa Cruz caracteriza-se por habitat de melhores
condicBGes e conta-se com alguns equipamentos de cariz coletivo que sdo: Estadio
relvado, oficinas de carpintaria e de serrilharia, chafariz, bares, lojas, posto de jardins
infantis, minimercado, barbearia e centros multiusos.

A Subzona Il reagrupa comunidade mais antiga (estabelecida desde o ano 1920-
30), ali concentra também uma serie de equipamentos como, por exemplo: Escola de
Ensino Basico, Polivalente, Centro de Salde, Igreja Catdlica, Igreja Adventista, campo
de futebol, infraestrutura para a pratica de desporto ao ar livre, minimercado, bares,
lojas e mini discoteca.

A Subzona IV a mais recente e mais urbanizada, conta na parte central com
moradores de classe média como médicos, policiais e professores e na sua encosta as
pessoas de baixa renda. Em relagdo as outras subzonas, apresenta poucos equipamentos
sociais como, por exemplo, lojas, uma oficina de serrilharia, um chafariz ndo funcional.
E de realgar que se trata de uma zona ainda em construgo.

Ponta d"Agua é um bairro informal no contexto da cidade da Praia que foi
povoado por imigrantes na década de 70, devido as méas condi¢des econémicas por que
passavam os habitantes do interior da ilha de Santiago e das outras ilhas. De acordo com

Tavares (2006 p. 23) as pessoas vieram para Praia por causa da oportunidade de poder
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encontrar um mercado de trabalho melhor, onde pudessem obter semanalmente,
quinzenal ou mensalmente um salario que permitissem resolver rapidamente suas
necessidades.

Um dos aspetos mais marcantes € que esses imigrantes vinham fazendo, segundo
a CMP, “construgdes clandestinas” ou seja, nos dizeres da Camara, sem licenca, com
“ma qualidade”, o que dificultou um espaco urbano com qualidade. Os lotes de terrenos
eram adquiridos de forma informal. Cada individuo reservou o seu espaco de acordo
com suas condi¢des econdmicas e suas previsdes futuras.

A partir dai, a Camara Municipal da Praia elaborou projetos parcelares para o
bairro, que pretendiam regular temporariamente, a densificagdo e a expanséo da cidade,
ficando, contudo, de fora aspectos estruturantes como o sistema viario ou a localizacdo
estratégica de equipamentos. De acordo com a Camara Municipal da Praia, a situacdo
do que chamam de “construgdo clandestina” acelerou-se com a abertura politica que se
deu nos anos 90. As pessoas se aproveitaram dessa situacdo e com auséncia do Estado
em garantir terrenos urbanizados, desobedeceram as normas do plano urbanistico
construindo as suas habita¢cdes de maneira informal.

Muitas das habitagdes que resultam desse processo ndo tém condicGes de
habitabilidade e constituem um verdadeiro atentado a seguranca publica. Por exemplo,
qguando chove ou acontece um incéndio os inquilinos desses bairros passam por grandes
dificuldades e muitas vezes as autoridades municipais ndo conseguem responder
convenientemente (Tavares, 2006 p. 44).

Dado as fracas condi¢des socioecondmicas dos moradores e em particular das
mulheres, muitos das construcbes apresentavam baixa qualidade em termos de
estabilidade, associada ao acentuado declive onde estdo assentadas, faz com que a cada
época da chuva que se avizinha seja motivo para 0 medo dos desabamentos.

Segundo o relatério publicado pela ONU HABITAT (2011, p.5) sobre o “Estado
das Cidades no Mundo” a expansao espacial das cidades do Norte e Sul é motivada ndo
apenas pela preferéncia dos moradores por um estilo de vida nos arredores da cidade,
mas também pela crise de regulamentacdo do solo, falta de controlo das éareas da
periferia da cidade. Ainda acontece pelo mau controle do planejamento das subdivisdes
do solo, tecnologias e servicos melhores e mais amplos para que as pessoas que moram
fora da cidade possam viajar todos os dias até o trabalho no centro urbano, assim como

uma maior mobilidade da populacdo. Nos paises em desenvolvimento, o fenémeno
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acontece, sobretudo, como uma forma de escapar da ma governanga, da falta de
planejamento e de acesso ruim aos servigos e instalagdes.

Como esclareci na introdugdo, eu entendo a expressao “constru¢do clandestina”
utilizada pelos poderes publicos e reproduzida na midia, uma expressao que se mistura
com o discurso de criminalizagdo, além de desviar responsabilidades.

Por isso, e na perspectiva de Martins, h& que apostar num projeto de

desenvolvimento urbano que depende de uma serie de outros insumos, a saber:

Um minimo de boa governanca, estado de direitos e direitos humanos,
potencial humano/ fisico local e adequado, tecnologia apropriada, uma
comunidade anfitrido receptiva e um minimo de ordem social, acesso a
verbas, equipamentos e mercados necessarios além da capacitacdo para dar
sustentabilidade ao projeto de desenvolvimento (Martins, 2006: p. 91).

As pessoas que procuram habitacdo no mercado informal é uma expressao de
manifestacdo do direito & vida e do direito a habitacdo condigna. Em termos
constitucionais (artigo 71.°) os seus direitos deveriam estar garantidos. O que falta €
garantir as condicdes dignas de habitabilidade as pessoas com um planeamento urbano
eficaz e implementacéo de politicas de acesso ao solo urbanizado, acesso aos servigos,
equipamentos e garantia de emprego, entre outros.

Assim, durante o trabalho de campo, e em conversas tidas com um morador do
bairro, que fazia parte da comissdo de Moradores da zona nos anos 70 e 80, dentro do

bairro de Ponta d”Agua, testemunhava o seguinte:

A partir do ano 1976 toda a preocupagdo das autoridades era criar as
estruturas para organizar a zona. Havia um responsével pela promog&o social,
para Juventude Africana de Cabo Verde (JACV) e para Pioneiro. A
preocupacdo do momento era criar as condigdes para que o bairro de Ponta
d"Agua ficasse bem organizado, no entanto diferente do de Achadinha.
Entdo, diziamos assim para ja pessoas que queriam construir as suas casas
tinham que escrever uma cartinha para denunciar as suas intengdes perante a
comissdo criada. A comissdo por sua vez tinha que contactar o arquiteto para
Ihe dizer em que direcdo devia ser o alinhamento do terreno para a
construcdo de casa. A partir dai comegamos a alinhar boa parte de ruas que
ha em Ponta d"Agua. As ruas tinham que ter 10 metros sendo 7m para a
passagem de carro e 3 m para passeio em que se alinha, 1,5 m em cada lado.
As pessoas tinham que acatar as ordens dessa comissdo. Depois dos anos
1990 a situagdo tinha complicado mais, no entanto as pessoas aproveitaram
as mudancas politicas e as coisas pioraram um bocadinho. Comecaram a
invadir o espago ocupando-o de forma desorganizada. Por exemplo, hoje ha
ruas que o carro entra mas, ndo sai (entrevista com o antigo representante do
bairro de Ponta d"agua, 56 anos).

Compreende-se que os assentamentos da subzona IV totalmente programada
pelo Plano Urbanistico Detalhado (PUD) bem como alguns quarteirdes na subzona I,
sem deixar de considerar as varias intervencdes pontuais da Camara Municipal ao longo

dos anos, assim como o trabalho das ComissGes dos Moradores nos primeiros anos da
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Independéncia Nacional cabo-verdiana, demonstram com seguranga que o bairro de
Ponta d"Agua no é totalmente informal e nem se encontra no grupo dos bairros mais
informais da cidade da Praia. Ainda, a ideia dele demonstra que a proliferacdo de
construcdes informais vém associar aos ciclos eleitorais que ndo permitem a tomada de
medidas necessarias sob pena de perder a eleicdo pelo qual se recandidata. Este
sentimento de que ao politico s6 o voto lhe interessa foi manifestado por varios
intervenientes do processo de urbanizagédo da Praia.

Uma grande parte do que chamam de “ilegalidades” cometidas no dominio da
construcdo e da extensdo urbana é provocada pelo desajuste entre o articulado “legal” ¢
a cultura/ entendimento da populagdo. Entraram em jogo as habilidades, as pressoes e 0s

»13 'isto ¢, os ocupantes tiraram varios lotes e depois faziam

“loteadores clandestinos
negocio, ou construiram sem licenca nesses lotes e depois pressionavam as autarquias
locais para colocar infraestrutura na area, atendendo os aspetos sociais (funcionario da
CMP, 2012).

O planeamento urbanistico da cidade da Praia, principalmente nos bairros
periféricos, contou com estas cicatrizes, que deixaram muitas marcas nos espacos e na
vivéncia do dia-a-dia dos seus moradores e ocupantes. O primeiro refere-se as
frequentes construcdes informais sem licenca, que continuam a proliferar em varios
bairros. Para lutar contra esta problematica tém-se estabelecido penalidades,
nomeadamente atraves de contra ordenacdes, notificacbes e aplicacdo de coimas, por
vezes mesmo através de demolicdo coerciva das obras consideradas “ilegais” porque
construidas sem licenca, ou ndo cumprindo o projeto ou as condicGes da licenca obtida.

A desconfianca entre os servi¢cos municipais e cidaddos, o custo elevado dos
projetos e de processos e suas delongas burocréticas, sdo fatores que jogam a favor da
informalidade, por vezes reforcados por um ambiente de corruptela ao nivel da
fiscalizacao que fecha os olhos a essas situagdes... em certas “condi¢des” (Lobo, 1999).

A burocracia também é um fator de exceléncia para criar atritos no
relacionamento com os servigos municipais. Os servigos municipais exigem um ndmero
de documentacdo que os requerentes consideram excessivos, e quando este ja estid na
posse dos mesmos, é encaminhado por inimeros departamentos e ao fim ao cabo nunca
¢ atendido o seu pedido e as vezes 0 seu processo desaparece repentinamente
(Gongalves, 2007).

1! . . . .
® Pessoas que apropriam um dado terreno e depois vendiam de forma “ilegal”.

56



E finalmente, um conjunto de situagdes a corrigir-se, mas para as quais também
seria bom estabelecer estratégias preventivas e ndo incentivadoras a tais praticas. A
construcdo informal facilita a rapida edificacdo das obras, poupando custos inerentes
aos projetos e processo de licenciamento, evitando ainda o processo oneroso, complexo
e demorado de ajustamento da descri¢do do imével na matriz.

Na opinido de um funcionario da CMP, para colmatar a situacdo e para
promover uma cidadania ativa, capaz de envolver a populacdo do bairro na promocao de

um espaco urbano de qualidade (...)

(...) o ideal seria que o controlo de constru¢des clandestinas fosse feito ndo
apenas pela Camara Municipal, mas também pela populacéo. Acho que devia
ter pessoas no bairro para em cooperagdo com a Camara ajudar nesse
controlo. Assim o bairro podia ficar mais bem organizado em termos de
arruamento, equipamentos publicos, infraestruturas basicas, enfim, no
combate a construcdo clandestina (funcionério da CMP, 2012).
E observavel no espaco do bairro que os seus ocupantes trouxeram um conjunto
de habitos de seus lugares de origem, e na auséncia de uma presenca efetiva e
colaboradora da CMP, construiam conforme lhe parecia melhor. Tomés'* um morador

do bairro de 45 anos, deu o seguinte depoimento sobre o que ele vé:

Por aquilo que € claro no bairro de Ponta d"Agua é que boa parte das pessoas
sdo de baixa renda que vieram do mundo rural trouxeram alguns héabitos
como a criagdo de animais, abril musicas altas, cozinhar na rua, no entanto,
isso ndo compatibiliza com as pessoas de nivel medio e alto. Algumas
habitacfes apresentam estruturas tal e qual & aqueles que ficam no interior da
ilha de Santiago. As casas sdo baixas e com poucos quartos, ndo sdo pintados
e tem varandas. Se V€ pessoas ¢ meninos a brincarem na rua (...) (entrevista
com Tomas, 45 anos).
A ideia de Tomas demonstra que a cidade da Praia, como qualquer outra cidade,
foi ocupada por diferentes grupos e usada para funcGes diferentes. De acordo com a
ONU HABITAT (2011, p. 3) ja em muitas cidades do mundo em desenvolvimento, a
separagdo dos usos e dos niveis de prosperidade é tdo 6bvia que 0s ricos moram em
bairros com bons servicos, condominios privados e residenciais formais bem
construidos, enquanto os pobres estdo confinados em assentamentos informais e favelas
no centro da cidade ou na area periurbana.
O espaco urbano da cidade da Praia evidencia claramente a fragmentacdo da
sociedade, apontando diferencas na forma em que 0 espaco e as oportunidades sé&o

produzidos, apropriados, transformados e utilizados. Algumas areas como Achada

¥T0dos os nomes apresentados nesse trabalho séo ficticios.
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Santo Antonio, Palmarejo, por exemplo, apresentam jardins, espaco de lazer, zonas
residenciais bem cuidados, escolas, arruamentos entre outros. Pelo contrério os bairros
periféricos, como Safende, Ponta dAgua, Casteldo entre outros, caraterizam-se por
exemplo por grandes areas de pobreza, moradias deficitarias, escasso investimento de
capital em infraestrutura publicas, servigos deficientes, instalacdes de cultura e de lazer
escassa. Essas diferencas em relacdo ao acesso acabam por distribuir oportunidades, e
liberdades desigualmente entre os seus habitantes.

Outro tipo de problema que se observa nos bairros periféricos e em particular no
bairro de Ponta d”Agua é decorrente da propria pratica do planeamento, em funcio da
qualidade do plano ou derivado da sua ma gestdo, que acaba por ter efeito na cidadania.

No referido bairro, as pessoas nao exercem plenamente o direito a cidade, o que
demonstra que o0s seus habitantes sdo excluidos dos principais bens da cidade.
Encontramos uma rede de distribuicdo de &gua e de esgoto deficiente, e que ndo cobre
toda a populacdo. Quanto a eletrificacdo, apesar de quase a totalidade do bairro ter essa
cobertura nota-se que a iluminacdo publica é deficitaria e que os seus habitantes se
gueixam de sucessivos apagbes em que a empresa abastecedora tem sido acusada em
termos da falta de responsabilidade social ou pablica®.

As condicGes ambientais sdo precarias, derivadas das questdes de saneamento.
Observa-se a presenca de alguns espacos do bairro com lixo, apesar de a Camara
Municipal ter criado em 2012 uma politica em que todo o dia se disponibiliza camifes
para a recolha de lixo em todos 0s bairros da capital. Também é notdrio ver diariamente
animais a solta na rua como, por exemplo, porcos, cabras, galinhas o que pde em causa
a saude do bairro. Durante a época das chuvas vé-se agua estagnada, onde mosquitos se
reproduzem, o que também pde em causa a saude publica. A inexisténcia de
equipamentos para tratamento de agua residual coloca algumas inquietacbes aos
moradores. Ademais € um bairro que tem muito pouco espaco verde.

As edificagdes encontram-se no alinhamento do lote ou recuadas, apresentam

geminadas ou isoladas, altas ou baixas, mas tém sempre a rua como referéncia.

5 A iluminacdo publica, e a falta de 4gua sdo consideradas um problema nacional. No caso da energia,
apesar de muitos investimentos feitos, diz-se que v& poucos resultados, uma vez que a Empresa
responsavel (ELECTRA) queixa de sucessos roubos de energia principalmente nos principais centros
urbanos do pais. Dos 93% que é a taxa da cobertura elétrica a nivel nacional, Praia apresenta 88% da sua
cobertura da sua area (INE, 2010). Quanto ao abastecimento de agua, a empresa responsavel pela sua
distribuicio é a ELECTRA e Agencia de Distribuicio de Agua (ADA). A quantidade de agua produzida
ndo é suficiente para abastecer toda a populacdo praiense. A escassez da dgua € um problema que arrasta
desde a época colonial até a atualidade.
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O acesso ao interior da zona € marcado por ruas estreitas, ha poucos passeios e
poucos sinais de transitos de automdveis. Uma boa parte da rua do bairro ainda ndo é
calcetada, pois esse processo estd a ocorrer lentamente. A maioria das casas ndo é
pintada e apresentam poucos pisos. Pode-se aperceber que € um espacgo que ndo teve um
planeamento urbano. Em face destas situagcdes a ONG Citi Habitat desenvolveu projetos
destinados a habitacdo, no qual reabilitou perto de uma centena de casas de familias de
baixa renda, priorizando as suas intervencdes nas habitacdes que sdo chefiadas pelas
mulheres. De seguida conheceremos o seu historial, a sua acéo e representacdo sobre o

bairro.

2.2. Historico do Projeto Citi Habitat

Centro de Inovagdo em Tecnologias de Intervengdo Social para o Habitat (Citi
Habitat) fundada em 1988, por um grupo de 13 pessoas, na altura em que o governo de
Cabo Verde favorecia a emergéncia de ONGs nacionais, criando espaco de participacao
de sociedade civil no processo de desenvolvimento do pais. A referida ONG tinha como
objetivo a priori a difusdo de tecnologias apropriadas principalmente em matéria de
Habitat, pesquisa e divulgacdo de matéria-prima local (Pedra e energia nao
convencional).

Com o passar do tempo e face a realidade, os membros do Citi habitat sentiram
necessidade de atribuir mais énfase ao desenvolvimento local, baseando-se no
pressuposto de que o desenvolvimento s6 acontece apostando na mudanca de
mentalidade, refor¢o a solidariedade social e cultura de uma cidadania ativa. Assim, a
ideia do desenvolvimento comunitario, integrado e participativo se impds como ponto
de partida para a solucdo dos problemas das comunidades numa estratégia coerente de
luta contra pobreza e excluséo social. A trilogia Educacdo, Organizacédo e Participacdo,
constituem linhas orientadoras das metodologias de intervengdo rumo ao objetivo
proposto que € desenvolvimento humano durdvel e auto sustentavel com atencdo
especial as questdes de género e juventude (Citi Habitat, 2011).

Beneficiaram-se das intervencbes do Citi Habitat, grupos sociais mais
desfavorecidos do meio rural e periurbano, dos bairros e as localidades pobres da Praia
e de S&o Domingos organizados em associa¢fes comunitaria trabalhando em rede (rede
animar). Os grupos sociais privilegiados pelos programas de desenvolvimento integrado
e participativo sdo as mulheres, as pessoas da terceira idade, jovens, as criangas em

idade escolar e pré-escolar, principalmente as que por uma razao ou outra perderam o
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direito de frequentar a escola. Segundo o INE (2010), tendo em conta que a taxa de
desemprego entre as mulheres é de12,1%, a nivel nacional e 12,7% na cidade da Praia.
E nesse caso que a ONG Citi Habitat afirma prestar uma atencéo dedicada as mulheres.

A primeira ONG de Juris existente em Cabo Verde é a Citi Habitat. A sua acéo
estd mais focada na dinamizacéao das capacidades locais de desenvolvimento. A porta de
entrada na comunidade sdo os lideres locais homens e mulheres de boa vontade,
organizado em nucleo duro de raizes de associacdo comunitaria (Citi Habitat, 2011). Os
trabalhos financiados pela Citi Habitat provém sobretudo, de ONGs e instituicoes
internacionais (Cooperacao austriaca, suica, aleméd, Bournefondem, Africa Development
Foundation), OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) e PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) através de contrato e financiamentos de
projetos muito concreto com todos os intervenientes que esta via comporta. Em nivel
nacional a ONG tem mantido parcerias com a Camara Municipal, governo de Cabo
Verde, e associagdes comunitarias de base em 19 comunidades. A ONG atua no quadro
de programa de formacdo, avaliacdo e, ou identificacdo de projetos, elaboracdo de
programas nacionais de luta contra a pobreza. Também no ambito das suas a¢fes tem
mantido parcerias com a Camara Municipal, governo de Cabo Verde, e associacOes
comunitarias de base em 19 comunidades.

O seu principio de intervencdo € de cariz participativo privilegiando o método
SARAR™, método que propde incentivar a autoestima e valoriza a forca associativa, a
experiéncia individual, conhecimento, a planificacdo participativa e valoriza todos os
atores sociais que ddo a sua contribuicdo no desenvolvimento da sua comunidade (Citi
Habitat, 2011). Tem a sua sede no bairro de Ponta d”Agua e conta com pequeno grupo
de técnicos. Apoia véarias acdes no seu espaco de atuacdo tais como: na area de
habitacdo social (melhorias de habitacGes degradadas), na formacdo profissional,
canalizacdo de agua, educacdo e alfabetizacdo de adultos, no apoio as mulheres chefes
de familia com microcréditos, construcdo de infraestruturas comunitarias e de base,
centros sociais comunitarios, chafarizes, posto de salde, jardins infantis, escolas entre
outros. A sua experiéncia é ndo s6 reconhecida pelos parceiros nacionais e
internacionais, mas também pelo governo e autarquia locais de Cabo Verde. De seguida
vamos conhecer a sua origem e o objetivo da criacdo da referida ONG.

® SARAR - é uma metodologia de educacdo para adultos, que visa o restabelecimento da auto estima,
otimizar a habilidade das pessoas, para terem acesso, priorizar, planear, se auto organizar, e ter iniciativas
e responsabilidade (Citi Habitat, 2011).
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2.3. Origem e Objetivo da ONG Citi Habitat.

O projeto de habitacdo social no bairro da Ponta d*Agua, ainda em curso, foi
promovido pela Citi Habitat, em parceria com a Camara Municipal da Praia (CMP).

A precaridade habitacional e deficit de infraestruturas e equipamentos coletivos
no bairro remetem a uma reflexdo sobre os desafios para mudar a forma de pensar e de
atuar. Assim vemos originar a ONG Citi Habitat que defende a participacdo comunitaria
como uma estratégia urgente e necessaria para o enfrentamento de muitos problemas no
campo de habitacdo social e de combate a pobreza e exclusdo social.

Por isso, independentemente dos desafios que tenham a enfrentar, o projeto de
remodelacdo e reabilitacdo de habitacdo social deve prezar pelo exercicio da educacao,
organizacgao, participacdo de decisdo partilhada, corresponsabilidade, representatividade
para que ndo se traduzam em imposicdo de ideias e retrocesso na construcdo da
cidadania (Citi Habitat, 2011).

No tocante aos problemas habitacionais, hd muitas iniciativas comunitarias que
em parceria com as outras entidades buscam evocar a participacdo comunitaria e
minorar a responsabilidade do estado. Esta ONG emergiu face aos problemas que o
estado néo consegue resolver no bairro, e numa trilogia,
educacdo/organizacdo/participacdo, a partida conclui que sdo formas eficazes de
promover a inclusdo social e de luta contra a pobreza (Idem).

Esta ONG pretendeu abragar os grandes problemas do bairro de Ponta d*Agua,
fazendo pesquisa em matéria de habitat, construindo equipamentos e habitacdo social
aos grupos mais desfavorecidos do bairro.

A ONG vem apostando num modelo de desenvolvimento comunitario que
segundo Ander-Egg (In: Carmo 1980 p. 77) caracteriza-se como uma técnica social de
promocdo do homem e de mobilizagcdo de recursos humanos e institucionais, mediante a
participacdo ativa e democratica da populacdo, no estudo, planeamento e execucdo de
programas ao nivel de comunidades de base, destinados a melhorar o seu nivel de vida.

O conceito de participacdo disseminou-se rapidamente no bairro. O
representante da ONG Citi Habitat explica:

A nossa preocupagdo fundamental é fazer com que o processo permita que a
comunidade assuma 0 seu proprio desenvolvimento, entdo tudo isso passa a
ser o trabalho e educacdo para o desenvolvimento. Todo esse processo
desemboca na formacdo de organizagdo comunitaria de base, seja ela
associacdo de desenvolvimento comunitéria, seja grupo de interesse, aquela
coisa toda, com o fim de contribuir para o desenvolvimento auto sustentavel
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da comunidade. Esse processo passa pela organizacdo e envolvimento das
pessoas que é chamada participacdo. A Citi Habitat ndo se baseia no
individualismo, mas sim num processo coletivo. As nossas intervencgdes sdo
ligadas as associacBes comunitarias de base. Sejam elas associacdes de
jovens, agricultores, pescadores (entrevista com o representante da ONG Citi
Habitat).

Assim, destaca-se a iniciativa de Citi Habitat que vem desenvolvendo um
projeto de habitacdo social cujo objetivo € promover as condi¢Ges basicas e necessarias
para o desenvolvimento das comunidades incentivando a organizacao e participagdo dos

moradores. Para que isso concretize, o representante de Citi Habitat diz:

E apostar fortemente na capacitagio e formagao dos recursos humanos locais,
mas também na criacdo de condi¢des objetivas e melhoramento de condicdes
de vida das familias, particularmente dos jovens, proporcionando ainda a
criacdo de condicdes para que as familias possam ter uma vida condigha num
ambiente saudavel. Por isso para além da formagdo ha todo um dialogo e
sensibilizacdo das pessoas sobre a importancia de participacdo no processo de
desenvolvimento da sua comunidade (Idem).

A ideia dele demonstra que, para a Citi Habitat ndo ha desenvolvimento sem a
participacdo. Ainda percebe-se que a formagdo e a sensibilizagdo s&o elementos
dinamizadores do desenvolvimento comunitario. De acordo com Kligerman (2005)
utilizando-se da educacdo para a cidadania como instrumento de sensibilizacdo e
mobilizacdo comunitéria, incentiva a participacdo-cidada, garantindo-lhes condicGes
necessarias para acles pro-ativas na conquista e melhoria de servicos basicos e
essenciais a manutencédo da satde e dignidade da vida.

Portanto, a ONG Citi Habitat defende na sua abordagem que educacéo,
organizacdo, participacdo de decisdo partilhada, corresponsabilidade, representatividade
sdo valores fundamentais para o desenvolvimento comunitéario.

Seguidamente vamos analisar as representacdes socio espaciais dos moradores

(beneficiarios) e das entidades intervenientes no projeto de habitacdo social.

2.4. Os moradores, a ONG, a Camara e as Obras: negociacdes existentes e
necessarias.

A construgdo do muro de protecdo enquadra-se naquilo que Lopes (1995)
entende por reabilitacdo urbana, ou seja, uma estratégia de gestdo urbana que procura
requalificar a cidade existente, por intervencOes diversas destinadas a valorizar as
potencialidades socioeconémicas e funcionais para melhorar as condi¢fes de vida da
populacéo residentes. Isto exige a melhoria das condi¢des de vida do parque construido,

mantendo sua morfologia, valor patrimonial, a valorizacdo da vida econémica, social e
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cultural, pelo desenvolvimento das atividades econdémicas numa base de potenciacao
dos recursos endogenos e pelo melhoramento de equipamentos, infraestruturas e
espacos publicos, mantendo, no entanto, a identidade e as carateristicas da area da
cidade em causa e da sua populacdo que permanece nesse local.

Um muro de protecdo de encostas de aproximadamente 3,5 metros de altura foi
construido na subzona Il com o apoio da Citi Habitat. Essa obra é outro exemplo que
demonstra a participagdo dos moradores mesmo que de forma timida no

desenvolvimento do referido bairro. Neste sentido Nhé Bernardo disse:

A Citi Habitat negociou com os moradores e cedeu-lhes materiais para a
construcdo de muro (parede) para a protegdo da sua habitacdo o que
contribuiu para o aparecimento de uma rua onde os veiculos podem circular a
nivel de entrada e saida do bairro. As pessoas aceitaram e receberam
materiais para a realizacdo do trabalho e deram mdo-de-obra gratuita. Em
algumas partes todas as despesas foram custeadas pela referida ONG.
(entrevista com Nho Bernardo, morador de bairro, 44 anos).

Ainda sobre a participagdo dos moradores Mariano acrescenta:

Podemos ver que quando foi feito aquele muro de protecdo é a propria
populacdo que sugeriu. Portanto nesse aspeto eu penso que a populagéo tem
dado a sua contribuicdo (entrevista com Mariano, morador do bairro, 45
anos).

A ideia do Mariano demonstra que a populacdo deu a sua contribuicdo para a
construgdo do muro.

De acordo com Medina do Nascimento et al (2012 p. 1373) uma maior
proximidade e participacdo dos residentes provocariam uma intensificacdo dos
sentimentos de apropriacéo e pertenca o que teria efeitos multiplicadores positivos sobre
a urbanidade dos citadinos e intensificaria a sua relagdo com o bairro (em particular) e
com a cidade (em geral).

O principio da participacdo esta fortemente ligado a um outro direito que em
geral vem sendo reconhecido em termos cada vez mais amplos aos cidaddos: o direito a
informacdo, pois sé quando os cidadados estdo devidamente informados é que podem ter
oportunidade de exercer plenamente o seu direito de participacao.

A par desta constatacdo, na conversa que tivemos com alguns moradores do
bairro perguntamos acerca do conhecimento do projeto no bairro. Alguns disseram que

ndo tinham nenhuma informacdo. Sobre esse aspeto Leopold afirma:

Bom, podia ser assim, quem que ndo merece podia mostrar aqueles que séo
capazes de merecer. Normalmente as coisas ndo funcionam assim. Em termos
formais as pessoas deviam ser chamadas para darem as suas opinides daquilo
que querem que sejam realizados no seu bairro e que 0s promotores do
projeto chamem a populacdo para explicar o qué querem que seja feito na sua
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comunidade e por qué fazer. Assim seria bonito. Uma organizagdo para ter
credibilidade é necessario que as pessoas participem. (entrevista com
Leopold, morador do bairro, 45 anos).

Por sua vez, outro morador constata:

Né&o tenho conhecimento se redinem ou ndo com a populagdo. Por aquilo que
vejo ha uma satisfagdo muito forte por parte das pessoas sobre o projeto que a
ONG tem desenvolvido. Para mim em particular o projeto trouxe uma grande
vantagem para o desenvolvimento do bairro (entrevista com Manu, morador
do bairro, 26 anos).

O que se pode interpretar € que apesar da ONG prezar pela participacdo, nem
sempre todos os moradores se sentem devidamente informados sobre o projeto e como
participar. De acordo com Arroteia (2008) a participacdo é um dos pilares basicos para
o funcionamento de qualquer organizacdo, visto que proporciona o envolvimento
pessoal na tomada da decisdo e no cumprimento dos objetivos que dizem respeito ao
grupo e aos seus elementos. Todos esses principios estdo ligados por sentimentos de
identificacdo, de pertenca e por lagos de solidariedade, o que acaba por ajustar 0s seus
comportamentos aos interesses coletivos.

A figura em baixo representa o muro construido na subzona Il do bairro de

Ponta d"Agua.

Figura 5: Foto do muro construido em Ponta d' Agua

Foto do autor.
Esse muro fica situado a frente de Subzona IV, cuja uma parte situa ao longo de
uma estrada principal que da acesso ao bairro de Casteldo. O muro é uma parede com
cerca de 200 metros de comprimentos, cuja altura oscila entre os 50 cm a 5 metros. Isso

quer dizer que a sua altura foi planejada de acordo com a inclinagdo do terreno. Ou seja,
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quanto maior é a inclina¢do do terreno, mais alta foi a parede. A parede do muro foi
feito com pedra e argamassa, e ndo é rebocada. Nas conversas com os moradores, estes
disseram que as pessoas que construiram casas ao cavarem 0S seus terrenos deitaram
terras perto das suas moradias. Como aconteceu com o bairro de Ponta d'Agua, “esta
atividade cria um grande problema que é a possibilidade de deslizamento de terras em
tempos da chuva” (Gongalves, 2007 p. 69).

No intuito de preservar o muro construido os moradores plantaram a babosa, e
ha casos de moradores que a beira do referido espaco fizeram uma pequena horta com
plantas para a alimentacéo.

Perante a inseguranca vivida pelos moradores nessa encosta a intervencdo da
Citi Habitat em parceria com a Camara Municipal e outros parceiros na construcao
desse muro foi avaliada a partir de representacao de varios atores envolvidos no projeto.
Neste sentido a CMP disse:

Quando nés pensamos em construir esse muro, pensamos nas pessoas € no
fundo em promover um espaco urbano com qualidade. Muitas casas nas
encostas precisam ter mais seguranca. O nosso objetivo é criar as condi¢des
para que as pessoas sintam seguras no espago onde vivem (entrevista com o
representante da Camara Municipal da Praia).

Para muitos moradores esse muro foi importante. No caso do Leopold acha que:

(..) Esse muro protege o ambiente e trouxe mais-valia para o bairro de Ponta
d"Agua e protege as habitacBes e as encostas (entrevista com Leopold,
morador do bairro, 45 anos).

Perante varios depoimentos dos moradores percebe-se que durante a época da

chuva, os moradores viviam numa situacdo bastante delicada. Sobre isso Yunga diz:

Toda a época da chuva me sentia muito triste e os vizinhos se reuniam para
ajudar-me a defender a 4gua da chuva que invadia a minha residéncia, mas
agora nada disso esta a acontecer. Ndo tenho nem sol, nem agua a invadir-me
dentro da casa. Por isso acho que a Citi Habitat esta a fazer um bom trabalho
(entrevista com Yunga, beneficiaria de projeto, 45 anos).

De acordo com Canotilho (1998) a melhor politica do ambiente é, sem davida, o
contributo para a criacdo de condi¢bes que permitem evitar perturbacdes do ambiente e
levar as pessoas a sentirem-se bem nos espagos onde vivem.

Os riscos ambientais nos bairros periféricos como é o caso de Ponta d’Agua
derivam da natureza orografica'’ do bairro, acompanhado da ma localizagdo das

construgdes. E frequente, no bairro, deparar-se com construgdes localizadas em zonas

0O bairro de ponta d*Agua fica localizado num planalto. Algumas das suas habitages ficam localizadas
nas encostas € no leito da ribeira, portanto nas épocas das chuvas os moradores enfrentam sérios perigos
de deslizamento de terra.
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inundaveis e nas encostas, ocupacdo nas proximidades das ribeiras e constru¢fes em

zonas non aedificandi como zonascom grandes pendentes. As consequéncias que advém

dos riscos ja apontados estdo relacionadas com invasdo das aguas pluviais nas

habitacdes e possibilidades de ocorréncia de movimentacdo de massas, como

deslizamento de terra que arrastam as construgfes no bairro de Safende (Gongalves,

2010 p. 67).

A imagem seguinte representa 0s principais riscos ambientais, no bairro de

Ponta d”Agua.

Figura 6: Foto de bairro de Ponta d' Agua

Fonte: Foto do autor

Na conversa com Fidjinha, a outra beneficiaria do projeto, sobre a construcdo

desse muro afirma:

Nessa encosta no momento de chuva sentiamos muito problema com a
circulagdo de veiculo nessa estrada. Mas depois que foi construido esse muro
apareceu uma rua que sem aquela parede seria dificil de aparecer. J& taxi
passou a circular, que antes ndo circulava. Se apanharmos taxi, podemos
descer na porta (entrevista com Fidjinha, beneficiaria do projeto, 42 anos).

Percebe-se que a satisfagdo é grande porque dado a “vulnerabilidade” que se

vive nas encostas, de fato, muitas habitacGes corriam sérios riscos de desmoronar caso

aquele muro nédo teria sido construido. A par disso acrescentou Damaia sobre a

valorizacdo da area:

Para mim isso trouxe uma grande importancia porque na minha rua ndo havia
tanta seguranca. Com a construcdo desse muro a minha rua ficou mais segura
e, por exemplo, se comprarem qualquer material de construcdo pode
descarregar o carro na rua. Ninguém dava valor a essa zona, ja a partir da
construgdo desse muro o bairro ficou com mais valor (entrevista com
Damaia, beneficiaria do projeto, 52 anos).
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Houve por outro lado, alguns moradores que, apesar de ficarem contentes com a
construgéo desse muro, disseram-nos que no momento da execugdo do projeto pediram

a Citi Habitat que aumentasse a altura da parede. Bana explica:

Eu acho que esse trabalho esta bom, mas se subissem a parede mais alta as
nossas casas vdo ficar com mais seguranca. Reparem. Essa parede é baixa.
Quando a gente faz uma determinada coisa devemos fazé-la bem. E a nossa
prioridade, porque se sairem daqui ndo se sabe quando véo voltar (entrevista,
com Bana, beneficiario do projeto, 39 anos).

No mesmo sentido, Nidia diz:

Ja fiquei contente convosco, falta pouquinho para darmos viva. E s subir a
parede pelo menos mais 1,5 metro. Assim vai ficar melhor. Se subirem
vamos ficar com uma rua mais bem apresentada (Entrevista com Nidia,
benificiaria de projeto, 22 anos).

Percebe-se que a inten¢do dos moradores € de dar nota positiva ao trabalho feito
pela referida ONG e chamar-lhes atencdo para assumir aquilo que foi negociado. De
acordo com Nidia, antes de execuc¢édo do projeto a referida ONG consultou a populagédo
para que dessem as suas opinides sobre a construcdo do muro, ouviram a populacéo e
explicaram a mesma como viria a ser o projeto. Mas, queixou-se a moradora, fizeram
tudo ao contrario daquilo que foi combinado. Na opinido de Bemba, outro morador e
beneficiario do projeto, o muro foi um bom trabalho porque contribuiu para a seguranca
das habitacdes. Mas, para ele devia colocar ferro nas paredes por questdes de seguranca,
porque nem todas as pessoas sdo iguais. Pode ter alguém que esta bébado ou criangas
que podem correr 0 risco de cair nesse espaco. Assim, se tivesse levantado a parede
mais alto ficaria melhor.

De acordo com a Citi Habitat em principio tudo € negociado. E acrescenta:

Dizemos as pessoas o valor do apoio que vamos dar. No decorrer das
intervencdes as pessoas tentam pedir a associacdo que lhes ajude a resolver
outros problemas inerentes... (entrevista com o promotor do projeto Citi
Habitat).

Percebe-se que ha um desentendimento entre aquilo que a Citi Habitat propGe e
aquilo que sdo as expetativas dos moradores. De acordo com Teixeira (2005) uma
gestdo transparente caracteriza-se pelo envolvimento da totalidade de recursos
disponiveis na determinacdo do rumo a seguir e pela formulacao de politicas gerais, isto
é, que sdo definidas de forma genérica e diz respeito a toda organizacdo. Ainda para o
mesmo autor a questdo da responsabilidade é fundamental dentro da organizagéo, pelo

que os objetivos devem ser claros e bem definidos porque s6 assim cada elemento da
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organizacdo sabera com clareza o que é que a organizacdo espera dele, qual é a sua
responsabilidade perante esta organizagéo.

De um modo geral atendendo as representaces de varios atores envolvidos no
projeto, na construcdo desse muro, percebemos que foi uma obra muito importante
porque contribuiu fortemente para a protecdo de habitacdo nas encostas e preservagao
do meio ambiente.

No entanto percebe-se uma clara divergéncia entre o que a ONG fez e 0 que 0s
moradores gostariam que fossem feitos. Os responsaveis da ONG afirmam que tém a
consciéncia que a parede foi baixa, mas alegam que os recursos séo limitados que néo
dava para ser feito mais.

De seguida, analisamos as representacdes e 0s sentidos que a Camara Municipal,
os moradores (beneficiarios), a Citi Habitat atribuem ao projeto de ligacdo de agua

domiciliaria promovida pela ONG Citi Habitat no bairro de Ponta d”Agua.

2.5. A Ligacdo de Agua Domiciliaria

No ultimo Relatério Mundial das Nac¢des Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos, divulgado pela ONU-Agua (2012), os representantes de 28
organizacOes das Nagbes Unidas que integram o 6rgdo, alertaram que s6 no ano 2012,
entre 3 bilhGes e 4 bilhdes de pessoas ainda ndo tém agua encanada de qualidade
confiavel em seus lares. O documento, divulgado a cada trés anos, aponta uma série de
pressGes sobre 0s recursos hidricos no planeta. Entre os exemplos figuram a ma gestéo
da agua pelos governos e as pressdes naturais produzidas entre outras causas, pelas
mudancas do clima e pelo aumento da populacdo. A expansdo demogréafica € um dos
fatores que impulsionam a demanda por energia, mais adgua tratada e mais saneamento
no mundo.

A problemaética de 4gua em Cabo Verde constitui desde sempre uma grande
preocupacdo para a populacdo cabo-verdiana. Na cidade da Praia a sua escassez e sua
ma distribuicdo excluem os seus habitantes daquilo que é um dos principais bens que a
vida no meio urbano carece.

Para responder os desafios de falta de 4gua que tem afetado a cidade da Praia
desde a época colonial até a atualidade, a Citi Habitat fez a ligacdo de &gua domiciliéria
beneficiando mais de 100 familias do bairro incluindo as chefiadas pelas mulheres de

Ponta d”Agua. Neste sentido o promotor do projeto da Citi Habitat afirma:
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Ponta d’Agua ¢ uma comunidade pobre, vulneravel em que ha muitas
familias que ndo tem condicGes de ter dgua encanada na sua casa. Por isso,
desenvolvemos esse programa, a fim de ajudar as familias a melhorarem as
suas condic@es de vida (entrevista com promotor do projeto Citi Habitat).

Segundo a ONG Citi Habitat uma das estratégias utilizadas para a execu¢do do

projeto foi o envolvimento da populacdo. Acrescentou o seu responsavel que:

Ha muitas familias que se beneficiaram desse projeto em que a Citi Habitat
deu cobertura 100%, mas também ha casos que pedimos aos moradores para
comprarem 0s tubos, para que pudéssemos estabelecer a ligacdo de agua
(entrevista com promotor do projeto Citi Habitat).

A falta dos recursos financeiros por parte da ONG nédo deu para dar respostas
que cobrissem toda a populacdo do bairro, por isso a populacdo tinha que ter algum

onus financeiro. A moradora Linidia, contou-nos:

Por motivo da rede de &gua ficar longe das suas casas, boa parte dos vizinhos
se reuniu, comprou tubos e outros acessérios e a Citi Habitat arranjou
maquina, abriu valas e ligou &gua nas suas casas (entrevista com Linidia,
beneficiaria de projeto, 32 anos).

Durante o trabalho de campo na conversa tida com muitos beneficiarios do
projeto, estes mostraram a sua satisfacdo perante o referido projeto. Méezinha conta-
nos:

Quando ligaram &gua na minha casa fiquei muito contente, porque antes
apanhava agua em Casteldo ou no chafariz em Ponta d"Agua, e chegava em
casa com dor no corpo e cocho. Entdo nesta perspectiva quando ligaram a
agua fiquei super contente (entrevista com Méaezinha, beneficiaria de projeto,
58 anos).

Ainda Méezinha, sentada de pés um sobre outro, diz:

Quando morava l& fora, eu e 0 meu marido iamos a ribeira apanhar agua e
dormiamos na ribeira. Ao amanhecer, encontrdvamos sempre com um bidao
de agua cheio. No entanto, tendo ja &gua canalizada em casa € bom. Até
costumava dizer a0 meu marido assim: aquele tempo, deitdvamos 14 em
Ribeira e esperdvamos agua e agora, estamos deitados em casa a esperar dgua
(entrevista com Maezinha, beneficiaria de projeto, 58 anos).

Também Fidjinha no momento que apresentou o seu depoimento deu uma

palma, nos disse que sentiu uma mudanca total na sua vida e afirmou o seguinte:

Jé& sou mulher na Praia com uma casa e com agua encanada na casa. Sinto-me
feliz e logo que abro a torneira fico a imaginar: Meu deus, eu nunca pensava,
nem casa € muito menos agua canalizada, porque pensava que ndo tinha
condicdo de pdr agua dentro da minha casa. Via pessoas com agua encanada
nas suas casas € pensava que para por dgua canalizada na casa ndo era facil. E
quando foi a minha vez, nem se quer pensava e imaginava (entrevista com
Fidjinha, beneficiaria de projeto, 42 anos).
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Damaia, outra moradora, nos conta a sua historia, explicando-nos a forma como

tinha passado com a escassez de 4gua no bairro:

Também antes da ligacdo de 4gua na minha casa, eu ia apanhar 4gua na Pinga
até alta noite, as vezes chegava 1 hora de madrugada. Também costumava
levantar 3 horas ou quatro horas de madrugada a procura de agua. Entdo o
projeto Citi Habitat teve grande importancia para mim (entrevista com
Damaia, beneficiaria de projeto, 52 anos).

Geraldina, outra moradora do bairro conta-nos também da sua experiéncia e

afirmou-o seguinte:

Sentia muito satisfeita, porque com agua encanada na casa é sé levantar e tirar.
Antes de ter agua canalizada em casa passava muito mal, porque corria muita
distancia a procura de agua. Costumava apanhar agua la em Safende e gastava
cerca de 50 minutos de viagem.

Daquilo que podemos interpretar sobre todos os depoimentos das mulheres
beneficiadas, estas demonstraram que se sentiram satisfeitas com a encanacdo de agua
nas suas moradias. A poupanca do tempo, 0 cansaco e o sofrimento que advém das
distancias percorridas para procurarem agua fora do bairro ou nos chafarizes do bairro
onde residem foram vencidos. Ainda percebe-se que a ideia de os moradores se
juntarem para comprar tubos e outros acessorios para efetuarem a ligacdo de agua nas
suas moradias é sindbnimo de participacdo no seu proprio desenvolvimento.

Apesar de ndo ter dados oficiais sobre o nimero de habitantes que tem agua
encanada no bairro, nota-se que ha varias mulheres que ndo tem acesso a esse liquido
precioso na sua moradia. De entre 25 pessoas que conversamos, cerca de 8 ndo tem

agua encanada. A par do exemplo Djinga diz:

N&o tenho &gua encanada na minha casa. Ja |4 vai muito tempo que estou
correndo atras das autoridades competente e a Citi Habitat para me colocar
agua e energia na minha residéncia, mas até agora nada. O que mais a gente
fica com raiva é porque ha rede que esta perto da minha casa e ha varios
vizinhos que estdo beneficiados (Entrevista com Djinga, moradora do bairro,
36 anos).

Outra moradora do bairro também conta:

N&o tenho &gua encanada em casa e nem energia elétrica. Fui pedir a Citi
Habitat e a ELECTRA para efetuar esse processo na minha residéncia, mas
disseram que o espaco onde resido ndo esta projetado para o efeito. Portanto
disseram-me que tenho que esperar pela préxima oportunidade e j& la vai
cerca de 3 anos que efetuei esse pedido (entrevista com Yunga, moradora do
bairro, 45 anos).

No caso destas duas entrevistadas acima mencionadas, apesar de terem sido
beneficiados pela Citi Habitat na reabilitacdo das suas moradias, ndo tiverem acesso a
encanacgdo de agua nas suas residéncias. Perante os seus depoimentos mostraram que

foram discriminados em relagéo aos seus vizinhos.
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Percebe-se que elas mostraram que foram discriminadas porque ndo tém agua
nem energia nas suas moradias e 0s seus vizinhos j& as tém. Segundo elas, ha rede perto
das suas casas, e varios vizinhos ja usufruem desse direito. Ja correram atrds da
ELECTRA e da Citi Habitat, que séo instituicdes responsaveis nessa matéria, ainda nao
vém os seus direitos respeitados.

Seguidamente abordaremos o papel que a Camara Municipal da Praia teve no
quadro da parceria com a ONG Citi Habitat no desenvolvimento do Projeto de
habitacdo no bairro. Também analisaremos a representacdo e o sentido que a referida

instituicdo atribui ao projeto.

2.6. O Papel da Camara Municipal da Praia em Parceria com a Citi Habitat
no Desenvolvimento do Projeto de Habitac&o no Bairro de Ponta d*Agua.

A habitagdo é sem duvida, uma necessidade basica, uma vez que todos nds
almejamos um alojamento condigno, tratando-se de um direito consagrado na
Constituicdo™®, ou se quisermos alargar o espaco de referéncia, um direito consagrado
internacionalmente™®.

As condicOes habitacionais, particularmente a caréncia de alojamentos e dos
equipamentos complementares, constituem a preocupacdo da Camara Municipal da

Praia. Sobre isso a referida instituicao diz:

Quando nds pensamos no projeto de habitacdo social pensamos normalmente
em plano de urbanizagdo, mas simplesmente as pessoas ocupam esses lugares
para a construgdo clandestina (sic). Nesse plano de urbanizacdo identificamos
0S espacos para a criagdo de equipamentos sociais, todavia 0 que acontece é
que as pessoas que tém a intengdo de ocupar esses espacos o fazem o mais
rapidamente possivel, tendo em conta a falta da fiscalizacdo da Camara. No
momento que a Ca&mara intenciona construir equipamentos publicos, vai
encontrar 0 espaco ocupado pelos clandestinos (sic). Enfim, sempre na
elaboragdo de projeto de habitacdo social pensamos nos equipamentos como
escola, placa desportiva, posto de salde entre outros. O grande problema que
temos em Cabo Verde é que quando as pessoas VEm espacos vazios vao
pensar que ndo tém dono e a partir dai ocupam-nos. As vezes o0 que acontece
é que perguntamos sempre as pessoas: esse terreno lhe pertence? As pessoas
respondem: sim. Pedimo-las documento e dizem: ndo temos. Perguntamos:
Herdou esse terreno? dizem ndo. Comprou esse terreno? dizem ndo. O que

18 Artigo 71° da Constituicdo de Cabo Verde diz que todos os cidaddos tém direito a uma habitacdo
condigna.

19 Refere-se, entre outras, algumas das iniciativas levado a cabo pelas Nacdes Unidas nestes Gltimos
anos. Esse organismo chama atencdo para a melhoria de condicfes de vida das populagdes sobretudo as
dos paises do terceiro mundo, salientando as questdes das habitagbes: 12 conferéncia sobre os
povoamentos humanos (Habitat I - Vancouver, 1976); Ano Internacional dos Sem Abrigo -
1987;Conferéncia Habitat 11 (ONU, 1996).

71



acontece nessas circunstancias é que as vezes encontramos um (nico terreno
a pertencer varias pessoas. Entdo isso muitas vezes dificulta o trabalho da
Camara em construir arruamentos, estradas e equipamentos sociais.
Normalmente levamos pessoas para o tribunal por motivo de ocupar o espaco
que ndo deviam ocupar, mas quando o tribunal toma as suas decisdes muitas
vezes é tarde. Normalmente o desejo da Camara € realizar o projeto, mas fica
limitado e ndo vai intervir quando as pessoas ndo estdo de acordo (Entrevista
com CMP, 2012).

Compreende-se que a CMP continua a jogando responsabilidade aos pobres
pelas situacbes que vivem. Por outro lado, essa classe social continua a ser afastada dos
principais beneficios da cidade. O que se pode constatar aqui € um claro
desentendimento entre a CMP e a propria populacdo. Além da designacdo
“clandestinidade” cujo entendimento indica uma evidente criminalizacdo do que é
necessidade e direito. Também ha descompassos entre as necessidades e as acdes
politicas e técnicas. Percebe-se que compreensfes entre esses atores sobre o espaco sao
diferentes.

De acordo com Lobo (1999, p. 18), o planeamento sé se legitima pelo objetivo
de desenvolvimento. Convém é ndo confundir desenvolvimento com crescimento. Este
pode iniciar-se com o aumento demogréafico, pelo acelerar de atividades de construcao,
pelo crescimento do perimetro urbano e assim por diante. O desenvolvimento, por sua
vez, tera que ser medido pela promocdo de valores humanos, pela redugdo do
analfabetismo, pela maior distribuicdo de recursos, pela sustentabilidade do sistema e
pelo envolvimento dos cidaddos nas decisGes politicas. Segundo Sen (1999) o
desenvolvimento tem de estar relacionado com a melhoria de vida que levamos e
liberdade que desfrutamos. A boa gestdo urbana implica a participacdo e envolvimento
de todos no plano estratégico de intervencdo local, na mobilizacdo de capacidades
empresariais, na implementacdo de projetos que visam a inovacdo tecnoldgica, enfim,
em todos os aspectos que tém a ver com liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora, as quais Amartya
Sen chamou de liberdades instrumentais.

O problema é que as estruturas financeiras dos municipios repousam
essencialmente nos “dividendo” do crescimento. O outro principio importante ¢ a
tomada de decisdo em tempo real.

Para colmatar tal situacdo e promover um ambiente urbano de qualidade a ONG
Citi Habitat como promotora de projeto em parceria com a Camara Municipal

remodelou e reabilitou cerca de 100 casas, construiu muros de protecdo de encostas e
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fez ligacdo de agua domiciliaria no referido bairro como forma de garantir os habitantes
do bairro melhores condigdes de habitabilidade.

Para facilitar o desenvolvimento do projeto e para que as pessoas tenham uma
habitacdo condigna e melhoria de condicdes de vida, a Camara Municipal da a seguinte

contribuicdo como parceira na execugdo do projeto:

O papel da Camara Municipal é dar apoio técnico com engenheiro e
arquitetos a Citi Habitat para o desenvolvimento do projeto de reabilitagdo de
habitacdo, de ligagdo de 4gua domiciliaria e de construgdo de casa de banho.
Normalmente o apoio vai diretamente as pessoas de baixa renda que fizeram
casas clandestinas (sic), no entanto elas ndo tém conhecimento suficiente
sobre as questdes burocraticas e muitas vezes deslocam de bairros periféricos
para a Camara Municipal varias vezes e ndo conseguem resolver os seus
problemas, por isso a Camara da-lhes todas as informac@es de como as coisas
procedem. Também a Camara chegou a um acordo com a Citi Habitat onde
solicitou a referida ONG, que juntasse essas pessoas dado a sua proximidade
com elas para fazer inventéario das pessoas carenciadas que querem legalizar
as suas casas a fim de conseguir documentos, fazer fotografias de casas,
testemunhos com objetivos de ajuda-las, porque ndo tém condi¢do financeira
para, por exemplo, fazerem fotografias de casas. Entdo a Camara Municipal
em parceria com a Citi Habitat toma os documentos e analisa-0s e vé se vai
ocorrer a legalizacdo ou ndo de casa. Mediante isso a Citi Habitat tenta criar
as condicdes minimas de ligagdo e como se sabe para a Camara avangar com
a legalizacdo a casa tem que ter cozinha, casa de banho. E nesse sentido que
ha essa parceria (Entrevista com a CMP, 2012).

A Cémara Municipal com o seu apoio técnico espera que as familias tenham
uma habitacdo condigna e que melhorem a sua condicdo de vida. Segundo a referida
instituicdo muitas pessoas vivem em precérias condi¢fes de habitabilidade e financeira
e constroem casas em areas de riscos. Ainda acrescentou que a outra intervencdo da
Camara Municipal vai no sentido de proporcionar um ambiente urbano de qualidade.
Espera-se que com esse projeto as pessoas sintam sua autoestima mais alta e que

cuidem bem do seu bairro. Dai continua a afirmar que:

O desejo da Camara Municipal é para termos uma cidade para que todas as
pessoas tenham uma habitacdo social condigna e que vivam num ambiente
urbano de qualidade e com bom aspecto, porque como se V&, muitas pessoas
fazem construgdo e ndo tem capacidade econdémica suficiente e a obra fica
inacabada e constroem em qualquer sitio e sem qualidade. E quando chegar a
época das chuvas ficam a queixar-se e o teto fica a cair, muitas vezes
arranjam empreiteiro que nao sdo tdo honestos, ndo ha uma fiscalizagdo
severa da Camara, mas também as pessoas ndo comunicam a Cémara e
tentam aproveitar a situacdo de clandestinidade para a realiza¢éo do trabalho.
No meu ponto de vista devia haver uma coordenacdo entre a Camara e a
populacdo. A questdo de construgdo de casas clandestinas é dificil combater.
Eu acho que a Camara devia desenvolver um programa com a populacdo no
sentido de ndo fazer construgdo nas encostas e informa-los sobre 0s perigos
(Entrevista com a CMP, 2012).

Em face da intencdo supra da Camara Municipal, a populacdo tem de ser

responsavel pelo seu préprio desenvolvimento. Por conseguinte, entende-se que o
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controlo de construgdes “clandestinas”, melhorias de habitacdo e promog¢do de um
espaco publico de qualidade possa a ser assumido ndo apenas pela Camara Municipal,
mas também pela populacdo, sempre numa perspectiva de cooperacdo mutua.

O que estd em jogo € que de acordo com o relatério publicado pela ONU
HABITAT em 2011 a problemética da habitacdo nas cidades dos paises em
desenvolvimento ndo apenas reflete as desigualdades de renda entre as familias, mas
também é um subproduto dos ineficientes mercados de solo e habitacdo, de mecanismos
financeiros ineficazes e de um planejamento urbano ruim. Enquanto as desigualdades de
renda sdo um importante fator de divisdo social, as desigualdades espaciais visiveis em
tantas cidades sdo o resultado das disparidades socioecondmicas e de grandes processos
de desenvolvimento urbano, governanca e exclusdo institucionalizada de grupos
especificos.

Nos bairros periféricos informais, além de baixa renda e caréncia nas moradias,
0s moradores sdo menos favorecidos em termos de vantagens urbanas. Combinada, a
distancia fisica e social entre os bairros pobres e ricos representa a armadilha da pobreza
espacial marcada por seis desafios distintos: “a) severas restri¢cdes de emprego; b) altas
taxas de desigualdade de género; c) condigdes de vida deterioradas; d) excluséo social e
marginalizacdo; e) falta de interagdo social e f) alta incidéncia de criminalidade” (ONU
HABITAT, 2011 p. 13).

Por outro lado, o depoimento de um dos representantes da Camara Municipal,

sugere como ultrapassar estes desafios:

Eu acho que para ultrapassar tal situagdo o Governo ou a Camara deve ser
tanto doador como capacitador, regulando a competicdo pela terra,
possibilitando terrenos urbanizaveis a custos reduzidos e com servicos
bésicos, financiando a aquisi¢cdo de materiais de construgdo e a construcdo da
habitacdo as pessoas de baixa renda e desburocratizando a legalizagdo do
processo construtivo. Tal atuacdo deve sempre ter em conta as parcerias das
organizagfes comunitarias, das ONGs e do setor privado. Mais: o resultado
foi positivo, ainda ndo temos dados estatisticos, mas para aquilo que vejo, as
parcerias que mantemos com a Citi Habitat o resultado foi positivo isto
porque conseguimos ajudar as pessoas a resolverem minimamente o0s
problemas da sua habitacdo e isso tem refletido na melhoria de modo de vida
das pessoas (Entrevista com a CMP, 2012).

De um modo geral, a CMP em jeito de balango teve uma impressdo positiva
sobre o resultado de parceria em que afirma que apesar de ainda ndo ter dados
estatisticos concretos, para aquilo que vé as parcerias que manteve com a Citi Habitat o
resultado foi positivo isto porque disse que conseguiram ajudar as pessoas a resolverem

minimamente os problemas da sua habitacéo.
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De seguida analisamos a forma como os moradores do bairro, a Citi Habitat e
Camara Municipal vém e entendem o bairro de Ponta d*Agua a nivel de infraestruturas,

Servicos e equipamentos.

2.7. Sobre as infraestruturas, servigos e equipamentos coletivos.

De acordo com a CMP (2012) a migracdo para a cidade da Praia vem trazer
grandes pressdes sobre as infraestruturas. Grande parte dessas pessoas acaba por se
instalar em zonas suburbanas de modo particular e informal. Tais assentamentos
apresentam uma complexidade caraterizada por uma ocupagao tida como “clandestina”,
construcdes com fracas condicGes e escassa qualidade de conforto, caréncia de
infraestruturas bésicas, de equipamentos, elevada densidade dos bairros e dos
alojamentos. Dado ao crescimento exponencial da populacéo urbana e de fenémeno de
ocupacdo espontanea nos bairros periféricos vao surgir inmeros problemas urbanisticos
e de saneamento basicos.

E consensual admitir uma estreita articulacdo entre o sistema de mobilidade
espacial e o processo de organizacdo do territério do bairro, ndo s6 em termos de
localizacdo, forma e ordenamento, mas também nas articulagdes que se estabelecem
entre os diversos aglomerados urbanos.

No tocante ao bairro de Ponta d”Agua a CMP deu o seguinte depoimento quanto
a rede viaria:

(...) normalmente as redes de transportes publicos passam nessa localidade
ou na proximidade dela. O objetivo da Camara é desencravar esses bairros.
No caso de Ponta d”Agua n&o ha tanto problema quando as pessoas querem
apanhar taxis ou autocarro. Acabamos de construir uma estrada que da acesso
ao resto da cidade que passa pelo Casteldo e uma outra que passa para
Achadinha Pires. Sem pensar por aquela ligacéo viaria antiga que passa pelo
Cruz Marques. Portanto, ha 3 redes viarias que ligam o referido bairro ao
resto da cidade (entrevista com a CMP).

Na verdade, por aquilo que vimos durante o trabalho do campo, constatamos que
a construcdo das trés redes viarias no bairro vem diminuir a distancia que liga o bairro
ao resto da cidade. No entanto, isto ndo reduziu o custo de transporte. As condicOes de
vias recem-construidas que passam para Achadinha Pires e Casteldo, sdo boas, mas as
estradas que permitem a mobilidade dentro do bairro apresentam um nivel baixo de
qualidade. E quanto a circulacdo dos transportes publicos, 0os moradores se queixam
bastante sobre a sua escassez.

De acordo com a Camara Municipal o investimento na rede viaria foi uma das

prioridades da CMP a partir do ano 2008. Tal constatagdo é que na cidade da Praia 0s
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problemas das redes viarias que dificultam a ligacdo do bairro ao resto da cidade em
grande medida decorrem da auséncia de um planeamento prospetivo e eficaz ao nivel
espacial e do sistema de transportes, que tem origem no processo expansivo do processo

de ocupacdo de territorio que referimos atras.

Figura 7: Caracteristicas de arruamento em Ponta d' Agua

Fonte: Foto do autor

Um dos grandes fatores que determinam e continuam a ser um problema, diz
respeito & mobilidade dentro do bairro. Quanto a forma como o espaco do bairro esta
organizado, as vezes podem ocorrer algumas situacdes de urgéncias, os bombeiros, as
ambulancias ou carros de Policia terdo dificuldades de entrarem porque as ruas sdo
apertadas ou porque ndo ha arruamentos. As pessoas no momento de defender os seus
interesses esquecem 0s casos de doencas e dos eventuais perigos como catéstrofes
provocados pela natureza de entre os quais as inundagfes. Todas as subzonas do bairro
apresentam o mesmo déficit em nivel de redes viérias, com a exce¢do de subzona IV
ainda em construcéo.

Ainda dentro da mesma linha de conversa Marino, morador de Ponta d Agua
deu o seguinte depoimento, sobre as principais dificuldades da zona, sobretudo na area

de ordenamento de territério, que causa problemas de mobilidade interna.

Certo como se sabe é um bairro que cresceu bastante a partir dos anos 80, ha
grandes problemas em termo de arruamento. Portanto se é um bairro que
cresceu a partir do éxodo rural e de pessoas que vieram de outras ilhas, no
entanto elas vao construir em qualquer lugar e ladeiras e vao trazer habitos do
seu espaco de origem, vao buscar o seu pedaco de terreno e vao construir a
sua maneira, por isso ndo vdo esperar para a Camara Municipal lhe dar um
terreno. E isso vai obrigar a aparecer construcdo clandestina, e como sabemos
a construcdo clandestina vai trazer zonas com falta de arruamento, que caso
houver casos de um incendio, bombeiros e ambulancia ndo vao conseguir
entrar, e também as construgdes nas ladeiras vao dificultar as pessoas o
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acesso a agua potavel e a rede de esgoto (entrevista com o Marino, morador
do bairro, 45 anos).

A opinido de Marino conclui que a falta de politica do solo por parte da CMP,
levou os imigrantes a apostarem no mercado informal para a constru¢ao da sua moradia.
E percebe-se que isso impede um arruamento adequado que facilita a mobilidade interna
dos veiculos dentro do bairro.

De uma forma geral percebe-se que a mobilidade interna dentro do bairro é
dificultada através de falta de um planeamento urbano eficaz e isso exclui os moradores
de viver num espaco urbano com todas as condi¢fes de habitabilidade. De seguida
analisamos a forma como os moradores vém e entendem o espaco onde vivem na area

de saneamento.

2.8. Saneamento Basico

Se até pouco tempo atras para a pouca implantacdo das infraestruturas de
servicos de abastecimento de agua e rede de esgoto argumentava-se, sobretudo a
distancia geogréfica e com a justificacdo de que o espaco do solo foi utilizado de forma
irracional impossibilitando a sua implantacdo, hoje se reivindicam como fatores
fundamentais que determinam as condicdes de acessibilidade, conforto, espaco urbanos
condignos e boas condi¢des de habitabilidade. Nhé Bernardo sugeriu o seguinte sobre o

que espera do seu bairro:

Eu gostaria que Ponta d"Agua tivesse todas as ruas calcetadas, agua para
todas as pessoas, rede de esgoto, infraestruturas para 0s jovens praticarem
todas atividades recreativas e culturais, mas também apoio para 0s jovens
(entrevista Nho Bernardo, morador do bairro, 44 anos).

Como referido anteriormente, em Ponta d”Agua a problematica de falta de agua
é preocupante. Os moradores se queixam tanto da quantidade como da qualidade desse
liquido precioso. Néo se tem dados exatos sobre o nimero de pessoas que tem &gua
encanada no bairro. Mas o0 que é certo, é que Nha Mana, de mao na cara, deu o0 seguinte

depoimento sobre esse aspecto:

Eu gostaria que o bairro tivesse agua de rede em bom estado para ser
utilizado, porque nesse momento temos agua de péssima qualidade, lama e
lama, cheio de ferrugem. Fomos para outras zonas encontramos agua que da
a gente vontade de beber. Agua preta... Mas a nossa dgua sinceramente...
mas ndo temos nada a fazer, somos pobres e ndo temos dinheiro para comprar
agua engarrafada todos os dias (entrevista com Nha Mana beneficiaria do
projeto de 58 anos de idade).
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Naquilo que Nha Mana referiu mostra certo desespero e falta de respeito por
parte das autoridades competentes. Nos bairros periféricos sdo 0s pobres os que mais
sofrem e mesmo pagando. A caréncia socioeconémica em que vivem, intensifica a sua
exclusdo social. Ainda a analise que se pode fazer acerca do depoimento dela € que de
entre todos os bairros periféricos da cidade da Praia, Ponta d’Agua ¢ um dos bairros que
mais sofre com a falta de agua.

Para além do abastecimento de agua, a inexisténcia de rede de esgoto contribuiu
fortemente para piorar a qualidade de vida dos habitantes do bairro e incentivar o
aparecimento de algumas doencas. Nho Bernardo, morador do bairro deu o seguinte
depoimento sobre o assunto:

Um outro problema é do lixo. A pessoa em vez de deitarem o lixo no
contentor coloca-o no chdo. Ndo imaginam o perigo que isso pode trazer para
a salde das pessoas. Também nao participam na campanha de limpeza. O que
precisam é de formacdo e sensibilizacdo (entrevista com Nho Bernardo,
morador do bairro, 44 anos).

No depoimento de Nh6 Bernardo € atribuido o problema as proprias pessoas. E
certo que o lixo deixado ao ar livre constitui um grave problema para a saude publica,
dado a proliferacdo de insetos (moscas, mosquitos, baratas, formigas, ratos,) auténticos
veiculos condutores de micrébios patogénicos que contaminam a dgua gue usamos, 0S
alimentos e provocam doencgas como febres, paludismo, diarreias entre outras doencas.
Por outro lado as pessoas tém que ter informagdo e tem que ter condi¢cdes como lixeiras
para depositar o lixo, além de maior frequéncia na limpeza das ruas.

De uma forma geral na cidade da Praia e em especial no bairro de Ponta d*Agua
a maioria dos habitantes vive em condic¢des sanitarias abaixo do nivel minimo exigido,
desde logo, pela fraca disponibilidade dos recursos hidricos, que tem constituido um dos
fatores do baixo nivel de qualidade de vida da populacdo urbana residente em bairros
periféricos. Apesar de se ter apostado na dessalinizacdo da d&gua do mar como uma das
alternativas para fazer face a falta de d4gua na capital do pais, ainda hoje ha muitas
reclamacdes a esse nivel.

Também analisaremos na sequéncia como 0s moradores vém e entendem o

espaco onde vivem no tocante a equipamentos coletivos.

2.9. Os Equipamentos Coletivos
Na parte inicial indicamos a existéncia de equipamentos coletivos. No espaco do

bairro as pessoas interagem todos os dias com 0s poucos equipamentos existentes. A
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falta de equipamentos publicos caracteriza o espago do bairro. Assim Luizinha, uma

moradora de bairro sugeriu o seguinte:

Os equipamentos sociais existentes no bairro sdo insuficientes tendo em
conta que somos um dos mais populosos da cidade da Praia. Boa parte da
populagdo é bastante jovem, sofremos de desemprego, mas também ha falta
de equipamentos publicos para a realizacdo de atividades. Por exemplo, ja
costumamos querer realizar uma dada atividade, na escola, fomos para la e
encontramos 0 espago ocupado, entéo tinhamos que recorrer a outros espagos
(entrevista com Luisinha, moradora de 32 anos).

A grande precaridade, e até a inexisténcia de equipamentos publicos caraterizam
boa parte dos bairros informais da cidade da Praia. A sua ocupagdo de forma informal,
dificultou também no desenvolvimento e estabelecimento destes equipamentos no
bairro.

Dos poucos equipamentos existentes muitos ndo se encontram em bom estado

de conservacdo. De acordo com o depoimento de Marino um dos moradores do bairro,

(...) a populagdo tem que saber usa-los porque ainda hé pessoas que tem na
sua cabeca que as coisas do estado é para estragar, entdo ndo vai conservar e
vai esquecer que caso for estragado que o governo local tem que ir gastar
dinheiro para ir reparar. E o dinheiro podia ser utilizado para a construgdo de
outras infraestruturas na zona, por isso a popula¢do tem que saber colaborar
para ndo estragar nenhum equipamento social existente na zona. Ha dois
balneares perto da escola e ha um outro perto da Inerte que acabaram por ser
demolido por causa do seu mau uso, e as pessoas acabam por arrebenta-los,
as pessoas tiraram portas e passou a ser lugar de fazer necessidades
fisiologicas. Por isso, no meu modo de ver, a cAmara deve reparar esses
lugares e até construir nos lugares que ainda ndo tem, mas a populagdo tem
que colaborar, porque aquele que vai ser construido é para servir a populacdo
principalmente para 0s mais carenciados. (entrevista com Marino, morador
do bairro, 45 anos).

O que se pode notar da ideia desse morador é que, a falta de equipamentos
publicos traduz-se mais uma vez em um déficit de cidadania por parte da populacdo do
bairro. E quando é assim a pessoa ndo esta a contribuir para viver num espaco urbano de
qualidade. A ideia aqui expressada por ele, é que a populacdo ndo assume atitudes, ndo
participa ativamente na conservagdo dos equipamentos existente no bairro. A
inexisténcia dos balneares publicos pode também pdr em risco a satde publica.

Outra questdo tem a ver com a gestdo desses equipamentos, ndo s6 por parte das
autoridades competentes, como também por parte da populacéo para saber preserva-los.

Sobre esse aspecto Leopold diz:

Os equipamentos sociais que temos em Ponta d”Agua, por aqueles poucos
que temos, eu penso que todas as coisas que sdo usadas frequentemente, a
tendéncia é para estragar, mesmo se ndo for usado. Até ainda 0S Nnossos
equipamentos tem estado a ser usado, 0 que esta a faltar é uma administracao
com mais responsabilidade. O que acho pertinente € criar um grupo de
administradores para a sua manutencdo. Polivalente tem porta que as pessoas
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na rua podem observar tudo aquilo que esta por dentro e isso é bom porque
uma coisa fechada sempre as pessoas apresentam curiosidade de ver o que
esta por dentro (entrevista, com Leopold, morador do bairro, 45 anos).

Percebe-se que o depoimento dele expressa anseio de inclusdo social. A porta
transparente indica ‘“‘entrar”, ainda que com os olhos. A ideia de administrar
corretamente as coisas publicas que existem no bairro espelha a ideia de transparéncia e
de participacéo.

Para além daqueles existentes que necessitam de manutencdo permanente e de
sua melhor gestdo, os depoimentos recolhidos refletem o desejo por parte dos
moradores do bairro, de ter um conjunto de equipamentos coletivos que Ihes garantam
viver num espaco com melhores condi¢cdes de habitabilidade. Assim afirma Damaia,

moradora que idealiza e incrementa os anseios coletivos:

Eu gostaria que Ponta d”Agua tivesse rede de esgoto, uma pragca, lugares para
as criancas se divertirem, um jardim-de-infancia porque ha mais jardins
privados de que publico, casas todas pintadas, uma igreja maior porque
aquela que existe nesse momento ¢ muito pequena e ndo da para receber
muita gente. Gostaria ainda de ver a construcdo de um liceu, posto de policia,
mercado, porque 0 nosso bairro é grande, aumenta a necessidade de ter esses
equipamentos no bairro. Gostaria de ver um liceu onde o respeito deveria ser
o valor principal, e para isso acontecer tem que ter oracdo na escola, como no
liceu Mira Flor em Palmarejo Grande. Gostaria ainda que os adultos fossem
exemplos dos mais novos e que também a delinquéncia juvenil acabe
(entrevista com Damaia, moradora de bairro, 52 anos).

Percebe-se que o desejo dela é abrangente e implica um viver num espago que
garanta uma vida coletivamente digna, ou seja, que garanta todas as condigdes de
habitabilidade. A escassez desses equipamentos fazem com que os habitantes do
referido bairro saiam para os outros bairros para frequentar as aulas, ter mais opcdes de
lazer, e resolver outros problemas.

Portanto, por aquilo que observamos e que ouvimos, o bairro apresenta deficit de
equipamentos publicos, e isso pode ter influéncia negativa na cidadania. Se por um lado
se verifica escassez dos equipamentos, por outro lado, para 0S poucos existentes 0s
moradores alegam que ndo estdo a ser conservados corretamente.

Por dltimo, j& que ndo dispomos de dados oficiais sobre as condigGes
socioeconémicas dos moradores, demonstramos a partir de nossas observagdes a forma

como 0s moradores vém e entendem as suas proprias condi¢es socioeconémicas.
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2.10. Sobre as Condicdes Socioeconémicas do Bairro.

Constatamos € que as pessoas possuem condicBes de niveis socioecondémicos
diversificadas. E um bairro em que as pessoas tém acesso limitado aos bens e servicos
essenciais como o transporte publico, o telefone, &gua, rede de esgoto, habitacdo
condigna, supermercado entre outros equipamentos sociais.

Tendo em conta que as condi¢cdes socioeconomicas das pessoas dentro do bairro
sdo variaveis, também os seus padrbes de niveis de vida sdo variaveis, 0 que de um
modo geral ndo lIhes permitem pagar renda cara. Nesse aspeto Mariano, morador do

bairro deu o seguinte depoimento:

Em termos de renda, ha varios tipos de pessoas e cada uma pertence a uma
camada social. As pessoas mais pobres ndo conseguem fazer as suas casas ou
por questdo de ndo terem terrenos, ou por questdo financeira que ndo as
permitem. Temos umas pessoas que a renda vai até valor 3000$00 (30€)
cabo-verdianos porque ndo conseguem pagar mais e até esse trés mil escudos
é um grande esforco. E também temos as pessoas de classe média — alta que
pagam as rendas mais elevadas. E até em Ponta d"Agua ha pessoas que
pagam de renda até os 25.000$00 (255€), mensal. E como sabemos as rendas
para qualquer uma das classes tém sufocado as familias. Uma pessoa que esta
a pagar 3000800 (30€) a 5000$00 (50€) tem que saber que as suas casas ndo
tém todas as condicdes. Podem morar em casas que nao tém casas de banho e
fazem as suas necessidades fisioldgicas na rua, o que ndo é bom em termos
de higiene, e hoje o que é pior ndo ha espaco. As casas ja ocuparam todos 0s
espacos. Principalmente a partir dos anos 80 houve grande crescimento de
populacdo e por consequéncia houve também crescimento de infraestruturas,
principalmente casas, portanto é importante, é necessario de facto construir
casas especiais onde possam ter todas as condi¢Bes para habitacio (entrevista
com Mariano, morador do bairro, 45 anos).

Em nossas conversas, também notamos que existem pessoas que ndo conseguem
ter acesso ao crédito bancério para aquisicdo de um terreno para a construcdo de casa
propria. Existem, por outro lado, casos de pessoas que entram com o pedido de terreno
na Camara, porém, face a morosidade do processo, decidem entdo construir as suas
habitacdes e face ao rendimento baixo que usufruem ndo conseguem construir uma
habitac&o com todas ascondicdes de habitabilidade. Um bairro como Ponta d”Agua que
se originou a partir do éxodo rural, 0 que acontece é que as pessoas logo que chegaram a
Praia procuram casas de baixa qualidade, onde pagam rendas baixas, para um dia puder
sair da situacdo de pagamento de renda.

Devido a escassez de emprego no bairro, muitas familias constatam dificuldades

para a juventude, pelo que o depoimento de Manu refere-se a esse aspeto claramente:

Ha muito problema com o desemprego. Ai destaco a importancia de ter o
centro de juventude. Se tivesse esse centro promoveria formacéo profissional
na area de informatica, na area de construcdo, mecénica entre outro. Um dado
importante é que Ponta d"Agua é um bairro pobre que ndo consegue oferecer
0s seus moradores todas as ofertas em nivel de emprego. Por isso 0s jovens
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tém que procurar emprego fora do bairro. Dado a fraca condi¢do econémica
das familias, muitos jovens terminam os estudos secundarios, e ficam na casa
porque os pais ndo tém condi¢des de ajudar os filhos a prosseguir os estudos.
E isso contribui para aumentar o desemprego (Entrevista com Manu, morador
do bairro, 26 anos).

A exclusdo dos padrbes economicos pode também ocorrer em termos de padrdes
de consumo, isto €, daquilo que as pessoas compram, consomem ou usam na sua vida
didria. No referido bairro as taxas do desemprego sdo relativamente alta e as
oportunidades de trabalho s&o geralmente limitados. Encontramos poucas oficinas de
carpintaria e de serralharia, que ndo conseguem responder todas as demandas da
populacdo. N&o encontramos nenhuma escola de formacdo profissional que possa
preparar os jovens para 0 mercado de trabalho. Ponta d"agua no fundo funciona mais
como um bairro de residéncia e ndo como um bairro de produtividade. Por isso as
pessoas tém que procurar bens e consumo fora do bairro. E nesse sentido que a exclusio
econdmica gera outro tipo de exclusdo: basta ver que muitos jovens terminam o0s
estudos secundarios, mas ndo conseguem prosseguir os seus estudos.

Outro dado observavel no espaco do bairro é que ha muitas vendedeiras
ambulantes que vivem em situacdo de pobreza, uma vez que vivem do comeércio
informal e, como se sabe, esse tipo de comércio é instavel e pouco rentavel. Neste
sentido Djila diz:

Eu saio de casa todos os dias com a minha banheira na cabega, para procurar
um jantar para os meus filhos. As vezes vendo dia sim, dia nio. E uma
situacdo complicada. Tenho filhos na escola. A minha vida esta a piorar cada
dia que passa. N&o tenho boa casa, nem nada. Se eu tivesse um emprego fixo,
tudo resolveria. O meu marido ganha muito mais do que eu, porque tem um
bom trabalho, mas, ndo vejo o seu dinheiro (Entrevista com djila, moradora
do bairro, 51 anos).

Percebe-se que, o desemprego é um problema social que atinge mais a camada
feminina. Segundo o INE (2010, p. 14) de entre o total dos trabalhadores que trabalham
por conta propria em Cabo Verde, 62,5 % sdao mulheres. Em termos de salarios, de um
modo geral as mulheres usufruem de salarios inferiores aos homens. Estudos realizados
pela Camara Municipal da Praia mostram que as mulheres dominam o comércio
informal. Por exemplo, em 2008, a Praia contava 2.094 vendedores informais (85,39%
mulheres e 14,61% homens) nos mercados da capital, sendo 816 com balcdes fixos e
1.278 ambulantes. O que ainda contribui para piorar a situacdo em termos econdémicos é

a predominancia no bairro de familias numerosas®. Pensa-se que o salario minimo

% No Bairro de ponta d"agua encontramos em média, 6 agregados por cada familia (INE, 2010).
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nacional que se quer implementar viria minimizar alguns problemas mas ndo acabaria
com a exploracio no mercado de trabalho. E a partir dessas situacdes que Citi Habitat
vem desenvolvendo projetos de reabilitacdo de casas que apoiam as familias de baixa
renda, principalmente as lideradas pelas mulheres.

Os dados apresentados demonstram que a construcdo das habitacdes nas
encostas e em zonas inundaveis da cidade da Praia e em particular no bairro de Ponta
d agua, se da devido a deficiente politica de regulamentacdo do solo, e pouco controlo
por parte das autoridades das areas da periferia da cidade. Tudo isso vem afetar a eficaz
implantacdo de redes de &gua, esgotos, e de energia. Estes fatores vém contribuindo
para 0 aparecimento de arruamento deficiente o que dificulta a mobilidade interna no
bairro, escassez de equipamentos, infraestruturas e arrasta também os problemas que
tém a ver com o saneamento.

As parcerias estabelecidas entre a ONG Citi Habitat e a Camara Municipal da
Praia vém por um lado promovendo um espago urbano com mais qualidade no referido
bairro dado que a construcdo do muro de protecdo pela ONG Citi Habitat vem aliviar os
riscos provenientes de uma ma localizacdo das habitacdes nas encostas do bairro de
Ponta d*Agua e trouxe mais autoestima nos moradores e segurancga nas suas habitagdes.
Por outro lado, essa parceria que promove a ligacdo de agua domicilidria vem também
aliviar o cansaco e o sofrimento que advém das distancias percorridas pelas mulheres
para procurarem agua fora do bairro ou nos chafarizes do bairro onde residem.

De uma forma geral os dados apresentados deixam pistas que ha alguns
problemas que inquietam os moradores e que gostariam que fossem resolvidos, como o
desemprego, distribuicdo de agua tanto em qualidade como em quantidade, mais
equipamentos sociais e infraestruturas, bem como maior participacdo dos moradores no
desenvolvimento do seu bairro. Demonstraremos no terceiro capitulo que muitas
mulheres chefes de familia tiveram as suas casas reabilitadas com o apoio do projeto de
habitacéo social implementado pela ONG Citi Habitat.
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CAPITULO 3. AS MORADORAS E O PROGRAMA DE REABILITACAO DE
HABITACAONO BAIRRO DE PONTA D’AGUA.

Este capitulo tem por objetivo analisar os sentidos que os beneficiarios de
projeto atribuem ao projeto da ONG Citi Habitat no referido bairro, em especial as
mulheres moradoras da area. A pesquisa explora etnograficamente as relagBes entre a
pobreza, o espaco, e as questdes de género envolvidas nestes campos, a partir de
politicas urbanas que regulam a complexidade espacial contemporanea.

As mulheres continuam a serem confrontadas com situacdes de grandes
desigualdades sociais, econdémicas e espacial. Husley e Winchester (in: Silva 2007
p.120) argumentam que 0 processo de segregacdo espacial, para além da ldgica
capitalista que os define, relaciona-se com o modelo social patriarcal, dado que muitas
areas sao constituidas pelo trabalho feminino remunerado de forma desigual em relacédo
ao trabalho masculino, gerando uma feminizagéo da pobreza urbana.

Para Medeiros e Costa (2008 p. 1) “a feminizacdo da pobreza é uma mudanca
nos niveis de pobreza partindo de um viés desfavoravel as mulheres ou aos domicilios
chefiados por mulheres”. O planeamento urbano na cidade da Praia coloca a mulher na
esfera publica onde assumem diariamente duplas jornadas de trabalho combinando os
trabalhos laborais informais com as tarefas domésticas. As precarias condicdes
habitacionais, a falta de equipamentos e de servicos sociais de apoio as criancas, jovens
e aos idosos, e o deficiente planeamento urbano, a desarticulacdo entre o lugar de
residéncia, trabalho, servigos sociais, instituicfes escolares e de salde, e deterioracdo
dos servicos sociais, em geral, estruturam a qualidade de vida dos habitantes da cidade
e, em particular das mulheres de Ponta d’Agua. Esta realidade justifica a intervengo da
Citi Habitat em desenvolver o projeto de habitacdo social as pessoas de baixa renda,
camada a qual pertence a maioria das mulheres de Ponta d’Agua.

De seguida apresentamos o enquadramento do bairro, em que discutimos o

modo de vida das mulheres no bairro de Ponta d’Agua.

3.1. O Bairro e as Mulheres

No bairro de Ponta d’Agua, desde os anos 80, as mulheres constituem como um
elemento importante na producdo do espaco urbano. Essas mulheres vieram do mundo
rural do interior da ilha de Santiago e de outras ilhas e muitos delas moravam nas

barracas em grupo e a medida que melhoram as suas condi¢cdes de vida passaram a
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habitar em casa de aluguel. Face a incapacidade do Estado em garantir-lhes o direito a
moradia, aos poucos muitos delas se apropriaram do espaco e apostaram na
autoconstrucdo como forma de manifestar o seu direito & moradia. A partida, muitos
delas tentaram morar em espaco de facil acessibilidade a rodovias principais e a rede de
transportes, o que permitia a essa camada com baixo recurso econémicos, uma grande
acessibilidade ao emprego e outros servicos de saude, educacdo, de equipamentos
sociais, desportivos e recreativos.

A falta de oportunidades econdmicas, baixo recursos, praticas discriminatorias e
a auséncia de politicas sociais de integragdo contribuem para a segregacéo residencial
destas mulheres, as quais tém sido sistematicamente empurradas para zonas marginais e
periféricas da cidade da Praia. De certa forma, como demonstramos nos capitulos
anteriores, o discurso oficial de que o referido bairro vem sendo ocupado de forma

“clandestina”, imprime a ideia de que:

“Os pobres sejam ‘uma classe perigosa’ ou que sua ‘ameaca a higiene e
salde publica das cidades’ seja suficiente justificativa para explicar a
formulacdo de politicas de seguranca publica, que ao invés de resolvé-los, o
que fazem é estigmatizar mais zonas de pobrezas como segregadas e proble-
maticas. Além disso, a retérica do ‘desenvolvimento participativo e
sustentavel’das ‘novas politicas de redugdo de pobreza’ contemporaneas se
inspiram em projetos politicos anteriores que invocam a ideia de Paulo Freire
de que os expertos podem aprender dos pobres” (Hita e Gledhill, 2010
p.191).

O que se verifica € que as pessoas que vivem em assentamentos informais como
Ponta d’Agua, possuem capacidades de auto-organizacdo, capaz de explicar o modo
como elas vivem e em alguns casos até lograr certa mobilidade. Além do que nédo estdo
desinteressados de seus direitos politicos, de forma que ONG como a Citi Habitat ndo
apenas humanizou os bairros, como também tém contribuido para importantes
mudancas na préatica e politica, ao lado do impulso que a Camara Municipal da Praia e
outros parceiros tém produzido nessa mesma direcao.

Ao longo de trabalho de campo realizado no bairro, as narrativas que fomos
recolhendo, evocavam as descri¢fes do espaco, notas interpretativas e reflexdes a partir
de um lugar onde o real e o imaginario, o visivel e o invisivel se cruzam e criam a
“realidade”. Na minha interpretacdo, 0 bairro apresenta-se como “uma narrativa social e
urbana complexa, estruturada por uma multiplicidade de trajetdrias individuais, assim
como praticas institucionais que se convergem e se insinuam” (Horta, 2007, p.340).

Assim, o bairro de Ponta d’Agua é um lugar policéntrico, fragmentado, difuso,

em relagdo a performatividade e a linearidade de sexo, género e desejo. Considera-se 0
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espaco do bairro enquanto “reflexo, meio e condi¢cdo das normas culturais de género e
sexualidade” (Ornat, 2008 p. 311). Entretanto, da mesma forma que existem distintas
espacialidades, todas relacionadas a distintas praticas sociais, a producao geografica ndo
é homogénea havendo uma grande variedade entre as tematicas valorizadas na prépria
reflex@o das espacialidades dos grupos sociais.

O referido bairro € um lugar com um ponto de partida, a partir das quais
podemos ler e mapear estas cartografias, ziguezagueando entre multiplos espacos e
relacBes sociais contraditdrias e irredutiveis cheios de significados (ver o capitulo II.
paginas 52 - 53).

E notdrio observar no espaco do bairro uma grande diversidade de papéis
desempenhados pelas mulheres. Elas trabalham em casa e fora de casa, visitam amigos,
criam animais, participam nas atividades religiosas, nos convivios de aniversarios,
festas de casamento, vdo para a maternidade, cuidam dos filhos e da familia. Ainda, elas
participam nas cerimoénias funebres, algumas praticam desportos, muitas fazem venda
ambulante no bairro e fora do bairro. No bairro é comum a existéncia de pequenos
negocios geridos pelas mulheres na varanda das residéncias e ao longo da via principal.
Hé& algumas lojas que sdo geridas pelas mulheres, mas também se verifica diariamente
circulagdo de mulheres com banheira na cabega a sairem porta a porta a venderem
produtos agricolas, pescado e pecas de vestuarios. Também se verifica principalmente
nos finais da semana algumas mulheres a cavarem terrenos, outros a transportarem
areia, brita, com latas de agua na cabeca ou a frente das suas residéncias a cozinharem
no fogéo de pedras.

De manha se verifica movimentos de mulheres para fora do bairro, umas se
deslocam a pé, outras nos veiculos. Aquelas que normalmente apanham veiculos e
juntam-se em grupo, apanham taxis, o que lhes convém como um preco mais acessivel.
Ainda, vemos-lhes com criangas no colo e nas maos no caminho da escola e do jardim.
No espaco de trabalho lidam com os seus afazeres, cuidam das criangas e preparam a
refeicdo para o jantar, 0 que traz uma sobreposicdo entre o espaco doméstico e o de
trabalho. E isso acontece normalmente com as mulheres que fazem vendas informais
nas proximidades do passeio no bairro.

Para as mulheres que trabalham fora do bairro, quando de regresso do trabalho
tomam as criangas nos jardins e nas escolas e as levam para casa. Quando chegam a

casa, chefia todos os afazeres domésticos. Em termos de participacdo nas atividades
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sociais da comunidade, normalmente se verifica a presenca de mais mulheres do que
dos homens.

A partir da realidade vivenciada e observada, permiti-nos afirmar que, a
presenca desses grupos locais como forma de avalizar expressdes culturais suburbanas
contraria o raciocinio por similitude da cultura Ocidental fundante para o qual o espago
publico tem sido equacionado com o dominio dos homens, e 0 espago privado, ou
domeéstico, com o das mulheres. Segundo Wilson (in: Horta, 2007 p.359) no contexto da
nova sociedade urbana do século XIX, esta ideologia estava associada a préaticas de
controlo social e espacial das mulheres. A cidade era percebida como lugar de
libertinagem, promiscuo e sujo e, como tal improprio para as mulheres. O espaco
domeéstico era representado como o lugar préprio das mulheres conferindo-lhe a boa
reputacao e respeitabilidade. Nesta perspectiva, a apropriacdo do espaco publico pelas
mulheres era entendida como uma ameaga ao poder repressivo e patriarcal. E de realcar
que o desenvolvimento da sociedade capitalista, ao potenciar novas formas de consumo
e oportunidades de trabalho, tendeu a minar o controlo patriarcal exercido até entdo,
sobre as mulheres.

Os novos padrdes de consumo e a crescente feminizagdo do mercado do trabalho
criavam novos espacgos de atuacdo para as mulheres de classe baixa, média e alta,
desafiando as fronteiras do publico e privado (Leandro, 2007). No tocante ao trabalho
feminino em Cabo Verde, e mais concretamente na cidade da Praia, dir-se-4 que as
mulheres, embora coadjuvadas por varias instituicdes publicas em tarefas que Ihes eram
tradicionalmente acometidas no seio da familia, ndo por isso foram demitidas das
mesmas, quais sejam reproducdo, manutencao, educacdo, apoio, prestacao de servigo de
varia ordem, quer de indole material, quer de cariz afetivo e simbdlico.

Desde a sua origem, na producio do espaco no bairro de Ponta d’Agua, as agdes
da ONG Citi Habitat, dentro do contexto econémico, social, politico e institucional, tém
desempenhado um papel decisivo na estruturacdo social e espacial do bairro. As
dindmicas sociais, e as assimetrias de poder geradas em nivel de comunidade local tém
constituido, igualmente, importantes elementos estruturadores deste nicleo urbano
atravessado por divisdo de genero, de classe e estatuto.

A ideia de que o espago do “outro” — 0 feminino - existe dentro do territorio
conquistado pela forga do masculino, como aponta Rose, mobilizou o “oprimido”, nesse
caso a mulher, para desenvolver taticas desconstrucionistas que exercem uma pressao

para influenciar a ordem estabelecida (Rose in: Silva, 2007 p.123). Dai que dada a
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precariedade habitacional com a qual vivem as mulheres de Ponta d’Agua, muitas s3o
aquelas que lutam pelo acesso a moradia, pelo que bateram na porta da ONG Citi
Habitat pedindo apoio para a reabilitacdo das suas casas, com ajuda dos familiares e
amigos, trabalhando como empregada doméstica ou rabidante para sustentar a familia.

O grupo atingido pelo projeto de habitacdo implementada pela referida ONG foi
as mulheres chefes de familia cujos domicilios estdo localizados em areas informais,
com escassez e baixa qualidade de servicos e infraestrutura. Sdo ainda, mulheres que
possuem criangcas menores e jovens de maior idade sob sua tutela. Em geral, elas nao
usufruem de salérios fixos, possuem baixa escolaridade, até ha casos com ensino bésico
incompleto e sem nenhuma escolaridade. O estabelecimento dessa camada social se deu
pelo alto potencial de reproducdo ampliada da pobreza que ela representa, sendo que 0s
filhos substituem o papel desempenhado pelo cénjuge no suprimento das necessidades
basicas da familia e, sendo assim, as possibilidades de acesso a melhor escolaridade e
trabalho acabam sendo frustradas.

O projeto de habitacdo no bairro apresenta-se como um conjunto de discursos e
praticas sobre o espaco e as ideologias nas quais este se funda, e ainda apresenta um
conjunto de funcdes, como a de abrigo e reproducéo da familia. E ainda, um elemento
fundamental na construcdo da personalidade individual, de integracdo social e de
socializacdo, para além de ser um espaco de consumo, de producdo de bens e servicos,
de 6cio e comunicacdo (Matos, 2001).

Seguidamente iremos concentrar a nossa atencdo sobre os instrumentos
internacionais que regulam o direito a moradia, as desigualdades de género como
processos historicos, bem como a iniciativa da Citi Habitat em tentar repor o direito a

habitacdo as familias de baixa renda, principalmente as lideradas pelas mulheres.

3.2. Politicas Habitacionais, Género e a OnG Citi Habitat.

A nivel internacional ha instrumentos que apontam a habitacdo como um direito
social e que exigem do Estado a implementacdo de politicas pablicas para aqueles que
ndo tém acesso a habitacdo via mercado. De entre essas organizacfes e convencoes
constam: ONU HABITAT,; a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; a
Convencdo sobre os Direitos das Criancas; o Pacto dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais; Convencao sobre todas as formas de Discriminagéo Racial; Convencgéo sobre

a Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagdo contra as mulheres entre outros.
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Em Cabo Verde, as instituicdes, responsaveis para 0s assuntos em matéria de
habitagdo sdo: o Governo através de Ministério de Ambiente, Habitacdo e Ordenamento
do Territorio, as Camaras Municipais, ONGs, Associacdes Comunitarias de Base e
Imobiliaria Fundiaria e Habitat (IFH).

Apesar de que, de acordo com a legislacdo cabo-verdiana a habitacdo é um
direito, nota-se uma parcela significativa da populacdo, ndo esta incluida nestes, ja que
impossibilitada ao acesso a moradia digna.

Na tentativa de inclusdo desse direito a Citi Habitat vem desenvolver projetos de
habitacdo as pessoas de baixa renda beneficiando principalmente as familias que sdo
chefiadas por mulheres. Nas Gltimas duas décadas, a acdo das mulheres transcendeu a
condicdo da familia, responsavel pelo lar, para exercer as suas tarefas na esfera publica.

De acordo com Yazbek (2003) ao adentrar no campo das desigualdades sociais,
nos deparamos com a desigualdade de género como processo histérico, ideia defendida
também por outros autores (Sacramento e Neiva, 2011; Nabozny, 2005; Saffioti, 1997;
Butler, 2008). Com a minha interpretacdo das ideias desses autores, o conceito de
género se refere aos aspetos da vida social pelos quais homens e mulheres detém papéis,
necessidades, preferéncias, interesses e prioridades diferentes. Ou seja, as ideias do ser
“homem” e ser “mulher” sdo determinadas socialmente, acarretando desigualdades e
diferencas no espa¢o urbano decorrentes de ser masculino ou feminino. Neste sentido,
homens e mulheres enfrentam obstaculos, oportunidades e desafios distintos, sendo que
mulheres e homens sdo afetados e contribuem diferentemente no que concerne o
desenvolvimento social e econdmico (Nabozny, 2005).

No entanto, embora sejam visiveis muitas conquistas sob a fortaleza do
patriarcado, o poder ainda ¢, como diz Saffioti (1997), “macho, rico e branco”. Assim,
as distintas formas de desigualdades manifestam-se na condicao de classe, de género e
etnia, junto ao sistema capitalista de dominagdo/exploracéo, a ideologia do patriarcado,
e 0 racismo, todos entendidos como unidades simbidticas porque inseparaveis ao longo
de processos historicos, consistindo portanto, “em trés diferentes ordenamentos das
relacbes sociais correndo paralelamente”. Esses trés antagonismos, diz a autora
“entrelacam-se de modo a formar um n6” (Saffioti, 1997 p. 61).

Convem relembrar a outra importante contribuicdo de Saffioti (1997, p. 84), que
diz que a condicdo da subalternidade ndo significa, entretanto auséncia absoluta de
poder. Com efeito, nos dois polos de relagdo existe poder, ainda que em doses

tremendamente desiguais. As alteracdes na dose de poder ainda ndo a derrotaram. Pois
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ndo podemos ignorar os longos caminhos a percorreram, e muito menos a distancia
entre 0 “lugar dos homens” e o “lugar das mulheres” numa sociedade marcada por
relacGes de género assimétricas.

Face a crescente insercdo das mulheres no campo da producdo, ampliou-se a
necessidade de politicas sociais no atendimento as situacdes de moradia, renda e
emprego, além das condi¢des sociais bésicas de educacdo, seguranca, saide e do meio
ambiente em que estas familias se inserem. Segundo a ONG Citi Habitat a preferéncia
pelas mulheres no programa de habitacdo social ocorre pelas qualidades que as mesmas
possuem na relacdo de vinculos afetivos estabelecidos com a familia, na
responsabilidade de garantir abrigo, na manutencdo do lar e, principalmente, pela
persisténcia na luta pela aquisi¢do da casa propria. “Priorizamos as mulheres chefes de
familia, de entre os quais aquelas que tém maior nimero de filhos” (Citi Habitat, 2011).
Tais critérios estabelecidos ndo significam que outros atores sociais ndo sejam
incluidos, mas, prioriza-se a inclusdo da mulher enquanto chefe de familia e,
principalmente, com prole extensa, em decorréncia das condi¢Bes de vulnerabilidade a
que estdo submetidas, seja pelo atual sistema capitalista, seja pela constante violacdo de
seus direitos.

Fica claro que, embora se verifique a subordinacdo da mulher em relacdo ao
homem, pode-se constatar que a crescente introducdo das mulheres no mercado de
trabalho — ainda que informal - trouxe um importante impacto nas relacdes familiares.
Em primeiro lugar o agregado familiar viu o seu rendimento aumentando e o nivel de
vida melhorou, dado a contribuicdo financeira por parte das mulheres. Como resultado o
poder de negociacdo das mulheres no espaco domestico tem aumentado
significativamente. Em segundo lugar diretamente relacionado com a progressiva
emancipacao economica, 0s movimentos feministas e as discussdes publicas levadas em
Cabo Verde sobre a equidade de género, ttm em grande medida, conseguido desafiar
ideologias patriarcais, na luta pela igualdade e pela emancipacdo das mulheres. Dai que
se preocupam em entrar no mercado de emprego como forma de conquistar a sua
autonomia financeira, por isso boa parte delas tentou fugir das precérias condi¢Ges que

vivem no campo para procurarem melhores condigdes de vida na cidade.

3.3. Do Campo e o Desafio de Vida na Cidade
A cidade da Praia depois da independéncia albergou um namero significativo de

migrantes rurais. Isto se explicitou durante o trabalho de campo quando deparamos com
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mulheres com idade compreendida entre os 30 aos 60 anos que vieram do interior da
ilha de Santiago, e que afirmaram haver deixado de frequentar a escola muito cedo.
Essas mulheres construiram a cidade e, diante da mudanca social que esta Ihe impés,
reconstituiram seus diversos valores referenciais de identificacdo, muitos dos quais
entram em conflitos com aquilo que se considerou como referenciais da modernidade e
transformacéo da sociedade cabo-verdiana. S&o mulheres que no mundo rural tinham
uma referéncia identitaria propria e quando migraram para Praia viram obrigadas a
mudar de vida para poder se adaptar ao contexto urbano. Essas mulheres, normalmente
sdo chefes de familia e tém entre quatro a oito filhos. Elas moravam em pequenas
aldeias, em areas pouco povoadas, trabalhavam na agricultura e na pastoricia tinham
pouCO acesso aos servicos, bens, empregos e equipamentos. No entanto no desejo de
melhorar as suas condicdes de vida, disseram que resolveram se deslocar para a cidade
da Praia na busca de uma vida melhor, para posteriormente formarem suas familias. Por
exemplo, Geraldina, uma das migrantes e beneficiarias de projeto contou-nos o

seguinte:

Eu morava em Orgdos, sai da casa dos meus pais quando tinha 18 anos.
Tinha que sair de Orgdos, porque nio andava na escola, ndo havia palhas
para dar os animais, ndo havia chuva, e ndo estava no trabalho, entdo a Unica
solucéo era vir procurar trabalho na Praia. Quando cheguei a Praia, morava
no bairro de Ponta d”Agua. Juntamos um grupo de trés meninas e moravamos
numa barraca. Aproximadamente 15 dias depois, encontrei 0 meu trabalho
como emprega doméstica em Achada Santo Antonio. Depois que encontrei
trabalho, sai da barraca e fui alugar um quarto de casa. Todo 0 meu desejo na
altura era frequentar a escola, mas ganhava muito pouco, e ainda por cima
tinha que me deslocar muita distancia para ir estudar na Plateau (entrevista
com Geraldina, 46 anos).

De acordo com Ravenstein (1985) o homem é conduzido de efetuar as escolhas
racionais em fungdes de determinadas “pressoes”. Estas pressoes, os fatores de repulséo
e atracdo, “empurram” os individuos do seu local de origem, “atraindo-os” para outros
locais. Neste caso os fatores de repulsdo, fundamentalmente de ordem econdémica e
ambientais, levaram a Geraldina a deslocar do seu lugar de origem para buscar uma vida
condigna na cidade da Praia.

Daquilo que ainda podemos interpretar da ideia da Geraldina é que ela procurou
a cidade da Praia como solucdo para as adversidades, ainda que a sua exclusdo social
possa ser observada no setor da sua habitagéo.

De acordo com Giddens (2008) a exclusédo social pode ser entendida na forma
pela qual os individuos séo afastados do pleno envolvimento da sociedade, e pode

assumir uma dimensdo, social, econémica, politico e espacial. Quando a excluséo social
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varia em termos de alojamento nos bairros ha que ter em conta os seguintes elementos:
seguranga, condicdes ambientais de disponibilidade de servicos publicos e de

infraestruturas basicas. Sobre esse aspecto Damaia contou-nos a sua vivéncia:

Quando cheguei a Praia no ano 1994, vinha com muita vontade de estudar. Eu
cheguei com muita sorte porque encontrava trabalho em Sucupira para vender
doces. Vinha com vontade de continuar 0 meu estudo, porque ja tinha 42 classe
feita. A ideia era estudar e trabalhar a noite. Mas s6 que morava em Ponta
d’Agua e tinha que me deslocar para ir estudar no Plateau, porque Ponta
d’Agua ndo tinha liceu. Ja sabes, para além de distancia, mulher é perigoso
andar a noite, por isso desisti de estudar (entrevista com Damaia, 52 anos).

Percebe-se a partir de depoimento dela que o espaco, neste caso medido em
funcdo da distancia, tambem exclui do sistema educacional. A auséncia de politicas
publicas educativas tende a prejudicar os jovens que se encontram na periferia da
cidade. No entanto, percebe-se que caso tivesse liceu no bairro, ela continuaria o seu
estudo. Portanto o meio social donde provém o aluno — neste caso, a periferia - e 0s
recursos que ele dispde para gerir o seu processo de educacdo influenciam na
permanéncia e no avango da escolaridade.

Perrot (1992. p. 178), ao tratar das mulheres como parte dos Excluidos da
Historia, afirma que o século XIX acentuou a racionalidade harmoniosa da divisdo
sexual. “Cada sexo tema sua funcéo, seus papéis, suas tarefas, seus espacos, seu lugar
quase predestinado até com seus detalhes”. Paralelamente existe um discurso dos
oficios que traz a linguagem do trabalho uma das mais sexuadas possiveis. Ao homem,
a madeira e os metais. A mulher, a familia e os tecidos (...).

Para esses migrantes que vieram para a cidade da Praia, se estabelecem
diferencas nas oportunidades de emprego entre homens e mulheres, relativamente as
qualificacdes requeridas para o trabalho além da diferenca do trabalho do homem e da
mulher. Boa parte dos homens trabalham na construcgéo civil e nas pequenas oficinas, e
as mulheres trabalham no mercado informal ou como empregadas domésticas, salvo as
da classe média e alta, quando educadas. Os empregos ocupados pelas mulheres tendem
a ser mal remunerados, geralmente mais desqualificados e menos propicios a
mobilidade profissional, o que acarreta um estatuto social inferior.

Na conversa tida com as vendeiras ambulantes no bairro, algumas delas
mostraram que tiveram cdnjuges, mas que houve rupturas nas relagdes; aquelas que
responderam que tém marido afirmaram que o mesmo anda desempregado. Ambas

mostraram preocupacao durante o exercicio da sua fungédo para venderem rapidamente
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0s seus produtos para depois ir fazer os afazeres domésticos. Num belo dia Fidjinha,

vendedeira ambulante, no exercicio da sua fungéo afirmou:
Tenho que vender rapidamente para ir para casa, porque tenho que ir fazer o
jantar. O meu marido esta 14 em casa, mas ndo faz jantar. Ele nem limpa a
casa, nem lava a louga. Ele fica a frente da televisdo, com o0s seus amigos a
beber grogue. Espera tudo para mim. Costumo chegar cansada e lhe digo:
Flano, porque que tu estds em casa e ndo cozinhas? Ele respondeu segundo
ela: para qué que arranjei mulher? (entrevista com Fidjinha, 42 anos).

No depoimento de Fidjinha se verifica que mesmo em tempos de declinio da
ideia do homem como absoluto provedor, é ainda muito forte a associagdo do feminino
ao eterno papel de cuidadora, de protetora, limitando a mulher a esfera da reproducéo,
da intimidade, das necessidades, reduzindo-a aos parcos limites da esfera do privado, do
doméstico. Certamente, ainda é muito forte a “naturalizagdo de processos que S840
socioculturais”: ou seja, ainda se justificam condutas segregatorias, de secundarizagio e
subordinacdo da mulher, a partir de uma explicacdo de "sua natureza bio-psiquica"
(Bluter, 2008 p. 236).

Assim, a migracdo do campo para a cidade traz a possibilidade de conquista, e 0
rompimento com a situacdo da vulnerabilidade e inquietacdo tdo proprias do contexto
onde vivem e ao qual estdo submetidas. No entanto, formam-se familias desprovidas de
habitacdo, ndo integradas nas leis de mercado imobiliario, que vivem nas periferias da
cidade, que laboram todos os dias esperancando uma vida melhor. De seguida
analisamos as lutas travadas por essas mulheres na tentativa de conseguir a moradia

propria.

3.4. A Luta pela Casa Propria e o Desejo ao Pertencimento a Cidade

O desejo de pertencimento a cidade, e a luta pela moradia prépria foi
manifestada pelas mulheres de Ponta d’Agua, que ao chegaram a cidade da Praia,
fizeram de tudo para trabalhar para a obtencdo da casa propria. Para aquelas que tinham
familia na cidade, foram recebidas nas casas dos familiares. Houve casos de migrantes
que arrendaram quartos para se desenrascar a vida. Também houve casos de migrantes
que se apropriaram informalmente do espaco, construindo barracas.

Durante o trabalho de campo, Mé&ezinha, contou-nos a razdo que lhe levou a
apostar na autoconstrucdo, que posteriormente transformou num quarto de casa coberto
com laje de betdo. Segundo ela, quando estava em Engenho de Assomada, estava
desempregada, migrou para a cidade da Praia, a partir de influéncia de um amigo seu,
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gue é também da mesma zona. O seu amigo, de acordo com ela, informou-lhe que em
Praia havia muito trabalho para mulheres. Entdo, disse ela que resolveu buscar trabalho
na Praia. Contou-nos que quando chegou a Praia, ndo tinha familia para lhe dar
agasalho. Ela tinha dinheiro apenas que dava para alugar casa durante dois meses no
bairro de Safende. Contou-nos que durante dois meses s6 conseguiu trabalhar trinta dias
como empregada doméstica e recebia 6000$00. Na altura, disse ela, que pagava uma
renda de 2500$00 e o dinheiro que recebia ndo dava para continuar na casa de aluguel.
A Unica solucdo que tinha, contou ela, era arranjar um espaco e construir uma barraca.
Foi na barraca que viveu durante dois anos e que depois apertou o cinto e fez um quarto
de casa. Disse ela naquela altura, que se sentia mesmo mulher na Praia e mais tranquila,
e que tudo parecia melhor na sua vida depois de ter um quarto de casa coberto com
betéo.

O depoimento dela ilustra que a selecdo e a distribui¢do da populagéo urbana por
diferentes bairros da cidade se processam de acordo com “o lugar e a natureza do
trabalho, o rendimento, as caracteristicas sociais, e étnicas, o estatuto social, 0s
costumes ¢ os habitos, gostos e preferéncias” (Wirth in: Horta, 2007 p. 121). Do mesmo
modo, quando ha uma homogeneidade no estatuto e necessidades das pessoas, estas se
dirigem para a mesma érea, seja de forma consciente ou inconsciente, ou mesmo
forcado pelas circunstancias. Outra analise que se pode fazer do depoimento dela é que
tendo “a casa propria fornece a sensacdo de enraizamento de empoderamento e até
mesmo de ascensdo social”, uma vez que garante a possibilidade por algo que néo seja
somente caréncia, quando o ocupante ¢ socialmente um “individuo” pelo que nao
possui, um destituido de bem essencial que Ihe confere um lugar na cidade para viver
(Viana, 2005 p.95).

Da mesma forma que dizia Gilvia quando veio do interior da ilha de Santiago
para a cidade da Praia, veio para casa de um familiar que morava no bairro de Safende.
Contou-nos que teve cerca de um ano, e que trabalhava com todo o empenho para a
obtencdo da casa propria porque sentia que ja havia alguns problemas na vivéncia na
casa onde foi hospedada. Como ndo pagava renda juntou o seu dinheiro e depois
arranjou o seu terreno e fez dois quartos de casa, com muita dificuldade, uma vez que,
tinha que correr da fiscalizacdo da Camara, e algumas vezes tinha que passar fome para
poder alcangar o seu objetivo. Ela afirmou que recebia apoio dos amigos principalmente

com mao-de-obra e que depois passou a apoiar melhor os seus filhos.
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Percebe-se a partir de seu relato que todo o desejo dela em ter uma moradia
propria vem no sentido de conquistar a sua propria autonomia e libertar-se do favor da
familia, demonstrando uma atitude inconformista com a vida limitada. A ideia do desejo
de ter uma casa propria por esta entrevistada revela o espirito de sacrificio, mas também
de determinacdo. Também se percebe, com o seu depoimento que a habitacdo funciona
como o ponto fixo destas mulheres, onde estas podem firmar-se e concentrar sua vida,
suas atividades, sua familia. A outra ideia que se pode interpretar é que a familia
também participa e mostra solidariedade na resolucao dos problemas dos seus membros.
A luta pelo espaco por diferentes atores no quadro da producéo e apropriagdo do mesmo
ficou expressa no depoimento dela.

Outra historia semelhante também acontecia com Méaezinha que também contou-
nos que quando chegava a Praia, preferiu morar no bairro de Ponta d”Agua porque havia
muitas pessoas no bairro que também eram de Santa Cruz. Contou-nos ela que quando
chegou a Praia com 22 anos, decidiu morar com o seu hamorado numa casa de aluguel e
depois tiveram 4 filhos. Segundo ela, tinham muitas dificuldades em pagar renda, e ela
ndo trabalhava. Ainda, contou-nos que houve momentos que 0 seu marido rompeu o
relacionamento com ela e foi-se morar com a outra namorada. Para ela, a sua vida
complicou ainda mais porque tinha renda para pagar e criangas para dar comida. No
entanto, disse que o seu primo deu-lhe um terreno e apostou na constru¢do da sua casa,
porque dizia que sempre 0 seu sonho era ter a casa propria. Foi trabalhar como
vendedeira ambulante, e criou os seus filhos.

Esta histdria nos faz constatar a construcdo social do género feminino e a sua
alocacdo prioritaria e majoritaria que relaciona o homem a esfera publica da “rua” e a
mulher a esfera privada da “casa”. Além disso, mobiliza a mulher como a principal
defensora do direito a moradia digna, ja que tem que “ficar em casa com os filhos”,
sendo que de uma maneira contundente vivenciam as caréncias de cada dia (Viana,
2005 p. 94).

De acordo com os depoimentos recolhidos no trabalho de campo, o problema
com o pagamento das rendas cria muitas adversidades para essas mulheres que sé&o,
apesar de tudo, chefes de familias. Conforme nos conta Minga, quando se aproxima o
final do més, ja quase ndo dorme a noite, porque fica apenas a pensar no problema de
pagamento de renda. Ela e o seu marido estavam ambos desempregados e tinham 5
filhos. Contou-nos que passaram por muitas situacOes de despejo de casas pelo néo

cumprimento do dever de pagamento de renda. Ela pagava uma renda de 7000$00 e
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morava em dois quartos. Segundo ela, ja perdeu muitos mobiliarios de casa por causa
disso. Por altimo disse que desanimou e apropriou-se de terreno do bairro e construiu a
sua propria moradia.

Percebe-se, no entanto, que a motivacao da Minga em ocupar o terreno de forma
informal e apostar na construcdo da sua casa, foi incentivada pelo cansa¢o que advém
de inimeros transtornos face aos despejos repentinos do local de moradia, por conta de
aluguéis ndo pagos regularmente, ou mesmo pelas circunstancias do desemprego.

A auséncia dos poderes publicos e privado, como principal dinamizador do
direito & moradia, levou muitas mulheres chefe de familias a apostarem na
autoconstrucdo, vivendo em habitacdo com elevado nivel de precariedade. A falta de
emprego, salarios baixo, trabalhos informais, ndo cumprimentos de responsabilidades
por parte do cbnjuge, numeros elevados de filhos, fazem parte do quotidiano das
mulheres de baixa renda do bairro de Ponta d’Agua. Todos os desejos por elas
apresentados em ter a casa propria constituem sinais claros de reivindicagdo de direito
de cidadania, pelo que reivindicam um conjunto de condi¢des que garantem uma
moradia digna. Dentre outros, sdo parte de seus anseios a seguranca “legal” de
ocupacdo, facilidade de acesso, habitabilidade, localizagdo adequada, respeito pelo
ambiente cultural e disponibilidade de servigos, equipamentos e infraestruturas.

Entende-se que a luta pela destruicdo das forcas patriarcais acumula forgas com
a luta diaria pela sobrevivéncia que tornam visiveis mulheres escondidas pelo trabalho
domeéstico além das distintas formas de dominacdo. Ousar lutar por teto, por alimento,
por escola, arruamento, iluminacédo, por agua e por postos de salde pode ndo subverter a
ordem, mas pode visibilizar face das desigualdades, contribuindo para a formacdo de
consciéncias criticas e que comprometam mais e mais pessoas - mulheres e homens na
grande tarefa de revolucionar ndo s6 as condicGes de producao material da vida, mas, e,
sobretudo, as relacdes sociais de géneros (Viana, 2005).

As falas de mulheres sobre suas lutas diarias sdo prenhes de subversédo, além do
que reveladoras de determinagéo, coragem e ousadia, 0 que me leva a partilhar do que

diz Perrot, quando afirma que:

As mulheres ndo sdo passivas, nem submissas. A miséria, a opressdo, a
dominacéo, por reais que sejam, ndo bastam para contar a sua historia. Elas
estdo presentes aqui e além. Elas sdo diferentes. Elas se afirmam por outras
palavras, outros gestos (Perrot, 1992 p. 212).

Palavras e gestos produtores de uma espacialidade urbana distinta, que seja antes

de tudo exclusivo: produtoras de um discurso e um sacrificio na defesa da moradia, que
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ao mesmo tempo pode aparecer, também, como recusa ao confinamento feminino ao
domicilio.

De seguida abordaremos, a tematica sobre o projeto de habitacdo social
implementado pela ONG Citi Habitat no bairro e analisamos o sentido que as

beneficiarias do projeto, e a Citi Habitat atribuem ao mesmo.

3.5. Representacfes SocioEspaciais das Moradoras e das Entidades
Intervenientes do Projeto Habitacéo Social.

A discussdo da representacdo do lugar (e da cidade) leva-nos a analisar como as
relacBes geradoras de espaco, as visdes e as imaginacdes na representacdo urbana
estariam relacionadas a uma (pre) suposta identidade urbana, com as correspondéncias
entre individuos e comunidades e seus habitats urbanos. Através das representacdes
produzidas por diferentes agentes esbocam-se as fronteiras e limites da identificacdo
diferenciada dos habitantes com o sitio e emerge(m) o(s) sentido(s) do lugar (Randolph,
2002 p. 18).

No processo de reabilitacdo de habitacdo estdo envolvidos a ONG Citi Habitat, a
Céamara Municipal e os moradores de bairro dentro de um contexto de participacdo

social e democratica.

3.5. 1. Informalidade e 0 Projeto de Reabilitacdo de Habitacéo Social.

Nesse trabalho, a informalidade é pensada enquanto uma resposta a auséncia do
estado em promover politicas urbanas que possibilitam a moradia digna. Nesse caso, a
exclusdo habitacional ndo é passivel de mensuracdo, mas pode ser caracterizada por
realidades como a informalidade, a “irregularidade” e a “ilegalidade” na opinido das
instituicdes, a pobreza, o desemprego, a baixa escolaridade, finalmente, a auséncia da
cidadania.

O conjunto de dados sobre a informalidade no bairro de Ponta d’ Agua reforca as
consideracBes feitas no segundo capitulo do trabalho: a compreensdo do mercado
informal a partir de pardmetros como as nogdes de precariedade ou de auséncia ao
Estado, revelam-se reducionistas e incapazes de dar respostas aos problemas
habitacionais ¢ ao ambiente urbano de qualidade. A ideia de ocupacao “clandestina”
proposta pelos poderes publicos revela mais uma vez o bloqueio do acesso dos mais

pobres as oportunidades econdmicas e de desenvolvimento humano que as cidades
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oferecem. Essa situacdo de exclusdo é muito mais do que a expressdo das desigualdades
sociais e de renda: ela é agente de reproducdo dessa desigualdade. Constata-se que
numa cidade dividida entre a parte formal mais desenvolvida com infraestruturas e a
informal pobre e precaria, a populacdo que esta em situacdo desfavoravel acaba tendo
muito pouco acesso as oportunidades de trabalho, cultura e lazer. Neste sentido,
constatamos que oportunidades de crescimento circulam mais no seio da cidade formal,
e no caso da cidade da Praia nos bairros como Palmarejo, parte de Achada Santo
Antonio e Prainha.

A intervencdo da Citi Habitat no bairro de Ponta d’Agua decorre no d&mbito da
reabilitacdo urbana, baseado na preservacdo da identidade do bairro. Ponta d’Agua é
caraterizado por um tecido social de periferia com fortes redes de solidariedade e
cumplicidade, sentimento de pertenca, acimulo de cultura e historias contadas a partir
de memdrias mdltiplas.

E no espaco do bairro de Ponta d’Agua que de acordo com o relatorio da ONG

Citi Habitat ja foram reabilitadas cerca de 100 casas.

arud

Figura 8: Habita¢des degradadas em Ponta d' Agua
Fonte: Foto do autor.
Face aos problemas habitacionais por que passam os moradores do bairro, a
OnG Citi Habitat justifica toda a prioridade em intervir nessa matéria. Dai 0 depoimento

de um integrante sobre as necessidades de intervencao nessa matéria:

As familias realojadas sdo em média constituida por 5 agregados familiares,
de toda maneira n6s entendemos que dentro dessa média ha um ponto mais
alto, pois, ha familias com nove, dez agregados, mas também ha familias com
dois ou trés agregados. Mas a nossa preocupagdo fundamental se baseia na
assuncdo das familias todas elas que tém problemas, principalmente as que
sdo chefiadas por mulheres, pelo menos tém mais caréncia porque nao tem
chefe de familia (marido) para apoiar nas habitagdes e em criar condigdes,
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mas a média € isso. Nesse momento nos temos feito construgdes mas também
temos feito melhorias. Mas devo dizer-lhe que as melhorias rondam a volta
de 90% em relacdo ao teto. Porque que boa parte das intervenc¢des vao para a
melhoria? Ha uma caréncia enorme nessa matéria, se formos ver nas zonas
periurbanas da cidade da Praia, ha uma caréncia enorme, as pessoas fazem as
casitas, fazem isso “clandestinamente” (sic) ou se faz isso nos finais da
semana, ou compram areia de péssimas qualidades porque ndo tem
condicOes, e depois vao deteriorar o sistema e 0s tetos comecaram a cair e 0
mesmo acontece com as paredes. Sao tdo precarias as paredes e 0s tetos, no
entanto a associa¢do faz orcamento e depois intervém com agéo (entrevista
com promotor do projeto Citi Habitat).

Daquilo que podemos analisar sobre esse depoimento é que a informalidade
urbana na cidade da Praia é interpretada segundo ldgicas diferentes, consoante 0s
lugares sociais ocupados por cada ator social. Por um lado, a familia que apresenta
dificuldades de pagar renda quando se constroi a sua casa, deixa de pagar renda. Por
outro lado, a forma como ela ¢ feita, com toda aquela pressa para fugir do controlo das
autoridades e a falta de meios financeiros levam as pessoas a fazerem construcdo de
baixa qualidades, o que vai requerer intervengdes a curto prazo. Ainda séo frequentes as
ideias dos moradores do bairro que apontam as situacdes de autoajuda como as formas
de construcdo. De acordo com o que se pode constatar, a moradia em Ponta d"Agua é
construida, quase sempre, pela propria familia com o apoio de parentes e vizinhos, sem
qualquer remuneracdo da méo-de-obra envolvida nessa empreitada. Ainda de acordo
com as entrevistadas, ignora-se assim, o papel desempenhado pelo mercado imobiliario
formal existente na cidade, no qual moradias podem ser construidas para locacdo e
venda. Sobre esse caso Fidjinha, moradora do bairro sugere o seguinte:

A reabilitacdo da minha habitacdo demorou um pouco porque antes de
receber apoio ja tinha colhido brita, os familiares me tinham dado areia, os
amigos me tinham dado pedras, passei raspal, ja tinha comprado bloco pouco
a pouco, entdo logo que fiz parede recebi apoio de Citi Habitat, coloquei
betdo em um quarto de casa, depois me ajudaram a p6r porta (entrevista, com
Fidjinha beneficiaria de projeto, 42 anos).

Também a Geraldina, uma beneficiaria de projeto da ONG Citi Habitat contou-

nos o seguinte:

Ja la vai cerca de 25 anos que fiz a minha casa. Num belo dia dentro da
minha casa sentia-se vontade de deitar, mas ao mesmo tempo dizia: ndo vou
deitar. Entdo resolvi ndo deitar e fui ao forno. Entdo quando regressei,
encontrei a minha cama toda quebrada porque o teto desabou. Sai na rua e
chorei, entdo os vizinhos chegaram em mim e perguntaram-me: porqué que
eu estava a chorar? Mandei-lhes entrar para ver a minha situagdo. Entdo
disseram-me que iria chamar a televisdo para informar do sucedido. Desde
aquele tempo eu ndo tenho boa cama nem boa cadeira. Fui pedir apoio a Citi
Habitat e colocaram-me betdo na minha casa e fiquei muito contente. Durante
0 processo de reabilitagdo, passei a dormir no meu quintal a céu aberto.
Gracas a Deus, porque vivemos um clima de delinquéncia juvenil no bairro,
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mas felizmente nada ndo aconteceu de mal comigo. Até apareceu um vizinho
que deu-me agasalho, mas enviei para a sua casa apenas alguns mobiliarios.
O trabalho demorou mais de 3 messes para estar pronto. Deram-me mao-de-
obra, ferro, cimento e areia e alguns dos meus amigos me tém dado ajuda
com mao-de-obra (entrevista com Geraldina, beneficidria de projeto, 46
anos).

Conclui-se a partir do depoimento das duas entrevistadas, certa solidariedade
apresentada pelos amigos, vizinhos e familiares em ajudar-lhes a ter uma casa.

A fraca participagdo do Estado em promover planeamento urbano eficaz nos
bairros informais e em tolerar a ocupagédo informal nas periferias da cidade da Praia,
estd longe de significar, o que poderia ser argumentado, uma politica de respeito aos
carentes de moradia ou aos direitos humanos, ja que a populacdo que ai se instala, vive
com precariedade de servigo publico ou obras de infraestrutura urbana. Em muitos
casos, 0s problemas de drenagem e 0s riscos de vida por desmoronamentos, além dos
obstaculos a instalacdo de rede de dgua e esgotos tornam inviavel ou extremamente cara
a urbanizacdo futura.

Compreende-se que os terrenos que a lei permite urbanizar, assim como 0S
financiamentos que a politica habitacional praticada no pais tem disponibilizado, estdo
reservados ao restrito circulo dos que tém dinheiro e propriedade da terra. A politica
habitacional de interesse social tem reforcado a exclusdo dos mais pobres, ao destina-los
para conjuntos precarios em bairros periféricos.

Outro problema que é observavel, nio apenas no bairro de Ponta d”Agua, mas
por varios bairros, tem a ver com a infiltracdo em que a agua da chuva acaba por atingir
o ferro, desgasta 0 mesmo e por fim o betdo cai. As pessoas constroem casas e por
motivo de falta de condicGes as construcgdes ficam inacabadas. Boa parte das habitacfes
é de carater evolutiva®* e unifamiliar, em que os recursos utilizados sdo da prépria
familia, com os seus rendimentos préprios e para 0 seu uso proprio. Dado o baixo
rendimento familiar e a incapacidade do Estado em responder as demandas que se
colocam na area de habitacdo, muitas habitacbes em termos funcionais apresentam
baixa qualidade de construcgéo e de conforto.

De acordo com a Citi Habitat, como as necessidades das familias séo
superiores aos recursos que a referida ONG dispde, as familias também d&o as suas
contribuicdes com a médo-de-obra, cofragem e abrigos principalmente quando se decorre

a remodelacdo da habitacdo. Como explica 0 promotor do projeto “o processo ¢ da

2! Habitagdo evolutiva — é um processo em que a melhoria de condicBes de habitacdo se verifica em
fungdo do aumento do rendimento econémico da familia.
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familia”. A associacdo local com arranjos dd a sua assisténcia técnica necessaria.
Quando se identifica a familia que precisa de intervencao na sua casa, a partir dai reiine
com as familias que irdo beneficiar. Acontece que com essas reunides as pessoas Vao
organizando, e ali vai acontecer aquele “djunta mao familiar” (unido familiar). Ali vai
aparecer um familiar que vai ceder um espaco para alojar a outra familia no momento
que decorre a intervencdo na sua casa. De um modo geral, a associagdo ndo tem tido
pratica de arranjar um espaco para alojar a familia, porque tudo isso € um processo
rapido e que envolve a rede de parentes.

Ainda segundo ela, a Citi Habitat colocou betdo na sua casa, rebocou e depois
colocou porta e janela. Mas apesar de ter ficado contente, mesmo assim nem todas as

suas expectativas foram satisfeitas.

Eu me senti bastante feliz e agradeci a Deus e a ONG Citi Habitat e todos
aqueles que me ajudaram. Eu estava muito desorientada mas a partir de agora
espero que a minha vida melhore e que aquilo que destruiu dentro da minha
casa para Deus me dé remédio para arranjar de novo.

E acrescentou,

Gostaria que a minha casa, tivesse uma casa de banho e que a minha casa
tenha mais seguranca. Também gostaria de ter energia elétrica ligada na
minha casa (entrevista com Geraldinha, beneficiaria de projeto, 46 anos).

De forma geral o seu depoimento demonstra que apesar de ficar satisfeita com o
apoio recebido da Citi Habitat, ela continuou a ter uma casa que ndo oferece todas as

condigdes de habitabilidade, pois segundo ela ndo tem energia e nem casa de banho.

Figura 9: Casa reabilitada pela ONG Citi Habitat no bairro de Ponta d' Agua

Fonte: Foto do autor.
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Carlota, também beneficiaria do projeto, contou-nos que tem 4 filhos, morava na
casa de renda, tinha que ir vender obrigatoriamente todos os dias porque tinha
compromisso com a renda. Por exemplo, diz-nos logo que pagava uma renda, no outro
dia ja ficava com dividas. Acrescentou que tinha os seus filhos na escola e que nédo tinha
marido e que era ela que dava de “p6 para pedra” para sustentar a familia. No momento
que estava a sorrir, disse-nos: “hoje estou assim, mas passei muito mal para criar
filhos”. Ainda disse-nos que depois de sua casa ser reabilitada, ela ficou muito a louvar
Deus porque “ter uma casa propria ¢ mil vezes melhor de que estar na renda”. Dai

continuou a mostra-nos a sua satisfagao:

Eu fiquei muito satisfeita porque depois que morei na minha casa deixei de
pagar renda, fiquei tdo contente que quase morri de sabura (alegria). Deram-
me material completo para pdr betdo na casa. Se fosse tudo para mim ficava
muito dificil porque tinha problemas em pagar rendas, e muito menos para
por casa betdo. Eu estava decidida para bafar a casa, mas quando Citi Habitat
me deu aquele apoio a minha vida mudou tudo. A minha vida mudou
completamente porque passei a ndo ter compromisso com ninguém a nivel de
pagamento de renda. Por isso agradeci a Citi Habitat pelo apoio prestado.
Gostaria que me ajudasse a ter uma cozinha e uma casa de banho porque é
uma necessidade que sinto-me bastante dentro da minha casa (entrevista com
Carlota, beneficiéria de projeto, 41 anos).

Este depoimento da Carlota deixa perceber que enquanto vendedeira ambulante
e chefe de familia teve muitas dificuldades em criar os seus filhos. No entanto,
demonstra na fala dela que lutou bastante para a obtencdo da casa propria. A renda era a
sua maior preocupacdo. A vida dela mudou com o apoio prestado pela Citi Habitat. Por
outro lado na sua fala fica claro que mesmo com o apoio da referida ONG, ainda néo
vive numa habitacdo condigna porgque ndo tem cozinha e nem casa de banho.

Em conversa com Fidjinha, esta nos contou que antes de receber apoio de Citi
Habitat ja tinha 8 anos em Ponta d"4gua e morava na casa de renda. Contou-nos que
tinha uma vida muito dificil na cidade da Praia, porque ndo tinha casa propria e era

vendedeira ambulante. Ainda explicou-nos o seguinte:

Eu é que saia todos os dias a buscar a vida € 0 meu marido ndo tinha muita
serventia, recebia o dinheiro e gastava na parddia com amigos e mulheres
(entrevista com Fidjinha, beneficiaria de projeto, 42 anos).

Segundo ela, as pessoas que souberam da sua situacdo lhe informam que a Citi
Habitat estava a dar apoio, entdo foi contatar com o presidente, conversou com ele, onde
mostrou a sua dificil situacdo de vida. Acrescentou ela que o presidente tomou 0 Seu

nome e cerca de 15 dias depois recebeu uma carta fechada e quando abriu a mesma,
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encontrou 30000$00. Dai, foi-se comprar areia, brita e cimento e colocaram betdo em
um quarto de casa. Perante 0 apoio recebido, a entrevistada relatou:

Eu me senti feliz dentro da casa com o meu filho e me disse: Deus obrigado e
penso que se qualquer outro dia pensar chegar na Citi Habitat que podem me
ajudar novamente. Desde aquele tempo ndo pedi-lhes nada mais. Senti téo
feliz porque tinha dificuldade em pagar renda. Estava a sentir muita
dificuldade mesmo. Senti que se ndo conseguia ter a minha casa eu tinha que
sair de Praia para ir morar na casa dos meus pais em Tarrafal. Senti
claramente que a minha situacdo estava tao dificil que ndo dava para pagar
renda. Mas agora estou a sentir feliz e de grande. Dentro da minha casa ndo
estou pagar renda (Fidjinha, beneficiaria do projeto, 42 anos).

Perante um enorme stress apresentado pela Fidjinha, depois da remodelacdo da
sua casa contou-nos que no seu caso varias coisas ja comecaram a mudar. “Vou esperar
que as coisas vdo mudar mais porque preciso de mais”. Segundo ela, ajudaram-lhe a ter
um quarto de casa, mas precisa ter uma cozinha, uma casa de banho, um quarto para 0s
seus filhos. Acrescentou que a sua situacdo de vida ja comegou a mudar.“Veja, antes
pagava renda e hoje ndo pago. Com dinheiro que pagava renda hoje estou fazer outras
coisas” (Fidjinha, benificiaria do projeto, 42 anos). Por exemplo, disse-nos que estd a
meté-lo na alimentacdo e vestuario entre outros. A sua esperanca disse ela, € se caso
conseguir mais apoio vai comprar uma arca porque € peixeira, € com isso acrescentou
que vai fazer a sua vida melhor.

Percebe-se que ela muitas vezes viveu muitos problemas de vérias ordens,
porque foi vendedeira ambulante, as vezes se vende dia sim, dia ndo, ja quando chegar a
data de pagar renda muitas vezes ndo lhe encontrava com dinheiro para pagar.
Maezinha, partilhando histdria semelhante, quando foi entrevistado conta-nos da sua
experiéncia:

O meu filho mandava-me um tostdozinho, entdo pagava renda, portanto me
preocupava em bafar a casa para morar porque nés somos agricultores. O
meu marido tinha que ir para o interior trabalhar no campo. O meu filho
estava preso. Por causa disso, sofri problema de hipertensdo. Deitava e ndo
dormia, fiquei com a preocupacdo de casa que ndo era minha, todavia tinha
renda para pagar. Entdo fiquei com problema de hipertensdo. Dizia meu
marido assim: A Unica solu¢do é bafar a casa e morar, mesmo ndo tendo
betéo ou telhado. Entdo a minha mée tinha uma chapas de bidao que trazia de
interior para bafar a sua casa, entdo sobrou e deu-nos também para bafar a
nossa. N6s também tinhamos resto de biddo, cortdvamos e bafavamos e
colocavamos plastico sobre ela, pronto mudamos para a nossa casa. Entdo, o
marido ia para o interior para trabalhar e ficava debaixo da minha casa
bafada, mas agora com violéncia que temos é muito perigoso (entrevista com
Maezinha, beneficiaria de projeto, 58 anos).

De acordo com ela, quando uma amiga lhe disse: “vamos ir pedir apoio”, ela foi

entdo, para a Citi Habitat, conversou com o presidente mostrou-lhe as suas dificuldades.
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Ele deu-lhe apoio de 25000300 para colocar laje, mas s6 que ficou claro que tinha que
contribuir com a sua parte. Disse-nos que deu todos os expedientes necessarios e

colocou betdo na sua casa.

Fiquei contente com o apoio da Citi Habitat, como se fosse que eu tivesse
grande casa (riso), fiquei contente. Por que fiquei contente? Fiquei contente
porque eu nunca tinha teto com aquela qualidade, antes a minha casa tinha
pau e chapa, a forma como o meu marido tinha-a feito, no momento da
chuva, agua caia dentro da casa. Entdo chamei o meu sobrinho Victor para
vir tirar alguns blocos para puder ficar desaguado. Agua no momento da
chuva caia dentro da casa. Entdo é para ver, que quando eles tém me dado
ajuda para betdo tinha que ficar muito contente. Mais contente ficaria se
ajudassem a ter uma casa de banho (Maezinha, beneficiaria do projeto, 58
anos).

Figura 10: Outra habitag3o reabilitada no bairro de Ponta d' Agua

Fonte: Foto do autor.
O que se pode constatar é que, Maezinha, antes da reabilitacdo da sua habitacao
vivia em condicOes precérias de habitabilidade. Por aquilo que nos conta, com a

reabilitacdo da sua casa alguma coisa mudou e falou-nos da sua expetativa:

A minha vida mudou, porque depois 0 meu filho saiu de prisdo, encontrou
trabalho, mandou-me dinheiro e concertei a minha casa. Entdo a partir da
aquela ajuda que me deram, fiquei contente, depois dai a minha vida
melhorou e foi para frente.

Depois de ter a minha casa reabilitada, o dinheiro que pagava renda, passou a
ser utilizado na alimentagdo. Ali continuei a lutar, o meu marido trabalha dia
sim, dia ndo, é meu filho que estava embarcado que continuou a nos ajudar
(entrevista com Maezinha, beneficiaria de projeto, 58 anos).

Percebe-se que todos os beneficiarios desse projeto sdo familias chefiadas por
mulheres de baixa renda, que s&o muito trabalhadoras que nao tem complexo porque séo
pobres. Apesar de ter muitas dificuldades lutam para sair da pobreza e ter uma habitacéo
condigna. Ao conversar com Minga também foi uma das beneficiarias de projeto, disse-

nos que: “ (...) sempre tinha fé que minha vida iria mudar e lutava para isso”. Ela conta-
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nos que muitas coisas mudaram na sua vida. Disse-nos que tinha uma comadre que
morreu e ndo conheceu a sua casa. Porque a comadre tinha uma boa condicdo de vida e
porque morava na barraca, entdo nesse caso sentia vergonha de convida-la para sua casa
porque achava que morava em péssimas condi¢bes. Agora que ja tem uma casa
condigna, a comadre ja morreu. Portanto afirmou: “Sempre quando me lembro dessa
situag@o, as lagrimas pingavam nos meus olhos”. Disse-nos que hoje estd bem morada e
contente com o trabalho de Citi Habitat porque, nesse momento dentro da sua casa 0s
seus mobiliarios deixaram de molhar principalmente na época da chuva. Deixou de
pagar renda o que vem contribuir para a melhoria substancial da sua vida. Antes de
remodelagdo da sua casa afirmou que a sua vontade é para a cidade da Praia ndo chover,

porque disse que passava muito mal durante as chuvas:

Mas hoje gracas a Deus estou tranquila. Por aquilo que fizeram de mim, ndo
tenho nada para lhes pagar, desejo que a referida ONG apoie mais pessoas
que continue firme no processo de luta contra pobreza no bairro de Ponta
d"agua e ndo s6 (entrevista com Minga, beneficiaria do projeto, 33 anos).

Mas no caso de Damaia, conforme nos diz durante a nossa conversa, havia muito
tempo que andava a pedir apoio na referida ONG e em outras instituicdes. De mdo na
queixada e cara voltada para o chdo, dizia-nos que estava quase desanimada com a sua
situacdo de vida, porque ja batia em muitas portas e que ndo tinha tempo para ir
conversar todos os dias com os dirigentes da Citi Habitat. Conta-nos que tinha fé em
Deus que um dia poderia receber apoio para melhorar a sua moradia e conseguiu. No
momento gque a sua casa recebia intervencdo a mesma estava bafada, todavia no inicio
da sua remodelacdo tinha que pdr todos mobiliarios de casa na rua. Conforme nos
explicou j& tinha a parede toda feita, os trabalhadores da Citi Habitat colocaram lentais,
fizeram cofragem e colocaram ferragem. E quando chegava a noite, tinha que apanhar
os mobiliarios da rua para pér novamente dentro da casa. E disse que foi naquela
condicdo que dormiu todos os dias até que colocaram betdo na sua casa.

Os depoimentos dos beneficiarios do projeto demonstram o sentido que atribuem
ao projeto, e deixa claro que o apoio da ONG Citi Habitat esta longe de oferecer-lhes
uma habitagcdo com todas as condi¢Oes de habitabilidade, contudo, com o pouco que a
referida ONG fez, para elas renderam muito, porque a casa da conforto, valoriza as
pessoas e da autoestima ao homem. Segundo Damaia, beneficiaria de projeto:

Quando me construiram um quarto de casa, senti como se estivesse num
prédio, embora sem porta e sem janela, mudei do quarto de frente que
precisava de reabilitacdo para o quarto recém-construido. Ndo havia porta
nem janela, mas dormi |4 aproximadamente trés meses. Vou dizer-lhe
sinceramente senti tdo bem que agora sou uma pessoa valorizada. A partir de
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agora os meus filhos vao sentir mais bem perante os seus amigos, porque
podem convidar-lhes a visitar a nossa casa. A partir de ver a minha casa
reabilitada, j& agora vou preocupar com outras coisas, como por exemplo a
educacdo dos meus filhos, espero que os mesmos tenham a partir desse
momento melhores resultados a nivel escolar, que vao ter melhores
vestuarios e que socialmente passam a ser visto de forma diferente. Eu espero
mais ajuda porque ndo tenho nem cozinha nem casa de banho, mas os
responsaveis da ONG me disseram para ndo perder a esperanca que um dia
todos os meus sonhos irdo realizar-se. Ainda espero que a ONG ajude mais
pessoas carenciadas com reabilitacdo de habitagdo e com canalizacédo de agua
(Damaia, beneficiaria de projeto, 52 anos).

De acordo com Leandro (2001, p. 229) “a casa ¢ um corpo de imagem que da ao
homem as razdes ou ilusdes da sua estabilidade” ¢ um espago vital onde cada um ou em
familia, tece um conjunto de relacdes materiais e simbdlicas, habitos e praticas
domésticas, lacos afetivos entre parceiros, pais e filhos e entre as geracoes.

A ideia da Damaia demonstra certo alivio na sua vida depois da sua casa ser
remodelada. Portanto, perante uma condicdo precéria de habitabilidade que vivia e
perante poucas divisdes que a sua casa tinha, logo que a Citi Habitat fez-lhe um quarto
de casa, sem porta e sem janela, ela mudou para o quarto. Para além de ficar satisfeita,
por tudo aquilo que a referida ONG lhe tem feito em prol da mudancga da vida dela e dos
seus filhos, ela demonstrou o espirito de solidariedade para com outras pessoas que
vivem em baixa condicao de habitabilidade, apelando a referida ONG que Ihes ajudem
também.

Por aquilo que se pode perceber, as necessidades em matéria de habitacdo no
referido bairro estdo longe de ser resolvidas de forma definitiva. A par disso, 0

promotor de projeto, Citi habitat relata o seguinte:

Relativamente ao nivel de satisfacdo dos beneficiarios é necessario fazer um
trabalho junto deles para medir o nivel de satisfacdo, mas a satisfacdo é
grande, também nem todas as expectativas sdo ultrapassadas. A gente nao
consegue dar resposta a 100%, e as expectativas das pessoas € que a
associacao € capaz de resolver tudo. A partida tudo é negociado. E demos as
pessoas 0 valor do apoio que cada um tem de exercer. No decorrer das
intervencgdes as pessoas tentam pedir a associagdo que lhe ajude a resolver
outros problemas inerentes (entrevista com o promotor do projeto Citi
Habitat).

Portanto, perante aquilo que ouvimos e que observamos durante a estadia na
moradia dos beneficiarios a ajuda € limitada. Segundo varios entrevistados a ajuda deu
apenas para pbr betdo de um quarto de casa e colocar portas e janelas. Sobre esse

assunto Lolota sugeriu:

De qualquer forma apareceu somente essa ajuda, no entanto tenho que
confortar. Eu gostaria que a minha casa tivesse casa de banho e que como
tenho filho macho e fémea também gostaria de ter mais quartos (Entrevista
com Lolota, beneficiaria de projeto, 49 anos).
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Perante muitos pedidos e demoras em dar respostas as necessidades das pessoas,
muitos séo aqueles que perderam a esperanca e criticaram a referida ONG pela forma de

tratamento desigual. Sobre esse aspeto, Yunga afirmou:

Eu gostaria de ter forca para construir a minha casa de acordo com a minha
preferéncia. Eu gostaria que a minha casa tivesse porta e janela de ferro, casa
de banho, cozinha, e pelo menos 3 quartos, &gua encanada e energia elétrica.
Eu desejava que a minha casa fosse remodelada como as demais que a Citi
Habitat tem remodelado. A Citi Habitat apenas me deu apoio na construgédo
de um quarto e ndo rebocou (entrevista com Yunga, beneficiaria de projeto,
45 anos).

O depoimento da Yunga demonstra certa insatisfagdo e nervosismo perante o
que ela chamou de tratamento desigual por parte da Citi Habitat. Portanto, ela continuou
a manifestar melhores condicGes de habitabilidade, uma vez que ainda se encontra
afastada dos bens da cidade.

Atendendo o objetivo da Citi Habitat, cuja intencdo € ajudar as pessoas de baixa
renda, ao longo do nosso trabalho de campo constatamos que houve familias com
menor nimero de agregado que conseguiram ter mais apoio e outros que tiveram apenas

parcialmente suas expetativas cumpridas. No caso da Djinga disse:

Fizeram-me uma boa casa, senti-me muito contente e sem for¢a, porque
sozinha ndo conseguia trabalhar a minha casa, gracas a Citi Habitat hoje
estou bem morada. Eu esperava também que a minha vida iria mudar porque
deixei de pagar renda e isso foi bom. Também espero apenas vida e salde
para levar a vida em frente (entrevista com Djinga, beneficiaria de projeto, 35
anos).

Percebe-se a partir do depoimento dela que sente realizada com a casa que tem e
satisfeita com o apoio dado pela Citi Habitat. A ideia de ndo pagar renda ¢ uma
satisfacdo grande para ela.

De acordo com a Citi Habitat ha casas que sdo reabilitadas, mas que o
financiamento ndo permitiu que elas sejam contempladas com casa de banho. Dai

fundamenta:

Sabemos que é um elemento fundamental para a habitabilidade das familias.
Ja fizemos muitas intervengdes na melhoria de casas de banho, mas
reconhecemos que ainda falta muito para ser feito. De todo 0 modo é assim,
os problemas sdo um de cada vez. A Citi Habitat gostaria que o bairro
oferega aos moradores as minimas condigBes de habitabilidade, desde
habitages com minimas condigdes de habitabilidade, que as casas sejam
todas pintadas, ruas calcetadas, mais emprego para as pessoas, mais
formacgdo, que as pessoas tenham energias nas suas casas, agua encanada,
rede de esgoto. Que as pessoas se relinam em associagdes e que se envolvam
mais no desenvolvimento do seu bairro, que se preocupem mais em resolver
0s principais problemas que as afetam (Entrevista com o promotor do
projeto).

Percebe-se que o desejo da Citi Habitat é no sentido de promover no bairro um

espaco urbano de qualidade e que o bairro tenha infraestruturas basicas capaz de dar
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satisfacdo aos desafios enfrentados pelos seus moradores. Por outro lado o depoimento
da referida ONG dé& para entender que ainda no bairro ha déficit de participacdo, dai

afirmou:

Ainda temos uma populacdo um pouco passiva no quadro de processo de
desenvolvimento. Ha pessoas que ndo acreditam, e ndo participam no
processo de desenvolvimento do seu bairro. Por exemplo, no processo de
ligacdo de agua e esgoto, antes, as pessoas ndo acreditavam que era possivel
a implementacdo desse projeto, mas logo que se deu a iniciacdo de execucdo
do projeto as pessoas comecaram a acreditar. Antes da execugdo do projeto
as pessoas sdo informadas, ndo participam e depois de ver o projeto em
execucdo fica a reclamar, que ela esta excluida e que ndo houve ninguém a
falar do projeto. Desde que Citi Habitat foi criado em Ponta d"Agua o
importante era para que as coisas estejam mais desenvolvidas, mas devem
envolver-se mais. Ja houve muitas melhorias no quadro da participacdo no
desenvolvimento comunitario, mas falta ainda muito a fazer (Entrevista com
o Presidente de Associacdo Comunitaria para o Desenvolvimento de Ponta
d"Agua).

A critica feita pelo presidente de Associacdo Comunitaria para o
Desenvolvimento de Ponta d”Agua enquadra-se na ideia de Paulo Freire de que “a
educacdo € um instrumento de libertagdo, uma vez que exige um ato de
consciencializagdo” (Freire, 1977 p. 35). O que esta em jogo é que a ideia dele
demonstra que ha que apostar numa estratégia de educacédo para o desenvolvimento. Tal
estratégia devera integrar um conjunto de programas que dotem os moradores do bairro,
de maior capacidade de acesso a tais recursos e servigos e ajuda-los a por a render o seu

potencial humano. Dali, acrescenta:
Para isso é necessario uma aposta forte na educacéo e na sensibilizagcdo como
pilar de mudancas de mentalidades, de modo a levar-lhes a ser responsaveis
pelo seu proprio desenvolvimento (Entrevista com o Presidente de
Associacdo Comunitéria para o Desenvolvimento de Ponta d"Agua).

No referido bairro hd 14 associacfes, que atuam em diferentes areas do
desenvolvimento. H& grupo de cariz desportivo, recreativo, culturais e solidarios. Boa
parte das associacGes aposta na formacdo pessoal e social e promove lagos de
solidariedade e algumas delas pintam as casas dos idosos. Também hé elementos de
associacdo que saem de porta a porta e pedem apoio para pintar ruas e solidarizar com
os mais fracos, fazem campanhas de limpeza entre outras atividades. No campo
desportivo ha também varias equipas de futebol que competem tanto no nivel do bairro
como para fora do bairro.

O maior problema dessas associagcdes tem a ver com a organiza¢do. Conforme

nos conta Mariano morador do bairro:
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Ponta d"Agua tem déficit de organizacdo de grupos. O bairro tem varios
grupos, portanto h grupos que preocupam com o lazer e ocupagéo de tempo
livre, ha muitos grupos mas ha déficit a nivel de organizacdo de grupo. Por
exemplo, em Vila Nova ha grupos que fazem competicdo, mas em Ponta
d’agua ndo ha nenhum. H& apenas grupos que se organizam na base da
informalidade. Polivalente é um espaco subaproveitado. Se houver grupos
culturais e desportivos que ocupam bem dessas infraestruturas (polivalente),
podem trazer beneficio para Ponta d"agua a nivel geral porque pode até
dinamizar a economia no bairro. Para que isso aconteca tem que haver
pessoas com iniciativa porque ainda temos cultura de que sé podemos estar
naquilo que ganhamos, as pessoas ndo déo a sua contribui¢do para fazer com
gue todos possam sentir o seu bem-estar. E claro se conseguirmos organizar
conseguirmos dar resposta a muitos problemas do bairro. (entrevista com
Leopold, morador do bairro, 45 anos).

Outro morador acrescenta:

Ponta d”Agua é um bairro de caréncias culturais, visto que ha vérias familias
com carro e loja, mas que os seus filhos vao para a escola sem caderno e
livro. Entdo acho que materialmente podem ter alguns bens, mas
culturalmente sdo carentes (entrevista com Dongo, morador do bairro, 29
anos).

Percebe-se a partir desse depoimento que alguns moradores reclamam uma
organizacdo comunitaria que articule meios humanos e materiais suscetiveis de criar
condicdes para o desenvolvimento do bairro. Luizinha, moradora do bairro mostra a sua

preocupacdo perante esse aspeto:

Eu gostaria que o bairro melhorasse em termos da participacdo civica, que
haja mais solidariedade (entrevista com Luisinha, moradora do bairro, 32
anos).

Cornwall (in: Kligerman, Cohen et al, 2005 p. 196) explicou que um
desenvolvimento participativo significa uma parceria construida com base no didlogo
entre as varias partes envolvidas. As pessoas deixam de ser simples beneficiadas e
tornam-se co-responsaveis pelo seu desenvolvimento.

Peruzzo (1998) destacou a necessidade de que pessoas compartilhem um mesmo
imaginario, emocdes e conhecimentos sobre a realidade a sua volta, para gerar reflexdo
e debate para mudanca.

Os depoimentos apresentados pelos moradores demonstram que a ocupacao
informal no bairro de Ponta d’ Agua ¢ sindnimo de reivindicago do direito da cidadania,
no qual esta consagrada na constituicdo que todos os cidaddos tém direito a uma
habitacdo condigna. No entanto, ndo combina com os discursos oficiais do que as
pessoas ocupam o terreno de forma “clandestina” nos bairros periféricos.

Se, de um lado, o crescimento urbano foi intenso e o Estado teve dificuldades de

responder as dimensfes da demanda, de outro, a tolerdncia para com essa ocupacao
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desorganizada do solo esta coerente com a légica do mercado fundiario capitalista,
restrito, especulativo, discriminatério e com investimento pablico concentrado.

Por outro lado, o desafio esta longe de resumir-se a uma equacao financeira: a
maquina de exclusao territorial tem como vimos, enorme correlacdo com a concentracao
de renda e poder em nossa sociedade. Dessa forma, a constru¢cdo de cidades mais
equilibradas, eficientes e justas requer a implementacdo de politicas urbanas que, além
de mobilizar recursos financeiros, introduzam mecanismos permanentes de acesso a
terra legal e formal por parte dos mais pobres, redesenhando a natureza e instrumentos
até agora em vigor no campo do planejamento e gestdo do solo urbano na cidade da
Praia.

Os dados recolhidos no campo demonstram que as mulheres chefes de familias
no bairro de Ponta d’Agua sdo efetivas produtoras da cidade, pelo que os enormes
desafios de vida que enfrentam levaram-lhes a trabalhar na esfera publica e privada. A
partir da realidade vivenciada e observada é possivel afirmar que, a presenca desse
grupo e de sua realidade contraria o raciocinio por similitude da cultura Ocidental
fundante para o qual o espaco publico tem sido equacionado com o dominio dos
homens, e 0 espaco privado, ou doméstico, com o das mulheres.

Nos queremos demonstrar que embora os dados demonstrem a submissdo da
mulher em relagio ao homem no bairro de Ponta d’Agua, elas, conseguiram
desenvolver taticas que desafiaram esta logica e exerceram uma pressdo para mudar a
ordem estabelecida. A luta pela moradia, na auséncia dos poderes publicos evidencia
esse facto, dado que com a ajuda da ONG Citi Habitat, dos familiares e amigos, e
exercendo a sua profissdo como empregadas domésticas ou vendedeiras ambulantes,
muitas conseguiram sustentar a familia e reabilitar as suas casas. Todos 0s desejos por
elas apresentados em ter a casa propria constituem sinais claros de clareza sobre seus
direitos de cidadania. Apesar de verem as suas casas reabilitadas, continuam a
reivindicar um conjunto de condi¢bes que garantem uma moradia digna como por
exemplo, seguranca “legal” de ocupagao, acessibilidade, casa de banho, cozinha, espacgo
urbano com mais qualidade, respeito pelo ambiente cultural e disponibilidade de
servico, equipamentos e infraestruturas entre outros. Ainda reclamam uma organizacéo
comunitaria que articula meios humanos e materiais suscetiveis de criar condigdes para
0 desenvolvimento do bairro. Enfim, ao analisarmos o sentido que as mulheres chefes

de familias ddo ao projeto, permitiu-nos concluir que a casa da conforto, valoriza e
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aumenta a auto estima das pessoas, em especial das mulheres que sdo as que tém

manifestado e trabalhado por estas questdes.
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CONSIDERACOES FINAIS.

O trabalho aqui representado é o resultado de uma experiéncia pessoal que
envolveu tanto minha trajetoria académica quanto minha experiéncia de vida no proprio
bairro. Esta dupla experiéncia se construiua partir de um longo percurso que advém de
um estudo na cidade da Praia, precisamente no bairro de Ponta d’Agua, espaco onde
habito. A pesquisa propriamente dita, jA comeca durante as disciplinas do curso de
Mestrado, e segue através de trés meses de trabalho de campo. Finalmente, este trabalho
foi concluido com as reflexdes, analises e produgdo do presente texto. O trabalho de
campo possibilitou a produgéo de conhecimento foi obtida em conversa com pessoas e
no mergulho nas formas de sociabilidade locais, mas também em dias e dias de
observacao de pessoas comuns em suas rotinas mais banais.

Ao longo de trabalho de campo realizado no bairro as narrativas que fomos
coletando e transformando em material para este trabalho, surgiram com descri¢bes do
espaco e de minhas notas interpretativas e reflexdes a partir de um lugar onde o real e 0
imaginario, o visivel e o invisivel se cruzam e criam “realidade”. E justamente através
da observacdo do familiar e na tentativa de colocacdo no lugar do "outro”, do
estranhamento diante dos fendmenos observados em minha propria realidade e cultura
que me permitiu compreender as representacfes sobre o espago urbano na cidade da
Praia.

Esta atitude de estranhamento permitiu-me ainda ndo s6 perceber como que as
pessoas vém e entendem o espaco em que vivem, mas também perceber o significado
que as mesmas atribuem ao projeto de habitagdo social implementado pela Citi Habitat.

Eu demonstrei que, desde a sua origem, a producdo do espaco no bairro de Ponta
d’Agua, as agdes da ONG Citi Habitat, os contextos econdmicos, sociais, politicos e
institucionais, todos tém desempenhado um papel decisivo na estruturacdo social e
espacial do bairro. Igualmente, as dinamicas sociais, e as assimetrias de poder geradas
em nivel de comunidade local, tém constituido importantes elementos estruturadores
deste nucleo urbano, atravessado pelo estatuto, divisao de género e de classe.

Assim, conclui que fatores socioculturais como a condi¢do de género, os fatores
econémicos, educativos e politicos sdo elementos que influenciam no mercado de
habitacdo. De entre multiplas privagdes que resultam do crescimento desigual, incluem
0 desafio da miséria, da degradacdo ambiental, da desigualdade de renda, das

desigualdades socioecondmicas historicas, da inseguranca, da marginalizacdo e varias
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formas de exclusdo. Portanto, grande parte da desigualdade e injustica tem sua origem
em uma inadequada elaboracdo de politicas e em um planejamento fraco tanto por parte
das autoridades locais quanto dos governos centrais, que através de discursos diretos e
indiretos sobre os problemas, responsabilizam os pobres pela situagdo em que vivem.

Como consequéncias, 0 baixo rendimento familiar juntamente com a
incapacidade do Estado em responder as demandas que se colocam na area de
habitacdo, muitas habitacdes apresentam baixa qualidade de construcéo e de conforto.

Ao analisar a condicdo do espaco urbano da cidade da Praia, conclui que a
cidade produz vérias formas de diferenciacdo na forma em que 0 espaco e as
oportunidades séo produzidos, apropriados, transformados e utilizados. Os grupos
privilegiados que vivem em Palmarejo, Prainha e parte de Achada Santo Anténio tém
acesso a uma infraestrutura relacionada a parques, jardins e zonas residenciais bem
cuidados para as classes média-alta e alta. Por sua vez, bairros periféricos como Ponta
d’Agua, caracterizam-se pela sua precariedade em suas moradias, servicos deficientes,
instalacBes de lazer deficientes, e escassos investimentos de capital em infraestrutura
publica.

Em relacdo a expansdo espacial da cidade da Praia conclui que se d&, nédo
simplesmente pela preferéncia dos moradores por um estilo de vida nos arredores da
cidade, mas principalmente pela desregulamentacdo do solo, pelo pouco controle do
planejamento das subdivisbes do solo e por fatores como a escassez de meios de
transportes, que facilitaria as pessoas que moram fora da cidade, pudessem viajar todos
os dias até o trabalho no centro urbano, facilitando assim sua maior mobilidade.

Concomitantemente, uma inadequada politica de fixacdo da populacdo no meio
rural tornou as mulheres como verdadeiras produtoras do espaco urbano no bairro de
Ponta d’Agua. Elas constituem o grupo social mais atingido por situacdo de exclusio
econOmica, espacial e politica na cidade da Praia. A limitacdo do ambito privado da
casa e a situacdo de pobreza em que vivem, obrigaram-lhes a sair a esfera publica em
que assumem diariamente duplas jornadas de trabalho combinando os trabalhos laborais
informais com as tarefas domésticas.

Como apontei, o enfoque na condicdo de género, em especifico a de mulher
chefe de familia tem contribuido para a superacdo e rompimento de concepcoes
patriarcais impostas pela sociedade mais abrangente as quais atribuem a mulher o dever

de apenas cuidar da moradia e dos afazeres domésticos.
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Assim, por um lado, os programas habitacionais que afetam as mulheres
oferecem ndo apenas o acesso & moradia, mas oportunizam através das a¢des de apoio a
mobilizacdo, organiza¢do comunitaria, capacitacdo profissional e geracdo de trabalho e
renda, dentre outras possibilidades. Ainda, intermedia a interlocucdo dos usuarios com
demais segmentos sociais, bem como, com as diversas politicas publicas. Portanto,
neste cenario, eu aponto as mulheres como sujeitos que se mobilizam e participam das
acOes de interesses coletivos.

Por outro lado, embora se verifique expressdes de subordinacdo da mulher em
relacdo ao homem, pude constatar que a crescente introdugdo das mulheres no mercado
de trabalho trouxe um importante impacto nas relagcdes familiares. Em primeiro lugar o
agregado familiar viu o seu rendimento aumentando e o nivel de vida melhorando
consideravelmente, dado a contribuicdo financeira por parte da mulher. Como resultado
0 poder de negociagdo das mulheres no espaco doméstico tem aumentado
significativamente. Em segundo lugar, diretamente relacionado com a progressiva
emancipacdo economica, instituicdes locais com politicas voltadas pela equidade de
género tém, em alguma medida e através de seus discursos, conseguido desafiar
ideologias patriarcais, na luta pela igualdade e pela emancipagéo das mulheres.

Portanto o projeto de habitacdo ao tentar garantir o acesso a moradia e o direito
ao pertencimento da cidade foi significativo para todos os atores envolvidos. Em minha
analise, constatei que os beneficiarios dos projetos expressam que a casa apresenta um
conjunto de funcdes, como a de abrigo e reproducdo da familia, sendo, ainda, um
elemento fundamental na construcdo da personalidade individual, de integracdo social e
de socializacdo, para além de ser um espaco de producdo de bens e servicos atraves das
atividades laborais que se exercem ali, ou de Ocio e comunicacao.

Desse modo, a habitacdo funciona como o ponto fixo destas familias, onde estas
podem firmar-se, concentrar sua vida, suas atividades, e parte de sua vida. A casa
simboliza o aconchego, a tranquilidade, o abrigo contra as intempéries, o fim da
inseguranca, da incerteza habitacional, enfim, o espaco onde se pode compartilhar com
a familia a experiéncia da vida em comum. A casa propria fornece a sensacdo de
enraizamento, de empoderamento, e até mesmo de ascensdo social, além de elevar a
autoestima.

A partir do depoimento dos beneficiarios de projeto conclui ainda que 0s
mesmos melhoraram as suas condic¢des de vida e de habitabilidade. Constata-se ainda

que muitos deles permanecem em habitacBes precarias, uma vez que muitos deles ndo
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tém cozinha, casa de banho e/ou espaco suficiente para a familia. Ainda, com relacdo ao
entorno, os moradores reclamam pela escassez de equipamentos, infraestruturas e
melhores servicos de abastecimento de agua, energia, esgoto e seguranca dentro do
bairro.

Sobre a polémica bastante referida sobre a constru¢cdo do muro constatei que 0s
moradores admitem que essa infraestrutura ofereceu mais conforto e seguranca, pelo
que proporcionou um espaco urbano com mais qualidade. Por outro lado,
inevitavelmente muitos moradores reclamaram que deveria ser uma estrutura mais alta.

A ligacdo de agua domiciliaria foi avaliada positivamente pelos atores
envolvidos no processo, pelo que foi aliviado o sofrimento de procura de agua nos
chafarizes do bairro e fora do bairro.

No tocante a atuacdo da referida ONG no referido bairro denota-se que ha uma
fraca divulgagédo das suas atividades, pelo que alguns entrevistados disseram néo ter
conhecimento se as pessoas foram informadas antes da realizagdo das atividades. Pelo
contrario queixam-se que ha fraca participacdo dos moradores nas atividades do bairro,
pois sO quando as pessoas estdo devidamente informadas, poderiam praticar o exercicio
de cidadania.

De um modo geral apesar de a Citi Habitat com 0s seus parceiros ter-se
debrucado na politica de atribuicdo de moradias as pessoas de baixa renda, ainda
constatei um namero significativo de pessoas que sequer tem acesso a habitacdo por
varios fatores, dentre eles, pelas leis excludentes do mercado imobiliario. Dai que
exploro algumas pistas para reflexdo no sentido de garantir o direito de acesso a
moradia.

Uma questdo importante que deve ser discutida refere-se a necessidade de
estabelecer parametros para a politica de regulacdo fundiaria, o que resultaria em
melhorias de condi¢fes no acesso a terra e aos servigos basicos de infraestruturas. Os
mecanismos de regulacdo deveriam levar em conta as formas de habitacfes ja criadas.
As diferencas que existem entre os bairros ndo impedem que se elaborem mecanismos
regulatérios adequados e democraticos.

A necessidade de habitar obriga os moradores a ocupar areas que de principio
ndo foram destinados ao parcelamento com fins para a habitacéo.

E necessario de ponto de vista de politicas publicas distinguir territorios,
terrenos, atividades e condicGes de vida das pessoas que habitam esses lugares. Assim, a

aplicagéo de tarifas sociais pode ser cobrada de acordo com o0s niveis socioeconomicas
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das pessoas que € claro reflete no tipo de habitagdo. Portanto, nos bairros onde habitam
pessoas de baixa renda, as tarifas sociais podem ser mais baixas e isso pode reduzir a
construcdes informais e ajudar as pessoas a legalizar as construcdes ja feitas sem
licenca. Ainda que no tocante a regularizacdo do mercado habitacional, as complexas e
morosas formalidades juridico-administrativas aliadas a falta de condicGes de trabalho,
renda fixa, a ndo disponibilizacdo de terrenos e ao pagamento de elevadas tarifas para a
legalizacdo das moradias ja construidas sdo os principais fatores que influenciam as
pessoas a procurarem habitacdo no mercado informal.

Além disso, sugiro que é necessario fazer avangar com politicas de urbanizacéo
dos bairros, superando os erros cometidos e potencializando seus resultados. A
universalizacdo do direito a cidadania, assegurando a todos o acesso a moradia, aos
transportes, lazer, salde, e educacao, serdo elementos indispensaveis para potenciar e
incentivar parceiros na construcdo de uma cidade mais justa, mais solidaria e
provavelmente com indices menores de violéncia, cujos bairros periféricos sdo tao
vitimas quanto responsabilizados. Portanto € necessario encarrar esses problemas sem
complexo, e tentar incluir os pobres que vivem espacialmente segregados e excluidos de
direito da cidadania para viver na cidade

Finalmente, quanto a designa¢do de “clandestinos” por parte dos poderes
publicos, do ponto de vista ético e social € uma expressdo com sentido pejorativo uma
vez que criminaliza os pobres que tem o seu direito constitucionalmente salvaguardado
de ter uma habitacdo condigna e viver num espago urbano com todas as condic¢des de
habitabilidade. Ainda é uma expressdo que coloca 0s pobres numa situacdo de
marginalizacdo e de desvantagens em relacdo aos grupos sociais que vivem na cidade
formal com todas as condi¢des de habitabilidade.

De uma forma geral entende-se que a luta pela moradia digna e pelo direito de
viver na cidade da Praia, por parte das mulheres do bairro de Ponta d”Agua é reveladora
da busca da efetivacdo de justica social e por uma cidade melhor e mais justa para

todos.
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