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O Ensino Superior cabo-verdiano e os desafios do acesso,
da sustentabilidade e da empregabilidade

Bartolomeu Lopes Varela
Universidade de Cabo Verde, Cabo Verde
bartolomeu.varela@adm.unicv.edu.cv

Resumo

Ao abordar-se a problematica do acesso ao conhecimento, enquanto questdo central
dos curriculos e, em geral, dos processos de educacdo e formacdo, necessério se torna
analisar, por um lado, a efetividade dos mecanismos que viabilizem a frequéncia dos diversos
niveis de ensino e, por outro, em que medida esse conhecimento contribui para os educandos
realizarem os seus projetos de vida.

Em Cabo Verde, a promocdo do acesso a formacdo superior mediante a adocao de
mecanismos de financiamento sustentdvel e a adocdo de politicas que favorecam a
integracdo dos diplomados no mercado de trabalho constituem dois dos desafios centrais do
subsistema de ensino superior, que o presente texto aborda, sucintamente, com base em
fontes de dados cursivos, procurando deixar pistas para reflexdo-acao!

Assim, defende-se a institucionalizacidgo de um modelo de financiamento
reembolsavel das bolsas de estudo, suscetivel de contribuir para o acesso equitativo ao
ensino superior e, do mesmo passo, promover a sustentabilidade financeira e a qualidade de
desempenho académico das instituicdes de ensino superior.

Embora a preparacédo dos estudantes para a integracdo no mercado de trabalho ndo
seja o Unico objetivo da formacao superior, admite-se que as politicas académicas e, em
particular, as opcdes curriculares devem contribuir, de forma relevante, para promover a
insercao laboral dos diplomados, no quadro da funcdo mais ampla da educacdo que é a de
preparar para a vida, ndo subsumivel no mercado de trabalho. Nesta perspetiva, afigura-se,
no entanto, indispenséavel a assungdo pelo Estado de politicas indutoras de empregabilidade,
nomeadamente em sede da regulacéo e da promocao ativa do emprego, em didlogo com as
instituicbes académicas e as entidades representativas do mundo laboral.

1. Revisitando a funcdo da educacdo e do curriculo

A temética geral desta Mesa-Redonda “Curriculo, Politicas e Novos Desafios”
convida a reflexdo sobre o papel ou os fins da educacao e do curriculo, matéria que tem
estado envolta em inimeras polémicas, designadamente entre os que defendem que é
necessario educar os individuos para a vida em sociedade, “em fun¢do dos valores
préprios desta” (ou seja, os partidarios das doutrinas empiristas ou culturalistas) e os
que, pelo contrario, sustentam que deve educar-se o individuo para si mesmo, “para lhe




permitir desenvolver-se segundo a sua prdpria natureza”, como sdo os naturalistas
(Reboul, 2000: 22).

Como temos defendido (Varela, 2012: 45), as duas teses podem convergir na
medida em que “a educacdo ndo deveré focalizar-se unicamente no desenvolvimento
da natureza do individuo mas também na preparacdo do mesmo para, enquanto ser
social, poder realizar-se plenamente no seio da sociedade”. Esta perspetiva eclética esté
em sintonia com o entendimento de Durkheim (1984: 69), segundo o qual “muito longe
de a educagdo ter por objetivo Unico ou principal o individuo ou os seus interesses, a
educacdo é antes de mais o meio pelo qual a sociedade renova perpetuamente as
condic¢des da sua propria existéncia”.

Porém, a fungdo social da educagdo ndo é entendida de modo pacifico,
polarizando-se as discussdes, no dmbito das ciéncias sociais, em torno de perspetivas
aparentemente dicotdmicas, nomeadamente: o papel reprodutor e o papel
transformador, ou seja, e respetivamente, a contribuicdo da educacgdo para preservar
ou, ao invés, para mudar a sociedade (Enguita, 2007; Bourdieu & Passeron, 1970).

Na atualidade, o reconhecimento, a escala planetaria, da relevancia e do papel
decisivo da educacdo nos processos de transformacao das condi¢des de vida dos
individuos e das sociedades tem levado os poderes publicos, o poder econdémico e
diversos segmentos da sociedade, assim como as instituicdes educativas, a colocar no
centro das suas atencdes o questionamento acerca da pertinéncia e da utilidade social
do conhecimento curricularizado e aprendido pelos alunos.

Com efeito, o conhecimento constitui a questdo central do curriculo escolar,
razdo porque, na concecdo das politicas educativas, € inevitavel o questionamento
acerca daquilo em que os alunos se devem tornar (Silva, 2000) ao longo do percurso
educativo, o que implica considerar qual é o conhecimento que, por ser importante,
vélido e essencial (Silva, 2000), ou “poderoso” (Young, 2007), deve ser ensinado nas
instituicdes educativas.

No ambito dessas discussdes, cabe realcar o antagonismo existente entre as
perspetivas hegemonicas e as perspetivas humanistas da educagdo e do curriculo.
Enquanto as megaestruturas protagonistas das politicas hegemonicas procuram impor
aos Estados politicas educativas estandardizadas, mediante a uniformizacdo da
educacdo e do curriculo (Formosinho, 1987), segundo lbgicas mercadoldgicas,
secundarizando ou mesmo desvalorizando a idiossincrasia, a culturas e especificidades
nacionais e locais, as perspetivas anti-hegemonicas, que as teorias criticas propugnam,
nao sé denunciam os pressupostos, processos e implicacdes da globalizagdo
hegemédnica em educacdo como assumem o “compromisso ético que liga valores
universais aos processos de transformacdo social" no sentido emancipatério e
progressista (Santos, 1999: 9).




No que se refere as funcdes do ensino superior, abundam as polémicas, que
podem sintetizar-se, analogamente, no dualismo dicotémico que tem caraterizado as
instituicdes da modernidade e se traduz no seu agrupamento em fungdo das conce¢des
idealista e funcionalista da universidade e instituicdes afins (Pereira, 2009):

a) A concecéo idealista ou essencialista, ainda bastante defendida como sendo
a verdadeira visdo da formacgao universitaria, baseia-se: “no postulado de uma educacgéo
geral voltada para o desenvolvimento do intelecto”; na unidade do ensino e da
investigacao, concretizada através de “um corpo docente criador e um corpo discente
integrado a este”; na defesa da “liberdade académica”, como condicdo para que a
investigacdo seja “a busca da verdade — um verdadeiro direito da humanidade — em
toda a parte, sem ser constrangida pelas forcas de poder da sociedade”; num corpo de
“normas de organizacdo estrutural, curricular e administrativa, emanadas do interior da
universidade” (Pereira, 2009: 32);

b) A concecdo funcionalista, desenvolvida em Franca e nos paises socialistas,
defende uma “missdo da universidade voltada para as necessidades sociais, com a
funcdo de servir a nacédo e a finalidade de ser de utilidade coletiva, sociopolitica e
socioecondmica”, isto é, encara a universidade como “uma instituicdo instrumental de
formacao profissional e de formacdo politica”, sendo suas normas emanadas do
exterior, sua autonomia relativa e seu controlo pelas forcas de poder preponderante
(Pereira, 2009: 32).

A superagdo desse dualismo dicotdmico passa pela combinacdo das duas
dimensdes, posto que o desenvolvimento intelectual, a formagdo do homem culto e a
liberdade de producdo do conhecimento sdo compagindveis com a formacdo
profissional e civica tendo em vista a integragéo na vida ativa.

Em Cabo Verde, é esta perspetiva eclética que se vislumbra nas opcdes
fundamentais da politica educativa. Assim, e tal como se descortina, nomeadamente,
na Constituicdo da Republica, a educagdo é um direito de todos os cidaddos e a agdo
educativa deve “contribuir para a promogao humana, moral, social, cultural e econémica
dos cidadédos”, bem como “preparar e qualificar os cidaddos para o exercicio da
atividade profissional, para a participacdo civica e democratica na vida ativa e para o
exercicio pleno da cidadania” (alineas a) e b) do n° 2 do artigo 78°).

Por seu turno, a Lei de Bases do Sistema Educativo propugna a “formacéo
integral e permanente do individuo, numa perspetiva universalista”, realcando a
importancia dos “valores democréaticos, éticos e humanistas no processo educativo,
numa perspetiva critica e reflexiva”, bem como o desiderato de promover “atitudes
positivas em relacdo ao trabalho, a produtividade e a inovagdo nas atividades
econdmicas, como fatores de progresso e bem-estar” (alineas a), b) e ¢c) don° 1 do artigo
10°).




2. O aceso ao ensino superior e os mecanismos do seu financiamento

2.1. O financiamento do acesso e da frequéncia como um dos maiores desafios
atuais do Ensino Superior cabo-verdiano

Num pais em que, a nivel dos discursos e documentos oficiais, e na senda do
pensamento humanista de Amilcar Cabral, se assume que o homem cabo-verdiano é o
maior potencial de riqueza, o recurso natural mais importante de que o pais dispde para
o desenvolvimento e condicdo sine qua non para o progresso sustentavel do pais
(Pereira, 1980), constitui consenso nacional que este potencial humano sé pode ser
maximizado através de uma aposta estratégica, esclarecida e consequente na
qualificacdo dos cidad&os, para que estes possam realizar-se nos planos pessoal, social
e profissional.

Essa linha de orientacdo tem estado presente nas politicas de educacéo,
formacdo e valorizacdo dos “recursos humanos”, que Estado tém delineado e
procurado pdr em prética, ainda que com frequentes hesitacdes e ambiguidades. Essa
linha de orientagdo tem estado presente nas politicas de educagdo, formagdo e
valorizacdo dos “recursos” humanos, que Estado tem delineado e procurado pér em
prética, por vezes de forma “hesitante” e com alguma “falta de visdo” (Tolentino, 2007:
286), mas com um impacto considerado globalmente positivo, no entendimento,
"politicamente correto”, de quase todos os que se tém expressado a respeito, mas que
ndo deixa de ser condicionado por diversos fatores, de entre os quais relevam as
fragilidades econémicas e financeiras de Cabo Verde, mas néo sdo despiciendas as que
resultam da inadequacao de algumas das medidas de politica adotadas para o setor.

Nao pretendendo retomar aqui a anélise das politicas de ensino superior em
Cabo Verde, esbocada em outro trabalho (Varela, 2014), o presente texto limita-se a
abordar sucintamente dois desafios centrais - o financiamento do acesso ao ensino
superior e a insercdo laboral dos diplomados -, cujo adequado equacionamento é
suscetivel de contribuir para solucdo de outros desafios relevantes como a
sustentabilidade das IES, a qualidade e a empregabilidade dos cursos.

Ao fazé-lo, ndo se pretende alongar na “desconstrucdo analitica das politicas”,
ou na “desocultacdo das ambiguidades e contradicdes que as atravessam”, mas tao-
somente assumir “um compromisso ético e politico explicito, procurando e valorizando
o confronto tenso e instavel entre a objetividade pretendida pela pratica cientifica e a
politicidade inerente a toda a agdo humana” (Afonso, 2001: 34).

No caso cabo-verdiano, o ensino superior é de frequéncia facultativa e nao
gratuita, mas constitui imperativo de cidadania que possam frequentar cursos
superiores todos quantos o desejem e possuam para o efeito o perfil necesséario, em




cumprimento, alids, do disposto na Constituicdo da Republica de Cabo Verde, que
confere ao Estado a incumbéncia de “criar condi¢des para o acesso de todos, segundo
as suas capacidades, aos diversos graus de ensino” (alinea f) do n° 3 do art® 78°),
assumindo a frequéncia do ensino superior que visa “neutralizar os efeitos
discriminatérios decorrentes das assimetrias regionais ou de desvantagens
socioecondmicas” (n° 1 do art® 35°).

Tratando-se, obviamente, de opc¢des constitucionais de natureza programatica,
a sua implementacdo ndo constitui tarefa exclusiva do Estado que, na prossecucéo
esse desiderato, pode usar e tem usado mecanismos que a propria Constituicao
d desiderat d t d Constit
prescreve, nomeadamente a “acdo social escolar” e "“a socializacdo dos custos da
educacgdo”.

Devido as limitacdes financeiras da maioria das familias para suportar os custos
da formac&o superior, o Governo e outras entidades publicas, como os municipios, tem
procurado viabilizar o acesso ao ensino superior, mediante a concessao de bolsas de
estudo gratuitas ou de apoios financeiros ao pagamento das propinas, sem que,
entretanto, tenha sido possivel corresponder satisfatoriamente a demanda dos 13.397
alunos que frequentam o ensino superior (Anuario do MESCI, 2014), posto que se estima
que, pelo menos, 50% dos estudantes de licenciatura ndo conseguem pagar
regularmente as propinas de frequéncia. Outrossim, sdo expressivos os casos de
desisténcia, suspensédo de matricula, perda do direito de frequéncia e falta de recursos
ou meios de aprendizagem, etc.

Esta situagdo ndo sé tem afetado a frequéncia e o desempenho dos estudantes
como penalizado as proprias instituicdes de ensino superior (IES), que dificilmente
conseguem manter um precério equilibrio no seu funcionamento, devido ao fluxo
irregular e limitado de receitas préprias (taxas de propinas). A reformulacdo do sistema
de financiamento da frequéncia do ensino superior constitui, assim, uma necessidade
urgente e um dos maiores desafios do sistema de ensino superior cabo-verdiano.

Nao se tratando de uma questdo recente no panorama do ensino superior cabo-
verdiano, a situagdo agravou-se a partir do inicio da década de noventa, com o término
ou a redugdo drastica das bolsas de estudo concedidas gratuitamente por diversos
paises, sobretudo do campo socialista.

Perante esta situacao, e tendo em conta o peso nas Contas Publicas das bolsas
de estudo gratuitas que passaram a ser concedidas sobretudo pelo Governo, este, sob
pressdo, de resto, de organizagdes internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional, decidiu, através dos Decretos-Leis n°s 6 e 7/97, de 3 de
fevereiro, converter em bolsas-empréstimos as bolsas para formagao superior (gratuitas)
que haviam sido reguladas pelo Decreto-Lei n® 57/93, de 13 de setembro. O propdsito
desta medida era o de constituir, com o reembolso, um fundo que pudesse servir para




a concessao de futuras bolsas, numa perspetiva sustentéavel, reduzindo a presséo sobre
o tesouro publico.

Acontece que ndo chegaram ser acionados os mecanismos ou procedimentos
de reembolso das bolsas-empréstimos financiadas pela banca, com o aval do Estado,
facto que levou o Governo a arcar com os encargos de pagamento dos créditos
concedidos, por ocasido da privatizagdo do Banco Comercial do Atlantico. E certo que,
em 2002 e 2003, o Governo esbocou medidas no sentido de facilitar esse reembolso
(eliminagdo da taxa de juros; reducdo do montante de reembolso; alargamento em 50%
do prazo contratualizado para o pagamento do valor devido), as quais, entretanto, ndo
passaram de intencdo, posto que o decreto-lei que as sufragava ndo chegou a ser
promulgado, por motivos néo oficialmente divulgados.

A situacdo permaneceu em impasse, avolumando-se os montantes das bolsas-
empréstimos concedidas, até que, em 2010, pelo Decreto-Lei n°® 49/2010, o Governo
entendeu voltar atrds no seu propdsito de implementar os mecanismos de reembolso.
Assim, pelo referido diploma, optou por “amnistiar” as dividas das bolsas e dos
subsidios reembolsaveis, instituidas pelo Decreto-Lei n°® 7/97, de 3 de fevereiro,
transformando-as em bolsas ndo reembolsaveis, ao arrepio do que havia sido
consagrado em 1993, através do Decreto-Lei n® 57/93, de 13 de setembro!

No inicio da oitava Legislatura (2011-2016), que se iniciou sob o signo da aposta
na qualidade do ensino superior, corporizada, nomeadamente, pela entrada em vigor
dos Decretos-Lei n°s 12 e 22/2012, que estabelecem, respetivamente, o regime juridicos
das instituicdes do ensino superior e do regime juridico de graus e diplomas do ensino
superior, e pelos esforcos visando a institucionalizacdo do sistema de avaliagdo do
ensino superior, a situagdo do financiamento dos encargos de frequéncia do ensino
superior pouco se alterou.

Em face das dificuldades de financiamento da formac&o superior por parte das
familias e do Estado e tendo em conta a impossibilidade de acesso as bolsas de estudo
através dos mecanismos classicos de financiamento bancario por parte da maioria das
familias e ou dos estudantes, o Governo intentou adotar medidas legislativas visando
facilitar o acesso ao crédito bancério pelos estudantes mas com resultados pouco
significativos, posto que os procedimentos bancérios de acesso ao crédito para os
estudos continuam a revelar-se pouco acessiveis a maioria das familias e ou dos

estudantes, apesar do aval do Estado.

A par da concessdo de algumas bolsas de mérito e da colocagdo pontual de
funcionarios em comissdo de servico para formacéo no exterior, com direito a 5/6 do
vencimento, os sucessivos Governos tém procurado mitigar a situagdo dos alunos com
caréncias mais graves, atribuindo-lhes bolsas sociais ou subsidios de apoio ao
pagamento de propinas, o mesmo acontecendo com um grande nimero de municipios,




sem que tenha sido possivel resolver-se o problema de forma satisfatéria, posto que a
falta de bolsas de estudo continua a afetar grande parte dos estudantes, tanto os que
pretendem concluir licenciaturas como os licenciados ou mestres interessados em
ingressar em cursos de mestrado e de doutoramento, no pais ou no estrangeiro, estejam
eles empregados ou ndo, posto que, na maioria das vezes, os funcionarios auferem
saldrios que ndo lhes permitem financiar a sua formacédo pds-graduada, devido a
inacessibilidade dos montantes das propinas e demais despesas de formacao.

2.2. A ineficicia dos mecanismos de financiamento e suas implicacées na
qualidade e na sustentabilidade das instituicoes do ensino superior

O Decreto-Lei n° 49/2010, de 8 de novembro, que converte as bolsas de estudo
reembolsaveis e os subsidios reembolsdveis em bolsas e subsidios ndo reembolsaveis,
estabelece que o financiamento publico do ensino superior é assegurado pelo Estado.
Este continuou, com efeito, a conceder bolsas de estudo e outros apoios ao pagamento
das taxas de frequéncia (propinas).

No entanto, as limitagdes do tesouro do Estado, que, em 2013, s conseguiu
destinar 0,84% do PIB para o financiamento do ensino superior, contra 1,2% nos paises
da OCDE (Anuério MESCI, 2014), e as dificuldades de acesso ao empréstimo bancério,
ainda que com o aval do Estado, evidenciam a ineficadcia do modelo de financiamento
existente, com implicacdes gravosas, nomeadamente: persisténcia de uma demanda
reprimida de formacéao superior em Cabo Verde; ndo pagamento ou incumprimento dos
prazos de pagamento das propinas por um elevado ndmero de alunos; desisténcia ou
suspensdo de matricula por um ndmero consideravel de estudantes; impacto negativo
do pagamento irregular das propinas na tesouraria das instituicdes de ensino superior,
colocando em risco a sua sustentabilidade.

Enquanto isso, e traduzindo a preocupacdo com a qualidade do ensino superior,
o Poder Publico prop&e-se, nomeadamente, elevar o grau de qualificagdo dos docentes
do ensino superior (a meta preconizada é que todos os docentes possuam o grau de
doutor), reforcar os recursos laboratoriais, bibliogréficos e outros meios logisticos de
suporte a formacdo superior, fomentar a investigacdo, a extensdo académica e o
empreendedorismo universitéario, etc., instituindo o sistema de garantia e avaliacdo da
qualidade do ensino superior.

Nao estando em causa a bondade intrinseca destas medidas, o problema que
se coloca é a necessidade de criacdo de condi¢cbes para que as mesmas sejam
efetivamente implementadas. De resto, uma questdo que tem estado a margem das
discussdes sobre as politicas de ensino superior é o equacionamento dos “custos de

qualidade” e seus efeitos na sustentabilidade das IES.




A titulo de exemplo, cada docente da Uni-CV que, sendo mestre, passa a ser
doutor representa um aumento de 23% do seu salério e cada Licenciado que faz o
doutoramento passa a custar mais 37% (EPD-Uni-CV2009)! Entra-se, assim, num ciclo
vicioso, posto que, mesmo que pretendam fazé-lo, as IES ndo conseguem repercutir os
“custos de qualidade” nas propinas dos estudantes, devido a dificuldade de

pagamento destas taxas.

A possibilidade de solugdo de parte do problema com a angariagdo de novas
receitas, nomeadamente mediante o aproveitamento dos doutores para a realizacdo da
formacao pés-graduada e de atividades de investigacdo e extensao (assisténcia técnica,
prestacdo de servicos a terceiros), encontra sérios obstaculos: a procura pouco
expressiva das pds-graduagdes, devido a ja mencionada dificuldade de pagamento dos
respetivos custos; a caréncia de meios financeiros para serem alocados a investigagao;
o fraco aproveitamento pelos poderes publicos (e privados) do potencial cientifico e
técnico das IES em atividades de assisténcia técnica e assessoria especializada para a
realizagdo de estudos, fundamentacdo de politicas e elaboracdo de projetos de
desenvolvimento.

Para lograrem um precério equilibrio financeiro no seu funcionamento, as IES séo
levadas a afetar a volta de 90% do seu orcamento as despesas com o pagamento do
pessoal, obrigando-se, consequentemente, a reduzir a alocagdo de recursos a
investigacdo, aos laboratdrios, as bibliotecas, a modernizacédo tecnoldgica, enfim, aos
meios logisticos. Sdo, deste modo, impelidas a oferecer cursos que requeiram pouco
investimento em meios logisticos e financeiros (os chamados cursos de “carteira, quadro
e giz” constituem, mais do que uma “tentacdo”, uma realidade frequente) e, do mesmo
passo, a reduzir os custos de pessoal, mediante o recrutamento do nimero minimo de
mestres e doutores exigido pela lei na presente fase e a celebrar, com preferéncia,
contratos de prestacdo de servicos de curta duracdo, em vez de contratos a tempo
inteiro e com vinculo estavel, etc.

A agravar este cenério, tem-se assistido a concorréncia de universidades
estrangeiras no recrutamento de estudantes, com a aparente “cumplicidade” de
autoridades cabo-verdianos, que, com frequéncia, divulgam ou disponibilizam vagas e
bolsas para a frequéncia no estrangeiro de cursos que bem poderiam ser ministrados,
com a qualidade necesséria, pelas instituicdes nacionais.

Esta postura parece traduzir a vontade de maximizar a formacao de quadros, mas
peca por nao traduzir, adequadamente, o interesse nacional. Se existem cursos de
qualidade oferecidos em Cabo Verde ou potencialidades para os oferecer no pais, uma
boa (e patridtica) politica do ensino superior deveria consistir, nomeadamente, numa
forte aposta na cooperacdo com parceiros (externos e internos) visando a concessdo de
bolsas ou linhas de crédito (reembolsaveis ou ndo) para a oferta e a frequéncia desses




cursos no pais, com a vantagem de, com esses meios, poderem obter-se maiores efeitos
multiplicadores. Voltaremos, adiante, a esta questao.

2.3. Uma das saidas possiveis para o financiamento sustentavel do acesso ao
ensino superior em Cabo Verde

Reconhecendo-se a dificuldade ou mesmo a impossibilidade de resolver a
questdo do financiamento da frequéncia de cursos superiores através da concessdo de
bolsas de estudo gratuitas pelo Estado, posto que se afigura impossivel o aumento da
ja elevada carga fiscal, uma das solu¢bes passa por retomar e aprimorar o modelo de
financiamento instituido nos anos noventa, com a concomitante criacdo das condicdes

necessarias a sua eficaz implementacéo.

Com efeito, a possibilidade de os alunos de graduacédo e de pds-graduacgdo
acederem, em tempo oportuno, a bolsas-empréstimos, reembolsaveis apds a conclusdo
do curso e a sua insercdo no mercado de trabalho, afigura-se-nos ser uma das vias a
serem trilhadas para adequar o financiamento do ensino superior cabo-verdiano as
exigéncias do seu desenvolvimento sustentavel e com qualidade académica equiparavel
ao que de melhor se faz no mundo! Acreditamos que, com a reorientacdo dos recursos
financeiros atualmente destinados a apoiar a frequéncia do ensino superior, e mediante
uma empenhada acao diplomética e de mobilizagdo de parceiros, no sentido de obter
apoios ou linhas de crédito para esse efeito, o Governo lograré constituir um fundo que
permitird alimentar as bolsas de estudo reembolsaveis, tornando estas acessiveis aos
estudantes.

Tratando-se de bolsas de estudo reembolsaveis, a cobranca dos créditos, através
de bancos ou outras instituicdes investidas do poder necessario, alimentaria um fundo
de bolsas de estudo, com o qual, a prazo, se poderia passar a financiar as novas bolsas,
criando-se, em consequéncia, condi¢bes para, paulatinamente, se reduzir e, depois,
dispensar o eventual recurso a linhas de crédito negociadas com instituicbes e paises

parceiros.

Note-se que, com a presente proposta, ndo se pde em causa a possibilidade de
formacdo no exterior dos estudantes cabo-verdianos, quer por iniciativa e a expensas
das suas familias, quer, nos casos em que ndo existam alternativas de qualificacéo e
especializacdo em Cabo Verde, mediante apoios estatais, reembolséaveis ou néo.

Outrossim, a mobilidade internacional dos estudantes em areas-chave deve ser
favorecida e apoiada, quer pelas instituicdes do ensino superior, mediante acordos com
suas parceiras externas, quer pelo Governo e pelas familias, consoante as suas
possibilidades econémicas.

Entretanto, o que ndo deve continuar a persistir € a situacdo atual, em que alunos
possuidores de requisitos para a frequéncia do ensino superior ndo o podem fazer, de




forma regular e bem-sucedida, em virtude da falta de condi¢des econdémicas ou de
bolsas de estudo para financiarem a sua formacdo. A continuar tal cenério, ndo so
resultard afetado o principio da democraticidade do acesso ao ensino superior (que
ficaria ao alcance, sobretudo, das familias mais possidentes) como estardo fadadas ao
fracasso as apostas na sustentabilidade das IES e na qualidade dos seus produtos
académicos.

3. O desafio da insercdo laboral dos diplomados do ensino superior

Os dados de perspetiva e de arquivo analisados no ambito de uma investigagao
levada a efeito em 2010 e 2011 (Varela, 2011: 467) convergiram no sentido de que, “nao
obstante as insuficiéncias apontadas ao desempenho das instituicdes publicas de ensino
superior predecessoras da universidade publica, a formacdo por elas ministrada teve
boa qualidade”, o mesmo acontecendo no ensino superior privado, tomando em
consideracdo fatores como: pertinéncia da formacdo, ligacdo do conhecimento
universal com a realidade nacional, ligacdo teoria-pratica, competitividade e aceitacdo
dos diplomados no mercado do trabalho.

Nao obstante, nos Ultimos anos, que coincidem com a ocorréncia de uma das
maiores crises econdmicas internacionais, assiste-se ao aumento do desemprego de
longa duracéo de licenciados e mestres, facto que tem trazido a ribalta discussdes sobre
a possivel desadequacéo de certas ofertas formativas e até do perfil dos diplomados as
necessidades efetivas do mercado de trabalho. Sem negar alguma pertinéncia da
questdo, deve acautelar-se face as tentativas de atribuir as IES responsabilidades que
nao lhes concernem em exclusivo.

Refira-se, a titulo exemplificativo, o facto de, praticamente, ndo haver
educadores com formacdo superior na educagdo pré-escolar cabo-verdiana, ndo
propriamente devido a falta de quadros qualificados (que tém sido e podem ser
formados no pais e no estrangeiro), mas por o quadro legal vigente para este
subsistente ndo exigir como condi¢do necesséria a acreditacdo de jardins-de-infancia a
existéncia de um corpo docente com as qualificagdes necessérias, ainda que numa
perspetiva de adequacdo gradativa. Assim, tem-se permiti as entidades proprietarias
dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar (municipios, ONGS e entidades
privadas) o recrutamento de “docentes” ndo qualificados e ou miseravelmente
remunerados. Outro exemplo elucidativo tem a ver com o facto de o ensino basico
cabo-verdiano contar com apenas 14,3% de docentes com formag&o superior, incluindo
bacharéis (Anuério, 2015/2016) quando existem largas centenas de jovens licenciados e
até de mestres em busca de emprego no setor da educagdo. A falta de formacéo
pedagdgica especifica poderia ser suprida, em tempo razoavel, mediante a organizagdo
de cursos de formacdo em exercicio. O mesmo se poderia dizer em relacdo a
determinadas unidades curriculares do ensino secundério lecionadas por individuos sem




qualificagdo cientifica e pedagdgica adequada, quando diplomados pela Uni-CV nessas
areas aguardam, desempregados, uma oportunidade.

Decididamente, em Cabo Verde, tem prevalecido uma situagdo de insipiente
Estado regulador (e avaliador) no setor da educacao, em especial no ensino superior.
Ao contrario do que porventura acontece em outras latitudes, em Cabo Verde, precisa-
se de um bom Estado regulador: um estado ‘'ndo mais’ e 'nem menos’ do que o
necessario para assegurar a prestagdo, com qualidade, do bem publico por exceléncia
que é o ensino superior. Para tanto, requer-se: essencialmente: () que o Estado
regulador, mediante estudos cientificos aprofundados, em didlogo e parceria com as
academias, identifique e dé a conhecer as |ES e a sociedade as necessidades prioritarias
de formacdo de recursos humanos para o desenvolvimento do pais, habilitando-as,
deste modo, para melhorar conceberem cursos e curriculos de formacao; (ii) que uma
politica de certificagcdo da qualidade e de promocao do mérito prevaleca na gestdo dos
recursos humanos e na regulagdo do mercado publico e privado do emprego, mediante
a adocdo de normas reguladoras e ou de medidas de incentivo; (iii) que, em especial,
sejam concebidos programas mais ambiciosos de promocao ativa do emprego dos
diplomados, com base nos principios do mérito, da transparéncia e da adequacéo dos
perfis de competéncias profissionais as necessidades da economia e das empresas. Da
conjugacao destas exigéncias resultardo seguramente reforcadas a relevancia cientifica
e tecnoldgica e a pertinéncia social das atividades académicas, com implicacdes
certamente positivas na empregabilidade dos cursos de ensino superior e no
desenvolvimento da capacidade de inovacédo, empreendedorismo e produtividade dos
diplomados nos diversos vérios sectores de atividade socioecondémica.

A insercado laboral de diplomados tera efeitos Uteis de diversa indole: (i) sobre o
sistema de financiamento do acesso, pois permite aos empregados o reembolso do
crédito a formacao de que tenham beneficiado, contribuindo para a sustentabilidade
do sistema; (i) sobre as empresas, pela possibilidade de os diplomados agregarem valor
aos processos produtivos e a performance empresarial, contribuindo para promover a
competitividade do tecido produtivo; (iii) sobre a economia e a sociedade em geral,
pelos efeitos decorrentes do aumento do rendimento disponivel dos empregados e
suas familias, contribuindo para o aumento da procura e consumo dos bens produzidos

pelo mercado.

Certamente, a questdo da empregabilidade dos cursos nao é suscetivel de
equacionamento linear, nomeadamente através de meras mudancas curriculares, dada
a prépria volatilidade do mercado e a grande rapidez com que ocorrem as mutagdes da
economia e da sociedade, sem se olvidar a margem de liberdade de escolha que deve
garantir-se, quer aos estudantes, que escolhem os cursos, quer aos diplomados, que
procuram o emprego. No entanto, afigura-se que, a par de uma consequente regulagdo
do ensino superior, visando a garantia da qualidade e da pertinéncia dos curriculos de
formacéao e do perfil dos diplomados, a implementacdo de uma politica de promocao




ativa do emprego, nos termos acima referidos, com o envolvimento dos campos
politico, académico e econdmico e, tanto quanto possivel, de outros setores da
sociedade civil, incluindo os diplomados, é suscetivel de gerar, em cada contexto, as
solucdes mais cabiveis, superando a tendéncia para a culpabilizacdo reciproca, tdo
frequente nos discursos dos diferentes intervenientes.

Assinale-se, por Ultimo, que uma das maiores lacunas identificadas no
desempenho das instituicdes de ensino superior cabo-verdianas, tanto publicas como
privadas, prende-se com a “auséncia de uma atividade de seguimento do desempenho
dos respetivos diplomados no mercado de trabalho, em ordem a aferir-se acerca do
grau de adequagdo dos curriculos (concebidos e realizados) as exigéncias e
necessidades de integracédo da vida ativa e, desta forma, identificar possiveis iniciativas
de atualizacdo do perfil desses profissionais, designadamente através de atividades de
extensdo, realizadas em parceria com as entidades laborais” (Varela, 2011, p.468).

Conclusao

Constitui um imperativo de cidadania e de progresso nacional a adoc¢édo de uma
politica de o ensino superior que propicie a sua frequéncia por todos quantos retinam
os requisitos de acesso, assegure uma formagdo de qualidade e promova a insercdo
laboral dos estudantes diplomados.

Para a garantia do acesso, e ndo sendo viadvel, no estddio atual do
desenvolvimento do pais, a concessdo de bolsas gratuitas a todos os estudantes que
delas carecam, considera-se que as bolsas-empréstimos constituem uma alternativa
possivel. O modelo dos anos noventa, que nem sequer foi testado, ndo pode ser
considerado invidvel sem ser posto em pratica. Carecerd, certamente, de varios
ajustamentos, que o Poder Politico, idealmente em didlogo com a sociedade, estaré a
altura de introduzir, procurando acautelar a criacdo das condicdes necessarias a sua
implementacédo, avaliacdo e introducdo de ulteriores melhorias, eventualmente
requeridas pela experiéncia.

A solucdo das bolsas-empréstimo, reembolsaveis apds a conclusdo da formacao
e a insercdo dos diplomados no mercado de trabalho, parece ser uma das vias para o
financiamento do acesso ao ensino superior e pode ser viabilizada com o esforco
financeiro que ja vem sendo consentido pelo Estado e, complementarmente, com
recurso, num primeiro momento, a apoios e linhas de crédito a negociar com institui¢cdes
e parceiros internos e internacionais.

A garantia do acesso a bolsas de estudo por todos quantos delas carecam tera
efeitos benévolos na sustentabilidade financeira das IES e, em consequéncia, na
qualidade do seu desempenho académico, libertando ou aliviando as academias da
obsessiva preocupacdo com a sua sobrevivéncial




Por outro lado, as politicas ativas de emprego podem evoluir no sentido de
incorporar linhas de crédito e outros incentivos suscetiveis de aumentar a insercdo
laboral dos diplomados, em funcdo do mérito e da adequacdo do seu perfil de
competéncias, com ganhos efetivos para as empresas, o sistema de financiamento do
ensino superior, os beneficiarios diretos e a sociedade em geral.

No contexto do cabo-verdiano, o acesso ao ensino superior e a insergdo laboral
dos diplomados apresentam-se, assim, como dois desafios incontornaveis, cujo
equacionamento, nos moldes aqui ensaiados, é suscetivel de contribuir para a
sustentabilidade das IES e do regime de financiamento do ensino superior, para a
reducdo do problema do desemprego qualificado de longa duragéo e para inducgéo de
politicas académicas, curriculos e programas de formacgédo tendo em vista a qualidade e
a empregabilidade dos cursos.
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