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RESUMO

A pesquisa refere-se ao relacionamento entre o turismo e a criminalidade, na ilha do Sal,
Cabo Verde. A metodologia utilizada foi a pesquisa dos conceitos tedricos necessarios para se
entender o estudo em apreco, entrevistas aos agentes territoriais, como as autoridades policiais,
técnicos e vereador da Camara Municipal, organizagdes nao-governamentais, como
associac0es juvenis e alguns operadores turisticos. Preocupa-se, ainda, em fazer uma anélise da
evolucdo do turismo e a criminalidade nos ultimos cinco anos, ao mesmo tempo que analisa 0s
fatores sociais propiciadores do aumento da criminalidade, nomeadamente da situagéo social
da ilha, do ordenamento do territério, da migracéo, de forma a se entender o relacionamento
entre o turismo e a criminalidade. Constata-se que apesar do aumento da criminalidade,
designadamente no caso dos crimes contra o patriménio, como furtos e roubos, também o fluxo
turistico aumentou na ilha. E carreado para o estudo alguma estatistica oficial sobre a
criminalidade e a evolucdo do turismo, para corroborar os dados recolhidos durantes as
entrevistas aos agentes territoriais e na observacdo direta em campo. Verifica-se que, no caso
da ilha do Sal, o aumento da criminalidade de per si ndo tem sido causa de diminuigdo do
turismo na ilha. O que se constata € que o tipo de violéncia associado a determinadas tipologias
afugenta os turistas para outros destinos, nomeadamente o terrorismo, homicidios cometidos
contra turistas, entre outros mais violentos, como aconteceu com alguns destinos no Norte de
Africa, Tunisia e Egipto e, ainda, em alguns paises da regido ocidental africana, como Burkina
Faso, Costa do Marfim e Niger. Pelo contrario, o que se tem verificado, apesar do aumento da

criminalidade, é o aumento substancial do fluxo de turistas todos os anos para a ilha do Sal.

Palavras-Chave: Criminalidade, violéncia, Estado, risco e turismo.



ABSTRACT

This research is about the relation between criminality and tourism at the Island of Sal,
Cabo Verde. The methodology used was the research of theory concepts needed in order to
understand the study in this case, such as the interviews of the territory agents, the police
authorities, technicians and others mayors officials, Non-Governmental Organizations like
juveniles associations, and some tourism operators. It also analyses evolution of tourism and
criminality during the last five years, at the same time analyzing the social factors which act as
the foundation for the crime increasing, such as the Sal’s social situation, territory organization,
migration, in order to permit an understanding of the relation between criminality and tourism.
It is evident that instead of tourism decreasing when criminality increases, in the case of the
property crimes, like robberies and thefts, the tourism flux continues to increase as criminality
increases as well. Some tourism and criminal official statistics were brought to this study in
order to confirm the data collected during the territory agents interviews and in direct field
observation. It verified that in the Sal Island case study, the increasing of criminality does not
result in tourism decreasing at the island. In opposite, the type of violence associated to some
crime types shift tourism to other destinations, such as the terrorism, homicides against tourists
and other violent crimes, like what’s happened some destinies, for example North African
countries, such as Tunisia and Egypt, or in West African Countries like Burkina Faso, Ivory
Coast and Niger. In summary, even though criminality has increased, the fact is every year

tourism has continued to grow.

Keywords: Criminality, violence, the State, risk and tourism
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RELATORIO DE DISSERTACAO

CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1.- CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

1.1.1. - Caracterizacdo da ilha do Sal

Antes de se debrucar sobre o tema em estudo torna-se pertinente tecer algumas
considerac@es sobre a localizacdo geogréafica da ilha do Sal, area de incidéncia do estudo, mas
também do proprio pais. Cabo Verde, com uma area total de 4033 Km2, localiza-se no meio do
Oceano Atlantico, no cruzamento de trés continentes — América, Africa e Europa — e a uma
distancia de 455 km da costa ocidental africana. O arquipélago, composto por dez ilhas e mais
oito ilhéus, encontra-se dividido em dois grupos, Barlavento e Sotavento. A ilha do Sal
encontra-se no grupo das ilhas de Barlavento, com uma area de 216 Kmz2, tendo o cumprimento
de 30 Km e de largura 12 Km a (Camara Municipal do Sal, 2018).

A ilha do Sal tinha sido abandonada até ao século XIX por falta de agua potavel. Este
problema foi solucionado através de furos, transporte de agua de outras ilhas através de lanchas,
designadamente Monte Agarro, Santiago (Almeida, 2013)!, e mais recentemente com a
dessalinizacdo de agua do mar. Mas em 1833 por causa da exploracdo do sal na localidade de
Pedra de Lume, deu-se inicio ao povoamento com pessoas provenientes principalmente da ilha
de S&o Nicolau. Ate 1935, a ilha dependia da Boa Vista administrativamente. A construgdo do
aeroporto internacional na ilha em 1939, que inicialmente servia somente como escala dos
avides com o itinerario Europa-America Latina e vice-versa, de iniciativa italiana, com a
independéncia passou a ser denominado “Aeroporto Internacional Amilcar Cabral”. O

aeroporto, sendo o primeiro internacional no pais, atualmente, apesar de continuar a servir de

! Nota: web site NOS GUENTI, disponivel em: http:/nosgenti.com/ilha-do-sal-uma-viagem-pela-
historia/?fbclid=IwWAROLRKKTn4Ze4WNobHhUBZt7-SIMTXAb5uvnlna2l Lg-dsFxVOKSUsGhXa8
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ponto de escala, tem uma vocacéo voltada para servir a exploragdo do turismo nailha (ASA...,
2015 e NOS GUENTI..., 2015).

Com cerca de 25.765 habitantes residentes (INE, 2010), distribuidos por trés cidades
principais, Espargos, Santa Maria e Palmeira, o concelho é constituido por uma Unica freguesia
- a Nossa Senhora das Dores. A cidade dos Espargos é a capital da ilha com maior nimero de
habitantes — 17.081. Santa Maria, ao sul, é o centro turistico e 0 segundo maior centro
populacional (6.258 habitantes), dispondo de uma excelente estrutura hoteleira. Palmeira, sendo
uma vila essencialmente pesqueira de 1.420 habitantes residentes, encontra-se a oeste da Cidade
dos Espargos. Pedra de Lume a 4 km a este de Espargos é uma localidade de 329 habitantes
residentes. Existe ainda a localidade denominada por Murdeira, onde as moradias tém
caracteristicas de condominio fechado, com moradores maioritariamente da classe média alta,
com 248 residentes. (INE..., 2010).

Todavia, a estatistica mais recente do ano 2017 do Instituto Nacional de Estatisticas
(INE), estima a populacéo residente da ilha do Sal em 36768 (INE...,2018).2 A populagéo é
maioritariamente masculina - 53,2% - sendo que a feminina é de 46,8%, com idade média de
28 anos. E, ainda, dos 53%, cerca de 8% da populacdo residente é natural de outro concelho/pais

e 5,3% é imigrante.

A ilha do Sal situa-se muito préximo do continente africano, fortemente influenciavel
pela corrente quente e seco do deserto do Sahara. Sendo muito plana, arida, com pouca
pluviosidade, escassa vegetacdo, possui lindissimas e extensas praias de areia branca. Tendo
um clima ameno com pouca variacdo da temperatura, o verdo geralmente € de temperatura
amena, a variar de 24 de minima a 30 graus de maxima; no inverno as temperaturas minimas
mais baixas oscilam entre 16 a 24 graus. Pode ocorrer um pouco de precipitagdo no inverno,
mas esta é escassa nos meses de dezembro e janeiro (NACOES UNIDAS..., 2010). Essas
condicBes constituem um grande atrativo turistico, especialmente para os Europeus quando é

inverno na Europa.

2Publicacdo de 2018 do INE, disponivel em: http://ine.cv/wp-content/uploads/2018/09/brochura-sal_2018 .pdf,
acesso em 21-01-2019.
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1.1.2. — A escolha do tema

Sobre a contextualizagdo do tema, é preciso sublinhar que os indicadores
macroecondémicos demonstram que o turismo tem um papel fundamental para a economia do
pais, contribuindo com cerca de 20% do PIB, e é a ilha do Sal quem mais contribui para as

receitas provenientes do sector turistico no pais (INE, 2015).

Reconhecendo toda a vantagem que o turismo traz a Cabo Verde e especialmente a ilha
do Sal, também é verdade que o tipo de turismo praticado na ilha, designadamente o turismo
de massas, através do sistema all inclusive, tem sido algo de opinies controversas. A corrente
contra esse tipo de turismo entende que traz mais prejuizos do que vantagens a populacédo e
para a outra favoravel, defende o contrario e considera que os hotéis onde se pratica esse sistema
tem trazido mais emprego e melhor salario do que os que ndo o praticam e considere, ainda,
qgue Cabo Verde tem ganho muito dinheiro com esse tipo de turismo, como é o caso do
economista Victor Fidalgo (A Voz..., 2015). Apesar do reconhecimento da precariedade do
sistema laboral, muitas pessoas consideram que Cabo Verde deveré aproveitar o sistema, sendo
outros destinos serdo escolhidos como é o caso das ilhas Canarias, onde esse sistema ja
corresponde a 35% do PIB (Produto Interno Bruto). A corrente a favor do tipo de turismo de
massas defende que Cabo Verde é que devera aplicar as receitas também em beneficio das
populacdes, isto é, as grandes receitas arrecadadas nesse sistema de turismo devem ser usadas

para aumentar as condi¢des de vida da populacao local.

Apesar das contestacdes ao tipo de turismo de massa praticado na ilha, mas tambem é
certo que o fluxo de turistas tem aumentado todos os anos. Todavia, e a bem da verdade, o
problema do terrorismo nos paises europeus e do norte de Africa, designadamente Egipto e
Tunisia, tem sido apontado como a principal causa do decréscimo do turismo naquela regiéo,

desviando os turistas para outras regides, designadamente Cabo Verde.

O Governo de Cabo Verde nessa altura tinha apontado como uma deficiéncia de

infraestrutura, a seguranca, realgando que:

17



[...] A capacidade de um destino turistico de atrair pessoas e negocios, de modo
sustentavel, esta relacionada, entre outros fatores, com a infraestrutura local que lhe
serve de suporte, destacando-se a salde publica, o fornecimento de energia e agua,
comunicagdo e facilidades financeiras e seguranca publica. Segundo a Organizagdo
Mundial do Turismo, atualmente o turista viaja em busca de novas experiéncias de
vida e exige boas condi¢cBes de seguranca e de bem-estar. Assim sendo, a
competitividade de um destino turistico depende ndo apenas da qualidade dos servigos
ligados diretamente ao turismo, mas também da qualidade dos servicos essenciais de
utilidade publica (PLANO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO EM CABO VERDE..., 2013, p.17 € 38). [...]

1.1.3. - Justificativa

O Turismo, se por um lado traz vantagens ou impactos positivos a economia, por outro,
propicia o surgimento de problemas relacionados com a droga, prostituicdo, criminalidade, e
outros males, que preocupam a comunidade local e as autoridades, o que tem provocado de
certo modo mudancas na estrutura social da ilha. Dai a importancia da analise e compreensao
dos fatores que podem propiciar o0 aumento da criminalidade na ilha e o seu relacionamento

com o desenvolvimento do turismo.

Todavia, para além de se considerar que os maleficios como a criminalidade sdo
resultantes da dinamica turistica da ilha, a propria populacdo queixa-se de que seus direitos
fundamentais sdo violados por operadores turisticos estrangeiros, que vedam espacos publicos,
como praias, e que é impedida de frequentar esses locais. Mas 0s operadores turisticos também
defendem-se, alegando que esses locais séo propriedades privadas, 0 que gera uma certa tensdo

na ilha. Conforme uma reportagem publicada no jornal on line Noticias do Norte:

[...] ARCV denuncia que um investidor na ilha do Sal vedou o acesso a praia Antonio
Sousa com estacas. O gesto ndo agradou aos municipes que derrubaram varias estacas
permitindo o acesso a praia. Noticias de impedimento aos municipes de acederem a
praias ndo sdo novidade. Em Outubro passado, houve uma polémica envolvendo,
desta vez, a praia de Porto Velho, na mesma ilha.

Em entrevista ao delegado maritimo Armindo Graca, 0 mesmo afirmou a estacdo
radiofonica que “ninguém pode chegar numa zona de dominio publico maritimo do
Estado e fazer vedacdo como quiser”. E uma situacdo que garante que ndo pode
continuar e que vdo tomar todas as medidas para evitar que a situacao possa continuar.
Mesmo num terreno que seja concessionado, qualquer construcao que seja feita dentro
dessa concessdo deve ser aprovada pela autoridade competente, explica (NOTICIAS
DO NORTE..., 2015). [...]

Mais adiante no capitulo Capitulo 1V, pode-se verificar que as versdes entre a camada
da populagdo “queixosa” e das autoridades policiais e maritimas séo diferentes, quanto aos
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fatos. Porém, a segregacdo social existe e € uma realidade, conforme mais adiante se pode

constatar.

Por outro lado, a populacédo e os agentes turisticos, locais reclamam da abordagem dos
estrangeiros africanos da costa ocidental, que no seu entendimento tém importunado os turistas,
com a abordagem para compra de produtos artesanais considerados nacionais mas que, na

verdade, sdo do continente.

Problemas recentes de casos de violéncia contra turistas no Norte de Africa, como sdo
os casos de Marrocos, Tunisia e Egipto, sdo exemplos claros do impacto negativo no
desenvolvimento do turismo de um pais. Essas a¢fes criaram um sentimento de inseguranga
levando os promotores turisticos da Europa a procurar alternativas em outras paragens. O
desvio dos turistas para outros destinos por causa dessa violéncia, causou um prejuizo enorme
a Tunisia no valor de 515 milhdes de Dolares Norte Americanos, conforme Zohra Bensemra
(2015).

Na verdade, nos destinos turisticos, segundo Metin Kozak, John Crotts e Rob Law,
muitos sdo os riscos de ocorréncia de eventos que podem afetar os turistas e as populacoes,
consequéncia do desenvolvimento do turismo, nomeadamente, problemas de salude pablica, de
desastres naturais, instabilidade politica, problemas sociais e culturais e principalmente de
seguranca (KOZAK, CROTTS e LAW, 2007).

A percecéo do risco pelos viajantes pode afetar negativamente o desenvolvimento do
turismo. Além de outros fatores, o risco da criminalidade aparece como um dos principais
motivos que influenciam o decréscimo do turismo num dado pais (KOZAK, CROTTS e LAW,
2007).
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Gréfico 1: Evolucdo da procura turistica para Cabo Verde por origem e destino, 2011 a
2017.
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Conforme se pode ver pelo grafico n° 1 a origem dos turistas que visitam o Sal é a
Europa, principalmente, Reino Unido, Alemanha, Franca, Portugal, Bélgica e Holanda entre
outros, que constituem os alvos principais do terrorismo fundamentalista Arabe. As ocorréncias
de atos terroristas nos paises da Africa Ocidental, sdo exemplos de que 0 risco é iminente e que
0 terrorismo constitui uma ameaca que merece medidas de prevencao por parte das autoridades
oficiais. E € preciso ter em conta que muitos dos terroristas do Estado Islamico sdo jovens

radicalizados, recrutados na Europa e sdo geralmente cidadaos europeus.

O fluxo turistico para a ilha do Sal no periodo de janeiro a dezembro de 2014, foi de
539,6 mil turistas (INE, 2015), maioritariamente provenientes dos paises da Europa,
especialmente, Reino Unido, Italia, Portugal, Alemanha, Espanha, Franca, Africa do Sul, e
outros paises. Alids, a tendéncia é o aumento de ano para ano, conforme dados dessa instituicdo
e do proprio Governo de Cabo Verde que afirmou numa reflexao sobre o turismo em setembro

de 2015, que se pretendia atingir a meta de um milh&o de turistas em 2016.
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Neste contexto, fez-se uma analise das politicas publicas do Estado para a ilha do Sal,
de forma a verificar se tém sido suficientes para evitar as desigualdades sociais, que podem
propiciar o aumento de frustracdes das populacdes mais desfavorecidas e dos jovens com

poucas perspetivas de um futuro promissor, a procurarem a via da criminalidade.

A criminalidade e outros males a ela conexa, que poderdo estar relacionados com o
turismo, sdo problemas que afetam tanto a populacdo local como os proprios turistas. A
prevencdo destes males € muito importante na medida em que agir proactivamente € a principal
opcao para ndo comprometer o normal desenvolvimento do turismo numa ilha onde o peso do

sector € 0 mais importante para a economia.

A percecdo de que existe poucos trabalhos cientificos relacionados com o problema
referente a ilha do Sal, também motivou a escolha do tema para a pesquisa, que pode contribuir
com orientacdes para a melhoria da seguranca publica nessa ilha. Citando alguns estudos, como
por exemplo, a dissertacdo de José Manuel da Veiga de Barros (2007), sobre “Impacto do
Turismo no Desenvolvimento Socioeconémico: o caso da ilha do Sal”, que faz referéncia aos
problemas sociais advenientes do aumento do custo de vida na ilha, fazendo uma mencéo
superficial sobre o problema da criminalidade, bem como da pesquisa de Antonia B. Mosso
Ramos (2011), sobre “o turismo e a percecdo dos seus impactes pela comunidade local: o caso
da ilha do sal, cabo verde”, que também n&o refere as consequéncias negativas que o turismo

também pode trazer a ilha.

No capitulo seguinte, para melhor compreensdo do tema, procurou-se municiar este
trabalho com uma pandplia suficiente de referencial tedrico necessario para compreensao do

tema estudado.

1.2.-Situacéo do problema

Face ao desenvolvimento do turismo na ilha do Sal, torna-se pertinente a discussao da

problematica aqui proposta, a seguinte questao:

- De que forma o aumento do turismo no Sal tem influenciado a criminalidade

na ilha?
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O problema formulado é relevante na medida em que se procedeu a recolha de
informagdes sobre o fendbmeno, uma vez que a criminalidade afeta tanto a populagéo local como
0S proprios turistas, mas também o turismo pode afetar, por sua vez, positivamente ou

negativamente o modus vivendi da populacgéo local.

1.3.- Objetivos do trabalho

1.3.1. - Objetivo geral:

Analisar a relacdo entre o turismo e a criminalidade, as tipologias dos crimes cujas
vitimas sdo os turistas e a populacdo em geral, as causas que propiciem a ocorréncia desses

crimes e suas implicacOes na ilha do Sal.

1.3.2. - Objetivos Especificos:
1.3.2.1. — Caracterizar o tipo de turismo praticado na ilha do Sal;

1.3.2.2. — Analisar e identificar as caracteristicas da criminalidade na ilha;

1.3.2.3. - Entender como a implementacéo do turismo nos ultimos cinco anos
foi efetuada e se a ampliacdo dos problemas sociais na Ilha do Sal sempre

acompanhou essa implementacao.

No ponto a seguir foram formuladas as hipéteses de trabalho.

1.4. — Hipdtese

1.4.1. - Hipotese principal:

O aumento da criminalidade no Sal, consequentemente, provoca a diminuicdo do

turismo nessa ilha.

1.4.2. - Hipoteses Subsidiarias:

22



1.4.2.1. — A conduta facilitadora do turista na ilha do Sal constitui uma oportunidade de
ocorréncia do crime e propicia 0 aumento da criminalidade.
1.4.2.2. - O turismo de massas praticado na ilha do Sal contribui para o aumento das

desigualdades sociais e consequentemente da criminalidade.

1.5. -Abordagem Metodoldgica

Sendo a pesquisa um estudo de caso, teve como base a compreensdo qualitativa e
exploratéria do fendbmeno estudado.
Além da pesquisa bibliogréafica, fez-se a recolha dos dados estatisticos que foram
obtidos junto de fontes oficiais relativos as ocorréncias criminais e sobre a atividade turistica
na ilha do Sal, designadamente, Policia Nacional, Policia Judiciaria, INE (Instituto Nacional de

Estatisticas) e a Cadeia da Ilha do Sal.

A pesquisa em campo consistiu na aplicagdo de entrevistas, através de um guido com
questdes semiestruturadas, (abertas e fechadas), direcionadas aos objetivos de pesquisa. Foram
aplicadas entrevistas a um técnico do ICCA, a cinco comerciantes (empresarios) locais ligados
ao setor da restauracdo, hotelaria, loja de souvenires, a cinco dirigentes de associacOes
comunitarias e juvenis (ONG), a entidades da Camara Municipal — um vereador e dois técnicos,
a dois arquitetos e a dois engenheiros civis, dez efetivos da Policia Judiciaria e cinco da Policia
Nacional da ilha do Sal, o delegado maritimo da ilha, um ex-dirigente duma escola secundaria
e nove membros da populacédo civil. Convém sublinhar que, a algumas dessas pessoas ndo
foram aplicadas todas as questdes existentes no guido, pois a abordagem constituiu meramente
em conversas informais, onde se procurou dialogar com o entrevistado de forma descontraida,
para propiciar o maximo de liberdade de expressdo. E, deste modo, permitir retirar 0 maximo

de informagdes que o entrevistado pudesse oferecer, sobre o tema em estudo.

A razdo da escolha das pessoas entrevistadas teve a ver com a vivéncia e com o papel
das mesmas na sociedade, que relacionam com questdes ligadas ao turismo, a criminalidade e
que devido a sua atividade podem reter informagdes importantes sobre o problema em estudo.
Procedeu-se a recolha de dados estatisticos sobre a criminalidade existente, a fim de
analisar as variaveis que permitissem compreender o corelacionamento entre a criminalidade e

o turismo.
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Todavia, ndo foi possivel recolher os dados da forma desejada porque algumas
informagdes especificas ndo estdo disponiveis, nomeadamente descricdo do crime cometido
contra turista ou ndo, modus operandi, somente os dados mais gerais e possiveis. Os servicos
penitenciarios também nao responderam aos pedidos de colaboracgéo, salvo a cadeia do Sal, mas
cujos dados também néo séo esclarecedores.

Os dados da PN e PJ também néo séo esclarecedores para se chegar a concluséo de que
o crime foi cometido por um turista ou se foi este o autor, salvo alguns casos. A maior parte
dos dados encontrados foram contra estrangeiros e com base na analise das nacionalidades e do
tempo de permanéncia na ilha, puder chegar mais ou menos a uma concluséo que se trata de
um turista. Porém, uma dificuldade enorme encontrada é quando se trata de um cidaddo

portugués porque o nome é semelhante ao nacional de Cabo Verde.

1.6. - Protocolo Etico da Pesquisa

Este estudo, pela natureza das informac6es que podem ser tratadas e que envolvem seres
humanos, exige uma atencéo especial com relagéo as questdes éticas. Neste sentido, é pertinente

deixar claro neste estudo que:

1). A execucdo da pesquisa é de inteira responsabilidade do pesquisador, neste caso do
Natal Prado, eximindo-se integralmente os sujeitos da informacdo, assim como a
Coordenacdo do Curso, a Direcdo, a prépria UNICV (Universidade de Cabo Verde), de
qualquer equivoco ou falha que possa ocorrer no plano metodolégico e/ou operativo
desta pesquisa;

2). Os riscos sobre os resultados e conclusdes obtidos neste estudo serdo assumidos
inteiramente pelo pesquisador da investigacéo;

3.) Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados por seus nomes oficiais, assim como
suas informacdes serdo mantidas em inteiro sigilo, considerando que os depoimentos
dos mesmos s6 tém sentido como parte do conjunto global das informagdes;

4.) Os sujeitos direta ou indiretamente envolvidos no processo de pesquisa e as demais
pessoas interessadas no estudo poderdo ter acesso ao relatorio de dissertagdo em caso

de necessidade na Coordenacéo do Curso.
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1.7. Desafios e dificuldades encontrados

Né&o deixaria de sublinhar as dificuldades encontradas durante a realizacdo da pesquisa,
principalmente, no trabalho de campo durante a observagéo e na recolha de dados e entrevistas,
devido a minha profissdo como funcionario da investigagdo criminal da Policia Judiciéria.

Durante a recolha de dados junto das associa¢cBes comunitarias e dos demais agentes
territoriais, encontrei algumas resisténcias por razdes que se prendem com o receio normal de
prestar declaracdes a um investigador criminal, pensando que isso implicaria ter eventuais
consequéncias negativas por causa da sua colaboracéo.

Naturalmente aos colaboradores, foi-lhes explicado a razdo da pesquisa e 0 seu objetivo,
ou seja, para a defesa de dissertagdo do mestrado, de forma a encoraja-los a fornecer os dados
ou informagdes dentro das suas possibilidades.

Todavia, foi um desafio que me obrigou a procurar ndo envolver a minha visao
profissional da realidade e ser mais objetivo na percecdo e analise dos dados e das situacdes
reais no terreno, porém sem entrar em situacoes que me desviasse da ética profissional.

Algumas instituicbes oficiais ndo colaboraram enviando as estatisticas solicitadas,
nomeadamente no que se refere aos presos na cadeia do Sal, por forma a permitir uma analise

das razoes da recluséo.
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CAPITULO Il. PRESSUPOSTOS TEORICOS PARA COMPREENSAO DO TEMA

Para se entender melhor o presente estudo, é pertinente definir alguns conceitos
importantes, designadamente, o Estado e a seguranca publica, territério e o biopoder, o turismo,

a violéncia e a criminalidade, a prostituicdo e o risco.

2.1. - O Estado e a Seguranca Publica

Antes de mais, torna-se relevante esclarecer sobre a etimologia da palavra Estado, isto
é tem origem no latim status ou condicdo de estabilidade e do Grego Pélis, Cidade-Estado.
Assim, convém relembrar alguns tedricos da antiguidade para definir o conceito de Estado, de
forma a se entender a importancia do seu papel na regulacdo e gestdo da vida dos cidadaos.
Muitos fil6sofos politicos da antiguidade defenderam nas suas concepcdes teodricas do Estado,
a responsabilidade que Ihe cabe na garantia da seguranca dos seus subditos. Desde Thomas
Hobbes com a sua concepg¢édo do poder do Estado quase sem limites, ao ver o Estado como um
poder muito forte —Leviata - onde o cidadao prescinde dos seus direitos a favor do Estado e em
troca recebe a seguranca e a paz social, 0 chamado de pacto ou contracto social. No Estado
Leviatd a visdo é do primado da seguranca sobre a liberdade e a quebra do pacto pressupde a
inseguranca. SO nessa situacdo se pode por em causa o poder absoluto do “Estado Leviata”.

N&o cumprindo essa condi¢do, o Estado ja ndo tera legitimidade para representar o povo.

Com essa concepcédo, considera-se que Hobbes tem uma visdo de um Estado com
soberania absoluta, com um poder indivisivel, onde alguns detém o poder absoluto. Embora
existe um certo limite do poder do Estado Laviatd em Hobbes, que consiste no estrito respeito

pelo Pacto Social.

Rejeitando as ideias de Hobbes surge John Locke contra o argumento do monarca com
poder absoluto, conforme André-Louis Leroy (1985). Para ele o Estado da natureza € um
negdcio do homem para o homem e é um estado de liberdade em relagéo a todo o poder terrestre
(LEROY, 1985 p.22), superior mas ndo um “Estado de Licenga”. O homem embora dono de
sua vida deve agir de forma a preserva-la porque € obra do Criador (Deus), € isto sé é possivel
através da razdo, privilégio que sé foi atribuido ao homem e que o difere dos animais. A visdo

do Locke é que nenhum homem tem poderes arbitrérios sobre o outro e nem contra si préprio.
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N&o pode destruir a vida e 0os bens de outrem, este é o verdadeiro significado da liberdade.
Sendo assim, 0 homem ndo pode atribuir ao outro poder absoluto sobre outro, cada um é livre
de escolher o governo. Para Locke o Estado da natureza ndo pode ser um regime arbitrario e da
violéncia. O Estado tem que garantir a liberdade, além da paz e seguranca. Os limites do poder
do Estado em Locke vdo mais longe, ao defender a separagéo de poderes. O verdadeiro limite
para Locke é que o poder politico do governo deve ser um poder de confianga, s6 deve
estabelecer-se pelo acordo voluntario dos subditos (LERQOY, 1985 p.24).

Apesar de Locke prever a separacdo dos poderes do Estado, mas quem vem introduzir
uma auténtica separacao dos poderes, € o0 Montesquieu, na sua obra “Do espirito das leis”. Para
ele o poder devia ser tripartido, consistindo assim no Poder Legislativo, Poder Executivo e 0

Poder de Julgar.

Todavia, para Jean Jacques Rousseau, no estado de natureza o0 homem era bom porque
n&o tinha relagdes sociais, ou seja, a sociedade que o corrompeu. Mas se houver uma sociedade
justa 0 homem sera novamente bom. Para Rousseau o Estado deve ser feito através de uma
democracia participativa. Para ele 0 homem deve ser um cidadao e ter participacao politica. O
Estado deve seguir os interesses de todos (ROUSSEAU, 1989, p.25-26).

Conforme se constata, do pensamento dos filésofos referidos, o denominador comum
no pensamento de todos é que ao Estado cabe a tarefa de seguranca publica e que o seu poder
deve ser exercido de forma limitada de maneira a ndo perder a confianca nele depositado pelo
povo. Alias, relembrando Max Weber (1864-1920), este considerou a questdo da racionalidade
burocréatica, que deve ser fundada na legitimidade da dominacdo legal do Estado, o que
pressupde a criacdo de regras burocraticas baseadas na racionalizacdo, mas que deve representar

uma imposicao legal, ou seja, sdo impostas por leis.

Cabo Verde, conforme estabelece a sua Constituicdo, é considerado um Estado de
direito democratico. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde estabelece as tarefas do
Estado no &mbito da sua intervencao social, designadamente na educacgéo, seguranca alimentar,
habitacéo, desporto, acesso aos servi¢os de salde e da justica, a seguranca fisica. SO ao Estado
cabe a aplicagéo da forca, lembrando aqui Max Weber, sobre o poder de dominagéo. O Estado
para garantir a seguranca publica também conta com as policias e em determinadas ocasifes as
forcas armadas mas sempre na dependéncia operacional das forcas policiais, ou seja numa

perspetiva de as apoiar e de coordenacdo operacional.
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Essa intervencdo social é feita através de politicas publicas eficientes. Estas consistem
em acOes desenvolvidas pelo Estado para garantir e colocar em préatica direitos previstos na
Constituicdo da Republica e demais leis, ou seja, acbes que visem garantir o bem-estar da

populacéo.

Sem duvida que a execucdo depende da articulagdo entre os trés poderes do Estado, mas
é principalmente do governo que tutela as forcas policiais e de que dependem em termos
financeiros, sem desprimor de parcerias que podem dispor, nomeadamente com 0s municipios
entre outras entidades. Mas é ao governo que cabe maiores responsabilidades no que se refere

ao investimento nas forgas policiais.

E preciso enfatizar que o Estado de Cabo Verde tem sido desde a sua independéncia e
mesmo antes disso, um Estado que se preocupou em ter alguma participacdo social. Pode-se
afirmar que, dentro das suas capacidades, ainda que considerado de rendimento médio-baixo, é

um pais pobre mas tem tentado até certo ponto ser um Estado do “Bem-estar social”.

Torna-se, ainda, pertinente, sublinhar que se pode fazer muito mais e 0s gastos sociais
devem ser vistos ndo como despesas mas sim como investimentos. Alias, para reforcar esta
ideia, importa citar o pensamento da Sonia Draibe (2006) para realcar o conceito do Estado do
Bem-Estar Social, designadamente o modelo Keynesiano, que entende ter sido o Unico que
“captou com precisao o circulo vicioso com que o0 econémico e social se inscreve na dindmica
de crescimento econdmico e desenvolvimento social”, ou seja, na medida em que 0s gastos

sociais devem ser vistos como um investimento no sector econémico (DRAIBE, 2006).

Conforme estabelecido na Constituicdo da Republica de Cabo Verde, uma das tarefas
fundamentais do Estado é:

[...] “Promover 0 bem-estar e a qualidade de vida do povo cabo-verdiano,

designadamente dos mais carenciados, e remover progressivamente os obstaculos de

natureza economica, social, cultural e politica que impedem a real igualdade de

oportunidades entre os cidadaos, especialmente os fatores de discriminacéo da mulher
na familia e na sociedade.” [...]

Essas acOes desenvolvidas pelo Estado para garantir e colocar em préatica direitos
previstos na Constituicdo da Republica e demais leis, ou seja, agdes que visem garantir o bem-

estar da populagéo é que definem as politicas publicas, isto é o objetivo é assegurar uma justa

3 Artigo 7°. N°.1 alinea €) da CRCV.
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distribuicdo de riqueza, dos servigos e equipamentos sociais. Sem duvida que a execugdo das
politicas publicas depende da articulacdo entre os trés poderes do Estado, designadamente para
a criacao de Leis, sua fiscalizacdo e sua execucao.

Todavia, as politicas publicas constituem, como enfatiza Leonel Fadigas (2015), “uma
expressdo da autoridade do Estado e determinam tanto as formas de representacéo da
organizacdo social como da sua organizagdo politica e administrativa” (FADIGAS, 2015).
Enfatiza, ainda, este autor que “a autoridade do Estado € um fator de coeséo social e de coeséo
territorial sempre e quando as politicas publicas tém direta ou indiretamente uma dimensao
espacial ”. Dai que, quando a intervencdo do Estado é insuficiente ou nula num determinado
territorio, perde a sua autoridade nesse espaco e ha sempre quem aproveita para ocupar esse

vazio e, por vezes, 0S Criminosos.

Loic Wacquant, no seu estudo sobre a intervencao do Estado Norte Americano, chamou
a atencdo para o problema da intervencdo minima do Estado nas politicas sociais e 0 quao pode
ser nefasta para a prevencdo da criminalidade. O autor demonstra como a prosperidade dos
Estados Unidos da América fascinou os Europeus, mas que, todavia, gerou desigualdades e o
desemprego de massas, dada a intervencdo minima do Estado, que reduziu as politicas sociais,
inutilizando cirurgicamente os sindicatos, instituindo o trabalho assalariado e forcado —
Workfare — para os beneficiérios de ajuda social, criando um fosso cada vez maior entre ricos
e pobres, onde uma minoria de ricos privilegiados detinha a maior parte da riqueza
(WACQUANT, 1999, p.28).

No sentido de melhorar as condic¢des de vida da populacdo nas cidades e arredores, cabe
ao Estado a criacdo das politicas sociais que devem ser vistas como um forte investimento na
economia e ndo como despesas, pois s6 assim antecipa certos males que, inevitavelmente, vira
a ter em caso de omiss&o. E o que defende Michel Foucault, “E ai que o soberano vai intervir
e, se ele quiser mudar a espécie humana, s6 podera fazé-lo sobre 0 meio” (FOUCAULT, 1978,
p.30). Significa que a probabilidade de acontecer um assalto numa rua ndo iluminada é maior
do que numa bem iluminada, uma vez que os delinquentes tém a maior probabilidade de se
porem em fuga sem serem reconhecidos, o que dificulta a acdo dos policiais a posteriori.
Também é verdade que se o Estado néo investir na educagdo da sua populacéo jovem, sofrera
consequéncias no futuro, com o aumento do desemprego. E ndo € menos verdade, que ja se
encontra comprovado por outros autores, que estes fatores constituem causas de desigualdades

e contradi¢Oes que contribuem para o0 aumento da criminalidade (Clay A. Nunes Chagas, 2014).
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Neste sentido, cabe ao Estado estrategicamente usar o biopoder, conceito introduzido
por Foucault, isto é, a gestdo da vida da populagdo em sociedade, usando todos 0s mecanismos
em seu poder para regulacdo e controlo no sentido de modelagem das populacdes,
nomeadamente através de boas politicas sociais de forma igualitaria (FOUCAULT, 1978
p.101).

Convém enfatizar que, o povo - a populagéo — e o Estado ndo vivem um sem o outro. O
ser humano como ser social que €, vive em familia, constitui associacdes e institui¢cbes, com 0s
seus interesses, assim como o proprio Estado, conforme defende Paulo Ferreira da Cunha,
(2009, p.24).

Todavia, quando o Estado ndo da a devida atencdo aos interesses dos cidaddos esta
indiferenca pode dar origem a diversas consequéncias, tais como a hostilidade ou o surgimento
de outras instituicdes, que podem ser legais ou criminosas, querendo desempenhar o papel do
Estado, acabando, por vezes, até por o substituir (DA CUNHA, 2009, p.25-27).

Porém, também ¢é preciso sublinhar que as pessoas ndo podem ser meras espetadoras,
tém o dever como cidaddos de participar na vida politica de diversas formas, principalmente
através do exercicio de voto. Embora nem todos os ndo participativos deixem de intervir por
mera indiferenca, mas sim por estarem desiludidos pela propria indiferenca do Estado (DA
CUNHA, 2009, p.27-29).

Por outro lado, face a indiferenca do Estado a desordem e a insegurancga se instalam, em
vez de medidas preventivas, acabam por surgir preocupacdes e teorias de repressdo, a que Da
Cunha (2009, p.31) chamou de “Law and order”, para justificar politicas exageradas de

restri¢cdes de direito do povo.

No ponto seguinte, mostra-se pertinente definir os conceitos de biopoder e territdrio, no

sentido de realgar & importancia do papel do Estado.

2.2. — Biopoder e o Territorio

O biopoder é um conceito criado pelo Michel Foucault, para designar a nova forma de
dominacdo e controlo do territério atraves do controlo da vida da espécie humana. Considera
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que o primeiro territorio de dominacdo desde a antiguidade tinha sido o corpo dos homens, dos
individuos, através da disciplina, do poder coercitivo.

Porém, depois dos séculos XVII e XVIII, a sociedade disciplinar transformou-se em
sociedade de controlo, desenvolvendo-se uma nova forma de dominacdo e controlo do
territorio-corpo, ou seja, o biopoder. O corpo é um elemento de produgdo de espacos e de
relacOes, recria relagdes de poder e a partir destas também cria relagfes politicas, dando origem
assim a recortes no espaco que se constituem territorios. Neste sentido, os territorios de poder,
sendo ndo sé corpo como também a espacializacdo do modus vivendi, das praticas da vida
quotidiana dos sujeitos-corpos que se tornam territorios, estes se encontram ligados através do
ordenamento - ordem espacial burguesa do controlo dos corpos e dos objetos dos sujeitos
corpos (FOUCAULT, 1973).

O controlo espacial se da pelo controlo dos corpos enguanto territorios que comportam
vida e que devem ser treinados e disciplinados para uma maior produtividade e dominio, além
de se manter uma determinada forma de organizacdo e projecdo espacial dotada de normas,
regras que ndo permitem a desordem ou anarquia. O treinamento ou modelagem dos territorios-
corpos, isto €, a populacdo, se da através de diversos mecanismos de controlo, nomeadamente
politicos, econdémicos, simbdlicos, formas sociais de controlo das populagdes, tais como
escolas, universidades, hospitais, estabelecimentos de coer¢do como prisdes, pela regulacdo
através de leis e normas. Até o proprio tempo da populacéo é controlado através dos referidos
mecanismos, nomeadamente o trabalho.

Os “territorios corpos” sdo elementos inerentes a organizacdo espacial e reproducéo da
sociedade. Dai que as politicas estratégicas do Estado, devem merecer especial atencdo aos
territorios corpos, designadamente a massa da populacéo, ndo s6 os considerados perigosos que

podem colocar em risco a “ordem espacial burguesa e estatal” (FOUCAULT, 1985)

Para Claud Raffestin (1980), o Territdrio estd diretamente relacionado ao espago
geografico e delimitado a partir de uma relagcéo de poder e o dominio exercido pelo Estado. O
territorio é o espaco apropriado por uma relacdo de poder, que se encontra expressa em todos
0s niveis das relagfes sociais (RAFFESTIN, 1980). Existem multiplas territorialidades, como
as das prostitutas, as do narcotrafico, entre outras. E essas se organizam em rede que se

interliguem pelo fluxo de informagdes e contato, variando-se no tempo e no espaco.
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Importa realgar que, na opinido de varios autores, ndo ha um consenso exato sobre o
conceito do territério. Porém, adotando a definicdo dada por Rodolfo F. Alves Pena, das varias
noc¢oes, pode-se assim definir o termo como sendo:

[...] “O espago geografico apropriado e delimitado por relag6es de soberania e poder.
Em alguns casos, o territorio possui fronteiras fixas e muito bem delimitadas [...]; em

outros, seus limites ndo sdo muito claros (como o territério delimitado por algum
grupo terrorista ou por um consorcio de grandes empresas) [...] (PENA, 2015).

Neste sentido, o territério de um pais € a sua delimitacdo exercida por meio de um
dominio reconhecido internacionalmente, ou seja, a sua soberania. Dai que importa demonstrar
a diferenca com o Estado, pois, este consiste num sistema de instituicbes publicas,
nomeadamente, o governo, estabelecimentos de ensino, hospitais e outras, que tém a

responsabilidade da administracdo do territdrio, conforme enfatiza Eduardo de Freitas (2015).

Vistos o0s conceitos de biopoder e territdrio também € pertinente definir quem séo 0s

seus principais atores conforme se define no ponto seguinte.

2.3. - Turismo

Convém, antes, sublinhar que existem vérias definicBes sobre o conceito de turismo,
conforme varios autores. Segundo Licinio Cunha somente a partir de 1942, os professores

Walter Hunziker e Kurt Krapt”, conseguiram atingir uma definicdo melhor elaborada,

[...] “o conjunto das relacBes e fendmenos originados pela deslocacdo e permanéncia
de pessoas fora do seu local habitual de residéncia, desde que tais deslocacBes e
permanéncias ndo sejam utilizadas para o exercicio de uma atividade lucrativa

principal”. (CUNHA, 2006) [...]

O turismo € considerado por muitos estudiosos como a principal atividade econdémica a
nivel mundial, por ser um sector que envolve, direta ou indiretamente um grande namero de
pessoas, empregos, infraestruturas basicas e de ligacdo, interrelacionando com outros sectores
de atividade dependente dele ou de que depende, sendo também um promotor de riqueza para
0s destinos turisticos (Brigida R. Brito, 1999).

Para BRITO, deve ser definido como,
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[...] “E um fenémeno humano, caracteristicamente social, que pressupde deslocacio
temporéria e limitada no tempo, sem que se verifique transferéncia do local de
residéncia; a deslocagdo é efetuada por razGes motivacionais, podendo ser diversa a
origem da motivacdo desde que nao de ambito econémico; pressupde no viajante, a
descoberta de elementos sdcio-culturais diversos do seu quadro de referéncia de origem,
podendo verificar-se processos de aculturacéo; traduz-se na relacéo entre o visitante e
0 meio ambiente natural; é uma atividade que pressupde uma relacéo entre a producao
€ 0 consumo com a consequente troca entre quem visita e quem recebe.[...] (BRITO,
1999)

A prética turistica surge associada a um principio elitista e tera surgido a partir do gosto,
da curiosidade e do prazer de descobrir outras pessoas e outros lugares, apenas acessivel a uma
parte minoritaria da populacdo mundial. Posteriormente, verifica-se uma evolugdo com a maior
disponibilidade financeira da populacdo da classe média e da valorizacéo do lazer e 0 aumento
dos tempos livres, aliado ao aumento da facilidade de transporte, da-se a massificagcdo do
turismo (BRITO,1999). Para esta autora,

[...] “Gradualmente assiste-se ao surgimento da massificacao turistica com critérios de
oferta padronizados & imagem ocidental e europeizada, com valorizagdo de destinos
tabelados pelo valor minimo, de forma a se tornarem acessiveis a maioria, com
caracteristicas, essencialmente, balneares e de veraneio, com auséncia de preocupacao
com a preservacdo ambiental e/ou cultural das comunidades receptoras (BRITO,
1999).[...]

Dado ao impacto negativo desse tipo de turismo nos destinos, em termos ecoldgicos e
sociais, surgem as preocupacOes de sustentabilidade com a diversificagdo do turismo,
nomeadamente o turismo cultural, o termal, o religioso, o de praia, 0 de negdcios, o de natureza

e ecoldgico, entre outros tipos.

Todavia, surgem ainda novas formas do turismo consideradas alternativas, mais
personalizadas e onde valoriza o individual ou pequenos grupos em oposi¢do a massificacao.

Para Brito,

[...] “Por Novas Formas de Turismo pode entender-se uma multiplicidade de praticas turisticas
tais como o turismo natureza, o turismo de aventura, o turismo verde, 0 turismo ecoldgico ou
ecoturismo, o turismo rural, o turismo branco ou de neve, o turismo azul ou de mar.”(BRITO,
1999)[...]

As préticas alternativas também valorizam as energias alternativas, a producéo local e
a preservacdo do ambiente, permitindo ainda um melhor inter-relacionamento com as
comunidades locais que coloca o ser humano no centro das aten¢des no sentido de preservar a
dindmica identitaria dessas comunidades (UNESCO, 1997).
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Entende ainda a autora que o turista massificado possui algum grau de
irresponsabilidade, porque ndo esta preocupado, nem atento ou interessado (BRITO, 1999), o
que pode ser prejudicial para os destinos turisticos se ndo houver uma diversificacdo do tipo de

turismo, com uma preocupacao de sustentabilidade e responsabilidade.

Para a UNESCO (1997), a estratégia de desenvolvimento turistico ideal deve combinar
varios fatores, nomeadamente o sucesso da experiéncia turistica, as boas condi¢des de protecdo
dos recursos naturais - 0 ambiente e a cultura - e a satisfacdo da populacéo local. Isto pressupde
uma maior inter-relacdo entre o visitante e o visitado onde todos tiram vantagem, mas com

respeito matuo, conforme recomenda o Codigo Etico Mundial para o Turismo.

Para Brigida Rocha Brito,

[...]“0 turismo é entdo o resultado do intercAmbio, da troca de bens, servicos,
conhecimentos e experiéncias, em que todos os atores, por estarem envolvidos, tém
direitos e deveres; tém uma funcdo a desempenhar e, por isso, sdo imprescindiveis. (
BRITO, 1999 )

Para a Organizacdao Mundial do Turismo (OMT), o turismo consiste “no conjunto de
atividades que as pessoas realizam durante as suas viagens e estadias em lugares distintos do
seu ambiente habitual por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano, com fins de

6cio, por negdcios ou outros motivos” (OMT..., 2014).

Para o Instituto Nacional de Estatisticas, o turismo consiste nas “atividades realizadas
por individuos durante as suas viagens e estadias em lugares distintos da sua residéncia
habitual, por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano com fins de lazer, negécios
ou outros motivos ”. E define como turista, 0 “visitante que permanece, pelo menos, uma noite,
num estabelecimento hoteleiro coletivo ou particular no lugar visitado”. E visitante, o
“individuo que se desloca a um lugar diferente de sua residéncia habitual, por uma duracéo
inferior a seis meses, desde que o motivo principal da viagem nédo seja o de exercer uma

atividade remunerada no lugar visitado ” (INE..., 2015).

O que parece evidente nas diversas noc¢des do turismo é que o visitante de um destino
turistico deseja tirar o maior proveito do lazer do descanso, dos aspetos positivos que pretende
com a viagem e, para o visitado, a populacdo local neste caso, é tirar vantagens das
oportunidades que lhe surge e de melhorar sua condicdo de vida, mas que o turismo “ndo
ultrapassasse os limites” (CUNHA, 2007).
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Conforme j& referido anteriormente, o turismo traz muitas vantagens a economia do
pais, dado a sua maior contribuicdo para o setor econémico e, principalmente, para a ilha do
Sal. Eric Gould, Weinberg e David Moustard (2002) , nos seus estudos sobre Crime rates and
local labor market opportunities in the United States, o turismo pode promover a diminuigédo
da criminalidade através da criagdo de novas oportunidades de emprego ou pelo

desenvolvimento econémico e social que trazem para os destinos.

Todavia, a preocupacao de seguranca existe em qualquer destino turistico, os crimes
contra turistas ou cometidos por estes sao uma realidade, o problema consiste na gravidade dos
incidentes e nos fatores que propiciem a sua ocorréncia e como podem afetar a imagem do
proprio destino turistico. Muitos turistas regressam ao mesmo destino mesmo tendo sido
vitimas de um crime de roubo. Conforme Rob I. Mawby, 50 a 60% das pessoas vitimas de
crimes, nomeadamente, roubos ou assaltos, manifestam intencdo de regressar ao destino

turistico apesar da experiéncia negativa (MAWBY, 2000).

2.4. - Violéncia e Criminalidade

No sentido de analisar a violéncia e a criminalidade na ilha, também é necessario a

definicdo desses conceitos de violéncia e criminalidade.

2.4.1. — Violéncia

A palavra violéncia deriva do Latim “violentia”, que significa “veeméncia,
impetuosidade”. Etimologicamente deriva do termo “viola¢do” (violare). Significa usar a
agressividade de forma intencional e excessiva para ameacar ou cometer algum ato que resulte
em acidente, morte ou trauma psicolégico. Quando ao sujeito, toda a pessoa de qualquer idade
ou género pode ser alvo de violéncia, de natureza diversa desde a violéncia verbal, fisica, ou

psicoldgica.

A violéncia manifesta-se de varias formas, designadamente em guerras, torturas,
conflitos étnico-religiosos, preconceito, homicidio, fome, agressao sexual, etc. Quando se trata

de direitos humanos, a violéncia tem uma abrangéncia no campo da violagéo de direitos: civis
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(liberdade, privacidade, igualdade); sociais (salde, educacdo, seguranca, habitacao);
econdmicos (emprego e salario); culturais (manifestacdo da propria cultura) e politicos

(participagéo politica, voto).*

Importa antes relembrar alguns conceitos teoricos, para esclarecer os diversos
significados da violéncia, que pode ser fisica e simbdlica. A violéncia fisica que é aquela
exercida pela forga, relembrando Weber, é ao Estado a quem detém o monopdlio do exercicio
do poder de dominacéo pela for¢a (WEBER, 1864-1920, p.525), € no caso de Cabo Verde, ela é
legitimada pela Constituicdo da Republica®. Ja a violéncia simbolica expressa-se na imposicio
legitima e dissimulada, com a interiorizacdo da cultura dominante, reproduzindo as relacdes do
mundo do trabalho, sendo que o dominado ndo se opbe ao seu agressor, ja que nem se apercebe

guem é vitima deste processo (Pierre Bordieu, 1989, p.11-15).

Cabe ao Estado, que tem a legitimidade do poder de impor pela forca, sob quaisquer das
formas ja referidas, o papel de intervir como regulador das atividades politicas, culturais e
socioecondmicas, de forma a criar melhores condi¢des de vida e bem-estar de toda a populagao.

Alias, conforme Hobbes de nada vale o Pacto sem medidas corcitivas.

Para Hannah Arendt, a violéncia difere de autoridade, poder, forca ou vigor, e necessita
sempre de instrumentos, mas constitui uma manifestagéo do poder (ARENDT, 1970, p.4 e 22).
Porém, o poder ndo se confunde com a violéncia, pois sdo incompativeis. O espa¢co ocupado

por um elimina necessariamente o outro.

Neste sentido, conforme defende a Hannah Arendt, a violéncia como técnica de controlo

social s6 sera bem-sucedida se tiver amplo apoio popular, porque
[...] “¢ 0 apoio do povo quem confere poder as instituicGes de um pais, e esse apoio
nada mais € que a continuagdo do consentimento que deu origem as normas legais. ”

[...] “E s6 em Ultimo ratio deve ser usado a violéncia contra aqueles que recusam o
consenso da maioria” (ARENDT, 1970, p.25 e 32).

Conforme defende Raffestin (1993), ndo existe vazio de poder, a ineficiéncia de
politicas publicas, nomeadamente no que se refere ao ordenamento do territorio, contribui para
a territorializacdo de agentes ligados ao crime. Assim, onde o Estado tem uma intervencdo

ineficiente, outros agentes passam a se territorializar, estabelecendo relagOes de poder para

4 Disponivel em: http://www.significados.com.br/violencia/. Acesso em: 24 Jan. 2015 as 23:53.
5 Artigo 31°. 36°., 37°., 242° e 244°, da CRCV
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controlar a populacdo e realizar suas atividades criminosas. Para este autor, qualquer
representacdo no espaco ja € uma apropriacdo, que revela a imagem desejada ou planeada de

um territorio.

Chagas (2014) também enfatiza que as areas de desigualdades sdcioespaciais sdo locais
propicios para o estabelecimento do territorio do crime, onde caracteristicas como a ilegalidade,
a insuficiéncia da seguranca publica e de bens necesséarios a vida, sdo fatores determinantes

para o estabelecimento de zonas de tensoes.

A autoridade do Estado resulte, portanto, da vontade coletiva livremente expressa e
assumida, que devera ser permanente e ajustada as necessidades e realidades sociais. Assim, a
legitimidade do Estado resulte do compromisso social com os cidad&os, para a promogdo do
seu bem-estar. O vazio das acdes do Estado acabam por constituir uma forma de violéncia

contra os cidadaos.

De salientar que o Codigo Penal de Cabo Verde - Decreto Legislativo N° 4/2003 de 18
de Novembro de 2003, alterado pelo Decreto Legisativo n°. 4/2015 de 11 de novembro - trouxe
um novo conceito de violéncia. Por exemplo, a verificacdo do crime de roubo existe ndo sé
guando ha violéncia ou ameaca contra pessoas, mas também quando ha violéncia sobre coisas
(Art. 200° do CP), ou seja, existe violéncia sobre coisas quando, na execucdo do facto, ocorra
escalamento, arrombamento e utilizacdo de chaves falsas para aceder ao local onde a coisa se
encontre, independentemente de se tratar ou ndo de casa habitada.

Definida a violéncia importante é ainda ver o conceito da criminalidade que é definido

no ponto seguinte.

2.4.2. — Criminalidade

A palavra criminalidade deriva do vocabulo latino criminalitate, a qualidade do estado
de criminoso, perpetuacdo de um crime e ainda 0 conjunto ou 0 grau dos crimes num
determinado meio. Importa assim, desde ja, distinguir os conceitos do crime e da criminalidade,
uma vez que ndo tém o mesmo significado. O crime, para efeitos do Cddigo Penal de Cabo
Verde, é toda a conduta tipica ilicita e culposa, praticada por um individuo, quer seja a¢&o ou
omissao, sujeita a uma pena. Tipica porque € preciso que exista na lei qualificada como tal. O

crime é o produto tanto da agdo do individuo, como da sociedade. A criminalidade s6 existe
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dentro de um estado social e consiste “no conjunto dos crimes socialmente relevantes e das
acOes ou omissdes que, embora ndo previstas pela lei, merecem a reprovacdo mdxima”
(Roberto Lira, 1974).

No predmbulo do Cddigo Penal de Cabo Verde o legislador parece fazer uma diviséo
entre a grande, média e pequena criminalidade, definindo a primeira como aquela considerada
de caracter transnacional, a média e a pequena aquelas puniveis com pena de multa e de prisdo
substituivel por multa no caso da medida da pena ser de 1 ano, salvo quando o tribunal entender

executar a pena por questdes de prevencao geral.

N&o ha uma exata defini¢do de criminalidade violenta no Cddigo Penal de Cabo Verde.
Porém, algumas condutas que voluntariamente atentarem contra a vida, a integridade fisica ou
a liberdade das pessoas ou outros fatos tipicos e agravados pela circunstancia de serem
cometidos com violéncia, o legislador deixa ao poder discricionario do juiz para punir mais ou
menos gravemente o crime. O Codigo Penal usa o critério com base na conduta do infrator
guando considerada violenta. A construcdo deste conceito resulta da escolha dos crimes
considerados violentos — por atentarem contra a vida humana ou a integridade fisica e a
liberdade sexual, ou implicarem a subtracdo de bens por meio de violéncia (“violéncia contra

as pessoas e contra as coisas em caso de roubo, agressao e abuso sexuais”).

Para a explicacdo das causas da criminalidade, existem varias teorias socioldgicas de
diferentes autores, pelo que, conforme José Aradjo Lima (2017), importa realcar alguns que me
parecem importantes mencionar no estudo em apreco, uma vez que, a meu Vver, se
complementam para a explicacdo causal dos fendmenos criminais, nomeadamente as teorias de
“Aprendizagem social” de Edwin Sutherland, “de Autocontrolo” de Michael Gottfredson e
Travis Rirch, “de Anomia” de Robert Merton e de “Anomia Institucional” de Steven Messner
e Richard Rosenfelt (LIMA, 2017).

Para Edwin Sutherland (LIMA, 2017, p.218), na sua teoria de Associagéo diferencial
(ou aprendizagem social), a conduta criminosa é adquirida por meio de aprendizagem que
resulta da socializagdo num determinado meio social. Para Sutherland a causa determinante do

crime entre as classes desfavorecidas é “desorganizagao social”.

Porém, ja Travis e Gottfredson entendem que 0 comportamento criminoso se deve ao
grau de autocontrolo demonstrado por uma pessoa, que ird determinar a sua maior ou menor

propensdo ao crime. Para estes autores, o autocontrolo — impulsividade e imediatismo - tem
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origem no meio da socializacdo familiar, isto é, uma pessoa com baixo autocontrolo deve-se a
uma educagdo negligente ou defeituosa, que lhe leva ao egoismo, que se preocupa somente com
0S proprios interesses, ou seja, uma boa educacdo molda o individuo para ser altruista para com
os interesses de outrem. Defendem que pessoas egoistas tém um baixo autocontrole e nao
hesitardo em escolher quaisquer meios, mesmo que ilegitimos ou criminosos, para tingir seus
objetivos (LIMA, 2017, p. 221 e 222).

Ja Robert Merton sugere a teoria de anomia, ao defender que determinadas estruturas
sociais exercem uma pressao especifica sobre alguns membros da sociedade levando-lhes a
adotar condutas desviantes das normas de comportamentos aceites. Ou seja, a tensao entre as
metas legitimas recomendadas pelo sistema social e as reais oportunidades para as alcancar

através dos meios legitimos, levaria ao rompimento com as normas. (LIMA, 2017, p. 227).

Todavia, Steven Messner e Richard Rosenfeld consideram que uma sociedade é
anomica, quando sdo influenciadas pelos valores associados ao “sonho americano” — ser bem-
sucedido, individualismo, universalismo e materialismo — onde a dimenséo econémica domina
as outras dimensoes sociais — familia, religido e outras instituicdes de protecao e apoio social —
e onde se da maior relevancia ao sucesso econémico, ndo se importando com a forma legitima
ou ilegitima, de o atingir. Numa sociedade em anomia, as decisdes do sistema de justi¢a deixam

de possuir o efeito dissuasor (José Neves Cruz, 2017, p. 91 e 92).

Poder-se-ia mencionar varias teorias, ja que abundam muitas, mas convém realcar que
ndo poderado ser vistas isoladamente para a explicacdo dos fendmenos criminais, mas sim de

uma forma conjunta, visto que se complementam.

2.5. - O Risco

Para a definicdo do conceito recorreu-se principalmente a estudos levados a cabo por
autores como Abraham Pizam (2002), Metin Kozak, John Crotts e Rob Law (2007), Ronald
Glensor e Ken Peak (2004) e Richard George e Irma Booyens (2014), entre outros.

Assim, o risco é a probabilidade de ocorrer determinados eventos negativos futuros
(TERMINOLOGIA DO ISDR®, 2009). Embora até certo ponto fala-se de incertezas, mas o

® International Strategy Disater and Risk
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risco pode ser mensuravel, conforme defendem Ulrich Beck, Anthony Gidddens e Scott Lash
(2009 p.21). H& que o distinguir de ameaga, que consiste em fendmeno, substancia, atividade
humana ou condicdo perigosa que podem causar a morte, lesées ou outros impactos na saude,
danos materiais, perda de meios de subsisténcia e de servicos, transtornos sociais e econémicos
ou danos ambientais (ISDR, 2009).

Muitos sdo os riscos de ocorréncia de eventos que podem afetar os turistas e as
populacgdes, consequéncia do desenvolvimento do turismo, nomeadamente, problemas de salde
publica, de seguranca, de desastres naturais, instabilidade politica, problemas sociais e culturais
nos destinos turisticos (KOZAK, CROTTS e LAW, 2007).

Vaérios sdo, também, os exemplos de eventos que se pode citar, tais como: o tsunami
que ocorreu nos locais turisticos da Asia; 0 aquecimento global que provocou enchentes e secas
em areas outrora de clima ameno; epidemias como a de 2003, da gripe asiatica (SARS —
sindrome respiratdria aguda grave), e a gripe suina, com origem no México em Abril de 2009
(Alexandre Panoso Netto e Luiz Gonzaga G. Trigo, 2009, p.12), a Cdlera em 1995 e Dengue

em 2009 em Cabo Verde, sdo eventos que criam 0 panico nos viajantes.

Pode-se exemplificar, ainda, varios problemas tais como, o0s crimes contra a
propriedade. Teoricamente o aumento exponencial de visitantes pode estar diretamente
relacionado com o aumento de ocorréncias criminais nos destinos turisticos, como sao 0s casos

de assaltos, roubos a residéncias e burlas.

Geralmente os turistas, porque estdo de férias para relaxar, desleixam-se mais no fator
seguranca aumentando o risco de ocorréncia de furtos e roubos. Muitos sdo os fatores que
motivam 0s criminosos a procurar os turistas, apesar do principal ser o econémico, tais como a
probabilidade de apresentar dendncia ser menor ou de testemunharem contra 0s autores ser
também reduzida (GLENSOR e PEAK, 2004, p.2 e 3).

Outro fator importante é a ignorancia dos conselhos Uteis de seguranga por parte dos
turistas, o que aumenta o risco de ocorréncia de crimes contra 0s mesmos. Frequentam espacos
hostis, locais de venda de alcool e droga, compra do sexo, facilitando a ocorréncia criminal

contra eles.

Artur Correia, entdo secretario executivo do Comité de Coordenagdo no Combate a Sida
(CCS-Sida), no atelié “VIH-Sida: ganhos e desafios”, na ilha de S&o Vicente, Cabo Verde,
considerou que o concelho da Praia e as ilhas turisticas apresentam, atualmente, as maiores

preocupacfes na dindmica da transmissdo do VIH-Sida (CORREIA, 2015). O Secretario
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executivo referiu que a CCS-SIDA esté alerta para esse facto tendo iniciado um trabalho de
formacdo de pares a nivel das prostitutas e prostitutos de usuarios de droga para minimizar 0s

efeitos negativos do turismo, nomeadamente o turismo sexual.

O crime contra os turistas pode impedir o desenvolvimento do turismo dado que
prejudique a imagem dos paises destinatarios. A propria comunicagdo social que publicita
inadequadamente e de forma exagerada a seguranca pode pbor em causa a percepcdo de
seguranca pelos cidaddos nos locais de destino (GLENSOR e PEAK, 2004, p.3 e GEORGE e
BOOYENS 2014, p.454).

Todavia, outro risco com o tipo de turismo de massas é o fato de frequéncia de “turistas
desviantes”, 0s que visitam os destinos turisticos com o propdsito de cometer crimes ou causar
distdrbios, principalmente os turistas cujo motivo da viagem € a participacdo em eventos —
musicais ou desportivos — 0s que procurem a compra do sexo ou de droga (GLENSOR e PEAK,
(2004, p.5).

Conforme referido pelo autor, o turista também pode ser ele préprio o desviante ou
criminoso e o desafio que existe aqui € a capacidade de identifica-lo antes da viagem. E aqui
entra a questdo da capacitacdo dos policiais, de forma a recolher e analisar as informacdes
atempadamente antes que ocorram 0S Crimes ou Se Se pensar mais seriamente a ocorréncia de

um incidente terrorista.

Todavia, ndo sé a ocorréncia dos eventos ja citados, mas também a propria percecao do
risco pelos viajantes pode afetar negativamente o desenvolvimento do turismo (PIZAM, 2002,
p.126).

Muitos operadores turisticos omitem informacGes sobre a situacéo real dos riscos em
determinados destinos, o que de certa forma prejudica a imagem dos destinos e do proprio
desenvolvimento do turismo nesses locais. A forma como a comunicacao social da a cobertura
aos eventos pode contribuir positiva ou negativamente para o incremento do turismo (KOZAK,
CROTTS e LAW, 2007).

Para esses autores, a propria categoria dos viajantes também contribui para a forma
Como percecionam 0s riscos, pois depende do género e da prépria experiéncia do viajante, fatos
provados através de estudos em campo, ou seja, as mulheres sdo o0s turistas que mais mudaram
0s seus planos de voo face a sua percecdo de risco sobre ocorréncia de doencas, incidentes de
seguranca ou desastres naturais, em relacdo aos homens. E 0 mesmo acontece com 0s viajantes

mais experientes.
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Todavia, 0 que tem maior impacto negativo no turismo, em primeiro lugar é a
probabilidade de ocorréncia de eventos ligados a salde publica, nomeadamente doencas
contagiosas e pandemias e logo a seguir incidentes de seguranga como o terrorismo, seguido de
desastres naturais e outros fatores (KOZAK, CROTTS e LAW, 2007).

Conforme também ficou espelhado neste capitulo, existem determinados fatores que
influenciam na percecéo do risco pelo turista que podem influenciar a sua decisdo de cancelar
ou escolher um outro destino turistico para suas féerias. E destaca-se alguns, como a ocorréncia
de um evento negativo e a falta de honestidade ou omissdo de informacéo da situacédo real do
local de destino. Dai que se torne importante e necessario que as propagandas turisticas sejam
honestas de forma a ndo defraudar os visitantes, pois a divulgacdo negativa “boca-boca” pode

ter a forca da propria ocorréncia duma catastrofe.

No capitulo a seguir faz-se uma resenha do que tem sido a atividade do turismo nos

ultimos cinco anos na ilha do Sal.
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CAPITULO lIl. - CARACTERIZACAO DO TIPO DE TURISMO PRATICADO NA
ILHA DO SAL, O DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE NOS ULTIMOS CINCO
ANOS.

3.1. Atividade turistica na ilha do Sal

Conforme se pode verificar o conceito de turismo, tanto na definicdo dada pelo INE
como pela OMT e pelos autores referenciados neste estudo, divide-se em quatro partes
importantes: as atividades que as pessoas realizam durante as suas viagens e estadias; quanto
aos lugares destinos que devem ser diferentes do seu ambiente habitual; o tempo de
permanéncia nesses espacos, que deve ser por um periodo de tempo consecutivo inferior a um

ano; e por ultimo o motivo da viagem, ou seja com fins de 6cio, negdcios ou outros motivos.

Quanto ao turista, o conceito também tem a ver com o lugar de viagem que deve ser
diferente do seu ambiente habitual e ndo deve ser para uma atividade remunerada. O tempo de
permanéncia devera ser de pelo menos uma noite num estabelecimento hoteleiro coletivo ou

particular no lugar visitado e ndo ultrapassar seis meses.

3.2. Como tem sido feita a implantagdo do turismo nos Ultimos cinco anos.

O tipo de turismo na ilha do Sal é essencialmente de “Sol e Mar” onde toda a
infraestrutura turistica esta organizada junto a praia para facilitar que o turista tire 0 maior
proveito do mar o mais rapido e facilmente possivel. Esse tipo de turismo tem proporcionado
empregos a populacao local, mas tratam-se de empregos precérios e mal remunerados dado ao
nivel de vida na ilha que é relativamente caro. Especula-se sobre se esse tipo de turismo é o
mais adequado para a ilha e para as populacdes em termos de melhoria de qualidade de vida,

uma vez que cria a fragmentacdo do espago por estar organizado para atrair o turista.

Apesar do desenvolvimento econémico que o turismo traz a ilha do Sal, esta encontra-
se excessivamente dependente do sector, uma vez que a populagdo local ocupa os empregos,
direta ou indiretamente ligados ao turismo, considerados de nivel mais baixo e em que a
qualidade dos empregos maioritariamente é precaria (RAMOS, 2011). Este fato, conforme mais
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adiante se pode constatar, é corroborado pelos dados estatisticos do INE. E conforme o estudo
de Ramos, aliado a esse facto, a consequéncia mais visivel dos impactos negativos do turismo
na populacdo salense é o aumento do preco dos bens de primeira necessidade em consequéncia

do aumento do custo de vida.

O turismo pode promover a diminui¢do da criminalidade através da criacdo de novas
oportunidades de emprego ou pelo desenvolvimento econémico e social que trazem para 0s
destinos (GOULD, WEINBERG E MUSTARD, 2002).

Conveém sublinhar que, tanto os operadores turisticos como os donos e gerentes dos
resort hotels alegam que a ilha do Sal pouco ou nada tem para oferecer aos turistas fora dos
hotéis, e a ilha possui uma deficiente infraestruturagdo que impede os turistas de interagirem
com a populacéo local, fazendo despesas fora dos hotéis que permitiriam aos residentes da ilha

tirar melhor proveito da atividade turistica.

O tipo de turismo de massas do sistema all inclusive que se verifica no Sal traz
beneficios a populacéo, conforme opinido de varios entrevistados. Todavia, o problema é ndo
haver muita oferta no exterior que motiva o0s operadores a levar os turistas a rua que, alias so
podem estar interessados, porque o turista ao comer na rua, pode até poupar nas despesas do
hotel que j& ndo terd de preocupar com mais alimentacdo e bebida. Conforme refere um

funcionario da Camara Municipal do Sal, [...] “existe pouca oferta no exterior dos Aotéis .

A ideia é aproveitar o turismo de massa, mas com a preocupacao fundamental de variar
o tipo de turismo, designadamente para o gastronémico, historico e cultural, desportivo,
ambiental como o ecoturismo, entre outros tipos. Segundo o referido funcionario da Camara

Municipal do Sal,

[...]“ha uma preocupacgdo com a sustentabilidade do turismo no sentido de levar os
turistas 0 mais proximo possivel da populagdo, para que os agentes territoriais locais
tirem vantagens e ganhem com o turismo de massa. Dai a Camara Municipal ter criado
um plano do turismo com a preocupacdo de implementar outros tipos de turismo de
forma a dar a populagéo possibilidade de ganhar com a atividade, especialmente com a
criacdo de um programa que possibilite aos pequenos operadores abrirem seus
empreendimentos turisticos perto das praias, principalmente em Santa Maria, isto é,
trazer o turismo para proximo do cidaddo.”][...]

Todavia, esse programa € ainda pouco visivel, uma vez que poucos empresarios locais,
possuem empreendimentos nas zonas consideradas de elite de Santa Maria, designadamente

perto do mar, onde predominam os estrangeiros maioritariamente oriundos da Europa.
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O funcionério da CMS entrevistado entende que [...] “o tipo de turismo com base nos
ZDTI" ja ndo é adequado ”, pelo que se esta a explorar outros tipos de turismo ja referidos. O
novo plano da CMS tem em vista acabar com a estratificacdo de “zona de Elite” e “zona de
Pobre”, de forma a acabar com a segregacao social, causadora de desigualdades e frustracGes

das populagdes.

Todavia, outro risco com o tipo de turismo de massas praticado no Sal é o fato de
frequéncia de “turistas desviantes”, 0s que visitam a ilha com o propdsito de cometer crimes ou
causar distirbios, nomeadamente aqueles que procuram a compra da droga e do sexo, a

participacdo em eventos — musicais ou desportivos (GLENSOR e PEAK, 2004, p.5).

Por outro lado, outro problema que surge é a capacidade de resposta aos incidentes
terroristas em toda a sua extensdo, ou seja, se existem infraestruturas de salde para acolher as
vitimas ou a capacidade de evacuacdo dos feridos se necessario. Embora tenha sido uma
intensdo de governo de Cabo Verde cessante, antes das eleicdes legislativas, e o préprio
Governo atual, de desenvolver o setor turistico de forma a receber um milh&o de turistas por
ano, surge uma outra questao, a logistica de alimentacdo, farmacias, entre outros servicos, se

sdo suficientes para os turistas, para além da populacéo local.

Torna-se, ainda, pertinente equacionar se as forcas policiais séo suficientes para dar
resposta as questdes de prevencao e repressao nas ilhas mais turisticas. Muitas questdes podem
ser colocadas relacionadas com a capacidade das ilhas consideradas mais turisticas para
responder a toda a dindmica do turismo de massas, neste caso a ilha do Sal. Embora o Governo
e a Camara Municipal da ilha dizem gue sim e que existe capacidade hoteleira na ilha, mas isso

por si s6 basta?

Conforme foi demonstrado no Capitulo 1, essas desigualdades e frustragdes geram
violéncia. As areas de desigualdades sdcioespaciais, aliadas a insuficiéncia de politicas publicas

do Estado, sdo locais propicios para o estabelecimento de zonas de tensées (CHAGAS, 2014).

Os proprios hotéis durante a concessao de terrenos para construcdo, sdo exigidos a
fazerem a ligacdo a rede publica de esgotos em Santa Maria, e se ndo houver infraestrutura
terdo de criar seus proprios meios de tratar os seus residuos produzidos. Infelizmente até agora

a rede de esgotos ndo chegou as outras localidades da ilha.

7 Nota: ZDTI — Zona de Desenvolvimento Turistico Integral.
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Uma taxa calculada a partir do nimero de quarto dos hotéis foi implementada com uma
preocupacdo social e ambiental. Ou seja, um hotel com mais quartos paga uma taxa maior

porque em principio ird produzir maior quantidade de lixo.

3.3. - A evolucéo do fluxo de turistas

Segundo o Banco de Cabo Verde, 0 aumento da procura turistica internacional por Cabo
Verde superou tanto o crescimento da procura turistica mundial, como a regido de Africa
Subsariana que até aumentou consideravelmente (em 10,7 %). O BCV aponta algumas razdes
desse aumento, designadamente o aumento do rendimento disponivel dos viajantes, dentre
outros fatores de indole econémicos, “pela preferéncia de turistas por destinos mais seguros”
(Relatorio do BCV, 2016). Mas é importante ter presente o fator da percepc¢do do risco pelos
turistas, resultante dos atos terroristas que ocorreram nos principais resorts dos paises da
CEDEAO, tais como Burkina Faso, Niger e Costa do Marfim.

Em termos dos paises emissores de turistas para o Sal, o Reino Unido lidera a lista e
logo a segquir Italia, Franca, Alemanha, Austria, Portugal, Espanha e outros, conforme se pode

verificar pelo grafico n°. 1 (p.20).

A maior fatia do investimento externo na ilha do Sal foi dirigida as infraestruturas
turisticas, principalmente no turismo de sol e praia — 71% (fonte ver BCV, INE...). Esse tipo
de turismo tem atraido mais o turista de classe média/baixa, que parece gastar 700-1000 Euros,
no pais. A figura 5 a seguir mostra claramente que a ilha do Sal possui mais infraestruturas

hoteleiras que as restantes ilhas de Cabo Verde.
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Figura 3: Oferta turistica por ilhas de Cabo Verde (relatério Anual do BCV, 2016)

Pelos dados estatisticos do INE, constata-se que o fluxo de turistas tem aumentado todos
os anos. Conforme se pode ver pela representacdo grafica a seguir, verifica-se que o aumento
do fluxo de turistas para a ilha do Sal é uma realidade, apesar do aumento da criminalidade,
principalmente na tipologia dos crimes contra a propriedade, como o furto e o roubo, conforme

se pode ver mais adiante no Capitulo V.

Gréfico 2: evolugdo de entrada de hospedes nos hoteéis na ilha do Sal de 2010 a 2017.
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Outro tipo de turismo de maior qualidade, considerado altamente sustentado, tem sido
alvo de discussdes em varias conferéncias realizadas em Cabo Verde (EITUR 2016). Em todas
essas discussdes o denominador comum € a qualidade dos servigos prestados, ou seja, para
maior atratividade é preciso que haja servigos de qualidade fora dos hotéis. E essa atratividade
deve ter maiores condi¢des em termos de seguranca publica, no sentido lato e qualidade dos
servigos prestados fora dos hotéis, nomeadamente, maior seguranca em termos de ordem
publica, energia e agua 24 horas, hospitais, iluminacdo publica, saneamento, ordem no
comércio informal, resolucdo do problema dos animais que andam soltos pelas ruas, nadadores
salvadores nas praias e sinalizacdo adequada das praias, embelezamento da urbanizacdo, das
vilas e aldeias, seguranca alimentar com maior fiscalizacdo dos bares, restaurantes e hotéis,
criacdo de condicBes dos transportes publicos, fiscalizacdo e controlo do servigo de taxi,
imposicdo de taximetro para impedir a burla aos passageiros (turistas), criar facilidades do

transporte aéreo e maritimo entre as ilhas, que deveria ser subsidiado pelo Estado.

Para que esses servicos cheguem a populacéo local, é preciso a intervencdo do Estado,
criando legislacdes e servicos de fiscalizacdo e controlo dessas atividades, sob pena de nao
chegarem a populagdo local e haver uma tendéncia de ampliacdo da desigualdade e

consequentemente o aumento da violéncia e da criminalidade.

No sentido das populacdes beneficiarem com o turismo € preciso envolver 0s
estabelecimentos hoteleiros em acgdes de intervencdo social, principalmente com 0s seus

empregados que sdo, maioritariamente, oriundos da populacéo.

Conforme o funcionario da Camara Municipal entrevistado,

[...] “os hotéis tém sido envolvidos em programas sociais, para ajudarem as populagdes,
por exemplo um dos estabelecimentos hoteleiros localizados na ponta Preta, na cidade
de Santa Maria, realiza todos os anos festas de Natal para os filhos dos empregados,
onde sdo distribuidas prendas as criangas, e esta acdo tem tido um impacto positivo no
seio dessas familias. Todos os hotéis deviam preocupar mais com seus empregados, em
termos de ajudas com alojamento, envolverem-se mais na politica habitacional,
aproveitamento da comida que ndo foi consumida para doagdo a nivel social™[...]

Na opinido de alguns dos cidad&os entrevistados na ilha do Sal,

[...]“as condicBes de transporte facilitariam a diversificagdo do turismo nas outras ilhas
bem como do turista nacional e seria uma forma de facilitar que o turista ndo ficasse
somente confinado aos resorts, por falta de condi¢des e oferta no exterior”. [...]
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O turismo de massas tem sido objeto de muitas discussdes, sendo como ponto fulcral o
fato de saber se é o tipo mais adequado para Cabo Verde.

Todavia, as consequéncias negativas apontadas ao turismo nédo tém a ver somente com
0 tipo de turismo, mas também com as politicas publicas pouco claras e ineficientes. O aumento
de migracéo para a ilha do Sal, devido & demanda de méo-de-obra ndo foi acompanhado de
condicBes para receber os migrantes na ilha. O aumento do custo de vida local era previsivel, e
0 baixo salario recebido pelos trabalhadores ligados ao setor poderia e pode ser regulado pelo
Estado, evitando que os trabalhadores acabem por morar em assentamentos informais, sem
condicGes dignas de habitacdo, trazendo como consequéncia problemas de seguranca publica,
como criminalidade, salde publica deficitaria, problemas de saneamento, falta de
infraestruturas basicas, como acesso a agua e energia, falta de urbanizacdo e iluminagéo

publica, problemas de ambiente, entre outros.

O Estado n&o tem feito a devida “modelagem” da vida da populagdo, conforme mais
adiante se pode verificar no Capitulo IV sobre os fatores propiciadores da criminalidade. Cabe
ao Estado estrategicamente usar o biopoder, ou seja, a gestdo da vida da populacdo em
sociedade, usando todos 0s mecanismos em seu poder para regulacéo e controlo no sentido de
modelagem das populacfes, nomeadamente através de boas politicas sociais de forma
igualitaria (FOUCAULT, 1978 p.101).

3.4. Legislacdo sobre propriedades em locais de utilidade publica

Torna-se pertinente fazer uma pequena referéncia a legislacdo aplicavel aos bens de
dominio publico em Cabo Verde, principalmente sobre a venda e concessdo para exploragao
comercial desses bens, no sentido de analisar a atuacdo dos agentes territoriais na ilha do Sal.
De facto a lei cabo-verdiana prevé que as praias sdo bens de dominio publico do Estado,
conforme o artigo 3°. alinea €) da Lei 44/V1/2004 de 12 de Julho® e artigo 10° n°. 1 alinea e)
Decreto-Legislativo n® 2/2007, de 19 de Julho.® E sendo assim, 0 seu acesso ndo pode ser

vedado ao publico, ou seja, aos cidaddos em geral. Alias, estabelece o artigo 13°. n°.1 do mesmo

8 Lei 44/V1/2004 de 12 de Julho, publicada no Boletim Oficial n°. 20, | série de 12 de Julho de 2004, da
Republica de Cabo Verde.

9 Decreto-Legislativo n® 2/2007 de 19 de Julho, publicado no Boletim Oficial n° 26, | série da Republica de Cabo
Verde de 19 de julho de 2007
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diploma legal que “Salvo disposicao legal em contrario, os terrenos pertencentes ao dominio
publico séo a todos acessiveis, independentemente de autorizagédo ou licenca. ”

As autoridades maritimas da ilha e os policiais da Policia Nacional, principalmente da
cidade de Santa Maria onde ocorrem geralmente conflitos entre privados e a populacéo civil,
afirmam que, na realidade, se verificam algumas ocorréncias, mas o0 motivo por tras destes
conflitos é diferente do que é divulgado na comunicagdo social. A razdo de fundo ndo é que a
populacédo ndo pode frequentar as praias, o que acontece é que alguns cidaddos querem usufruir

dos espacos que sao reservados aos hdspedes dos estabelecimentos hoteleiros e sdo impedidos.

Segundo um entrevistado ligado ao setor maritimo,

[...] “a populagdo também n&o ajuda, porque usam as partes privadas que nao devem,
tais como acessos a piscinas e outros, e complicam a situacdo, porque os guardas
naturalmente ndo deixem que entrem nesses locais, o que gera tensdo, e conflitos ”’/...J

Todavia, 0 que se observe in loco € que, a populacdo, para aceder as praias, praticamente
passam no meio dos espacos de lazer dos estabelecimentos, porque s&o lugares quase fechados.
Essa situacdo naturalmente causa segregacao social, o que pode afastar de per si a populacdo
local e, consequentemente, causar frustracGes ou sentimento de revolta por se sentir dificultada
em aceder os espacos publicos. Essa tensdo é um dos fatores causadores da violéncia, da
desordem publica e eventualmente da criminalidade, conforme enfatiza Raffestin (1978),
Arendt (1970) e Chagas (2014).

Esse problema ficaria minimizado se houvesse um planeamento adequado de acesso a
estes espacos antes da sua adjudicacdo ao privado para exploracao, ou pelo menos que ficasse
estabelecido nos contractos ou protocolos de concessdo. Porém, e conforme um representante
local das autoridades maritimas, “as propriedades privadas existentes atualmente nas orlas
maritimas foram concedidas para exploragdo ou vendidas h4d muito tempo, mesmo antes da

independéncia de Cabo Verde”.

3.5. Caracterizagdo do emprego da forca de trabalho utilizada na atividade turistica

A maior percentagem da populacdo da ilha do Sal encontra-se empregada nos

estabelecimentos hoteleiros, mas a situacédo laboral é precéria, sendo que sdo empregos sob o
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regime de contrato. A maioria da populagdo ocupa os empregos de um nivel salarial mais baixo,

conforme mais adiante se pode constatar pelas Tabelas 1 a 9. Nestas tabelas, demonstra-se a

situacdo da populacdo empregada no Sal, tendo em consideracdo o contexto nacional.

Porém, para entender os dados € preciso também definir os conceitos de taxas de

emprego, de subemprego e de inatividade, segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INE):

[...] A Taxa de emprego (racio emprego/populacéao), é definida como a relacdo entre
a populacio empregada e a populacio em idade de trabalhar (15 anos ou mais). E a
capacidade da economia para criar empregos. A Taxa de desemprego dos jovens
refere-se a pessoas entre 0s 15 e 24 anos que estdo desempregados, disponivel para o
trabalho e ativamente a procura de trabalho. A Taxa de subemprego como o nimero
total de empregados que trabalharam menos de 35 horas por semana e que declararam
estar disponiveis a trabalhar mais horas em outra atividade em relacdo a populacdo
empregada, expresso em percentagem. E a taxa de inatividade é a percentagem da
populacdo que ndo faz parte da mdo-de-obra. A populacdo inativa é uma categoria
residual de pessoas que ndo tém um emprego ou que estdo no desemprego. Inclui todas
as pessoas que, por causa de uma incapacidade fisica, ndo sdo capazes de trabalhar e
todos aqueles que, por razdes pessoais, como de estudo, responsabilidades familiares
ou de idade, ndo querem trabalhar. [...] (INE...,2017)”

As tabelas a seguir ilustradas demonstram a situagdo do mercado de trabalho na ilha do

Sal, de 2011 a 2017. Para melhor compreensdo, os dados representados sdo os valores referentes

ao Sal, os relativos no geral a Cabo Verde, bem como as ilhas com maiores e menores taxas, a

fim de permitir uma comparacgao com a situacéo da ilha em estudo.

Tabela 1: Evolucéo da populacéo de 15 anos ou mais, desempregada, por meio de residéncia,
concelho, sexo e grupo etario. Cabo Verde, 2011 — 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CABO VERDE 24.926 37.915 36.388 34.327 27.599 36.955 28.424
CONCELHO
S&o Vicente 6.213 11.263 8.254 4.731 5.585 6.499 5.127
Sal 1.729 2.885 1.872 2.696 1.330 1.699 1511
Praia 7.900 10.909 15.076 14.186 11.063 17.245 12.500
Santa Catarina Fogo 152 212 65 96 40 173 124

Fonte: INE, IMC 2011 - 2017.
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Tabela 2: Evolugdo da TAXA DE EMPREGO da populacéo de 15 anos ou mais (%), por meio
de residéncia, concelho, sexo e grupo etario. Cabo Verde, 2011 — 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CABO VERDE 51,9 52,1 50,3 48,8 51 54,2 51,9
CONCELHO

Ribeira Grande 35,9 32,9 27,8 31,7 34,4 45,6 44,4
Paul 37,9 41,9 42,5 37,9 44,4 46,2 47,9
Sal 63,3 64,1 69,4 69,4 64,5 74,4 71,1
Boavista 67,1 63,5 73,4 65,3 65,5 75,5 70,6
Praia 50 53 49,3 53 54,6 54,1 55,9
Brava 38,6 39,6 32,8 36 32,5 29,1 28,9

Fonte: INE, IMC 2011 - 2017.

Da anélise dos dados desta tabela, constata-se que o Sal € uma das ilhas de Cabo

Verde com uma das melhores taxas de emprego.

Tabela 3: Evolugédo da TAXA DE SUBEMPREGO da populagéo de 15 anos ou mais (%), por
meio de residéncia, concelho, sexo e grupo etario. Cabo Verde, 2013 — 2017

2013 2014 2015 2016 2017
CABO VERDE 21,7 16,3 16,7 19,4 16
CONCELHO
Ribeira Brava 8,6 12,3 16,5 6,8 34
Sal 9,1 4.1 43 7,4 6,3
Boavista 8,4 3 3,9 8,8 43
Séo Miguel 50,6 36,2 22,2 45,6 51,7

Fonte: INE, IMC 2011 - 2017.

Pelos dados desta tabela, verifica-se que a taxa de subemprego na ilha do Sal, no

contexto nacional, € muito menor que nas restantes ilhas.
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Tabela 4: Evolugdo da taxa de DESEMPREGO da populagéo de 15 anos ou mais (%), por meio
de residéncia, concelho, sexo e grupo etario. Cabo Verde, 2011 — 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CABO VERDE 12,2 16,8 16,4 15,8 12,4 15 12,2
CONCELHO
Sal 12 17,7 10,9 14,4 7,8 8,3 74
Praia 13,8 17,2 22,8 20 15,7 22,1 16,2
Sé&o Vicente 18,3 28,9 22,1 13 145 16,2 12,1
Mosteiros 5 15 3 8,9 4.4 7,7 7,1

Fonte: INE, IMC 2011 - 2017.

Os dados desta tabela permitem concluir que a situacdo do desemprego do Sal no

contexto nacional é relativamente melhor em relacéo as outras ilhas.

Tabela 5: Distribui¢éo da populagéo de 15 anos ou mais, segundo situagdo na atividade
econémica por meio de residéncia, concelho, sexo e grupo etario. Cabo Verde, 2017.

SITUAGAO NA ACTIVIDADE ECONOMICA

POPULACAO DE 15 POPULAGAO ACTIVA POPULACAO
ANOS OU MAIS INACTIVA
TOTAL  EMPREGADA DESEMPREGADA

\C/'éggE 392.355 232.198 203.775 28.424 160.157
CONCELHO

Séo Vicente 63.079 42.385 37.258 5.127 20,694
sal 26.529 20.369 18.858 1511 6.160
Praia 115537 77.072 64.572 12,500 38.465
ﬁﬁgg" ey 3.565 1657 1533 124 1.909

Fonte: INE, IMC 2017
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Tabela 6:: Caracteristicas da populacdo de 15 anos ou mais, EMPREGADA, por sexo, meio de
residéncia, concelho e grupo etario. Cabo Verde, 2017.

Distribuicéo (%)

Idade média (anos)

Média de anos de estudo

Duracdo média no emprego

(meses)
Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem.

CABO 44, 11 10
s 55,8 ; 381 37,6 387 83 8,2 8,5 111 : "
CONCELHO

sal 5 44 363 363 363 84 8.3 8,5 71 74 66
Boavista 61,2 388' 3538 355 36,2 75 74 76 79 79 79
Sl 58,2 Sy 382 355 41,9 74 74 76 155 “ 4
Cruz 8 9 4

Fonte: INE, IMC 2017.

Verifica-se pela Tabela acima que a taxa de empregados por género, 0 sexo masculino
representa 56% e feminino de 44%, sendo que a média de idade dos empregados é de 36 anos

em todos 0s sexos.
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Tabela 7: Distribuicéo da populacio de 15 anos ou mais (%), empregada, segundo o SEXO E NIVEL DE INSTRUCAO frequentado por meio de
residéncia, concelho e grupo etério. Cabo Verde, 2017.

TOTAL
NIVEL DE INSTRUCAO

Sem Basico / Secundar

MASCULINO
NIVEL DE INSTRUGCAO

Basico/Alf

Secunda

Sem

FEMININO

NIVEL DE INSTRUCAO

Basico /

Secunda

Ralsleicencelio nivel Alfabetizacdo io B abetizacao rio S nivel Alfabetizacao rio SUPENED
CABO VERDE 4,2 41,8 40,5 13,6 3,1 42,8 41,7 12,3 S5 40,5 39,0 15,1
Ribeira Grande 6,0 45,3 32,6 16,1 6,3 47,9 32,6 13,1 5,4 39,4 32,6 22,6
Sal 1,0 38,8 49,4 10,7 1,0 37,9 52,0 9,1 0,9 40,1 46,2 12,8
Tarrafal 9,9 46,0 36,4 7,7 7,8 39,7 45,5 7,0 11,6 51,3 28,9 8,2
Praia 3,5 31,3 45,6 19,7 3,7 31,1 45,4 19,8 3,2 31,4 45,9 19,5
Ribeira Grande Santiago 512’ 60,0 22,9 4,6 10,0 61,2 24,4 4,4 15,2 58,7 21,3 4,8

Fonte: INE, IMC 2017.



Da andlise da Tabela n°.7 acima, verifica-se que a taxa de empregados que possuem 0
nivel do ensino basico / alfabetizacdo € de 38,8 % do sexo masculino e 40,1% feminino, e do
ensino secundario 49,4% masculino e 46,2% feminino, o que se explica, uma vez que 0s
empregos séo de nivel mais “baixo” —menos remunerados - conforme a seguir se constata pela
Tabela n°.8.

Verifica-se, também, que a taxa dos empregados com o nivel de ensino superior € muito
baixa em relacdo ao ensino basico e secundario, isto €, os empregados com ensino de nivel

superior sdo 10,7%, sendo 9,1 de sexo masculino e 12,8% feminino.

A maioria dos empregados sdo de sexo masculino (56%), embora a diferenca nao é
muita, pois 0s empregados de sexo feminino representam uma taxa de 44%, sendo que a média

de idade dos empregados é de 36 anos em todos 0S sexos.

Tabela 8: Distribuicdo da populacdo de 15 anos ou mais (%), empregada, segundo ramo
de atividade na ilha do Sal, Cabo Verde, 2017.

SAL
IndUstria Transformadora 7,3
Construcdo 6,2
Comércio, Reparacdo de Automdveis e Motociclos 10,4
Transporte e Armazenagem 8,9
Alojamento e Restauragéo 34,4
Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio 9,6
Administracdo Publica e Defesa Seguranca Social 6,1
Educacéo 3,6
Familias Empregadores de Domésticos 3,3
Outras atividades 10,2

Fonte: INE, IMC 2017.

Pelas tabelas acima ilustradas, pode-se facilmente constatar que a ilha do Sal,
comparativamente aos demais concelhos do pais, apresenta um dos melhores indicadores em
termos do mercado de trabalho, tendo em atencao a populagéo existente. Apresenta as melhores

taxas de emprego, desemprego e subemprego do pais.



Porém, é preciso realgar que 0os empregos, na sua maioria, estdo relacionados com as
atividades de restauracdo e alojamento, ou seja, em hotéis, restaurantes e bares representando
0s 34,4%. Estes sdo empregos precarios, resultantes de acordos verbais (16,9 %) ou por contrato
a termo (37,7%), ou seja, a maioria dos empregados encontra-se numa situacdo laboral de
incerteza (INE...,2017).
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CAPITULO IV. - FATORES CAUSADORES DA CRIMINALIDADE NA ILHA DO
SAL

4.1. - Fatores sociais

O tipo de turismo predominantemente implementado tem sido o de massas, voltado para
0 mar. Embora traz vantagens a ilha em termos econémicos, o aumento de emprego resultante
desse tipo de turismo acaba por ter um aspeto negativo, por ser de carater precério, conforme
demonstrado no capitulo anterior. Por causa do aumento do fluxo de turismo na ilha, verificou-
se também um aumento do nivel do custo de vida, o que causou dificuldades a populacéo local,

empurrando-a para os guetos (RAMOS, 2011).

Com a implantacdo do turismo nos ultimos anos, verificou-se também um aumento da
migracdo das outras ilhas para o Sal, principalmente por falta de m&o-de-obra local e devido a
dindmica do préprio turismo. Os problemas sociais resultantes de mas condicGes de habitacao
da populacdo migrante e a mais desfavorecida trouxe outros problemas sociais. Por exemplo,
em Santa Maria, os imigrantes das outras ilhas e provenientes da Costa Ocidental do continente
africano ocuparam o prédio onde funcionava o antigo hotel Aeroflot. Os ocupantes tinham sido
obrigados a desocupar um prédio pertencente a um privado, que pediu o apoio da Policia e das
autoridades sanitarias para expulsa-los, que foi apelidado pela populacédo da cidade de Santa

Maria, de “casa para todos”, nome do programa de casas sociais do governo de Cabo Verde.

Neste contexto, a semelhanca de outras ilhas de Cabo Verde, como Santiago, S&o
Vicente e Boa Vista, também na ilha do Sal nota-se uma certa concentragdo das a¢fes do Estado
nos centros das cidades, com o devido planeamento e criacdo de melhores condicdes de vida.
Como consequéncia, na periferia dos principais centros urbanos da ilha do Sal constata-se a
proliferacédo de bairros “desordenados”, como sdo exemplos os bairros de Alto de Santa Cruz,
Alto de Sdo Jodo e Terra Boa, onde as populacGes vivem em condi¢bes pouco dignas e de
extrema pobreza, sem acesso a dgua, esgotos, ruas sem iluminacdo e pavimentacdo. Nota-se
que a acdo do Estado nesses bairros € menos evidente ou quase nula, inclusivamente no
ordenamento territorial. Essa acédo diferenciada provoca a segregacédo social e marginalizacao

da camada mais pobre da populacdo que vive confinada a esses bairros, ndo por imposicao
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direta mas porque ndo ha uma opg¢do melhor, onde se pode também desfrutar das condicGes de
vida das areas urbanizadas, nomeadamente escolas, estabelecimentos de salde, entre outras
(LIMA, 2007; MATOS, 2011).

Os aspetos negativos como a criminalidade, a prostituicdo, proprios de um destino
turistico como o Sal, sempre acompanharam o desenvolvimento do turismo, uma vez que 0
turista é proveniente de um meio mais favorecido em termos econémicos. A segregacao
existente por causa dos empregados dos hotéis serem nacionais, que vivem num nivel baixo de
pobreza e ndo conseguem ter o que vém nos estabelecimentos hoteleiros, quando chegam em
casa e nao os tém, naturalmente isso causa frustracdo. Os proprios filhos que ficam sozinhos,
criancas sem idade para frequentar a escola que ficam abandonadas em casa, ou com idade
escolar e abandonam a escola, como consequéncia, resultam jovens sem perspetivas de vida,

acabando por enveredar pela via do crime ou prostituicéo.

Estes fatores sdo semelhantes aos apresentados por instituicdes do Estado, como 0 ICCA
e outras ONG, designadamente as associagdes juvenis que tém tido um papel importante na
orientacdo dos jovens. Conforme entrevistas a lideres dessas entidades, constata-se que as
criancas ficam a guarda de familiares, como tios, padrastos ou mesmo vizinhos, enquanto a
mulher trabalha, que geralmente é uma mae solteira e encontra-se ocupada durante o dia ou a
noite para ganhar o sustento. Consequentemente as criangas ficam numa situacdo vulneravel e,
sozinhas, saem a rua e aproveitam as excursdes dos turistas para pedir dinheiro. Os jovens
menores acompanham os jovens mais velhos que ja estdo na vida da delinquéncia, resolvem

também enveredar pela via do crime.

Na cidade de Santa Maria, jovens de 14 a0s16 anos ou mais, juntam-se em grupos para
parddia de dia e noite, grupos esses apelidados vulgarmente de “gangs”, que ndo se trata do
mesmo que os thugs na cidade da Praial®, mas sim, grupos de amigos vocacionados somente
para diversdao. O motivo para esse agrupamento, sdo pontos ou caracteristicas comuns como, 0
“curtir’ a mesma mausica, fumar padjinha (Cannabis), entre outras formas de conduta. O
deslumbramento causado pelo modus vivendi dos turistas em ferias na cidade de Santa Maria,

levam os jovens a procurar o 6cio da vida noturna que a cidade proporciona aos visitantes,

10 Todavia, torna-se pertinente sublinhar que os grupos os grupos de thugs da cidade da Praia, conforme Redy
Lima, também inicialmente comecarem do mesmo jeito, ou seja, grupos que se juntavam para “curtirem” a masica
rap (LIMA, 2007). E isto deve constituir um motivo para que os policiais, e outras entidades, prestam uma certa
atencdo na evolucgdo desses grupos.
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deixando de frequentar a escola muito cedo, por varios fatores, nomeadamente devido a

auséncia dos pais por causa da vida laboral que os obrigam a trabalhar durante o dia ou a noite.

Isso acontece ndo s6 com o0s jovens adolescentes, mas também com criangas e, como
consequéncia abandonam a escola e, muitas vezes, sdo alvos de violéncia fisica e sexual. Os
adolescentes comecam a frequentar as casas de diverséo noturna muito cedo, para terem uma
noite de parddia "financiada", onde ganham algum dinheiro e passam a ostentar vestuarios e
calcados de marcas relativamente caros comparativamente a sua situacdo economica. Em
consequéncia, a habituacdo ao vicio e a vida facil é inevitavel. Embora os jovens nessa situacédo
n&o consideram esse modo de vida como prostituicdo, porque acham que o0 “cliente” ndo passa

de um namorado que paga somente as contas no final da parddia.

Situacdo semelhante acontece com 0s rapazes que consomem estupefacientes —
cannabis, crack e MD (esctasy) - ou outras drogas ilicitas ou licitas como o alcool. E ha, ainda,
jovens que passam a ter encontros com turistas, femininos e masculinos, enfim, a vida noturna

Ihes facilite a obtencdo de dinheiro através da prostituicéo.

Em termos preventivos, as ONG tém feito um papel fundamental para tentar evitar que

jovens escolham a via da delinquéncia.

Da entrevista a um lider associativo, constata-se que a sua associagdo motiva 0s jovens
a se organizarem, participando e convidando outros a tomar parte nas atividades, como

desporto, concursos de miss, campanhas de limpeza de rua, entre outras atividades.

Conforme refere a lider associativo entrevistada,

[...]“A ideia é ndo falar em pais ou encarregados de educagdo e nem em autoridades
policiais ou outras entidades publicas, para evitar que sintam receios e desta forma
afugenta-los. Gradualmente vdo introduzindo palestras pelo meio das atividades
culturais, desportivas e de lazer de forma a passar informagdes relativas, por exemplo,
ao risco que a vida de 6cio pode acarretar, designadamente doencgas sexualmente
transmissiveis e também a gravidez precoce.”[...]

Nos bairros mais carenciados encontram-se ONG, como a Associacdo Unidos para o
Futuro das Criancas de Terra Boa, a AACTB -Associacdo A Criangas Terra Boal! - a
Associacdo de Cha de Matias que estdo a desempenhar um papel muito importante junto da
populacdo jovem, no sentido de prevencdo do abandono escolar e da vida de risco, com vista a

evitar a escolha do caminho da delinquéncia, do vicio e do 6cio, da prostituicdo ou cair no

11 Nota: consulte o web site da associagdo neste link
https://www.kinderzentrumterraboa.com/portugu%C3%AAs/centro-de-crian%C3%A7a/
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desemprego. O objetivo é a recuperacdo dos jovens ja em risco e prevenir que outros escolhem

a via do 6cio ou da criminalidade.

Figura 4: Fotografias de assentamentos informais da localidade de Terra Boa (Fonte:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2283948451892203&set=a.13914498844 75402 &type=3&theate

r)

Pelas informac6es das autoridades municipais, o Plano da Camara Municipal do Sal ndo
contempla a criacdo de infraestruturas nesta localidade por estar construida em zonas de muito

risco de inundagdes durante as chuvas e a solucao passa por realojamento dessas populagdes.

As duas associagdes existentes encontram-se a trabalhar em condices dificeis, sedeadas
em instalacBes que ndo sdo as melhores, mas servem como creches para 0S mais novos, as
monitoras cuidam das criangas e jovens enquanto os pais estdo a trabalhar até altas horas da
noite, como empregados em casas particulares e estabelecimentos da ilha, principalmente nos

empreendimentos turisticos como hotéis, resorts, restaurantes, bares, entre outros.

O trabalho feito pelas associa¢Bes é muito importante na medida em que, ndo s6 mantém
0s jovens ocupados, como tratam da alimentacdo, higiene e da educagdo escolar, onde séo

ensinados valores essenciais para a vida em sociedade.

A Associacdo Unidos para o Futuro das Criancas de Terra Boa, funciona num espaco
arrendado com algumas dificuldades, apoia cerca de 80 criancas e adolescentes, de 1 a 16 anos
da idade, garantindo refei¢cBes quentes, vestuarios, sapatos, alimentos e materiais escolares as
criancas. Esse apoio proveniente das doacGes principalmente de turistas e da Camara Municipal
da ilha do Sal. 12

12 http://www.rtc.cv/index.php?paginas=13&id _cod=63722
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Quanto a outra Associacdo a Criangas de Terra Boa, foi criada em 2013 e apoia cerca
de 200 criancas e adolescentes.

Algumas excursdes (tours) sdo organizadas para levar turistas a visitar essas
associacoes, que podem apadrinhar as escolas e criangas, que consiste em oferta de ajudas como
materiais escolares, vestuarios, brinquedos e alimentos.

Ha relatos de situagGes de turistas que visitam essas associacOes vestidos de forma
inadequada, somente com fatos de banho, fotografam as criangas e depois postam essas
fotografias em péaginas de internet. A Presidente da Associacdo Criancas de Terra Boa numa
entrevista a Radio Televisdo de Cabo Verde (2018)*3, afirma ter entregue na Procuradoria da
Comarca do Sal queixas-crime de casos que indiciem abuso sexual de criangas de estrangeiros
residentes na ilha.*

Entrevistadas algumas monitoras, afirmam que criaram regras internas de conduta®® que
0s visitantes devem ter.

Segundo uma das monitoras,

[...] “criamos regras como proibicdo de entrada nas instalacbes da associagdo de
pessoas — inclusive turistas - mal vestidas com “roupas menores”, COMO Se estivessem
nas praias, proibicdo de fazerem fotografias para publicacdo sem consentimento dos
pais, de forma a proteger as criangas e os jovens, entre outras.”|...]

As monitoras procuram combater, com a elaboragéo dessas regras, condutas negativas
por parte de alguns turistas, pelo que sdo colocadas a entrada de forma a prevenir que tenham
condutas do tipo que pode prejudicar as criangas inocentes.

Devido a auséncia dos pais que trabalham até tarde nos hotéis ou mesmo pais
negligentes ou familias desestruturadas, onde a mulher € mée e chefe de familia, ndo consegue
dar uma educacdo correta aos filhos por estar ausente a trabalho e ndo tem como colocar 0s
jovens sob cuidado de uma instituicdo ou escola, os filhos ou deixam de ir & escola puro e
simplesmente, ou ndo vao porque ja sabem a hora em que as excursdes de turistas vao estar
nessas localidades e aproveitem para pedir dinheiro ou outas coisas, acabando, até por subtrair

objetos aos turistas, quando a ocasido o permite — “a ocasido faz o ladrdo” - no ditado popular.

13 1dem
4 Aquando da concluséo deste relatério, tive conhecimento através da comunicagéo social que a Associagio
Unidos para o Futuro das Criangas de Terra Boa foi encerrada por ordem do tribunal.
15 Nota: pode-se consultar as regras para os visitantes do centro no link :
https://www.kinderzentrumterraboa.com/portugu%C3%AAs/centro-de-crian%C3%A7a/
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Em termos de ocupacgdo dos jovens, por via das federacdes do desporto, tem havido
algum investimento na promog¢do do desporto, em algumas modalidades como futebol,

voleibol, atletismo e desportos nauticos.

A Céamara Municipal, assim como as ONG, realizam atividades socio- educativas e
culturais para ocupacgdo dos tempos livres dos jovens, mas o problema se pde quando a sua

intensidade, ou seja, se tém sido suficientes.

Constata-se que o Estado - Camara Municipal e 0 Governo - ndo tem tido uma atuacéo
suficiente e eficaz junto da populacdo jovem para prevencdo e recuperacdo daqueles que estao
em risco. Sem davida que o papel do Estado é também motivar e apoiar as ONG, cujo papel
tem uma grande importancia, mas a ineficiéncia de politicas publicas para ocupacao do tempo
livre, util e saudavel dos jovens € uma realidade e as consequéncias sao Visiveis, jovens sem

perspetivas de futuro, vida de 6cio, prostituicdo, criminalidade entre outros males.

E inegavel a importancia da educacéo dos jovens para qualquer Estado, alids constitui
uma das suas tarefas fundamentais garantidas constitucionalmente e, ao ser negligenciada, isto
é, se ndo se investir na educacdo da camada jovem, as consequéncias sdo nefastas no futuro,
ndo sé para a sua economia com o aumento do desemprego, mas também para o aumento das
desigualdades e contradi¢cdes que contribuem para o aumento da criminalidade (CHAGAS,
2014).

Importa fazer uma caracterizacgao do sistema de ensino em Cabo Verde, para se entender

melhor o acesso a escola como servi¢o publico, na ilha do Sal.
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4.2. - Caracterizacao do sistema de ensino em Cabo Verde
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Figura 5: O sistema de ensino em Cabo Verde (Ministério da Educacao, 2017).

O acesso a educacao é obrigatorio para criancas até ao oitavo ano de escolaridade, ou
seja, sem custos de propina — taxa escolar - para as familias (PEDS, 2017-2021, p.120)°. As
escolas primarias nas cidades atualmente encontram-se relativamente bem localizadas, de facil

acessibilidade e ndo muito distante das comunidades.

Porém, nos bairros informais ndo existem escolas publicas, nem éareas de lazer para
ocupacgdo dos jovens, onde algumas ONG criaram espacos que funcionam como auténticas
escolas para criangas e adolescentes, com o apoio da Camara Municipal, da populacdo civil e

turistas, que contribuem através de doagdes.

Embora, nestes espacos, a Camara Municipal prevé a criacdo de areas desportivas e de lazer,
jardins infantis para criancas, escola EBI — Ensino Basico Integrado - escolas profissionais com

cursos de valorizagdo social, o fato € que ainda ndo constituem uma realidade.

16 Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (2017-2021), do Governo de Cabo Verde.
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A Camara Municipal dispde de uma escola profissional situada em Espargos que trabalha
em parceria com a Juventude, Delegacdo da Educacdo, Centro de Recurso Integrado de
Educacdo e Formacdo Tecnoldgica. Para que os jovens tenham acesso a essa escola, devem
entrar em contacto com o pelouro de Juventude e Desporto da Camara. Embora a frequéncia da
escola ndo é gratuita mas a quantia que se paga pela propina — taxa escolar — é relativamente
pouca, uma vez que, no dizer da funcionaria entrevistada, “a Camara Municipal através de

parcerias consegue financiamento para 0s cursos profissionais”.

Segundo uma funcionaria da CMS entrevistada, “resultante de parcerias entre a Camara
e a Universidade de Cabo Verde e UNI Mindelo, foram criados polos universitarios para o
ensino superior na ilha . Os polos estdo localizados em Espargos desde 2017.

Em relacdo aos jardins-de-infancia, a camara dispde de um em Espargos, Africa 70,
Palmeira e Pedra Lume, uma Ludoteca e um jardim também em Santa Maria. A Camara ajuda,

ainda, os alunos no transporte escolar.

Conforme a seguir se pode constatar pelos dados estatisticos disponiveis no website do
Ministério da Educagdo!’, no ano de 2017 existiam 22 estabelecimentos de ensino na ilha do
Sal, designadamente em Palmeiras, Espargos, Pedra de Lume, Feijoal, Murdeira e Santa Maria.,

e havia 7791 alunos matriculados.

A distancia entre a casa e a escola, no ensino secundario, tem sido um fator de abandono
escolar, na opinido de um entrevistado na Camara Municipal, conforme referiu “em Santa
Maria o problema ficou resolvido, na Palmeira sé parcialmente, onde os alunos vao até sexta
classe no estabelecimento local, mas em Pedra de Lume os alunos tém que se deslocar a
Espargos”. Ainda, na opinido de um agente policial, “a distancia entre a escola e casa constitui
uma causa de ocorréncias de casos de abuso e agressdo sexual contra jovens de sexo

’

feminino.’

17 Nota: Dados do Sistema de ensino no Sal, facultados pela Direcdo Nacional do Ensino, sobre a ilha do Sal,
disponivel em:
http://www.minedu.gov.cv/index.php?option=com_jdownloads&view=category&catid=4&ltemid=574, acesso
em 17/01/19 as 12:00.
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Tabela 9: Estabelecimentos de ensino, nimero de alunos matriculados por sexo.

0)
Estabelecimentos Quantidade Alunos . 20 (#8) -
Masculino Feminino
Ensino pré escolar 14 1572 49,7 50,3
Ensino Basico 6 3783 53,4 46,6
Ensino Secundario 2 2436 46,3 53,7
Total 22 7791
Fonte: Ministério da Educacéo, direcao geral do ensino (2017)
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Figura 6: evolucéo dos inscritos no ensino pré-escolar no ano letivo de 2016/17.

66



Evolucgdo dos Inscritos

4 00
im

3 0

300

2 000
1 50

200708 200800 2009/10 201011 201112 201213 201314 2014115 201516 201617

Figura 7: Evolucao dos alunos inscritos no ensino bésico, no ano letivo 2016/17
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Figura 8: evolucéo dos alunos inscritos no ensino secundario no ano letivo 2016/17.

Pelas informacBes do Ministério da Educacgdo, verifica-se que a taxa de abandono

escolar no ensino basico foi de 1,4,%, sendo que 91,1% ficaram aprovados e 7.5% reprovados.

Ja no ensino secundario, a taxa de abandono escolar foi de 7,7%, sendo 70,4 aprovados
e reprovados 21,9%. Constata-se que, neste nivel de ensino, a taxa de abandono é a mais

elevada, comparativamente aos outros.
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Conforme dados do INE de 2012 a 20168, a nivel nacional, a taxa de abandono escolar
mais alta verificou-se no concelho de S. Filipe, ilha do Fogo (1,9), embora a ilha do Sal ndo
apresenta uma taxa tdo alta (1,1), ndo deixa de ser uma preocupacéo. A distancia entre a escola
e o local de residéncia também foi apontada por um entrevistado da Camara Municipal do Sal
e por pessoas da sociedade civil entrevistadas, como causa de abandono escolar. As monitoras
das Associagdes de apoio a criancas de Terra Boa também mencionaram a questdo do abandono
escolar pelos jovens e criancas desse bairro informal, que pelo fato dos pais trabalharem durante
o0 dia e a noite, figuem sozinhos sem qualquer orientacdo e véo a escola quando querem. Com
efeito, na opinido de varios entrevistados, devido a auséncia dos pais, os filhos ficam nas ruas
a pedir dinheiro aos turistas e, aliciados pelos delinquentes mais velhos, os mais jovens acabam

por se envolverem na delinquéncia.

Na verdade, conforme defende Edwin Sutherland (LIMA, 2017, p.218) com a sua teoria
de Associacéo diferencial (ou aprendizagem social), a conduta criminosa € adquirida por meio

de aprendizagem que resulta da socializagdo num determinado meio social.

Redy Wilson Lima também realcou o quéo foi o grau de influéncia do meio social e
cultural no surgimento e iniciacdo dos Thug Gangs na cidade da Praia (LIMA, 2007). Alias, os
agentes policiais entrevistados também confirmam a existéncia de grupos de jovens
delinquentes a semelhanca dos da cidade da Praia. Todavia, também da mesma forma que os
grupos da Praia, conforme Redy W. Lima refere no seu estudo, viriam a ser desmantelados.

Importa também salientar que, segundo agentes policiais da PJ entrevistados, pelas
dendncias que dao entrada na institui¢do, as jovens meninas que tém que percorrer a distancia
relativamente longa para se deslocarem a escola, em ruas e caminhos ermos, sozinhas, acabam

por ser vitimas faceis dos criminosos sexuais.

Vaérios sdo os estudos sobre criminalidade na cidade da Praia, efetuados por alguns
autores cabo-verdianos e estrangeiros, onde a questdo de falta de iluminagéo das ruas e estradas
da cidade da Praia € sobejamente apontada como um fator causador da perpetuacédo de crimes,
como € o caso dos estudos de Redy Wilson Lima (2007), Clay Chagas (2014), entre outros,

problema que continua a subsistir em quase todas as ilhas de Cabo Verde.

A educacdo é um dos mecanismos da formacéo social do individuo essencial enquanto

ser humano, como enfatizou Jean Jacques Rousseau, /...J] “Tudo 0 que ndo temos ao nascer, e

18 Conforme o Anuéario Estatistico de 2017 do INE.
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de que precisamos adultos, é-nos dado pela educa¢ao /[ ...], ou seja, 0 homem nasce desprovido
de tudo e s através da educacdo pode ser “moldado” (ROUSSEAU, 1999, p.10). E os jovens
residentes nos assentamentos informais da ilha do Sal, nas condic@es sociais - de desigualdade
de oportunidades — em que vivem, uma estratégia para prevenir que escolhem o caminho da
criminalidade ou recuperar os que ja l& estdo, é fundamentalmente pela via da educacéo. Dada
a condicdo econdmica das familias moradoras nesses bairros, na sua maioria monoparentais e
com uma situacdo laboral precéria, ndo se pode esperar delas o investimento nos jovens em

situacdo de abandono escolar, porque realmente ndo conseguirdo sem ajuda.

Dai a necessidade de haver politicas publicas fortes vocacionadas para a recuperagao
desses jovens, quer através de medidas de ocupacao de tempos livres - desporto ou atividades
culturais, ou outras - de educacdo profissional, como uma estratégia de os sujeitar a estimulos
positivos, com o objetivo de os afastar da influéncia da delinquéncia. A formacao profissional
é uma forma importante de inserir os jovens no mercado de trabalho. O acesso € aberto a todos
e os candidatos podem concorrer para que a formacdo seja financiada, através de um programa
de promocéo de emprego e formacao profissional, conforme ja referido por uma funcionaria da

Camara Municipal do Sal.

4.2.- A atividade turistica e as modalidades de prostituicédo na ilha do Sal

Foi possivel constatar, ndo sé pelos relatos dos entrevistados durante este trabalho, mas
também pela observacdo direta nas ruas com maior movimentacédo de turistas, nas esplanadas
e bares da cidade de Santa Maria, que a prostituicdo é uma realidade, assim como acontece em
outros destinos turisticos semelhantes, como por exemplo na cidade do Saly, no Senegal, Rio
de Janeiro, no Brasil, entre outros. Alguns entrevistados afirmam que os turistas quer femininos
ou masculinos, ja trazem desde os paises de origem 0s contactos dos prostitutos ou prostitutas
que véo contactar na ilha. Segundo uma entrevistada, “os contactos sdo passados de boca em
boca ou atraves de redes sociais entre 0s turistas que ja tiveram a experiéncia e recomendam

aos amigos.

Os casos de denuncias de agressdes e abusos sexuais analisados na Policia Judiciaria
demonstram que algumas vitimas ja tinham os contactos dos denunciados e andavam com eles

como se de “namorados” tratassem. Todavia, constata-se que, geralmente, os presumiveis
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clientes séo abordados na rua e nos locais de diversdo como bares, pubs e discotecas, pelos
prostitutos e prostitutas.

Apesar da prostituicdo ndo ser punida quando praticada por um adulto, isso j& nao
acontece quando envolve menores, pois € crime a luz do direito penal cabo-verdiano - Art. 144°

e 149°. do CP quando se trata de menores de 15 anos.

Considera-se prostituicdo a troca de favores sexuais que, na grande maioria das vezes,
consiste na troca de sexo por dinheiro. Considerada a “profissao mais antiga do mundo”, a troca
de favores sexuais pode ser por outras coisas, como por exemplo, favores profissionais,
informacdes, bens materiais, etc. Embora historicamente a prostituicdo é mais frequente no
sexo feminino, também os homens se prostituem (CECARELLI, 2008), como muito frequente

se relata na ilha do Sal em particular.

Segundo Cecarelli, em algumas civilizacbes como o Egipto e a Mesopotamia,
sacerdotisas prostitutas eram consideradas sagradas, o que as vinculava a divindades e recebiam
presentes em troca de favores sexuais. As hierodule na Grécia antiga eram escravas que
ofereciam servicos sexuais em ocasides especiais, eram vistas como sagradas e que encarnavam
a deusa do amor Afrodite e respeitadas pela sociedade por evocarem o amor, 0 éxtase € a
fertilidade. Diferenciavam das escravas deikteriades, pois estas eram prostitutas, mas
pertencentes aos cidaddos comuns e como tal com menos regalias (CECARELLI, 2008).

Ainda segundo esse autor, a prostituicdo era vista como um meio de obter rendimento
como qualquer outro e era controlada pelo Estado, sujeita também ao pagamento de imposto.
Havia diferentes categorias embora eram obrigadas a vestirem-se de forma a serem
devidamente identificadas como tal. Destacavam as hetairas que trabalhavam nos bordéis do
Estado, caracterizadas pela sua inteligéncia, boas gestoras dos seus bens e que se articulavam
bem no meio politico. As hetairae viriam a ser consideradas as mulheres mais instruidas da
Grécia, dada a sua formacdo, pois frequentavam escolas, onde aprendiam a arte do amor, a
literatura, a filosofia e a retorica. Por essa razéo e por terem uma grande relevancia social e

respeitadas, as maes apoiavam as filhas a seguirem a carreiras das hetairae.

Mas, como acima foi referido, a prostituicdo também teve e tem como ator o sexo

masculino, que pode ter clientes masculinos ou femininos. Era o caso dos denominados pérnois
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também na antiga Grécia, que também eram controlados pelo Estado e pagavam taxas
(CECARELLLI, 2008).

Todavia, ja na cultura judaica a prostituicdo era severamente e por vezes punida com a
pena de morte. E a moral cristd sempre condenou a prostituicdo, uma vez que era tida como a
responsavel pela disseminacéo de doencas sexualmente transmissiveis, que punham em causa
a saude publica o que, de certo modo, ainda hoje acontece. Alias, no século XVI, por for¢a da
acao conjunta das igrejas catdlica e protestantes, a prostitui¢do viria a cair na clandestinidade
(CECARELLI, 2008). Porém, com a revolucdo industrial que aumentou as desigualdades
sociais entre géneros, em termos de condi¢des de trabalho e consequentemente ao aumento da

prostituicdo, como uma alternativa.

A prostituicdo viria assim a aumentar por toda a parte e consequentemente trouxe
problemas de saude publica e de trafico de mulheres e criangas o que levaria 0s paises a
adotarem medidas de forma a limitar a sua pratica ou a diminuir os problemas causados por
essa atividade, e muitos legalizam a sua pratica. A liga das Na¢des em 1921 designou um comité
para se ocupar do problema do trafico de mulheres e criancas e a ONU adotou uma convencao
no sentido de erradicar a prostituicdo (CECARELLI, 2008).

E preciso sublinhar que, apesar da prostituic&o n&o ser punivel, a lei cabo-verdiana pune
quem “fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio de prostituicdo ou préatica de atos sexuais, €
ainda a exploracao de menor para fins pornograficos ou para espetaculos”, conforme os artigos
148°. e 150°. do Cddigo Penal de Cabo Verde.

A prostituicdo em Cabo Verde também ¢é antiga e as desigualdades entre homens e
mulheres, entre outros fatores, foram causadores da pratica em algumas ilhas principalmente
onde a entrada de estrangeiros era mais elevada, como, por exemplo, S&o Vicente, devido a sua
atividade portuaria (ALMEIDA, 2014, p.34).

No caso particular da ilha do Sal, noticias veiculadas na comunicacdo social,
denunciam-se situacfes de prostituicdo infantil na ilha, principalmente nos principais centros
urbanos como Santa Maria e Palmeira, sendo clientes os turistas estrangeiros e prostitutas as
jovens locais (FREDERICO, 2015). Foram entrevistados agentes de autoridade da ilha e
confirmaram que existem situacdes que parecem indiciar a pratica de prostituicdo com menores,
nomeadamente por terem estado a bordo de embarcagdes, mas que na realidade ndo chegaram

a atuar e nem denunciaram a ocorréncia a Policia Judiciaria.
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Segundo um agente policial, [...] “as meninas entram nas embarcacdes de recreio que
estdo no porto da Palmeira e passam horas dentro e quando saem o aspeto delas denotam

claramente o que andaram a fazer /[ ...]

Além de jovens nacionais, também se encontram envolvidos na prostituicdo imigrantes
de sexo feminino provenientes do continente africano, que chegam a ilha de forma irregular,

para satisfazer a demanda dos turistas, de todos os géneros, masculinos ou femininos.

Uma outra modalidade de prostituicdo € aquela praticada por jovens que procuram 0sS
turistas para troca de favores sexuais, quer por uma noite de “parddia” ou por troca de presentes,

ou meramente por uma questdo de fonte de aumento do rendimento econémico.

4.3. Do Territorio

Conforme ja referido no Capitulo I, no ponto 1.5., foram entrevistadas pessoas dos
diversos quadrantes da sociedade civil. Na opinido de quase todos os entrevistados, as causas
da criminalidade s&o vérias e comuns, nomeadamente, a auséncia dos pais que vao ao trabalho
e deixam os filhos sozinhos porque ndo tém recursos para os deixar numa institui¢cdo, como as
creches ou jardins-de-infancia. Vao a escola quando querem e ficam nas ruas a pedir dinheiro
aos turistas. Aliciados pelos delinquentes mais velhos, os mais jovens acabam por se
envolverem na criminalidade. As jovens meninas que tém que percorrer a distancia
relativamente longa para se deslocarem a escola, em ruas e caminhos ermos, sozinhas, acabam
por ser vitimas faceis dos criminosos sexuais. A gravidez precoce torna-se um problema e é

uma realidade na ilha nos bairros mais carenciados.

Conforme um engenheiro civil abordado,

[...] “Hamuitas familias monoparentais nos bairros informais, os pais vao trabalhar
e somente regressam a noite, ficando os filhos menores sozinhos em casa, faltam as
aulas, ficando na rua e mais tarde entram na via da delinquéncia”. [ ...]

Os projetos de casas sociais tém um objetivo positivo e importante, mas a forma como
sdo implementados causa segregacdo social, o que pode causar frustraces no seio dos
beneficiarios que € a populacdo mais carenciada. A forma como as casas estdo a ser construidas,
todas na mesma localidade ou a preparagéo dos lotes de terreno para distribuir a populagdo dos

assentamentos informais, ndo é a mais adequada, isto €, todas sdo iguais e com rotulos ou
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designac0es, tais como "casa para todos" ou "casa verde", o que resulta em auténticas marcas
de onde as pessoas sdo provenientes, o que tem rotulado os moradores como "conflituosos”,
“problematicos” ou "criminosos”, entre outros estigmas. Isso causa a uma certa excluséo social
que leva os jovens a criarem sentimentos de raiva e de revolta contra os moradores mais
abastados. Os préprios vizinhos dos moradores desses bairros sociais, acabam por se sentirem

superiores aos demais.

Parece existir um certo complexo de superioridade por parte dos moradores dos blocos
residenciais mais caros — classe B e C — 0 que, por vezes, resulta na construgdo de muros a volta
das casas a semelhanca dos condominios fechados, para manter a separacao fisica dos vizinhos
dos bairros sociais. Isto leva a ocorréncia de conflitos e confrontos entre 0s vizinhos.

Para um dos entrevistados,

[...] “O Estado devia ouvir a classe dos engenheiros, arquitetos e, a propria populacéo
antes de desenhar os projetos. Seria recomendavel que fossem construidas casas
condignas e dispersas por localidades, para que eliminasse a criacdo de rotulos que
identifique a origem das familias de forma a evitar a segregagdo social e a discriminagdo
negativa. O fato de distribuir lotes de terreno no mesmo local, somente vai substituir
barracas de chapas de metal ou de madeira por cimento, mas os problemas sociais
continuardo.” [...]

Figura 9: Fotografia da cidade de Espargos, onde se vé os prédios em construgédo no ambito do projeto
“casa para todos” e mais ao fundo o bairro de Alto de Santa Cruz.
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Na verdade, no ambito duma conferéncia internacional sobre o tema “Arquitetura
bioclimatica em Cabo Verde”, que teve lugar na UNICV em 2015, onde se reuniu em mesa
redonda arquitetos e engenheiros, pelas conclusdes publicadas, pode-se constatar que nem
sempre sdo consultadas essas classes antes da atribuicdo de lotes de terreno ou de elaboracgéo
de alguns programas de habitacéo social (ATA DA CONFERENCIA, 2015)%°.

E conforme disse o arquiteto Pedro Gregorio Lopes,

[...] “os lotes que as Camaras atribuem ndo permitem os arquitetos fazer um projeto
confortavel /.../ “o projeto Casa Para Todos, ficou desastroso pelas dificuldades de
ventilagdo, luminosidade e conforto biologico” (ATA DA CONFERENCIA,
2015).[...]

Todavia, ha que reconhecer que a distribuicdo de lotes de terreno, acaba por ser uma
medida melhor que nada que parece beneficiar os moradores dos bairros informais, uma vez
gue havera sem duvida alguma organizacéo do espaco adequado, com melhores vias de acesso,
ruas pavimentadas e eventualmente iluminadas, menos becos que podem impedir a atuacdo

policial.

Porém, s6 isso ndao chega para resolver os problemas, porque a segregacdo social
continuard. Uma melhor solucdo passa pela constru¢do de moradias condignas dispersas em
varias localidades de forma a evitar que as familias sejam facilmente rotuladas como
"conflituosas ou criminosas" devido a sua origem menos favorecida. Os delinquentes procuram
reflgios nesses bairros e aproveitam de todos os fatores ja referidos que deixem os jovens
vulneraveis, ou seja, apesar de melhores condicdes de habitabilidade, também concentram os

mesmos problemas sociais que dificultardo a integracao na sociedade.

Esse tipo de programa habitacional implantado noutras paragens, tais como por exemplo
na cidade de Lisboa, em Portugal, onde apesar de melhores condi¢des de habitabilidade, os
problemas de extrema pobreza, estigmatizacdo e exclusédo social continuaram a subsistir, dado
que, praticamente, se deu o realojamento de pessoas oriundas dos mesmos bairros, habituados
aos Seus usos e costumes, onde viviam em “casas terreas” com vizinhos e depois viram-se
obrigados a mudar para prédios de andares, onde tiveram que tentar se adaptar a uma nova
rotina de vida (CARDOSO e PERISTA, 1994).

Importa salientar que, alguns autores, como Redy Wilson Lima (2007), Nardy Sousa
(2013), Gilson Correia e Carlos Tavares (2016) e Gilson Correia e Clay Chagas (2015), em

estudos sobre a criminalidade na cidade da Praia, sublinharam o problema da forte

19 Ata da conferéncia internacional: Arquitetura Bioclimatica em Cabo Verde.
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estigmatizacdo dos bairros periféricos e informais e seus residentes e 0 qudo pode ser nefasto e
propicio para a prética de crimes, aumentando a criminalidade nessa cidade.

Figura 10: Fotografia do bairro do Alto de Sdo Jodo da cidade de Espargos.

Figura 11: Fotografia do Bairro do Alto de Santa Cruz, cidade de Espargos.
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O ordenamento do territorio, conforme defende Fernanda Oliveira, enquanto politica
publica, visa prosseguir trés objetivos, nomeadamente;

[...] Distribuicdo regional, em termos geograficos, das atividades econdmicas; do

desenvolvimento socioecondmico entre partes e regides; melhoria da qualidade de vida;

gestdo responsavel dos recursos naturais e da protecdo do ambiente e a utilizacdo
racional do territorio (OLIVEIRA, 2015, p.17).[...]

Para a autora, a funcdo que mais destaca € a correcdo de equilibrios territoriais inter-
regionais “de forma tornar compativeis os interesses publicos de desenvolvimento econdémicos
da melhoria da qualidade de vida” (OLIVEIRA, 2015, p.17), dos cidad&os.

Importa salientar que, na ilha do Sal, a vida noturna esta centralizada na cidade de Santa
Maria, obrigando os turistas a frequentarem o centro da cidade onde se concentra a maior parte
dos bares, restaurantes e outros estabelecimentos de lazer. Pode-se observar que os bares

funcionam até altas horas da noite e com 0 som da musica a sair para fora dos estabelecimentos.

O Estado podera intervir com o devido ordenamento do territério e fomentando a
abertura de estabelecimentos em outras areas da cidade e da ilha, bem como aplicando as
normas de postura municipais quanto aos ruidos noturnos em caso de infragdes, promovendo

assim o descanso e o bem-estar da populacéo local.

Através da criacdo de pracas e jardins de lazer, recintos desportivos, nos bairros,
contribuiria para criacdo de formas de ocupacéo de jovens e adultos, promovendo desta forma
a cultura da educacao fisica. Ao intervir no aumento do policiamento, investindo numa boa

iluminacdo publica também contribuiria para a seguranca da populacéo local e dos turistas.

Os espacos de lazer de acesso aos turistas e a populacao estdo localizados em lugares
considerados de elite, dominados principalmente pelos estrangeiros europeus, junto as
principais praias balneares de Santa Maria, muito proximos dos estabelecimentos hoteleiros —
resorts - e que, por vezes, obrigam a populacéo a passar dentro dos mesmos para aceder aos
referidos espacos de lazer, embora séo lugares de acesso livre ao publico. Estes espagos séo

criados a pensar na frequéncia somente dos turistas.

Uma das pessoas ligadas ao setor maritimo entrevistadas, referiu que a frequéncia de
algumas praias por parte da populagédo tem sido motivo de tenséo entre esta e alguns operadores
turisticos. A populacdo acaba por ndo se sentir livre no seu préprio territorio o que gera revoltas

e frustracdes. Citando um dos entrevistados:
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[...]0 uso de lugares de dominio publico, como praias, que foram vendidos a privados
antes da criagdo da legislacdo sobre o setor, tem sido motivo de tenséo entre a populacdo
e operadores turisticos privados, pois a populacéo para aceder as praias passa em passeios
dos estabelecimentos ali existentes e que ndo devem. E ainda porque os guardas também
ndo ajudam e abordam e impedem a populacdo local de usar os passeios, em consequéncia
origina conflitos, e na maior parte das vezes é preciso a intervengdo da PN:”[...]

Por outro lado, as demandas de infraestrutura ficam restritas a um pequeno espaco onde
acontece a circulacao dos turistas, como € o caso dessa zona considerada de elite, o que de certa
forma demonstra claramente o que tem sido a politica de controlo do Estado. Embora, conforme
referido no Capitulo 111, o proprio vereador da Camara Municipal do Sal entrevistado, refere
que uma estratégia do municipio € permitir que os espacos considerados de elite, sejam
aproximados da populacdo, ou seja, que a populagéo local possa tirar proveito desses espacos,

quer em termos econdmicos quer a nivel cultural e social.

Porém, nas periferias das cidades a iluminacdo € deficiente, com muitas zonas de
elevado risco, visto que sdo locais onde os criminosos atuam e facilitem a fuga deles sem serem
reconhecidos. O estudo de Correia, Chagas e Soares (2015), sobre o “Desordenamento
territorial e sua relacdo com a criminalidade: o caso da cidade da Praia”, demonstra 0 quéo a
ocupacdo desordenada do espago urbano pode ser propicio ao surgimento da criminalidade e
outros problemas. E que a violéncia exercida nesses espacos pode alastrar-se para outros
considerados de elite (CORREIA, CHAGAS e SOARES. 2015, p.327 e 331).

Da observacdo direta, pdde-se constatar que, ao nivel do desporto, existe um grande
esforco das autoridades locais e dos privados, em desenvolver outras modalidades como o
futebol e o voleibol de praia, além dos desportos nauticos, o que tem sido muito importante
para a ocupacéo da populacgdo jovem local.

Conforme se pode constatar também no Capitulo 111, as ONG tém feito um trabalho
importante na modelagem — biopoder - da populagdo jovem, nomeadamente na criagdo de

creches para criangas, mas que também servem como escolas para adolescentes.

Destarte, apesar de prevista na CRCV?, esta intervencdo parece ser limitada, visto que

nem todos conseguem beneficiar dos programas sociais. Nunca é demais insistir que se pode

20No artigo 189° da alinea b) da Constituicdo da Republica de Cabo Verde se estabelece que o governo tem como
uma das suas principais tarefas a satisfacdo das necessidades basicas da populacdo e pela manutencéo da ordem e
tranquilidades publicas.
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fazer muito mais e 0s gastos sociais devem ser vistos ndo como despesas mas sim como
investimentos (DRAIBE, 2006).

No capitulo seguinte, faz-se uma caraterizacdo das tipologias criminais que mais

ocorrem na ilha do Sal.
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CAPITULO V. - TIPOS DE CRIMES VERIFICADOS NA ILHA CONTRA E POR
TURISTAS

Os dados da Policia Nacional mais adiante apresentados, ndo especificam quais sao
realmente os crimes cometidos contra turistas e nem tendo estes como presumiveis autores.
Trazem uma informacdo das tipologias criminais, mas ndo especifiquem os autores ou as

vitimas.

Grafico 3: Ocorréncias da Policia Nacional referente a toda a ilha do Sal, de 2010 a 2015.
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Fonte: Policia Nacional (2017)

O gréfico representa as denuncias e ocorréncias que a PN teve conhecimento no periodo
de 2010 a 2015, referente a toda a ilha do Sal. Da analise do grafico, verifica-se que a tendéncia
da criminalidade na ilha é o crescimento, apesar do aumento nao ser acentuado. Convém realcar
que os crimes contra a propriedade, designadamente furtos e roubos, ocorrem com maior

frequéncia.
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Gréfico 4: evolugdo das denancias de crimes de roubo e furto em Santa Maria de 2010 a
2015.
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Fonte: Policia Nacional (2017)

Da analise do gréfico facilmente se compreende que, na cidade de Santa Maria, a
tendéncia das ocorréncias por crimes contra o patriménio, designadamente roubos e furtos, é o
crescimento, de ano para ano, apesar de um pequeno decréscimo no ano de 2013, a semelhanca

do que se verificou por toda a ilha.

Através do web site do “Office of foreign Affairs” do Reino Unido?!, pais onde a maior
parte dos turistas sdo provenientes, as autoridades fazem um alerta para que 0s viajantes
britdnicos tomem precaucdes por causa de frequentes crimes de furtos, roubos e fraudes como
burlas relativas a compra de propriedades. Essa informacdo deve ser feita também pelos
operadores turisticos que promovem o destino ilha do Sal, pois a falta de honestidade na
promogcéo do destino turistico tem consequéncias devastadoras para o proprio destino turistico
(KOZAK, CROTTS e LAW, 2007).

21 Nota: disponivel no web site https://www.gov.uk.
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Pelos dados da Policia Nacional, verifica-se que muitas casas que se situam dentro dos
condominios fechados sdo assaltadas. Constata-se que a proliferacdo de condominios fechados
principalmente na cidade de Santa Maria onde existem propriedades pertencentes a nacionais e
estrangeiros que ndo residem habitualmente na ilha do Sal, vém como forma de proteger suas

casas através da contratacdo de segurangas privadas.

Na verdade, a priori trata-se duma medida normal e importante para prevencdo de
ocorréncias de roubos, alids a “falta de vigilancia dos bens” torna-se num dos fatores que
propiciem essas ocorréncias como roubo, conforme defendem Cohen Lawrence e Marcus
Felson, (1979). com a sua teoria de “oportunidades”. Estes espagos estdo localizados
maioritariamente em Santa Maria e na Murdeira e, geralmente, possuem um Unico guarda -
“securita” — que faz a seguranca de todo o perimetro. O guarda vigia praticamente a entrada do

edificio e, na maior parte das vezes, estdo desarmados.

Salienta-se que alguns condominios fechados possuem muros relativamente baixos e
nem sempre com vigilancia eletronica. Os moradores praticamente delegam a vigilancia nas
empresas de seguranga, ou seja, nos guardas de servico, que sozinhos e desarmados ficam
vulneraveis. Consequentemente os moradores ndo tomam os devidos cuidados que, geralmente,

deverdo ter quando as casas ficam vazias.

Por outro lado, pode-se constatar que a iluminacao € fraca, aliada a vegetacao dos jardins
que fazem sombra e, atendendo, ainda, ao facto da presuncéo da conivéncia de alguns guardas
com os delinquentes, conforme relato de alguns entrevistados, alguns condominios fechados
acabam por se transformarem em auténticos lugares ermos e convidativos a atuacdo dos
criminosos. Conforme referiu um empreséario entrevistado, “fui langado o desafio para montar
uma empresa de vigilancia eletrénica e oferecer o servico aos condominios, porque 0s

moradores acham que os securitas contratados séo coniventes com 0s criminosos .

Os fatores referidos acabam por constituir auténticas fraquezas, uma vez que sendo
fechados por muros, ndo ha movimentacao de pessoas pelas ruas internas a esses espacos, ficam

facilmente vulneraveis apesar da existéncia dos guardas que fiquem a entrada.

Pelo grafico acima, pode-se constatar que, dentre os crimes contra o patriménio, 0s
cometidos nas residéncias estdo entre os mais frequentes. Embora os agentes policiais
entrevistados alegam que os crimes ocorram em propriedades dos turistas estrangeiros e porque

sdo estes que mais adquirem imoveis situados nos condominios fechados, presumem gue sao
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nesses espacos que os crimes ocorrem. Todavia, ndo foi possivel confirmar este fato pelos dados
estatisticos disponibilizados.

Se os crimes mais frequentes na cidade de Santa Maria sdo roubos em residéncias,

presume-se que ocorreram em condominios fechados.

Por outro lado, as pessoas que vivem nesses espacos ndo desejam por perto a camada
da populacdo mais pobre, o que pode constituir um fator de segregacdo social e causador de

desigualdades e frustracdes, podem gerar tensdes.

Gréfico 5: Ocorréncias da PN no periodo de 2010 a 2015, referentes a todos os tipos de

crime.
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Fonte: Policia Nacional (2017)

Apesar de Santa Maria ser a cidade mais turistica e com maior movimentacgdo de turistas
pelas ruas, a maior percentagem de crimes ocorreu na cidade de Espargos, ndo sé por sua area
ser maior, mas também por concentrar maiores problemas sociais, que também sdo fatores

propiciadores da criminalidade, conforme ja referido no Capitulo IV do presente trabalho.
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Gréfico 6: ocorréncias de crimes sexuais, registadas em Santa Maria, de 2010 a 2015.
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Fonte: Policia Nacional (2017).

5.1. - Perfil dos criminosos nos crimes sexuais

Conforme se pode ver pelos dados fornecidos pela PN representados pelo grafico acima,
as agressdes sexuais ocorreram com maior frequéncia na localidade de Santa Maria. Todavia,
ndo foram facultados dados que pudessem permitir esclarecer quais as nacionalidades dos
autores, embora pelas entrevistas efetuadas a efetivos da esquadra da PN local, os crimes séo
cometidos maioritariamente por nacionais contra turistas de sexo feminino, ou seja, mulheres.
Nos casos descritos, os denunciados cabo-verdianos geralmente sdo condutores de taxis, que
aproveitam do frete com as mulheres quando sozinhas para as levar a lugares ermos e

cometerem o crime.

Nas ocorréncias, onde os denunciados sdo estrangeiros provenientes do continente

africano, nomeadamente senegaleses, nigerianos e guineenses, segundo um agente policial,

83



“estes sdo procurados pelas supostas vitimas e depois de os acompanharem as praias ou 0s
levarem aos quartos dos hotéis, alegam terem sido forcadas a terem relagfes sexuais.”
Segundo relatos de algumas pessoas entrevistadas, quer policiais ou da populacdo civil, as
vitimas sdo maioritariamente britanicas que antes da chegada a ilha traziam os contactos
telefonicos ou enderegos eletronicos dos “prostitutos”, que geralmente acusam de agresséo ou

abuso sexual.

Conforme referiu uma entrevistada:

[...] “Geralmente as senhoras vém ao Sal ja com informacao dos rapazes prostitutos,
dada pelas turistas que visitaram a ilha anteriormente e passam as amigas 0s
contactos telefénicos e de email dos rapazes prostitutos”’[ ...]

Conforme defende Ronald Glensor e Ken Peak, um dos riscos do tipo de turismo de
massas, a semelhanca do praticado na ilha do Sal, é o fato da frequéncia de “turistas desviantes”,
ou seja, que somente visitam a ilha com o propdsito de compra do sexo (GLENSOR e PEAK,

2004, p.5).

As autoridades apontam algumas dificuldades de investigacdo criminal encontradas
durante a resolucdo dos casos ligados aos turistas. Algumas delas tem a ver com as vitimas que
deixem o pais, porque geralmente estdo na ilha por duas semanas no maximo, depois torna-se
dificil o reconhecimento dos criminosos, uma vez que na maior parte das vezes ndo respondem
aos emails deixados. Naturalmente, durante a instrucdo dos processos-crime outra ferramenta
para contactar e ouvir as vitimas é por meio de cartas rogatérias, mas trata-se de um mecanismo

de cooperacéo internacional moroso.
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Graéfico 7: ocorréncias de crimes trafico de droga, burlas, falsificagcdes e outros, registadas
em Santa Maria, de 2010 a 2015.
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Fonte: Policia Nacional (2017)

Pela representacdo grafica, verifica-se que as dendncias por trafico de droga
diminuiram, a burla manteve-se mais ou menos estavel, mas a tendéncia dos crimes de
falsificacdo e passagem de moeda falsa é o aumento, embora em 2012 houve mais denuncias

gue nos anos anteriores e seguintes.

Uma vez que os turistas s&o maioritariamente provenientes da Europa, especialmente
da Unido Europeia, facilmente se compreende a razdo do Euro ser a divisa que mais da entrada
na ilha do Sal. E essa pode ser uma das razdes porque essa moeda circula no mercado local
como se fosse uma moeda nacional. E dai também se entende a razdo dessas notas serem

contrafeitas e “passadas” com maior frequéncia no mercado.

Torna-se relevante referir que, a entrada em vigor do atual codigo penal cabo-verdiano,

passou-se a designar a imitagdo completa da moeda como falsificagcdo e ndo como contrafacéo

85



como era designado antigamente. Se antes a imitagédo parcial era designada de falsificacdo e a
imitacdo total de contrafacdo, a atual legislacdo criminal passou a tratar os conceitos da mesma

forma, ou seja, basta a designacao de falsificacao, conforme o artigo 233° do Cddigo Penal.

Nos casos de fraude, tais como o uso de cartdo de crédito e burlas que, geralmente, ocorram

com maior frequéncia, as vitimas sdo maioritariamente turistas.

5.2. - Perfil dos delinquentes do tréfico de droga

Pelas denlncias e pelos relatos dos policiais entrevistados, o perfil dos delinquentes que
se dedicam ao trafico de estupefacientes na ilha sdo cabo-verdianos e estrangeiros, estes
maioritariamente oriundos da Nigéria. Atuam principalmente no chamado “pequeno trafico”,

ou seja, o fornecimento dos retalhistas ou a venda direta aos consumidores.

Quanto ao perfil dos consumidores, sdo jovens locais e turistas estrangeiros
provenientes da Europa, nomeadamente de Portugal, Espanha, Alemanha, Holanda e Reino
Unido. A droga tanto é passada na rua, nos estabelecimentos de lazer noturnos — pubs, bares e
discotecas - como também em locais de venda apelidados de “boca de fumo”. A droga mais
vendida aos europeus € a padjinha (cannabis), o crack e a cocaina em forma de p6. J& aos
usuarios cabo-verdianos ndao sé podem consumir todos os tipos de droga referidos, como

também o ectasy (“MD”) que é vendido aos jovens locais.

5.3.- Perfil dos delinquentes nos crimes de burla

Nos crimes de burla denunciados contra turistas, os delinquentes tém idades
compreendidas entre 20 a 45 anos. Sdo provenientes das ilhas de S&o Vicente e Santiago e
muitos sdo naturais da ilha do Sal. Passam por guias excursionistas para enganar os turistas de
forma a cairem no “conto do vigario”. Outro modus operandi é o uso de website de reserva
booking.com com redireccionamento para uma pagina pessoal de alojamentos na ilha para sacar

dinheiro adiantado as vitimas, e estas fazem o pagamento atraves de cartbes de crédito ou por
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transferéncia bancéria. As vitimas esperam a pessoa no aeroporto que deveria ir busca-las, mas

o delinquente ndo comparece no local combinado, deixa de contactar os "clientes" e desaparece.

Gréfico 8: ocorréncias de homicidio registadas em Santa Maria, de 2010 a 2015
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Fonte: Policia Nacional (2017)

Conforme se pode ver pelo grafico as denuncias dos crimes de homicidio doloso
aumentaram até 2014. No ano de 2015 foi denunciado somente uma ocorréncia, e 0S crimes
negligentes, na maior parte acidentes de viagcdo aumentaram exageradamente de 2 em 2011 e 4
em 2014, para 22 em 2015. Seria pertinente saber qual o periodo em que ocorreram os acidentes
para melhor se compreender a razdo da sua verificacdo. Todavia, os dados disponibilizados pela

PN néo permitem chegar a essa concluséo.
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Gréfico 9: ocorréncias por crimes contra o patrimonio, registadas em Santa Maria, de
2010 a 2015.
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Fonte: Policia Nacional (2017).

Analisando os crimes contra o patrimdnio, que sdo os mais frequentes, verifica-se que
0 roubo acontece predominantemente em residéncias e estabelecimentos e, logo a seguir,
aparece o furto simples. O roubo na via publica também vem imediatamente a seguir aos outros
tipos criminais, 0 que se conclui que as vitimas sejam turistas, pelo fato de serem em maior
ndmero na rua e séo eles quem mais ostentam objetos de valor. As informacdes resultantes das
entrevistas aos agentes policiais da PN e da PJ, corroboram esse facto. O roubo em veiculo
também ¢é frequente, embora em menor nimero. S&o subtraidos, geralmente, objetos deixados

dentro dos veiculos pelos condutores e passageiros.

Os dados a seguir indicados sao referentes a processos-crime delegados pelo Ministério
Puablico ao Departamento de Investigacdo Criminal da Policia Judiciaria no Sal para

investigacao e instrucao.
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Tabela 10: Processos-crime delegados a PJ do Sal para investigacdo, crimes cometidos
contra turistas na ilha do Sal de 2014 a Outubro de 2018.

Tipo do crime 2014 2015 2016 2017 out-18
Falsificacdo 1 1 3
Burla 3 10 1 8
Roubo 94 2 94 59 87
Furto 17 73 7 22 57
Agressdo Sexual 2 1 6
Abuso sexual

Tréafico de droga 1

Extorséo 1 1

Abuso de confianca 1 2

Ofensa a Integridade 2 1

Cheque sem proviséo 1 3 1
Outros 2

Total 118 93 104 87 162

Fonte: Departamento de Investigacdo Criminal do Sal (2018)

Grafico 10 : Representacdo grafica de processos-crime delegados a PJ do Sal para
investigacéao, crimes cometidos contra turistas na ilha do Sal de 2014 a Outubro de 2018.
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Fonte: Fonte: Departamento de Investigacdo Criminal do Sal (2018)
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5.4. - Analise dos processos-crime cometidos contra e por turistas na ilha do Sal

Pela analise do grafico, verifica-se que os crimes mais frequentes cometidos contra
turistas séo os contra o patrimonio, isto é, de furto e roubo. Os crimes de furto séo as subtracdes
de objetos nas praias ou durante as visitas a estabelecimentos ou pontos turisticos. J& os crimes
de roubo séo os assaltos, mas na maioria em apartamentos e moradias dos turistas, que se

deslocam sazonalmente a ilha.

Os dados da PN também vao no mesmo sentido, uma vez que as dendncias recebidas
por essa policia sdo remetidas ao Ministério Pablico que as regista como processos-crime e
posteriormente delegados a PJ para investigacéo.

Convém salientar que, o Codigo Penal de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto
Legislativo N° 4/2015 de 11 de novembro, trouxe um novo conceito de violéncia. Por exemplo,
a verificacdo do crime de roubo existe ndo s6 quando ha violéncia ou ameaga contra pessoas,
mas também quando ha “violéncia sobre coisas” (Art. 200° do CP), ou seja, existe “violéncia
sobre coisas quando, na execucao do facto, ocorra escalamento, arrombamento e utilizacédo de
chaves falsas para aceder ao local onde a coisa se encontre, independentemente de se tratar

ou nao de casa habitada .

Assim se compreende a razdo do crime do roubo aparecer em maior quantidade do que
o furto, todos os casos em que a subtragdo ocorra com violéncia passam a ser qualificadas como
roubo. Porém, como se pode ver pelos dados da Policia Nacional, referentes a cidade de Santa
Maria, a mais turistica da ilha, a dendncia dos crimes de furto € elevada, o que se compreende
porque 0s crimes ocorreram mais por descuido das vitimas, ndo necessitando do exercicio

violéncia contra pessoas.

Salienta-se, ainda, que se a agressdo sexual é considerada um crime muito violento
quando cometido contra um adulto, é de maior gravidade ainda quando a vitima é uma crianca.
Da analise das denuncias na Policia Judiciaria e pelas informagdes recolhidas no ICCA -
Instituto Cabo-Verdiano de Criancas e do Adolescente — bem como nas creches visitadas nos
bairros carenciados e dos presos condenados existentes na cadeia da ilha, constata-se que os

turistas também cometem agressao sexual contra criangas.

90



Todavia, os dados obtidos junto do estabelecimento prisional, ndo séo suficientes para
afirmar com certeza o nimero de presos condenados por crimes cometidos por turistas ou contra

estes.

Conforme um funcionario da cadeia local,

[...] “os mandados de conducdo dos presos emitidos pelos tribunais ndo trazem uma
descricéo dos fatos mas somente a classificagdo do crime conforme o tipo previsto no
cédigo penal, torna-se dificil determinar essa informag&do™, ou seja se 0 preso era ou nao
turista.” [...]

Devido a designacdo de violéncia sobre coisas, estabelecido pelo atual codigo penal
cabo-verdiano, a maior parte de ocorréncias nas residéncias, em veiculos, acaba por ser

classificada como roubo, e dai a raz&o do nimero desse tipo de crime ser maior que o de furto.

Conforme foi ja referenciado no Capitulo I, a violéncia manifesta de vérias formas e
podem ser de natureza diversa. E como também ja visto no mesmo capitulo, onde o Estado se
faz insuficiente, alguém ha-de preencher o vazio (RAFFESTIN, 1993), e infelizmente tém sido

0S Ccriminosos.

Todavia, cabe ao Estado, que tem a legitimidade do poder e a quem detém o papel de
intervir como regulador das atividades politicas, culturais e socioecondmicas — politicas
publicas - de forma a criar melhores condicdes de vida e bem-estar de toda a populacgéo, ou seja
exercer o biopoder da melhor forma possivel. Todavia, a imposi¢do da for¢a ndo deve ser
ilegitima, “e s6 em ultimo ratio deve ser usado a violéncia contra aqueles que recusam o
consenso da maioria” (ARENDT, 1970).

5.5.- Presos na Cadeia do Sal

Convém referir que no universo da populagio prisional de 160 presos 2, cinco cabo-
verdianos foram condenados por crimes de roubo a turistas - assaltos em praias desérticas - e
duas agressdes sexuais com turistas como autores e vitimas cabo-verdianas. Quanto aos outros

153, ndo se conseguiu a informacdo exata sobre a sua situacdo. Apesar de solicitados aos

22 Obs.: Os dados foram obtidos na Cadeia do Sal em 2018.
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Servigos Penitenciarios, ndo foi possivel obter dados estatisticos que permitissem um melhor
conhecimento da situacdo dos presos na Cadeia do Sal.

Assim, os dados sobre presos condenados, obtidos na cadeia do Sal, ndo permitem

chegar a uma conclusdo mais ou menos certa.

5.6.- Onde ocorrem os crimes de furto e roubo

Uma questdo pertinente € onde ocorrem com maior frequéncia os crimes de furto e

roubo.

Pelas informagGes dos policiais, tanto da PJ como da PN, entrevistados,

[...] os assaltos ocorrem mais frequentemente nos locais desérticos, considerados
pontos turisticos, nomeadamente nas zonas mais desérticas e orlas maritimas da ilha,
como Buracona, Fontona em Palmeira, Fiura, Parda em Pedra de Lume, durante as
excursdes de grupos de turistas, geralmente de dois ou quatro individuos, e sem estarem
acompanhados de guias turisticos, conduzindo as motos quatro. Estes grupos de
excursdo sao assaltados por grupos de delinquentes armados com arma branca — faca —
ou arma de fogo.[...]

Muitos dos assaltos ocorrem devido a conduta de risco dos proprios turistas que fazem
essas deslocacfes, ostentando objetos de valor, como cdmaras fotograficas profissionais,
relégios caros, joias (braceletes e colares), apesar dos briefings que recebem a chegada nos
resorts. Geralmente as vitimas sdo provenientes da Europa - Reino Unido, Portugal, Austria,
Alemanha, Polénia, Republica Checa, entre outros paises. A frequéncia de discotecas com
demasiadas pessoas favorecem os crimes chamados de pickpocket - furtos de carteiras e
telemodveis. Para um agente da PN entrevistado, “os turistas Ingleses e Franceses,
principalmente os militares que fazem escala por um ou dois dias na ilha, quando ingerem

bebidas alcoodlicas agridem-se mutuamente e causam alguns danos”.

Os jovens delinquentes aproveitam, ainda, a distracdo dos turistas para subtrair os

objetos, principalmente quando 0s casos ocorrem nas praias.
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5.7.- Perfil dos jovens delinquentes nos crimes contra o patrimonio

Geralmente os jovens delinquentes estdo dentro da faixa etaria de 16 a 25 anos de idade,
moradores dos assentamentos informais, como Alto de Santa Cruz, Alto de S&o Jodo, Ché de
Matias e Ribeira Funda. Os jovens delinquentes sdo maioritariamente da ilha de Santiago, S&o
Vicente, alguns residentes com ligagdo com delinquentes dessas ilhas e ndo possuem qualquer

ocupacao.

Os jovens delinquentes ndao atuam no centro das cidades, com medo de serem
reconhecidos, dai escolherem lugares ermos. As vitimas — turistas - maioritariamente

apresentam dendncias porque tém os objetos segurados e precisam da declaracdo de queixa.

Os delinquentes podem atuar em grupo, de forma concertada, geralmente para assaltar
0s turistas durante as excursdes em locais desérticos como ja acima referido. Todavia, podem
também atuar sozinhos quando as circunstancias permitem, conforme defendem Lawrence
Cohen e Marcus Felson (1979, p.588-608), sobre a teoria de atividades rotineiras ou de

oportunidades.

As autoridades policiais apontam algumas dificuldades de atuacdo que encontram
durante a investigagéo dos casos, designadamente porque os jovens delinquentes sdo moradores
dos assentamentos informais referidos, cujas caracteristicas ja os favorecem. Ou seja, a
deficiente iluminacdo das ruas, existéncia de becos sem saida e sem pavimentacdo que dificulta
o0 transito, a inexisténcia de endereco certo das moradias, nome ou numeracao de ruas ou
numeracdo de portas. Aliado, ainda, ao problema das vitimas ausentarem-se rapidamente do
pais o que torna dificil o reconhecimento dos criminosos e alguns moradores dos assentamentos
informais que ndo d&o informacdes dos autores por medo de represalias e também por protecdo
dos préprios delinquentes quando se tratam de familiares ou amigos e, ainda, a deficiente
articulacdo com os departamentos policiais das outras ilhas de onde sdo originarios o0s

delinquentes, as dificuldades tornam-se ainda maiores.
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5.8. - Prostituicdo infantil em Palmeira

Do contacto feito com efetivos das autoridades maritimas na cidade de Palmeira,
confirmam denuncias de casos que sugerem existéncia de prostituicdo, nomeadamente com
meninas na faixa etaria dos 14 anos, que entram em veleiros e depois aparecem com alguma
ostentacdo sem que 0s pais ou elas prdprias possuem qualquer rendimento. Isto se verifica nas
épocas consideradas altas — inicio de novembro a mar¢o - com a chegada dos veleiros trazendo
turistas, nomeadamente dos paises do continente europeu. Para um agente policial, “os pais
ndo denunciem as situacdes porque ganham algum rendimento com essas situacOes.” As
autoridades maritimas alegam falta de recursos humanos suficientes para levarem a cabo sua

missao.

Verificamos pela anélise das denlncias que ndo ha processos em investigacao sobre 0s
casos referidos na Policia Judiciaria, o que pode sugerir duas coisas, ou que, na verdade, ndo
ha dendncias ou que ndo ha informacgdes suficientes para levar a cabo a abertura de processos-

crime.

5.9.- As autoridades policiais, desafios e dificuldades

A Policia Nacional possui um “Gabinete de Turismo Seguro” criado no &mbito do
programa “Turismo Seguro”, vocacionado para relacionamento com os turistas, nomeadamente

para dar o devido tratamento as ocorréncias na cidade de Santa Maria.

Para os policiais da PN entrevistados,

[...] “Trata-se de uma boa medida, uma vez que os agentes conhecem linguas
estrangeiras, principalmente inglés e francés, e dado a sua experiéncia acumulada,
acabam por ganhar maior conhecimento de forma a lidar melhor com os desafios dessa
missdo, tais como a falta de meios adequados de mobilidade, nomeadamente “motos 4”
para deslocagdo nas praias arenosas e necessidade de mais efetivos. O servigo devia ser
estendido a toda a ilha do Sal e ndo somente a cidade de Santa Maria, uma vez que
grande parte dos agentes policiais ndo tém um bom conhecimento de lingua estrangeira
e nem estdo devidamente preparados para lidarem com os turistas.]...]
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Outra dificuldade é o ordenamento do transito nas ruas da cidade de Santa Maria que
foi sinalizada sem a devida articulagio com a Policia Nacional. Embora os agentes
entrevistados acham que a iluminacao é suficiente, mas da observacdo direta das diferentes

artérias da cidade de Santa Maria, verifica-se que a iluminacao € deficiente.

A Policia Maritima e a Delegacéo do Instituto Maritimo Portuério apontam dificuldades
relacionadas com as embarcagdes de recreio internacionais que devem dar entrada
primeiramente no porto de Palmeira, mas acabam por entrar na baia de Santa Maria onde ficam
fundeadas sem a devida autorizacdo, acabando por dificultar mais o controlo dessas
embarcacgdes. Outro desafio € a comunicacdo em zonas desérticas muito frequentadas pelos

turistas, como a Fiura onde a comunicacdo via telemdvel ndo existe.

A proliferacéo de Guias Turisticos ilegais também constitui mais um problema para 0s
policiais e para os turistas que sdo vitimas de esquemas de burlas cometidas pelos proprios

guias, casos ligados por exemplo a excursdes, entre outros.

Para um investigador da Policia Judiciéria,

[...] “A iluminacdo das ruas e a pavimentacdo das estradas sdo deficientes por toda a
ilha, o que favorece o ndo reconhecimento dos criminosos durante a investigacao
criminal e dificulta a atuagdo policial. A proliferacdo dos assentamentos informais
também constitui um problema, uma vez que a forma como as casas estdo dispostas, a
existéncia de becos e estradas sem pavimentacéo, facilitam a fuga dos criminosos”™.[...]

Para um funcionario da PJ, existem problemas de seguranca publica nestas zonas, mas
por ora a um nivel aceitavel, ou seja, ainda o Estado ndo perdeu o controlo desses bairros. Mas
0 que se verifica realmente é a territorializacdo desses espacos alguns grupos criminosos, dada
a auséncia do proprio Estado, ou seja, da desterritorializagdo por parte deste, como defende
Raffestin.

Porém, a seguranga publica ndo deixa de constituir uma ameaca, Visto que 0s assentos
informais albergam a populag¢éo mais pobre da ilha, com todos os problemas sociais associados.
Ambas as agéncias policiais sdo chamadas a intervir nesses bairros, mas naturalmente a PN

desloca com maior frequéncia devido a natureza da sua competéncia, a ordem publica.

Aliados aos problemas de deficiente infraestruturacdo dos referidos bairros, outro

problema é a origem dos delinquentes, sendo que a maioria € proveniente de outras ilhas como
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Sdo Vicente e Santiago, embora ndo excluindo naturalmente naturais da ilha. Todavia, ha

delinquentes estrangeiros, como nigerianos, senegaleses, entre outros.

Pode-se, ainda, considerar que alguns lugares considerados pontos turisticos, como
Buracona, Monte Ledo, Fiura, por serem locais deserticos e onde os turistas sdo alvos faceis
quando estdo sozinhos ou em grupos muito pequenos, também constitui uma dificuldade para

a atuacdo policial, uma vez que os acessos a esses locais sdo dificeis.

A deficiéncia de recursos humanos e materiais também é considerada um problema com

que a PJ alega deparar-se durante a realizacdo da sua misséo na ilha.

O terrorismo recente na Europa e nos paises da Africa do Norte e Ocidental tem sido
alvo de preocupacdo das autoridades da ilha, principalmente porque muitos turistas que

escolhem o Sal como destino sdo provenientes dos paises Europeus.

Na opinido dos policiais entrevistados,

[...] “as forcas nacionais e locais tém feito algum esfor¢o no sentido de se estarem
preparadas para dar respostas a incidentes terroristas em caso da sua ocorréncia,
nomeadamente com alocacdo de alguns meios humanos e de mobilidade, assim como
na capacitagdo dos efetivos.”.[...]

Todavia, alegam, que se deve fazer muito mais nesse sentido, uma vez que uma forga
especializada necessita de muito treino para que esteja muito bem preparada para as atuagoes

reais.

Para os policiais entrevistados, os incidentes terroristas na Europa e Africa tiveram
impacto nas agéncias policiais, visto que desde o més de junho do ano 2018, houve uma maior
presenca de efetivos policiais no terreno, “adotou-se um tipo de policiamento ostensivo em que
se privilegiou a prevencdo como um instrumento de combate ao crime”. A PJ e a PN uniram

esforcos nesse sentido com a criagdo da Equipa Mista de Prevengdo Criminal.

Para a prevencdo duma eventual ocorréncia de um ato terrorista no Sal, algumas
medidas foram tomadas, nomeadamente o aumento da presenca de Forcas de Seguranga no
Aeroporto Internacional Amilcar Cabral, nos terminais de chegada e de partida de passageiros,
realizacdo de encontros periddicos entre as forcas de aplicagdo da lei e a Agéncia de Seguranca

Aeroportudria, para avaliagdo dos riscos e criagcdo de simulacros.
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Todavia, para a PN, apesar da existéncia do Grupo Especial de Intervencdo Tética, ndo

existem equipas de negociadores para uma eventual ocorréncia terrorista com tomada de reféns.

Segundo os policiais existe uma boa relacdo de cooperacao entre as forcas policiais na
ilha do Sal.

Face as dificuldades apontadas pelas forgas policiais, é necessario que o Estado tenha
uma maior intervencdo, criando condi¢des adequadas para que possam cumprir suas missoes.

Os gastos sociais devem ser vistos como investimentos (DRAIBE, 2006).

O Sal, sendo uma ilha que recebe maior fluxo de turistas no pais e que possui um peso
muito grande na economia nacional, o investimento nas forcas policiais é fundamental. Os
recursos humanos devem ser suficientes e devidamente formados e preparados para a natureza

de suas missoes.

Conforme jéa referido no capitulo I, as politicas publicas sdo aces desenvolvidas pelo
Estado para garantir e colocar em pratica direitos previstos na Constituicdo da Republica e
demais leis, ou seja agdes que visem garantir o bem-estar da populagdo (FADIGAS, 2015).

Sem divida que a execucdo depende da articulacdo entre os trés poderes do Estado, mas
é principalmente do governo que tutela as forcas policiais e de que depende em termos
financeiros, sem desprimor de parcerias que podem dispor, nomeadamente com 0s municipios
entre outras entidades. Mas é ao governo a quem cabe maiores responsabilidades no que se

refere ao investimento nas forgas policiais.

Como enfatiza Raffestin, onde o Estado se faz insuficiente, alguém héa-de preencher o
vazio (RAFFESTIN, 1993), e infelizmente tem sido os criminosos. Atualmente a realidade
demonstra com uma certa clareza, os riscos e ameacas que provém da criminalidade organizada
com objetivos bem definidos, que infiltram nas institui¢des publicas, corrompem funcionarios

e levam a cabo ag¢des criminosas, pondo em causa prépria imagem do Estado.
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CAPITULO VI. - CONSIDERAGCOES FINAIS E CONCLUSOES

No presente trabalho foi possivel concluir que, nos principais centros urbanos da ilha
do Sal, se constata a proliferagéo de assentamentos informais, onde as populagdes vivem em
condi¢cdes pouco dignas e de pobreza, sem acesso a agua, sem esgotos, com ruas sem
iluminacdo e pavimentacao.

Nota-se que a acdo do Estado nesses bairros € menos evidente ou quase nula,
designadamente no ordenamento territorial. Essa agdo diferenciada provoca a segregagéo social
e marginalizacdo da camada mais pobre da populacdo que vive confinada a esses bairros, ndo
por imposicdo direta mas porque ndo hd uma melhor opcéo, onde se pode também desfrutar das
condigdes de vida das areas urbanizadas, nomeadamente escolas, estabelecimentos de salde,

entre outras.

Naturalmente, a franja da populacdo que mais sofre devido a essa situacéo € a juventude.
Qual sera o futuro dos jovens a sobreviver nessas condi¢des? Verifica-se que a criminalidade
violenta urbana tem como atores principais os jovens, através dos bandos. Embora como afirma
um funcionério da Policia Judiciaria do Sal entrevistado, “ainda 0 Estado ndo perdeu o
controlo dos assentamentos informais e pode fazer, ainda, alguma coisa em termos sociais .
Mas a verdade é que nas preferias dos principais centros urbanos da ilha, a semelhanca do que
acontece na cidade da Praia, 0s grupos criminosos ndo s6 exercem violéncia nesses bairros,
como também esta se alastra para outros considerados de elite (CORREIA, CHAGAS e

SOARES. 2015, p.327 e 331).

A criminalidade pode colocar em risco o setor do turismo que € o principal motor do
desenvolvimento do pais, se ndo houver investimento forte do Estado em politicas sociais.
Como referiu Sonia Draibe, 0s gastos sociais devem ser vistos como um investimento no sector
econdémico (DRAIBE, 2006), ou seja, os gastos efetuados nos jovens ndo devem ser
considerados despesas mas sim investimentos, porque uma atitude preventiva no presente sera

menos custosa do que reagir quando o mal ja for causado.

Conforme se pode constatar pelos dados estatisticos do fluxo de turistas para a ilha do
Sal, a hipdtese de que o aumento da criminalidade pde em risco o turismo ndo é confirmada,
alids os dados demonstram o contrario, pois apesar do aumento da criminalidade, o fluxo de

turistas tem aumentado consideravelmente nos Gltimos anos.
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Porém, h& que realcar que o que coloca em causa o desenvolvimento do turismo sdo
determinadas tipologias do crime, designadamente os mais violentos, como homicidio,
agressdes sexuais ou o terrorismo. Como exemplo, pode-se citar os casos de terrorismo nas
cidades turisticas do norte de Africa e na regido ocidental do continente, caso de Costa do

Marfim, Burkina Faso, Niger, etc.

Todavia, isso ndo quer significar que os crimes contra o patriménio e os outros em geral
ndo podem afugentar os turistas. Mas no caso da ilha do Sal, pelas entrevistas com os policiais
tanto da PJ como da PN, verifica-se que os turistas maioritariamente tém segurado 0s seus
pertences - objetos de valor - porque pedem, na maior parte das vezes, uma declaracao de queixa
para mostrar as seguradoras e quando regressam aos respetivos paises, geralmente no intervalo
de duas semanas, nem sequer respondem aos e-mails enviados pelas autoridades policiais

durante a instrucdo dos processos-crime.

Muito importante, como foi demonstrado neste estudo, tanto a ocorréncia de um evento
negativo e a falta de honestidade ou omissao de informacéo da situacéo real do local de destino
pode pdér em causa o turismo. Por exemplo, deixar de dar a informacdo estatistica correta da
criminalidade, impede os turistas de terem consciéncia do que vdo encontrar no destino e nao

tomem as decisdes conscientes.

Sem duvida que se tem verificado um aumento da criminalidade de ano para ano, mas
o fato é que o crescimento do turismo também é uma realidade. Mas a violéncia, conforme a
intensidade aguando do cometimento do crime, aliado, ainda, a falta de honestidade na
divulgacdo do destino turistico, ou seja, que ndo alerta os turistas para a real situacdo criminal
do pais, pode colocar em causa o préprio turismo. O turista quando tem a percepcao real da
situacdo do destino turistico, isto €, quando tem conhecimento realmente dos perigos que pode
enfrentar e dos cuidados que podera ter nesse destino, tem duas alternativas, ou evita ou aceita
deslocar ao destino, mas tomar as devidas precaucdes e a sua decisdo e consciente. N&o tendo
conhecimento real da situacdo e depois constata que tomou uma decisdo com base em
informagdo falsa, portanto inconsciente, por isso ndo tenha tomado os cuidados necessarios e é
vitima de crime, os efeitos serdo nefastos para desenvolvimento do turismo no determinado
destino (KOZAK, CROTTS e LAW, 2007). Dai que se torne importante e necessario que as
propagandas turisticas sejam honestas de forma a ndo defraudar os turistas, pois a divulgacéao

negativa “boca-boca” pode ter a forca da prépria ocorréncia duma catastrofe.
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Muito importante também é a criacdo de politicas publicas claras e fortes vocacionadas
para o investimento nos jovens e na reabilitacdo dos bairros informais, porque os gastos nas
acOes sociais ndo devem ser considerados despesas, mas sim investimento, como defende Sonia

Draibe, ndo investindo nas criancas e jovens de hoje o que serdo dos adultos do amanha?

Conclui-se que a hipétese “4.2.1. — A conduta facilitadora do turista na ilha do Sal
constitui uma oportunidade de ocorréncia do crime e propicia 0 aumento da criminalidade.”,
ficou confirmada. Das entrevistas efetuadas as autoridades da ilha, como os agentes policiais
da Policia Nacional e Judiciaria, as autoridades maritimas e portuarias, assim como membros
da sociedade civil, a negligéncia dos turistas também contribui para a ocorréncia dos crimes,
porque ndo tomem os cuidados minimos, designadamente ndo ostentar objetos de valor que

podem motivar nos criminosos a vontade de os subtrair.

Quanto a segunda hipdtese subsidiaria, “4.2.3. - O turismo de massas praticado na ilha
do Sal contribui para o aumento das desigualdades sociais e consequentemente a
criminalidade. ” N&o se pode confirmar que tem diretamente a ver com o aumento do crime.
Naturalmente o0 aumento de pessoas na rua aumenta o risco de assaltos, mas o que se verifica
no Sal é que a maior parte dos turistas fica nos resorts. E verdade que muitos saem dos hotéis
para conhecer a ilha, mas geralmente através de excursdes devidamente organizadas. E durante
o0 estudo, confirmou-se que os crimes acontecem mais nos locais desérticos quando os turistas
estdo geralmente sozinhos em tours ndo organizados pelos hotéis e sem guias. Portanto, ndo é
0 tipo de turismo o fator causador, mas sim, entre outros, os varios fatores sociais estudados,
conforme se constata no capitulo IV, nomeadamente os problemas sociais, as dificuldades

apontadas pelos policiais, 0 ordenamento do territério, entre outros.

O turismo sem davidas traz vantagens, gerando mais empregos, mas o que se verifica
nailha do Sal é uma situacéo laboral precaria onde o risco de perda de emprego € uma constante
e o trabalhador ndo possui condigdes dignas de vida face ao custo elevado de vida consequéncia
do desenvolvimento do turismo, obrigando os trabalhadores dos hotéis a viver nos bairros
informais, o que cria situacdes de desigualdades e contradi¢cGes que podem contribuir para o
aumento da criminalidade local. E € ai que o Estado deve intervir como auténtico controlador
social, regulando e aplicando a lei quando necesséria, impondo desta forma a justica social e
que é afinal a finalidade do direito do trabalho de forma a proporcionar ao trabalhador as
condi¢Bes minimas de lazer, poder aquisitivo, férias entre outros direitos, para salvaguarda da
dignidade da pessoa humana (DA CUNHA, 2009, p.34-37).
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Conforme j& foi sobejamente mencionado neste trabalho, véarios estudos foram
efetuados por autores cabo-verdianos e estrangeiros sobre o tema da criminalidade onde os
fatores causadores da pratica dos crimes tém semelhante origem e onde sdo sugeridas medidas
da mesma natureza que exige uma forte intervencdo do Estado em investimentos sociais,

nomeadamente, no ordenamento do territorio e politicas publicas fortes.

Seria pertinente efetuar mais estudos semelhantes nas outras ilhas de Cabo Verde,
designadamente Boa Vista, no sentido de conhecer se os fatores apontados sdo 0s mesmos ou
outros, que propiciem a criminalidade nestas ilhas e como poderdo ou ndo pér em causa 0

desenvolvimento turistico nessa ilha ou mesmo em Cabo Verde, como destino turistico.
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APENDICES

APENDICE 1 GUIAO APLICADO AOS FUNCIONARIOS DA PN, NA PESQUISA
SOBRE O TURISMO E A CRIMINALIDADE NA ILHA DO SAL

Guidon°. 1
Data da entrevista:
Entrevistador:

Curso: Mestrado em Seguranca Publica (gestdo de
Defesa Social, De Informagdo e Mediacdo de
conflitos)

Bom Dia/Boa Tarde. Sou Natal PRADO, Aluno do Mestrado em Seguranca Publica
(Gestéo de Defesa Social, de Informacgéo e Mediacéo de Conflitos) na UNICV. Esta entrevista

tem por objetivo de conhecer o relacionamento entre o turismo e a criminalidade na ilha do Sal.

Dados do entrevistado

OCUPACAO:
Residente? Sim [_] Desde quanto? Néo[]

A.- Implementagéo do turismo
1. Como tem sido implementado o turismo no Sal desde hé& cinco anos até ao presente?

2. A ampliacdo dos problemas sociais na ilha sempre acompanhou essa implementacdao?

Justifique.

3. Que tipo de turismo € aplicado na ilha?

4. No seu entendimento € o mais adequado? Justifique.
5. Traz beneficios a populagdo? Porqué?
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B. - Transporte:

6. A infraestrutura de Transporte (publico, aluguer, aéreo, maritimo interilhas), é suficiente?

Consoante a resposta sim ou nao, justifique.

7. A méo-de-obra local é suficiente? Justifique. E se N&o, recorre-se a quem?

C. - Medidas de politica:

8. As medidas politicas sdo suficientes para acabar com as desigualdades sociais, (que podem
causar frustracdes da populacdo mais desfavorecida e dos jovens com perspetivas de um

futuro promissor e desta forma procurar a via do crime)? Justifique.

9. O que as autoridades politicas tém feito na ilha para diminuir o desemprego, principalmente

dos jovens? Justifique sua resposta.

10. O que as autoridades politicas tém feito na ilha para ocupacdo do tempo livre dos jovens?

Comente a sua resposta.

D. Terrorismo: ameaca

11. O terrorismo na Europa, na Africa do Norte e Ocidental tera desviado boa parte dos turistas
para Cabo Verde. Dado a proveniéncia dos turistas, isso preocupa as autoridades nacionais?

Justifique.

12. As forgas de aplicacdo da lei estdo preparadas para dar respostas a incidentes terroristas em
caso de ocorréncia na ilha? Justifique.

13. Houve impacto das ocorréncias, nas agéncias de aplicacdo da lei no Sal? Justifique.
14. Houve mudancas a nivel estratégico? Como, quais?
15. Que medidas foram tomadas para prevencgéo da ocorréncia de um incidente terrorista?

16. Que medidas foram tomadas em relacdo as fronteiras aéreas e maritimas?

E. - Infraestruturas da ilha
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17. H& deficiéncias de infraestruturas na ilha do Sal? Justifique.

18. Comente a situacdo da saude publica, fornecimento de energia e 4gua, comunicacéo,

pavimentacao de estradas, iluminacdo publica e seguranca pablica, na ilha do Sal.

F. - Territorio
19. Tem conhecimento da existéncia do plano do ordenamento do territorio do Sal?

20. O ordenamento do sentido das ruas e estradas quanto ao transito é feito em articulacao

com a Policia Nacional (seccdo do transito)? Justifique?
21. E o mais adequado atendendo a seguranca publica e de escoamento do trafego? Justifique.

22. Existéncia de assentamentos ilegais: existem problemas de segurancga publica nesses

bairros? Quais?

23. A PN é chamada frequentemente para resolver os conflitos nesses bairros? Quais?

24. Criminalidade e medidas levadas a cabo pelas agéncias policiais: o que tem sido feito ao
nivel dos bairros clandestinos, os mais desfavorecidos?

25. Existe producdo estatistica sobre essas ocorréncias? Pode ser obtida?

26. Quais sdo os bairros mais “problematicos”, onde se presume esconder 0s criminosos?

L. - Situacéo dos bairros

27. Fatores que dificultam mais a atuagdo da Policia nos bairros considerados mais

problematicos. Iluminacéo € suficiente? Se ndo, dificulta a vossa atuacdo? Porqué?
28. Pavimentagdo das ruas existe? Se ndo, prejudica ou ndo a vossa atuagdo e como?

29. A forma como esses bairros estdo organizados (“desorganizados”) facilita a fuga dos

criminosos? Como?
30. Os bairros funcionam como esconderijos dos criminosos? Se sim, como?

31. Os criminosos sao da ilha do Sal? S&o provenientes maioritariamente de onde? Apontar

nacionalidades.

32. Outros fatores que achar pertinente mencionar?

33. O que o Estado tem feito nesses bairros para melhorar a seguranca? Justifique.
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34. No seu entendimento o Estado tem algum controlo nesses bairros ou so territorios

dominados criminosos? Se sim ou ndo, porqué?
35. Ha ocorréncias nos condominios fechados? Se sim de que tipo?

36. No seu entendimento o condominio fechado é uma boa medida de seguranca? Justifique.

G. - Plano estratégico do turismo

37. Existe um plano? Nao ] sim (] O mais atual é de quando? |

38. Qual é o papel da PN nesse plano?

H. - Fatores negativos: Identificar o relacionamento da criminalidade com o turismo:
39. Houve aumento da criminalidade no Sal desde h4 cinco anos? Nao [] Sim []

40. Quais os fatores que propiciem o aumento da criminalidade?

41. A conduta dos turistas favorece a criminalidade? Justifique.

42. Quais os lugares mais frequentados pelos turistas na ilha do Sal?

43. Esses lugares podem favorecer a criminalidade? Porqué?

44. Ha turistas que usam bebidas alcodlicas e outras drogas ilicitas?

45. Isso favorece a criminalidade? Justifique.

I. - A prostituicao:

46. Ha turistas que deslocam ao Sal com o objetivo de procurar a prostituicdo? Comente.

47. Onde esta localizado essa préatica na ilha (onde ocorre)?

48. Como ocorre a prostituicdo (tipo)?

49. Quem sdo os atores (Clientes e autores)?

50. Ha uma seccéo, por exemplo, especialmente vocacionada para relacionar com os turistas?
51. Os agentes estdo preparados para relacionar com os turistas? Conhecem linguas
estrangeiras mais usuais, geralmente o inglés e o Francés?

52. Quiais os tipos de crime denunciados contra os turistas?
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53. Os meios existentes sdo suficientes para dar resposta as ocorréncias e a seguranca em

geral na ilha? Justifique.

J. - Comunicacao social

54. Sobre o papel da comunicacéo social nessa dinamica, da divulgac&o turistica, acha que

promove o destino Sal como paraiso sexual? Justifique.

55. A forma como as noticias veiculadas pela comunicacdo social da ilha sobre a

criminalidade, é a mais positiva? Porqué?

K. - Parece existir tensdo entre os agentes territoriais, que pode contribuir para o

aumento da criminalidade.

56. Existe tensdo entre os locais e 0s operadores turisticos, nomeadamente os estrangeiros?
Justifique.

57. De que nacionalidade sdo os estrangeiros envolvidos?

58. Existe conflitos gerados pela frequéncia de locais aos empreendimentos turisticos?
Comente sua resposta.

59. Alguns espacos de utilidade turistica, mas que em principio deveriam ser publicos, como
praias, sao vedados o acesso de locais, é verdade? Se sim, como?

60. E chamada a PN para intervir ou s&o os segurancas dos locais a atuar? Qual é a causa das
tensdes se existe?

61. Se a tensdo existente incomoda os turistas? Justifique.

L. - Criminalidade: prevencéo e resposta

62. Sobre as medidas levadas a cabo pelas agéncias policiais, existe um plano de a¢éo para o

tratamento dos casos relacionados com turistas? Se sim descreve-o.
63. Os meios existentes sdo suficientes para levar a cabo vossa missdo na ilha? Justifique.

64. Quais sdo os bairros considerados mais problematicos, onde se presume esconder 0s

criminosos?

65. Quais os tipos de crime frequentemente cometidos contra os turistas na ilha?
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APENDICE 2: GUIAO APLICADO AOS FUNCIONARIOS DA PJ, NA PESQUISA
SOBRE O TURISMO E A CRIMINALIDADE NA ILHA DO SAL.

Guidon.l 2

Data da entrevista:

Entrevistador:

Curso: Mestrado em Seguranca Publica (gestéo de
Defesa Social, De Informagdo e Mediacdo de

conflitos)

Bom Dia/Boa Tarde. Sou Natal PRADO, Aluno do Mestrado em Seguranca Publica
(Gestéo de Defesa Social, de Informagéo e Mediacéo de Conflitos) na UNICV. Esta entrevista

tem por objetivo de conhecer o relacionamento entre o turismo e a criminalidade na ilha do Sal.

Policia Judiciaria

Dados do entrevistado

OCUPACAO:
Residente? Sim [_] Desde quanto? Nao []

A.- Implementacéo do turismo
1. Como tem sido implementado o turismo no Sal desde ha cinco anos até ao presente?

2. A ampliagdo dos problemas sociais na ilha sempre acompanhou essa implementacdo? Se

sim justifique.
3. Que tipo de turismo é aplicado na ilha?
4. No seu entendimento é o mais adequado? Justifique.

5. Traz beneficios a populacdo? Porqué?

B. - Transporte:
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6. A infraestrutura de Transporte (publico, aluguer, aéreo, maritimo inter-ilhas), € suficiente?
Justifique.

7. A mao-de-obra local é suficiente? Se N&o, recorre-se a quem?

C. - Medidas de politica:

8. As medidas politicas sdo suficientes para acabar com as desigualdades sociais, (que podem
causar frustracdes da populacdo mais desfavorecida e dos jovens com perspetivas de um

futuro promissor e desta forma procurar a via do crime)? Justifique.

9. O que as autoridades politicas tém feito na ilha para diminuir o desemprego, principalmente

dos jovens?

10. O que as autoridades politicas tém feito na ilha para ocupacdo do tempo livre dos jovens?

Justifique.

D. Terrorismo: ameaca

11. O terrorismo na Europa, na Africa do Norte e Ocidental tera desviado boa parte dos turistas
para Cabo Verde. Dado a proveniéncia dos turistas, isso preocupa as autoridades nacionais?

Justifique, conforme a resposta.

12. As forgas de aplicacédo da lei estdo preparadas para dar respostas a incidentes terroristas em

caso de ocorréncia na ilha? Justifique.
13. Houve impacto das ocorréncias, nas agéncias de aplicacdo da lei no Sal? Justifique.
14. Houve mudancas a nivel estratégico? Se sim quais?

15. Que medidas foram tomadas para a prevencédo de eventual ocorréncia de um incidente

terrorista na ilha?

16. Que medidas foram tomadas em relacdo as fronteiras aéreas e maritimas?

E. - Infraestruturas da ilha

17. Ha deficiéncias de infraestruturas na ilha do Sal? Justifique.
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18. Comente a situacdo de: Saude Publica Fornecimento de energia e &gua. Comunicacao
Pavimentacédo de estradas, iluminacéo e seguranca publica

F. - Territorio
19. Conhece algum plano do ordenamento do territério da ilha? Comente.

20. Quanto ao ordenamento do Transito. O ordenamento do sentido das ruas e estradas quanto

ao transito é feito em articulacdo com a Policia Judiciaria? Justifique.

21. O ordenamento como esta feito é o mais adequado, atendendo a seguranca publica?
Porqué?

22. Existem problemas de seguranca publica nesses bairros informais? Justifique.

23. A PJ (ou a PN) é chamada frequentemente para resolver os conflitos nesses bairros?
Justifique.

24. Sobre criminalidade e medidas levadas a cabo pelas agéncias policiais. O que tem sido
feito ao nivel dos bairros clandestinos, os mais desfavorecidos?

25. Existe producdo estatistica sobre essas ocorréncias? Pode ser obtida?

26. Quais sdo os bairros considerados mais “problematicos”, onde se presume esconder 0s

criminosos?

L. - Situacéo dos bairros

27. Fatores que dificultam mais a atuacdo da Policia nos bairros considerados mais

“problematicos”. Iluminacao € suficiente? Se ndo, dificulta a vossa atuacdo? Como?
28. Pavimentacdo das ruas existe? Se ndo, prejudica a vossa atuagdo? Justifique.

29. A forma como esses bairros estdo organizados (“desorganizados”) facilita a fuga dos

criminosos? Porqué?
30. Os bairros funcionam como esconderijos dos criminosos? Justifique.

31. Os criminosos sdo da ilha do Sal? Séo provenientes maioritariamente de onde? Apontar

nacionalidades.

32. Outros fatores que achar pertinente mencionar?
33. O que o Estado tem feito nesses bairros para melhorar a seguranga?
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34. No seu entendimento o Estado tem controlo desses bairros ou sdo territdrios dominados

pelos criminosos? Justifique.
35. Ha ocorréncias nos condominios fechados? Se sim de que tipo?

36. No seu entendimento o condominio fechado é uma boa medida de seguranca? Justifique.

G. - Plano estratégico do turismo

37. Existe um plano? Nao ] sim (] O mais atual é de quando? |

38. Qual é o papel da PJ nesse plano?

H. - Fatores negativos: Identificar o relacionamento da criminalidade com o turismo:
39. Houve aumento da criminalidade no Sal desde ha cinco anos? Justifique.

40. Quais os fatores que propiciem o aumento da criminalidade?

41. A conduta dos turistas favorece a criminalidade? Como?

42. Quais os lugares mais frequentados pelos turistas na ilha do Sal?

43. Esses lugares podem favorecer a criminalidade? Como?

44, Ha turistas que usam de bebidas alcodlicas e outras drogas ilicitas? Se sim, isso favorece a

criminalidade? Justifique.

I. - A prostituicao:

45. Ha turistas que deslocam ao Sal com o objetivo de procurar a prostituicdo? Se sim, como?
46. Onde esta localizado essa préatica na ilha (onde ocorre)?

47. Como ocorre a prostituigéo (tipo)?

48. Quem sdo os atores (Clientes e autores)?

49. Ha uma seccao, por exemplo, especialmente vocacionada para relacionar com os turistas?
Como funciona?

50. Os agentes estdo preparados para relacionar com os turistas? Conhecem linguas
estrangeiras mais usuais, geralmente o inglés e o Francés?

51. Quais os tipos de crime denunciados contra os turistas?
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52. Os meios existentes sdo suficientes para dar resposta as ocorréncias e a seguranga em
geral na ilha? Justifique.

J. - Comunicacao social

53. O papel da comunicacéo social nessa dindmica, da divulgagdo turistica. Promove o

destino Sal como paraiso sexual? Se sim como?

54. A forma como as noticias veiculadas pela comunicacdo social da ilha sobre a

criminalidade é a mais positiva? Justifique.

K. - Parece existir tensdo entre os agentes territoriais, que pode contribuir para o

aumento da criminalidade.

55. Existe tensdo entre os locais e 0s operadores turisticos, nomeadamente os estrangeiros?
Ndo [[] N&oSabe [] Sim [] Porqué (descrever),

56. De que nacionalidade sdo os estrangeiros envolvidos?

57. Existe conflitos gerados pela frequéncia de locais aos empreendimentos turisticos?
Descrever se positivo.

58. Alguns espacos de utilidade turistica, mas que em principio deveriam ser publicos, como
praias, sdo vedados o acesso de locais, é verdade? A PJ alguma vez foi chamada para intervir?

59. A tensdo existente incomoda os turistas? Se sim, como?

L. - Criminalidade: prevencéo e resposta

60. Medidas levadas a cabo pelas agéncias policiais. Existe um plano de agéo para o

tratamento dos casos relacionados com turistas? Se sim pode descrevé-lo?

61. Os meios (humanos e materiais) existentes sdo suficientes para levar a cabo vossa misséo

na ilha? Justifique.

62. Quais sdo os bairros mais “problematicos”, onde se presume esconder 0s Criminosos?

Porqué?

63. Quais os tipos de crime frequentemente cometidos contra os turistas na ilha?
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APENDICE 3: GUIAO APLICADO A OUTROS AGENTES TERRITORIAIS, NA
PESQUISA SOBRE O TURISMO E A CRIMINALIDADE NA ILHA DO SAL

Guidon.’ 3

Data da entrevista:

Entrevistador:

Curso: Mestrado em Seguranca Publica (gestéo de
Defesa Social, De Informagdo e Mediacdo de

conflitos)

Bom Dia/Boa Tarde. Sou Natal PRADO, Aluno do Mestrado em Seguranca Publica
(Gestéo de Defesa Social, de Informacgéo e Mediacéo de Conflitos) na UNICV. Esta entrevista

tem por objetivo de conhecer o relacionamento entre o turismo e a criminalidade na ilha do Sal.

Dados do entrevistado

OCUPACAO:
Residente? Sim [] Desde quanto? Nzo []

Outros Agentes territoriais
A.- Implementacédo do turismo
2. Como tem sido implementado o turismo no Sal desde ha cinco anos até ao presente?

3. A ampliagcdo dos problemas sociais na ilha sempre acompanhou essa implementagdo?

Justifique.
4. Que tipo de turismo € aplicado na ilha?
5. No seu entendimento é o mais adequado? Porqué?

6. O tipo de turismo implantado traz beneficios a populagédo? Justifique.

B. Medidas politicas
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7. O Governo de Cabo Verde tem como objetivo chegar a um milh&o de turistas.

Sendo a ilha do Sal quem mais turistas recebe, acha que esta preparado para receber um

numero maior do que ja é habitual? Justifique.

8. A infraestrutura de salde na ilha é suficiente para dar cobertura a populacéo e a um fluxo

de turistas elevado? Justifique.

9. As farmécias existentes sdo suficientes? Existem medicamentos basicos suficientes?

Justifique.

10. O mercado nacional da cobertura aos hotéis ou o abastecimento requer importacao de

viveres basicos? Justifique.
11. O abastecimento de agua e energia é suficiente? Justifique.

12. A infraestrutura de Transporte (publico, aluguer, aéreo, maritimo interilhas), é suficiente?

Justifique a sua resposta.
13. A méo-de-obra local é suficiente? Justifique.
14. As medidas politicas sao suficientes para acabar com as desigualdades sociais? Porqué?

15. O que as autoridades politicas tém feito na ilha para diminuir o desemprego,

principalmente dos jovens? Justifique sua resposta.

16. O que as autoridades politicas tém feito na ilha para ocupacéo do tempo livre dos

jovens? Justifique a sua resposta.

C. Terrorismo: ameaca

17. O terrorismo na Europa, na Africa do Norte e Ocidental tera desviado boa parte dos turistas
para Cabo Verde. Dado a proveniéncia dos turistas, isso preocupa a populacao e as autoridades

nacionais? Justifique.

18. No seu entendimento, as forcas de aplicacdo da lei estdo preparadas para dar respostas a
incidentes terroristas em caso de ocorréncia na ilha? Porqué?
19. Que medidas foram tomadas para a preven¢do duma eventual ocorréncia de um incidente

terrorista?

20. Que medidas foram tomadas em relagdo as fronteiras aéreas e maritimas?
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D. - Infraestruturas da ilha
21. Ha deficiéncias de infraestruturas na ilha do Sal? Justifique.

22. Comente a situacdo da saude publica, fornecimento de agua e energia, comunicacéo,

pavimentacao de estradas e lluminacéo publica, na ilha do Sal.

E. - Territorio
23. Existe um plano do ordenamento do territério da ilha? Pode descrevé-1o?
24. Existéncia de assentamentos ilegais, quais os fatores para a sua existéncia?

25. Existe um plano para resolver a situagdo? Se sim qual?

F. - Plano estratégico do turismo

26. Existe um plano? Ndo L] Sim [[] O mais atual é de quando? |

Pode ser obtido? Ndo [] Sim [
27. Quais os fatores positivos que o turismo traz para a populacao da ilha do Sal?
28. Existe um fundo para o financiamento do turismo? Sim [] N&o [] Como funciona?

29. Esse fundo resulta de qué (da taxa turfstica ou outro)? Ndo [_] Sim [_] A Ilha do Sal ¢

beneficiada com este fundo? Como?

G. - Fatores negativos: (Identificar o relacionamento da criminalidade com o turismo):
30. Na sua opinido, houve aumento da criminalidade no Sal desde ha cinco anos? Justifique.
31. Quais os fatores que propiciem o aumento da criminalidade na ilha? Justifique.

32. A conduta dos turistas favorece a criminalidade? Porqué?

33. Quais os lugares mais frequentados pelos turistas na ilha do Sal?

34. Esses lugares podem favorecer a criminalidade? Porqué?

35. Ha turistas que usam bebidas alcodlicas e outras drogas ilicitas? Onde e como?

36. Acha que isso favorece a ocorréncia de crimes? Justifique.
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H. - A prostituicao:

37. Acha que hé turistas que deslocam ao Sal com o objetivo de procurar a prostituicao?

Justifique.
38. Onde esta localizado essa pratica na ilha (onde ocorre)?

39. Como ocorre a prostituigéo (tipo)?

40. Quem sdo ao atores (Clientes e autores)?

I. - Comunicacéo social

41. Sobre o papel da comunicacao social nessa dindmica, da divulgacéo turistica, acha que

promove o destino Sal como paraiso sexual? Porqué?.

42. O que acha da forma como as noticias veiculadas pela comunicacéo social da ilha sobre a

criminalidade?

J. - Parece existir tensdo entre os agentes territoriais, que pode contribuir para o

aumento da criminalidade.

43. Existe tensdo entre os locais e 0s operadores turisticos, nomeadamente 0s estrangeiros?
Justifique.

44. De que nacionalidade sdo os estrangeiros envolvidos?

45. Alguns espacos de utilidade turistica, mas que em principio deveriam ser pablicos, como

praias, sdo vedados o acesso de locais, é verdade? Se sim como?

K. - Criminalidade: prevencéo e resposta

46. No seu entendimento as policias tém meios suficientes para dar resposta as ocorréncias e a

seguranca em geral na ilha? Justifique.
47. Quais os tipos de crime denunciados contra os turistas?

Outros comentarios que entende serem pertinentes.
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