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RESUMO

A Tarifa Exterior Comum (TEC) da CEDEAO é o principal instrumento de liberalizacéo
do mercado, da sua protecdo face a paises terceiros, da promocéo da producdo nacional e das
exportacbes, um dos principais impulsionadores da integragdo das estruturas produtivas
regionais, fator essencial para a promocdo da competitividade regional no mercado
internacional, nomeadamente pela via da potencializacdo de economias de escala e da
integracdo nas cadeias de valor regionais e globais. Entretanto, Cabo Verde é o Unico Estado-
membro da CEDEAO que, ainda, ndo aplicou essa tarifa.

O presente estudo visa analisar os desafios e op¢Oes estratégicas a implementacdo da
TEC da CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo Verde, por forma a inteirar-se da sua
implementacdo, compreender os principais desafios, a eficacia da TAl e da TCP para a
minimizacdo do impacto da TEC sobre a economia cabo-verdiana, identificar as opgdes
estratégicas para a efetivacao dessa tarifa e sugerir medidas de politicas publicas e estratégias
a esse respeito.

Para a realizagéo deste estudo utilizou-se a metodologia com enfoque quantitativo e de
carater exploratério, com recurso a estatistica descritiva, cujos dados dos inquéritos dos 22
(vinte e dois) informantes-chave, nomeadamente 0s responsaveis e técnicos dos setores do
comeércio, da industria, das alfandegas, da agéncia reguladora, das instituicdes do ensino
superior, do setor privado e da Comissdo da CEDEAO, foram tratados com base no programa
informatico SPSS versao 22.0 para a sua posterior analise e discussao.

Com a realizacdo deste trabalho conclui-se que os principais desafios a implementagédo
da TEC em Cabo Verde sdo, de entre outros, a fraca producao nacional e o reduzido volume
de trocas comerciais, a dificuldade de transporte de e para a Sub-regido, a promocao da defesa
do consumidor, a informacao e sensibilizacdo sobre a TEC e as relagdes comerciais tradicionais
com a Unido Europeia, pelo que devem ser definidas as opc¢des estratégicas, nomeadamente a
promocdo da producdo nacional, a aplicacio da TEC e dos seus instrumentos de
implementacdo, o estabelecimento de mecanismos eficazes de ligagbes maritimas e aéreas
entre os paises da CEDEAO, bem como a discriminacdo positiva, a esse respeito, sobretudo
para o caso de Cabo Verde.

Palavras-chave: Cabo Verde; CEDEAO; desafios e opgdes estratégicas;

implementacdo; produtos bésicos; tarifa exterior comum.
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ABSTRACT

The ECOWAS Common External Tariff (CET) is the main instrument of market
liberalization, its protection against third countries, the promotion of national production and
exports, one of the main drivers of the integration of regional productive structures, an essential
factor for the promotion of regional competitiveness in the international market, namely by
enhancing economies of scale, and integration into regional and global value chains. However,
Cape Verde is the only ECOWAS member state that has not yet applied this tariff.

This study aims to analyse the challenges and strategic options for the implementation of
the ECOWAS CET on basic products in Cape Verde, in order to learn about its implementation,
understand the main challenges, the effectiveness of the Import Adjustment Tax (IAT) and
Complementary Protection Tax (CPT) to minimize the CET’s impact on the Cape Verdean
economy, identify the strategic options for the implementation of this tariff and suggest public
policy measures and strategies in this regard.

To carry out this study, the methodology used was a quantitative and exploratory
approach, using descriptive statistics, whose survey data of 22 (twenty-two) key informants,
namely those responsible and technicians from the sectors of trade, industry, customs,
regulatory agency, higher education institutions, the private sector and the ECOWAS
Commission, were treated on the basis of the SPSS software version 22.0 for its further analysis
and discussion.

With the accomplishment of this work it is concluded that the main challenges to the
implementation of CET in Cape Verde are, among others, the weakness of national production
and the low volume of trade, the difficulties in transport to and from the Sub-region, the
promotion of consumer protection, information and awareness about the CET and traditional
trade relations with the European Union , therefore should be defined strategic options, namely
the promotion of domestic production, the implementation of CET and its implementing
instruments, the establishment of effective maritime and air link mechanisms between
ECOWAS countries, as well as positive discrimination in this regard, especially in the case of
Cape Verde.

Keywords: Cape Verde; ECOWAS; challenges and strategic options; implementation;

basic products; common external tariff.
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RESUME

Le Tarif Extérieur Commun (TEC) de la CEDEAO est le principal instrument de
libéralisation du marché, sa protection vis-a-vis des pays tiers, la promotion de la production
et des exportations nationales, I'un des principaux moteurs de l'intégration des structures
productives régionales, un facteur essentiel pour la promotion de la compétitivité régionale sur
le marché international, notamment en tirant parti des économies d'échelle, de I'intégration dans
les chaines de valeur régionales et mondiales. Cependant, le Cabo Verde est le seul Etat
membre de la CEDEAO qui n'a pas encore appliqué ce tarif.

La présente étude vise a analyser les défis et les options stratégiques pour la mise en
ceuvre du TEC de la CEDEAO sur les produits de base au Cabo Verde, afin d'en apprendre
davantage sur sa mise en ceuvre, comprendre les principaux défis, I'efficacité de la TAl et de la
TCP pour minimiser I'impact du TEC sur I'économie capverdienne, identifier les options
stratégiques pour la mise en ceuvre de ce tarif et suggérer des mesures et stratégies de politique
publique a cet égard.

Pour mener a bien cette étude, la méthodologie utilisée a été une approche quantitative
et exploratoire, a l'aide de statistiques descriptives, dont les données d'enquéte aupres de 22
(vingt-deux) informateurs clés, a savoir les responsables et les techniciens des secteurs du
commerce, de D’industrie, des douanes, de l'agence de régulation, des établissements
d'enseignement supérieur, du secteur priveé et de la Commission de la CEDEAO ont été traités
sur la base du logiciel SPSS version 22.0 pour une analyse et une discussion plus approfondies.

Avec lI'accomplissement de ce travail, il est conclu que les principaux défis a la mise en
ceuvre du TEC au Cabo Verde sont, entre autres, la faiblesse de la production nationale et le
volume réduit des échanges commerciaux, la difficulté de transport & destination et en
provenance de la Sous-région, la promotion de la protection des consommateurs, information
et sensibilisation au TEC et aux relations commerciales traditionnelles avec I'Union
Européenne, il faut donc définir des options stratégiques, a savoir la promotion de la production
nationale, l'application du TEC et de ses instruments de mise en ceuvre, la mise en place des
mécanismes efficaces de liaisons maritimes et aériennes entre les pays de la CEDEAO, ainsi
gu'une discrimination positive a cet égard, en particulier pour le cas du Cabo Verde.

Mots-clés: Cabo Verde; CEDEAO; défis et options stratégiques; mise en ceuvre; produits

de base; tarif extérieur commun.
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INTRODUCAO

A Tarifa Exterior Comum (TEC) foi adotada em 2013 pela Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo da CEDEAO realizada em Dakar, a 23 de outubro de 2013, e
entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015, apds um periodo transitorio de dois anos.

E de referir que a TEC é um dos principais instrumentos de liberalizac3o e protecio
dos mercados regional e nacionais face a paises terceiros e, consequentemente, da
promoc&o da producdo nacional e das exportacGes. Ainda, é o principal impulsionador da
integracdo das estruturas produtivas dos Estados-membros, fator essencial para a
promocdao da competitividade regional no mercado internacional, nomeadamente pela via
da potencializacdo de economias de escala e integracdo nas cadeias de valor regionais e
globais.

Deve-se ter presente que a promocao da competitividade regional em relacdo ao
mercado internacional é importante para Cabo Verde, devido a sua estrutura econémica
baseada em servicos, particularmente no turismo.

A adocdo de uma Tarifa Exterior Comum (TEC) no espago da CEDEAO inscreve-
se no quadro da construgdo de um mercado comum na Africa Ocidental, nos termos do
disposto no art. 3, 2° d) du Traité Révisé (TR) e representa novos desafios no processo de
integracdo regional.

A TEC, enquanto principal instrumento de liberalizagdo do mercado, constitui um
referencial, ndo apenas para a definicdo e implementacdo da politica comercial
comunitaria, mas também para o estabelecimento de parcerias econémicas e comerciais
externas, negociacdes de acordos comerciais, cooperacao nos niveis bilateral, continental
e internacional, designadamente, no &mbito do Acordo de Parceria Econdémica (APE)
entre a Africa Ocidental e Unido Europeia, concluido em 2014, das negociacdes da Zona
de Livre Comércio Continental Africano (ZLCCA) e no quadro da Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC).

Cabo Verde é o Unico pais da Comunidade que, ainda, ndo aplicou a TEC e nem
sequer migrou para esse sistema.

A questdo da implementacdo da TEC é tanto complexa quanto atual, o que faz dela
um campo de estudo muito interessante. Cabo Verde depara-se com uma dupla
insularidade- interna e com relacdo ao continente- e tem uma estrutura econémica
diferente dos demais paises da Sub-regido, pelo que os desafios ligados a implementagéo
da TEC da CEDEAO se afiguram de uma complexidade e atualidade ainda maiores, 0
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que podera ser extensivo aos produtos basicos. A esse respeito, coloca-se a seguinte
questdo: Quais os desafios e as opgOes estratégicas a implementacdo da TEC da
CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo Verde?

Os desafios, a esse respeito, s6 podem ser encarados e ultrapassados, em particular,
pelos poderes publicos, com estratégias clarividentes e eficazes definidas em bases
cientificas.

Cabo Verde, tendo em consideracdo as suas especificidades, podera desenvolver e
adotar estratégias claras, assentes em politicas publicas consistentes e fundamentadas
para a implementacdo da TEC da CEDEAO, tendo presente a visdo futura sobre a
integracdo do pais, de forma sustentada, na CEDEAO, o que requererd estudos
académicos e cientificos.

Com base no exposto, a realizacdo do estudo sobre esta tematica justifica-se, de
entre outras, pelas razdes de ordem pessoal e profissional, académico-cientifica e
socioecondmica.

Este trabalho deve-se, a um interesse pessoal e profissional (Gongalves, 2011, p.14;
Alves, 2011, p.60) em fazer uma investigacdo sobre a Tarifa Exterior Comum da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, com realce para os desafios e
opcOes estratégicas em relacdo aos produtos basicos em Cabo Verde.

E de salientar que, enquanto técnico e ex-Diretor-Geral do Comércio e da
Concorréncia de Cabo Verde, na interacdo com a CEDEAO no quadro da definicdo e
implementacdo da politica comercial regional e das negociacdes comerciais, em
particular do Acordo de Parceria Econémica (APE) entre a Africa Ocidental (AO) e a
Unido Europeia (UE), na qualidade de Conselheiro Nacional da Organizagao
Internacional da Francofonia (OIF) e Coordenador do Projeto de Apoio ao Setor do
Comeércio em Sdo Tomé e Principe, Coordenador do Projeto Quadro Integrado Reforcado
de Cabo Verde e de Consultor Internacional em Comércio e Gestdo do Projeto na Guiné-
Bissau, executado pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
no quadro do apoio & implementagédo do Projeto Quadro Integrado Reforcado da Guine-
Bissau, podera contribuir para uma melhor compreenséo, aprofundamento e abordagem
sobre esta temética.

Por ser um estudo no ambito do Mestrado em Integracdo Regional Africana,
permitiu aplicar e aprofundar os conhecimentos adquiridos, sobretudo durante a parte

curricular do curso e desenvolver as competéncias na area de investigacdo enquanto
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académico e profissional, apresentar subsidios para a implementacdo da TEC da
CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo Verde.

Do ponto de vista socioecondmico, este trabalho evidenciara os beneficios da
implementacdo da TEC da CEDEAO para Cabo Verde, pela via do alargamento e
liberalizacdo do mercado, do reforco da producéo e integracdo das economias regionais
e da competitividade dos Estados-membros face a paises terceiros.

Tendo em consideracdo a problematica sobre esta temética, para a realizacdo da
pesquisa e as recomendacOes de Richardson (2008), formulou-se as seguintes hipoteses:
Hipdtese Nula (HO): As politicas publicas definidas nos principais instrumentos da
governacao de Cabo Verde, talvez sejam suficientes para a implementacéo da TEC da
CEDEAO sobre os produtos bésicos e; Hipoteses Alternativas (HA), sendo HAL: A
superacdo dos desafios enddgenos e exdgenos a implementacdo da TEC da CEDEAO
sobre os produtos basicos em Cabo Verde podera implicar a adequacdo nas opcdes
estratégicas, o refor¢o da coordenacgdo nacional e regional e um tratamento especial e
diferenciado; HA2: O fraco nivel das trocas comerciais de Cabo Verde com a CEDEAO
podera constituir num dos entraves a implementacao da TEC no pais e; HA3: As politicas
publicas e estratégias regionais da CEDEAO sobre a TEC talvez ndo sejam exequiveis e
eficazes, face aos desafios de Cabo Verde no ambito da construgdo da integracao
regional.

Este estudo tem como objetivo geral analisar os desafios e as op¢oes estratégicas a
implementacdo da TEC da CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo Verde, por
forma a inteirar-se da sua implementacdo, compreender os principais desafios, a eficacia
da TAIl e da TCP para a minimizacdo do impacto da TEC sobre a economia cabo-
verdiana, identificar as opcOes estratégicas para a efetivacdo dessa tarifa e sugerir
medidas de politicas publicas e estratégias a esse respeito.

Para que o trabalho tenha uma sequéncia logica, para além das partes pré-textuais
e pos-textuais, da introducdo, conclusbes gerais, limitagdes do estudo e sugestdes e
recomendacdes, encontra-se estruturado em 2 (duas) partes e 4 (quatro) capitulos, a saber:
primeira parte, Integracdo regional e Tarifa Exterior Comum, sendo no primeiro
capitulo, o referencial tedrico e no segundo capitulo, a abordagem sobre unides
aduaneiras e; segunda parte, dimensao empirica do estudo, tendo abordado, no terceiro
capitulo, a metodologia de investigacdo para, no quarto capitulo fazer a anélise e

discussao dos resultados do estudo.
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PRIMEIRA PARTE: INTEGRACAO REGIONAL E TARIFA EXTERIOR COMUM
PRIMEIRO CAPITULO: REFERENCIAL TEORICO

1.1. Integracéo e cooperacio

As consequéncias desastrosas da Primeira e Segunda Guerras Mundiais sobre a
economia das nacdes e a incapacidade das politicas protecionistas para resolver os graves
problemas econdmicos levaram a instituicdo, em 1945, da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) e ao reforco da integracdo, com a consequente criacdo de organizagoes
internacionais e regionais de cooperagdo, bem como de integracBes economicas
regionais, como solucdo para acelerar a reconstrucdo econdémica e o desenvolvimento e
evitar novos conflitos (Porto, 2001; Brito, 2014).

E de frisar que a integraco e a cooperacdo surgem como respostas dos Estados
soberanos, no sentido de se encontrar formas mais adequadas de cooperagdo para a
resolucdo de problemas comuns, designadamente questbes ecoldgicas, comerciais,
tecnoldgicas e de gestdo de patrimonios comuns, sendo de destacar, em relacdo a este
ultimo a criagdo, em 1956, da Comissdo Fluvial do Rio Danubio e do Comité Fluvial do
Rio Congo, em 1885, enquanto passagens estratégicas de mercadorias na Europa Central
e na Africa Central (Brito, 2014; Khuabi, 2015).

Deve se ter presente que a doutrina juridica internacional define as organizactes
internacionais como entidades autébnomas e permanentes, com personalidade e
capacidade juridicas internacionais, as quais devem respeitar dois pressupostos basicos,
nomeadamente o facto de serem criadas por associacdo voluntaria de sujeitos de direito
internacional e possuiram um conjunto de 6rgdos permanentes com poderes e vontades
préprios, distintos e independentes dos sujeitos membros das mesmas (Brito, 2014).

A luz destes dois pressupostos, as organizacbes internacionais podem ser
classificadas, segundo Martins e Martins (2014) e Brito (2014), de acordo com trés
critérios principais, nomeadamente em funcdo da sua extensdo ou ambito territorial, das
finalidades a que prosseguem e da forma da realizacdo da cooperagéo, sendo:

¢ Quanto a sua extensdo ou ambito territorial, podem ser universais, quando estdo
abertas a participacdo de todos 0s sujeitos internacionais e particulares/regionais,
quando a participacdo nelas € restrita a um grupo limitado desses sujeitos,
normalmente com base em afinidades geogréaficas, politicas, religiosas,

ideoldgicas ou outras;
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e Com relagdo as finalidades a que prosseguem, séo classificadas como gerais,
quando visam um vasto leque de areas de interesse para os Estados- membros, ou
seja, se ocupam de todas as questdes de interesse para a comunidade internacional
sem limitagdes, e especiais, quando a finalidade é a realizacéo dos interesses dos
seus membros em dominios de cooperacao especificos;

e Concernente a forma da realizacdo da cooperacao, sdo definidas como de mera
cooperacdo, ao exercerem a sua acdo mediante simples coordenacédo e controlo
dos comportamentos dos seus membros e de uma atividade operacional de gestdo
autobnoma dos recursos afetos pelos Estados-membros, mas sem limitar a
soberania destes, ou de integracdo, se a cooperacao internacional prossegue fins
integracionistas nos dominios econémico, politico e outros, em que os Estados-
membros transferem para o Orgdo supranacional parte dos seus poderes,
permitindo-lhe agir sobre o territorio e os cidaddos destes ultimos (Martins &
Martins 2014; Brito, 2014)

A distincdo entre as organizacGes internacionais de mera cooperacdo e de
integracdo nem sempre é facil de estabelecer na medida em que, como afirma Campos
(2006, p.53), “qualquer organizacéo internacional pode assegurar funcdes de cooperagéo
e funcgdes de integracdo sendo que é a ponderacdo que se faca destas duas fungdes que
nos pode levar a inserir uma dada organizacgdo internacional numa ou noutra categoria”.

E de frisar que Campos (2006) defende a tese de que as organizacdes internacionais
de integracdo sdo normalmente de natureza supranacional, dotadas de estrutura
institucional complexa e com poderes executivo, normativo e judicial que se repercutem
na ordem juridica interna dos seus membros, incluindo a nivel dos individuos, implicando
gue as mesmas exercam paralela ou concorrencialmente com os seus Estados-membros,
atividades que tradicionalmente sdo reservados a estes, tais como funcgdes legislativa,
executiva e jurisdicional.

Para Mariano (2002), a integracdo regional € um conceito mais amplo que a
cooperacdo na mediada em que ela pode resultar na constituicdo de novas estruturas
politicas ou na transformacdo das existentes, sendo um processo que ndo se restringe a
esfera governamental ou a cooperacao intergovernamental, atinge a sociedade como um
todo, gerando interacbes que fogem ao controle estatal entre grupos de interesse e

representantes da sociedade.
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Igualmente, observa que a integracao regional € um processo menos flexivel que a
cooperacdo, afirmando que a cooperacdo pode ser uma estratégia contextualizada e ser
abandonada de acordo com a conveniéncia, ao contrario da integracdo, sobretudo a partir
de uma certa fase do processo, quando a sua estrutura institucional ganha autonomia e
legitimidade, sendo que o seu abandono pode gerar elevados custos para as partes
(Mariano, 2002).

1.2. Integragdo econémica regional

A integracdo econdmica é definida por Machado (2000) como um processo gradual
de eliminacdo de fronteiras e barreiras de natureza econémica entre dois ou mais paises,
salientando que o principal objetivo dos processos de integragdo é a construcdo de
mercados mais vastos.

Distingue-se entre a integracdo formal, quando resulta de politicas predefinidas,
com fins e objetivos deliberados e regras obrigatdrias para as partes e, informal, sempre
que essa integracdo decorra de processos integrativos que ndo sendo obrigatérios ou
mesmo formalizados sdo, contudo, realizados pelas comunidades (Ramos, 2005).

A esse respeito, Porto (2001) diferencia a integracao pela negativa em que as partes
apenas eliminam os obstaculos ao comércio, esperando que com a abertura do mercado
se beneficiem das virtualidades proporcionadas pela sua dindmica e, a integragdo pela
positiva que, sem por em causa as Vvirtualidades do mercado, admite que 0 seu
funcionamento consubstancia imperfeicdes, ou seja, obstaculos ao seu funcionamento
que devem ser corrigidos com medidas de intervencdo adequadas, além de facilitar
plenamente essas virtualidades, nomeadamente através da criacdo de economias externas
indispensaveis como a construcdo de infraestruturas de transportes e comunicacoes,
investigacdo cientifica, tecnologica e formacdo profissional.

O termo integracdo, na sua acessdo mais geral conota, na perspetiva de Ramos
(2005), a ideia de um processo que leva a jungdo de partes anteriormente separadas, de
forma tal que elas ddo origem a um todo, uma comunidade que agrega interesses,
sentimentos, atitudes e eventualmente também institui¢cbes politicas, razdo pela qual
implica interdependéncias e uma rede de relagdes densas entre 0s seus membros, podendo
reportar-se a pequenas comunidades, regides, nagoes e Estados.

E de realcar a experiéncia das trés fases da integracio europeia para a construcao

de processos integrativos noutras regides, particularmente em Africa e na América Latina,
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sendo a primeira até 1973 em que se avangou rapidamente na eliminacéo das barreiras
alfandegarias e, salvo raras excegdes, pouco se avangou nos outros dominios, a segunda,
de 1973 a 1985, durante a qual ndo se avangou muito, tendo, ao contrario, registado algum
retrocesso com o0 surgimento de atitudes protecionistas intra membros e externos e a
terceira, a partir de 1985, caraterizada pela eliminacdo dos obstaculos ao comércio, a
concorréncia e a adogdo de politicas comuns nos dominios econémico e monetério (Porto,
2001).

Ramos (2005) destaca as defini¢des de Deutsch (1957) que coloca énfase na
realizacdo, dentro de um territdrio, de um sentido de comunidade, instituicdes e praticas
suficientemente fortes e generalizadas para assegurar, por um periodo longo, expetativas
mutuas de mudanca pacifica entre as suas populagdes e de Haas (1968) que destaca a
transferéncia pelos atores nacionais de parte da sua soberania para um novo centro
decisorio, normalmente, de carater supranacional.

Ao analisar essas duas definicbes sobre a integracdo regional, Ramos (2005)
defende que Deutsch (1957) coloca énfase nas questdes relacionadas com a construgéo
de uma comunidade pacifica que ndo leva, necessariamente a fusdo politica, enquanto
que Haas (1968) realca o fator politico, abordando a sociedade como um espaco
segmentado e frisa que essas duas abordagens sobre a integracédo regional foram fundidas
nos finais dos anos 70 do Sec. XX por Harrison (1979), ao considerar que a politica esta
no centro do processo de integracdo regional e que todos 0s outros aspetos primarios da
organizacdo da sociedade estdo também envolvidos.

Sobre esta abordagem, Ramos (2005) afirma que, ao contrario de Hass que
considera alguma linearidade no processo de integracéo, autores como Rosamond (2000)
sdo de opinido que a integracdo regional ndo é um processo linear e homogéneo, podendo
registar avangos e recuos durante o seu processo de construcao.

Esta opini&o é corroborada por Semedo (2014), ao afirmar que a nivel da CEDEAO,
enguanto tomam uma deciséo sobre a criacdo de uma unido aduaneira, alguns Estados-
membros visam alcancar a convergéncia nominal e ter uma moeda Unica em 2020 e por
Gomes (2009), ao destacar que se registou duas vagas de integracdo regional, sendo que
a primeira iniciou-se em 1957 com a cria¢do da Comunidade Econdmica Europeia (CEE)
e a integragdo regional na América Latina incentivada pela Comissdo Economica para
América Latina (CEPAL) visando promover o crescimento interno através da politica de

substituicdo das importacdes e, a segunda, teve lugar no final dos anos 80 do Séc. XX.
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No continente africano o processo de integracdo regional teve lugar no inicio dos
anos 60 do Séc. XX visando fazer face ao ambiente externo hostil, minimizar os
problemas existentes e inverter o processo de marginalizacdo a que as economias
africanas estavam votadas, tirando maior proveito das suas complementaridades e da

unidade para enfrentar desafios externos comuns (Gomes, 2009).

1.2.1. Tipos e fases de integracéo

De acordo com Porto (2001), as experiéncias de integracdo séo antigas, apesar de
que sé apo6s a segunda metade do Sec. XX se comecasse a utilizar este termo associado a
unido entre diferentes regiGes econdmicas, podendo distinguir-se diversas formas,
consoante os diferentes niveis de aprofundamento, como as zonas de livre comércio, as
unibes aduaneiras, 0 mercado Unico (interno) e o mercado comum, entre outras formas
mais avancadas de integracdo, destacando os ensinamentos importantes da experiéncia
da construcdo europeia para o aprofundamento das analises posteriores feitas nesse
dominio.

Para Désiré (1999), as analises tedricas sobre o processo de integracdo regional,
desde o inicio dos anos 1950, permitem evidenciar dois factos, o primeiro, que estas
reflexdes giraram a volta da teoria das unides aduaneiras opondo, de um lado, os classicos
que enfatizam o papel dos mecanismos de mercado e defendem uma integracéo baseada
nas trocas comerciais e, por outro, a concecao voluntarista, que nao acredita nas leis do
mercado e colocam énfase nas politicas e na producdo e, o segundo, que estas analises
consideram a integracao regional como um processo gradual.

Nessa perspetiva, destaca as analises realizadas por Balassa que, na sua Otica, tem
a vantagem de considerar a integracao regional, a0 mesmo tempo, Como processo e como
uma situacdo, sublinhando que, enquanto processo a integracdo regional constitui um
conjunto de medidas destinadas a eliminar as descriminagdes entre empresas dos paises-
membros e como situagdo, representa a auséncia de todas as descriminacfes entre 0s
Estados-membros (Désiré, 1999).

E de sublinhar que a maioria dos autores considera a integracio regional como um
processo evolutivo que consubstancia varias fases, a medida que o mesmo avance e,
durante a qual, as partes védo transferindo parte da sua soberania para uma entidade

central, normalmente supranacional, tendo por base interesses, sentimentos, atitudes e,
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eventualmente, instituicdes politicas comuns, o que leva a interdependéncia entre 0s seus
membros (Ramos, 2005).

A posicdo de Porto (2001) é corroborada por autores como Ayuk e Kaboré (2012)
e Semedo (2014), sendo que estes admitem a existéncia de uma sexta etapa no processo
de integracdo regional, que designam de integracdo generalizada ou integracdo politica,
na qual os paises-membros se associam politicamente e instituem um governo central
para a unido e, Machado (2000), ao considerar que um processo de integracdo econdémica
regional apresenta pelo menos sete fases distintas, em funcdo do alcance das normas e
dos acordos estabelecidos entre as partes, dispostas com base em ordenamentos que
pressupdem graus crescentes de integracdo econdmica e politica, designadamente a Zona
Preferencial de Comércio, a Zona de Comércio livre, a Unido Aduaneira, o Mercado
Comum, a Unido Econdmica, a Integracdo Econdmica Total e a Unido Politica.

Relativamente a Zona Preferencial de Comércio, 0s paises-membros eliminam
parcialmente as barreiras tarifarias ao comércio através de concessdes mutuas (ou néo)
de reducéo dos direitos alfandegarios sobre algumas posicfes pautais sem que se tenham
necessariamente de reduzir ou eliminar outras restricdes ao comercio (Machado, 2000).
Ainda este autor sublinha que, apesar desses acordos violaram o principio da Nacao Mais
Favorecida (NPF) do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) da
OMC, séo admitidos entre paises em vias de desenvolvimento e sdo praticados por paises
desenvolvidos através do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP), gerido pela
CNUCED, para facilitar as exportacfes provenientes dos paises em desenvolvimento.

Numa Zona de Comércio Livre, os paises-membros eliminam todos os direitos
aduaneiros e outras restricdes ao comércio entre eles para a generalidade dos produtos,
normalmente industriais, mas cada um conserva a sua autonomia na gestdo da sua politica
comercial externa em relacdo a paises terceiros, mantendo tarifas aduaneiras
diferenciadas para as importacdes provenientes de paises-ndo-membros (Machado, 2000;
Porto, 2001).

E de referir que a implementacdo de uma Zona de Comércio Livre entre vérias
economias pode ser feita, segundo Krugman e Obstfeld (2006), de duas formas, soit a
travers la création d’ une zone de libre- échange, au sien de laquelle tous les biens
peuvent étre exportés d'un pays a l’autre sans s’ acquitter de droits de douane et chaque
pays conserve son indépendance en ce qui concerne la mise en ceuvre de sa politique

commerciale vis- a- vis des pays tiers, soit par le biais de la formation d’une union
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douaniére et dans ce cas les pays partenaires doivent s accorder a la fois sur les niveaux
des barriéres commerciales internes (entre eux) et externes (vis-a-vis des pays tiers).

No concernente & Unido Aduaneira, 0s paises—membros suprimem entre si todas as
barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio, adotam uma Tarifa Exterior Comum
(TEC) em relacdo as importacdes provenientes de paises terceiros, bem como posi¢oes
comuns na negociagdo de qualquer acordo comercial com estes dltimos (Machado, 2000;
Porto, 2001).

E de destacar que, na perspetiva de Machado (2000), a operacionalizacio de uma
Unido Aduaneira plena pressupde, ainda, a harmonizacdo dos instrumentos de politica
comercial e um elevado grau de convergéncia em relacdo aos efeitos de outras politicas
nacionais que possam afetar o fluxo de comércio entre os paises-membros, podendo se
verificar a possibilidade de uma afetacdo comunitaria das receitas alfandegarias para
evitar favorecimento aos paises por onde entram mais bens para a unido.

Na fase de Mercado Comum, os paises-membros eliminam todas as barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias ao comércio e adotam uma politica comercial uniforme,
suprimindo igualmente todas as barreiras a livre circulacéo dos fatores de producéo dentro
da zona, nomeadamente pessoas, servicos e capitais (Machado, 2000; Semedo 2014).
Ainda nesta fase os paises-membros harmonizam alguns instrumentos da politica
comercial que possam afetar direta ou indiretamente o fluxo intrarregional de fatores de
producdo, sobretudo, fiscal, financeira, laboral e de previdéncia social (Machado, 2000).

Numa Unido Econdmica, os paises-membros suprimem, ndo so6 todos os obstaculos
a livre circulagdo de bens, pessoas e fatores de producdo, como também harmonizam as
suas politicas e legislagdes econdmicas setoriais nos dominios integrados e estabelecem
uma autoridade supranacional para proceder a coordenacdo da aplicacdo das politicas
comuns adotadas nas areas integradas e para a definicao e identificacdo de novas politicas
a serem harmonizadas (Machado, 2000).

Nesta fase, os Estados-membros harmonizam as suas legislacdes e politicas
setoriais nas areas da agricultura, moeda, concorréncia, precos e fiscalidade, o que
pressupde alguma perda de soberania por parte dos paises participantes na gestdo de
determinadas politicas publicas a favor da entidade supranacional (Machado 2000;
Semedo, 2014).

A integracéo econdmica total é a pendltima fase, na qual os paises integrantes criam

uma moeda Unica, um banco central regional independente e estabelecem uma unido
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monetaria, perdendo toda a sua autonomia na gestdo da politica monetaria (Machado,
2000);

A Unido Politica é a ultima fase, sendo que 0s paises-membros adotam uma
federacdo de Estados com autoridade politica unificada ou formam uma confederagéo de
Estados na qual apenas as areas acordadas passam a ser objeto de controle de instituicoes
supranacionais envolvendo, normalmente a cooperagdo nas areas de defesa e politica
externa (Machado, 2000).

Segundo Krugman e Obstfeld (2006), os acordos comerciais estabelecem,
normalmente medidas de liberalizacdo que se aplicam a todos os paises, segundo o
principio da Nacdo Mais Favorecida (NPF), a qual estabelece que um Estado-membro
deve acordar a todos os demais, o nivel mais baixo de direitos aduaneiros aplicado a
qualquer Estado-membro, mas afirmam que existem acordos comercias que ndo
respeitam esse principio e que sdo, no geral, proibidos pelos dispositivos do GATT/OMC,
exceto quando as partes se comprometem, de forma bilateral, a suprimir todas as barreiras
ao comércio, ou seja a implementar uma zona de livre comércio entre si, sendo o caso da
CEDEAO.

1.2.2. Teorias de integracdo regional e das unides aduaneiras

A andlise dos processos de integracdo regional pode ser feita, na 6tica de Mariano
(2002), através de duas perspetivas, nomeadamente a idealista que considera os Estados
como os Unicos atores da politica mundial, sendo que 0s demais atores desempenham um
papel cada vez menos relevante e a realista, ao sustentar que os Estados sdo agentes
racionais que prosseguem fins e objetivos em funcdo das opcdes tracadas e avaliam as
consequéncias dessas opg¢des segundo 0s seus custos e beneficios.

Entre as principais limitagdes da teoria idealista, Mariano (2002) destaca o facto da
mesma ndo considerar o Estado e a integracdo regional como fendGmenos em processo e
de defender uma visdo estatica das relagfes internacionais assente na preservacao da
integridade do conceito de Estado nacional e, consequentemente, ndo facilita o
aprofundamento do processo de integracédo, além da dificuldade em explicar as mudancas
acorridas na politica internacional atual, com enfoque na cooperacéo e no surgimento de
novos atores internacionais. Entretanto, para esse autor a teoria idealista continua valida

para se entender as questdes de conflitos e disputa de poder.
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A teria realista, ao contrario, coloca enfoque na cooperacdo e enfatiza que o
aumento da cooperagédo entre os Estados minimiza os riscos de conflitos e favorece a
cooperagdo internacional, defendendo que “todo o processo de integragao regional é, em
principio, um tipo de cooperacdo entre Estados visando regulamentar ou ordenar o
contexto internacional” (Mariano, 2002, p.50).

Entre as vantagens da teoria realista, Mariano (2002) aponta a melhoria da
capacidade para lidar com questdes que, individual e isoladamente, os Estados teriam
dificuldades em resolvé-las, o estabelecimento de objetivos comuns entre os Estados face
aos contextos nacionais e internacionais e de normas para a sua regulacao, bem como dos
respetivos mecanismos adequados de superviséo.

A teoria de integracdo, também designada em varios manuais como teoria das
unides aduaneiras, pode ser definida, segundo Lipsey (1960) apud Machado (2000) como
0 ramo da teoria da protecdo que estuda os efeitos da discriminacdo das barreiras
alfandegarias entre paises e seus impactos sobre o fluxo e o padrdo do comércio, ou numa
conceitualizacdo mais ampla, porém menos precisa, segundo este autor, como o0 ramo da
teoria do comércio internacional que se ocupa da analise dos agrupamentos de mercados
nacionais.

O objeto principal da teoria de integracdo econdmica, segundo Machado (2000) é
0 estudo dos impactos, sobretudo econdémicos, da formacdo de uniGes aduaneiras ou de
mercados comuns sobre o0 bem-estar econdmico, ndo se ocupando de questdes como 0s
efeitos gerados pela integracdo econdémica sobre o nivel da atividade econdémica, a
balanga de pagamentos e a taxa de inflagdo, bem como a anélise dos problemas
relacionados com a harmonizacdo de politicas em espagos econdmicos integrados.

Neste contexto, defende Machado (2000) que na base das discussdes tedricas sobre
a integracdo econOmica estd a contribuicdo das zonas de livre comércio e das unides
aduaneiras, através de uma melhor alocagéo global de recursos, para 0 aumento do bem-
estar economico, motivado por um conjunto de fatores, entre 0s quais a especializacao
da producgdo em funcdo das vantagens comparativas (teoria das vantagens comparativas)
de cada pais, o surgimento e a capacidade do aproveitamento de economias de escala, as
alteracbes nos termos de troca, os ganhos de eficiéncia devido ao aumento da
concorréncia e as mudangas na taxa de crescimento do produto, sendo que os trés

primeiros fatores acima mencionados estdo no cerne do objeto da teoria de integracéo.
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Apesar das contribuicdes anteriores sobre a integracdo regional, nomeadamente de
David Ricardo, que idealizou a teoria das vantagens comparativas, os tedricos da
integracdo regional sdo quase unanimes em considerar o economista canadiano Jocob
Vinner como o pioneiro das teorias sobre as unides aduaneiras, com o estabelecimento
dos conceitos sobre a ‘criacdo’ e o ‘desvio do comércio’ (Machado, 2000; Bourguinat,
2018).

Nesta perspetiva, Machado (2000) destaca como principal contribuigdo de Viner a
demonstracdo que, em determinadas circunstancias, a formacdo de zonas de livre
comércio ou unides aduaneiras nem sempre constitui um movimento em direcdo ao livre
comeércio, ou seja, que 0s processos de integracdo econdmica podem gerar mais custos de
que beneficios, reduzindo o nivel de bem-estar em vez de aumenta-lo.

Neste contexto, esse autor assevera que os beneficios gerados pelo processo de
integracdo econdmica dependem da magnitude do efeito ‘criacdo do comércio’, enquanto
que 0s seus custos estdo relacionados com a extensdo do efeito ‘desvio do comércio’,
destacando que a ‘criagdo do comércio’ resulta num aumento do bem-estar devido a
eliminacdo das tarifas alfandegarias entre os paises-membros, aos impactos de uma
melhor alocacgéo de recursos e ao aumento do excedente no consumidor, enquanto que o
‘desvio do comércio’ decorre, sobretudo da importacdo de bens mais caros dos paises-
membros em detrimento dos bens mais baratos dos ndo-membros, bem como de impactos
negativos a longo-prazo.

Ainda, a este propdsito, Ayuk e Kaboré (2012) consideram que a politica de
substituicdo das importacOes levada a cabo, sobretudo a partir da Segunda Guerra
Mundial, terd4 contribuido para a manutencdo de inddstrias ineficazes e realcam a
contribuicdo da integracdo em blocos comerciais para a reducdo das medidas
protecionistas pela via da reducéo dos entraves internos ao comercio.

Semedo (2014), apesar de reconhecer a contribui¢do de Vinner, considera que este
autor defende uma visdo estatica das unides aduaneiras, ndo levando em devida
consideracdo as escalas econdmicas, a inovacdo e o progresso tecnoldgico, ja que
concentra tdo sO nas alteragcBes ao nivel do comércio e nos efeitos produzidos pelo
comeércio no bem-estar das populagées.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (1995) estabelece que uma unido

aduaneira exige que os Estados-membros, ndo so eliminem entre si, os direitos aduaneiros
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e outras barreiras ao comércio para uma parte substancial das trocas, mas também, que
adotem uma tarifa exterior comum face aos paises terceiros.

E de realcar que a tarifa exterior comum foi desenvolvida inicialmente na Europa,
no inicio dos anos 50 do Séc. XX, no quadro da integracdo europeia, cujo modelo foi
depois transferido para as diversas partes do mundo, nomeadamente para a América
Latina e Africa (Laursen, 2008).

1.2.3. Teorias hegemonicas de integracéo regional

De acordo com Laursen (2008), as teorias de integracdo regional foram
desenvolvidas inicialmente para explicar o processo de integracdo europeia,
designadamente as teorias neofuncionalista e o intergovernamentalismo liberal,
teorizadas por Ernest Hass e Andrew Moravcsik nos finais dos anos 50 e na década de 90
do Séc. XX, respetivamente, destacando os esforcos para aplicar as teorias
neofuncionalistas aos processos de integracdo regional noutras paragens, especialmente
na América Latina e Africa.

Relativamente aos pressupostos basicos das teorias classicas de integracao regional,
Bangura e Lamin ( s/d) advogam que as diversas escolas de pensamento, designadamente
o neofuncionalismo e o intergovernamentalismo liberal, centram-se, sobretudo, nas
tradigdes liberais e realistas, nas suas versdes originais ou transformadas, as quais séo
limitadas pelos ideais mais influentes das arenas politicas e econdmicas, sublinando que
esta situacdo “determines the use of their basic assumptions in explaining what regional
groups face in their efforts to attain stability, economic prosperity, self-reliance, and
sustainable political, cultural and religious developments through regional integration ”.
(Bangura & Lamin, s/d, p.1).

Ainda, a esse proposito, esses autores sustentam que as teorias de integracao,
regional, muitas vezes, vao para além das questdes que tém a ver estritamente com as
organizagBGes economicas regionais e focalisam a “Their attention on variables and
processes such as membership size, members’ power capabilities, the quality of regional
leadership, decision-making style, and the distribution outcomes of regional policies.
(Bandura & Laming s/d, p. 1).

A teoria funcionalista, cujo teérico principal é David Mitrany, surge no contexto do
pos-guerra e defende a criacao de instituicdes e regras internacionais para a resolucdo de

problemas comuns, considerando que num mundo economicamente interdependente
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qualquer problema politico, social ou outro pode ser resolvido priorizando dominios de
interesse comuns e conclui que a cooperagdo nos dominios econémicos e social pode
transbordar para o dominio politico, sendo a principal dificuldade, a relutancia dos
Estados-membros em transferir a sua soberania para um centro superior, mormente nos
dominios de forte interesse nacional (Bangura & Lamin, s/d).

A teoria neofuncionalista assenta nos pressupostos da teoria funcionalista, mas
reforca a importancia dos Etats-nations, ao considerar que os Estados s&0 os principais
atores e impulsionadores de um processo de integracdo regional, através de um nucleo
central, designado de funcional, formado pelo governo e outros grupos de interesse,
nomeadamente os partidos politicos (Laursen, 2008)

E de ressaltar que na perspetiva neofuncionalista os Etats-nations sdo igualmente
instituicBes regionais responsaveis pela criagdo de um ambiente favoravel para facilitar o
crescimento de grupos de interesse e pela promogdo de uma cooperacdo mais estreita
entre estes e o0s tecnocratas dos Estados-membros, o0s quais promoveréo,
subsequentemente, aliancas para além das fronteiras nacionais, admitindo o alargamento
das competéncias das instituicdes regionais (Bangura & Lamin, s/d).

A teoria neofuncionalista baseia-se no conceito spill over, segundo o qual a
cooperacao inicia numa area técnica, nucleo funcional, e transborda para outras areas
técnicas, a medida que o processo de integracdo regional avanca mobilizando grupos de
interesses existentes na sociedade, tanto a favor como contra, criando uma dindmica de
reacOes, demandas e respostas (Mariano, 2002).

Segundo Bangura e Lamin (s/d), o processo spill over ocorre em trés fases, a
primeira, no inicio do processo de integracdo em que existe ainda muita concorréncia
entre as partes e na qual estas procuram resolvé-la através da acomodacao por meio do
menor denominador comum, a segunda na qual as partes tentam reduzir as diferencas
priorizando as negocia¢Ges com recurso aos grupos de influéncia e organizacGes
internacionais como mediadores e a Gltima, o spill over propriamente dito, durante a qual
0s interesses comuns das partes levam a formagdo de uma comunidade politica com
legislacdo completa.

A teoria intergovernamentalista liberal defende que os Estados s&o atores racionais
que tomam as suas decisdes em funcdo das pressdes internas e externas criadas pelo

proprio ambiente institucional, tendo em conta os objetivos e resultados previamente
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fixados, os quais sdo avaliados em funcdo dos seus custos e beneficios (Mariano 2002;
Laursen, 2008).

No concernente a estrutura e importancia do intergovernamentalismo liberal de
Moravcsik no contexto da integracdo regional moderna, Laursen (2008, p. 6) afirma que
ela “Has become an important reference point for most recent studies of integration,
especially the big decisions he refers to as ‘grand bargains’. The framework includes
three phases: national preference formation, interstate bargaining and institutional
choice”.

Ainda, segundo Laursen (2008) na primeira fase, formacdo de preferéncias
nacionais, os Estados-membros tentam identificar o setor, designadamente econdmico,
geogréfico e politico que € decisivo para a formacdo das mesmas, na segunda, a de
negociacdo interestatal, as diferencas nacionais sao relativizadas pela maximizacdo das
preferéncias de interesses e na terceira, dimensdo escolha institucional (comportamento
racional), avaliam os custos e os beneficios da integracdo em funcdo dos interesses e
objetivos nacionais formulados.

A teoria institucionalista foi desenvolvida por March e Olsen nos finais da década
de 80 do Séc. XX e centra a sua acdo nos impactos provocados pelas organizacoes
internacionais sobre o comportamento dos Estados, partindo da premissa de que estes
tém, pelo menos, alguns interesses comuns, destacando o papel da cooperacdo para a
potenciacdo de ganhos (Mariano, 2002; Bangura & Lamin, s/d).

Para essa teoria, as instituicGes internacionais sdo importantes devido,
nomeadamente a sua influéncia sobre os resultados politicos, a promocao de ambientes
saudaveis para as negociacgdes entre os diversos atores concernentes e ao fornecimento de
informac@es com relativa transparéncia (Bangura & Lamin, s/d).

Para Mariano (2002, p. 61), as condicGes para a integracdo regional na perspetiva
institucionalista estdo reunidas, “quando os atores possuem alguns interesses em comum,
havendo espectativas quanto a possibilidade de ganhos com a cooperacdo” e “quando a
varia¢ao no grau de institucionalizagéo se refletir no comportamento dos Estados, pois as
instituicOes internacionais ndo sao fixas, estando em constante mutacdo ao longo do

tempo”.
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1.2.3.1. Pan-africanismo e integracao regional africana

O pan-africanismo como movimento de integracdo surgiu nos anos de 1920
associado a afirmacdo da negritude e se transformou, cada vez mais, numa ideologia
politica a partir do inicio dos anos quarenta do Sec. XX, instado por intelectuais e
politicos africanos de renome como George Padmore, Alioune Diop, A. Ashwood, C. R.
James, C. A. Diop, L. S. Senghor, A. Césaire, F. Fanon, N. Azikiwe, A. Cabral, J. Nyerere
e, sobretudo Kwame Nkrumah, no quadro das independéncias das ex-colonias africanas
e se desenvolve em 3 fases: a primeira designada de fase colonial de 1935 a 1957, a
segunda, a da independéncia, enquanto movimento de libertagdo que decorreu de 1958 a
1970 e a terceira como forca de integracdo, a partir dos anos 1970, impulsionada por
fatores enddgenos e exdgenos (Asante, 2010; Diallo 2015; Barbosa, 2018).

Para Barbosa (2018), a ideia do pan-africanismo como uma ideologia politica
propria, afastando- se das ideologias ocidentais como o liberalismo e 0 marxismo,
comegou a generalizar-se entre 1945 e 1970, tendo como fundamentos, entre outros
aspetos, a ideia de que essa nova corrente politica devia-se enraizar nas culturas locais
africanas, assentes em 4 (quatro) pilares principais: a libertacdo, a integracdo, a
solidariedade e a personalidade africana.

Na oOtica de Asante (2010), o pan-africanismo enformou-se como teoria de
integracdo regional apés a independéncia do Gana em 1957, ao definir com objetivo a
integracdo politica econdmica e cultural da Africa nos niveis regional, continental e
internacional, através da criacdo de uma vasto mercado comum em escala continental, a
eliminagdo das barreiras aduaneiras e de outros entraves ao comércio entre os Estados
africanos e a conclusdo de acordos de pagamentos multilaterais com o intuito de
desenvolver as trocas comerciais e lutar pela criacdo de um mercado comum.

A esse respeito Diallo (2015) afirma que a importacdo do modelo de integragéo [da
Europa] para Africa ultrapassa a ideia de ‘copiar’ e entra na légica da heranca historica,
justificada pela necessidade dos novos Estados africanos se oporem & dominagao
colonial, afirmando como nacdo, diante dos desafios que Ihes foram colocados em matéria
de desenvolvimento, em particular nos planos demogréafico e econdmico, defendendo que
0S espacos socioecondmicos muito pequenos obrigaram esses novos dirigentes a
buscarem o alargamento das fronteiras politicas e geograficas (integracao), reconhecendo
que a fragmentacio da Africa em pequenos Estados constitui um freio ao

desenvolvimento socioecondmico do continente.
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Na opinido de Diallo (2015) apesar dos Estados africanos serem um dos mais novos
no sistema internacional, a ideia da integracéo regional pode ser considerada como uma
das mais antigas nesse continente, na medida em que essa se iniciou como forma de
resisténcia a escravidao no século XIX, se fortaleceu para fazer frente ao sistema colonial
e ao imperialismo ocidental e, depois, se tornou uma bandeira para o desenvolvimento
econdmico, politico e cultural na década de 1990.

O principal tedrico do pan-africanismo, Kwame Nkrumah, defendia a unidade
africana e a criagdo de um mercado comum pan-africano e, consequentemente, a unido
politica do continente como forma para o desenvolvimento do mesmo no seu todo e dos
Estados-membros em particular, expressando reservas em relacdo ao regionalismo
(Asante, 2010).

A este respeito, este autor salienta que as ideias de Kwame Nkrumah sobre o projeto
do mercado comum pan-africano foram apoiadas por personalidades como Sékou Touré
e Modibo Keita, mas encontraram resisténcias junto dos novos lideres africanos de entdo
que ndo viam com bons olhos a transferéncia das suas soberanias para uma autoridade
politica central, além de estarem mais preocupados com a resolucdo dos problemas
internos, tais como questoes territoriais, fortalecimento e o controle do poder, luta contra
a pobreza e a ignorancia e ameaga de golpes de estado (Asante, 2010).

Esta posicdo € corroborada por Barbosa (2018), ao considerar que as
independéncias de 16 Estados africanos, em especial na Africa Francdfona, ocorridas
entre 1960 e 1964 dificultaram a acdo conjunta de um pan-africanismo radical como
propunha Kwame Nkrumah, nomeadamente devido ao facto de muitos lideres das novas
nacOes africanas virem no projeto desse lider uma espécie de colonialismo interno
africano, em que os estados ja independentes, designadamente o Gana, pretendiam
anexar, territorialmente, os recém-independentes.

Barbosa (2018) destaca que, apesar de existir, na época, um amplo consenso sobre
a necessidade da construcdo da unidade africana, persistiam divergéncias profundas entre
as diversas correntes pan-africanistas sobre a forma como esse processo de integragéo
devia ser implementado, em particular ap6s a realizacdo dos Congressos pan-africanos,
de Kumasi (1953), Acra (1958), Monrdvia (1959) e Adis Abeba (1960).

E de realcar que de acordo com Barbosa (2018), essas divergéncias agravaram-se
com a Guerra da Argélia, a tragédia do Congo e a deposicdo e assassinato brutal, em
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1960, de Patrice Lumumba e estdo na base do surgimento dos designados Grupo de
Casablanca (1961) e Grupo de Monrdvia (1962).

Ainda a esse respeito, Asante (2010) defende que criagdo da Organizagdo de
Unidade Africana (OUA) em 25 de maio de 1963, atual Unido Africana desde 9 de julho
de 2002, constitui um marco importante na estratégia de integracdo econdémica africana e
que as discussdes desenvolveram-se sob duas perspetivas, nomeadamente a pan-
africanista que propunha a criagdo imediata duma organizagdo econdmica continental,
defendida por Kwame Nkrumah, George Padmore, Sékou Touré e Modibo Keita, e a
perspetiva sub-regional que alvitrava a implementacdo de acordos de cooperagdo entre
paises vizinhos, os quais poderiam, eventualmente, gerar formas de cooperacao
geograficamente mais alargadas.

De acordo com Barbosa (2018), o grupo de Casablanca era constituido pelo Gana,
Guiné-Conacri, Egito, Mali, Suddo, Libia, Tunisia e 0 Governo da Argélia no exilio e
defendia o pan-africanismo radical, o socialismo e o n&o-alinhamento, preconizando a
planificacdo e a centralizacdo do desenvolvimento econdmico, um sistema de defesa e
seguranca em esfera continental, o restabelecimento dos valores culturais africanos e uma
integracdo rapida com forte unificacdo politica, tal qual idealizada por Kwame Nkrumabh,
enquanto que o grupo de Monrdvia era composto pelo Congo, Senegal, Costa do Marfim,
Republica Centro-Africana, Etidpia, Mauritania, Benim, Gab&o, Niger, Burkina Faso,
Chade, Madagéascar, Camardes, Libéria e Serra Leoa e advogava uma confederacdo mais
maleéavel de Estados.

Na dtica de Asante (2010), a criacdo da OUA apenas consegui resultados parciais
em relacdo a realizacdo dos ideais pan-africanistas, nomeadamente a unidade africana,
vaticinados pela Organizacdo e, sobretudo, por Kwame Kkrumah e seus correligionarios,
ficando muito aquém da satisfacdo dos objetivos visados e afirma que a vertente
integracdo do pan-africanismo perdeu o seu impeto durante a segunda metade dos anos
60 do Séc. XX, geralmente, em proveito de movimentos favoraveis a constituicdo de
agrupamentos regionais e interestatais.

A integracéo regional africana ganhou uma nova dimenséo, com a entrada em vigor,
no passado dia 20 de maio de 2019, da Zona de Livre Comércio Continental Africana
(ZLCCA), refletida no ponto 2.2.7. deste trabalho.
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SEGUNDO CAPITULO: ABORDAGEM SOBRE UNIOES ADUANEIRAS
2.1. Experiéncias de integracOes regionais

A criacdo, em 1952, pela Franga, Alemanha Ocidental, Paises do Benelux (Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo) e Italia da Comunidade Europeia do Carvédo e do Aco
(CECA) marcou o inicio das experiéncias modernas de integracdo regional na Europa,
cujo modelo foi transportado, com as devidas adaptacdes, em alguns casos, para varias
outras regides do mundo, designadamente para a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO), Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental
(UEMOA), Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), Comunidade
Economica e Monetéaria da Africa Central (CEMAC), Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC), em Africa e Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), na
América do Sul (Laursen, 2008).

A CECA foi criada pelo Tratado de Paris de 1951, substituida pela Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), em 1957 e Unido Europeia, a partir de 1 de novembro de
1993, pelo Tratado de Maastricht, tendo estabelecido como objetivo a criagdo de um
mercado comum europeu, atraves do estabelecimento de uma politica comercial comum
e de politicas sectoriais comuns nos dominios da agricultura, transportes, circulacdo de
méao-de-obra, bens, servicos e capitais (CE, 2018).

A independéncia das ex-coldnias espanholas da América Latina ao longo do Sec.
XVIII, trouxe um novo impulso ao processo de integracdo regional nas américas, com a
criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), em 25 de fevereiro de
1948, por Decisdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (Esteves, 2008) e do Mercado
Comum do Sul (Mercosul), pelo Tratado de Assungéo (TA), assinado em 26 de marco de
1991 na Capital do Paraguai, com o objetivo de estabelecer um mercado comum, no
horizonte de 1994, através da eliminacdo dos direitos e demais taxas de efeitos
equivalentes e dos obstaculos & circulacdo de bens, servicos e fatores de producdo, da
adocgdo de uma Tarifa Exterior Comum (TEC) em relagdo aos paises terceiros, bem como
da coordenacdo de politicas macroeconomicas e setoriais nos dominios do comércio
externo, industria, agricultura, servigos, alfandegas, transportes, comunicacfes e da
harmonizacdo das legislacbes nacionais, designadamente em matéria de concorréncia
(arts. 1 a 6 do Tratado Assuncdo [TA]/1991, de 26 de margo).

O Tratado de Assuncao estabeleceu, um periodo transitorio, até 31 de dezembro de
1994, para a adogdo de uma Tarifa Exterior Comum, durante o qual o processo de
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integracdo foi acompanhado por uma estrutura administrativa reduzida, integrada pelo
Conselho do Mercado Comum, 6rgdo de direcdo superior da Unido, composto pelos
Ministros dos Negdcios Estrangeiros e da Economia dos Estados-membros, responsavel
pela direcdo do processo de integracao regional e tomada de decisdes e pelo Grupo do
Mercado Comum, 6rgdo executivo, coordenado pelos Ministros dos Negocios
Estrangeiros, em representacdo dos setores dos negdcios estrangeiros, industria, comércio
exterior ou coordenacdo econémica e Banco Central dos Estados-membros, tendo como
funcdo assegurar a execucdo do Tratado e das decisdes, sob a coordenacdo dos Ministros
(arts. 9a 14 do TA/1991).

A Tarifa Exterior Comum do MERCOSUL entrou em vigor, como previsto, a 1 de
janeiro de 1995 e foi precedida da aprovacdo, em 17 de dezembro de 1994, do Protocolo
Adicional ao Tratado de Assun¢do sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL
(Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994), com o objetivo de adequar a
estrutura administrativa aos novos desafios do processo de integracao regional, consolidar
0s ganhos adquiridos e ter em consideracdo as necessidades dos paises menos avancados
do Mercosul no quadro da integracdo regional (PreAmbulo do Protocolo de Ouro Preto).

Nesse ambito, para além do Conselho do Mercado Comum (CMC) e do Grupo do
Mercado Comum (GMC) consagrados no Tratado de Assuncéo, o Protocolo de Ouro
Preto estabelece mais trés érgdos, a Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), a
Comissao Parlamentar Conjunta (CPC) e o Foro Consultivo Econémico e Social (FCES),
sendo que apenas o0s trés primeiros CMC, GMC e CCM sdo 6rgaos intergovernamentais
com capacidade deciséria, nos termos dos arts. 1. e 2. do Protocolo de Ouro Preto
(Mercado Comum do Sul [MERCOSUL], 2018; Banco Central do Brasil [BCB], 2020).

A implementacdo da TEC do MERCOSUL foi, ainda, acompanhada da aprovacao,
em 2002, de um acordo que estabelece a liberdade de circulacdo de pessoas entre 0s
Estados-membros, a Bolivia e o Chile, designado de Acordo sobre Residéncia para 0s
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, o qual entrou em vigor em 2009
(MERCOSUL, 2018). Fazem parte do MERCOSUL Argentina, Brasil, Uruguai e
Paraguai, sendo que Chile, Peru, Equador, Colémbia e Bolivia tém estatuto de membros-
associados e México de membro-observador (MERCOSUL, 2018).

A nivel do continente africano o processo de integragéo regional tem evoluido, na
Otica do Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) (2019), em varias dimensoes,

nomeadamente econdmica, livre circulagdo de pessoas, bens, servicos, capitais e de
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fornecimentos de bens publicos apesar dos constrangimentos existentes, motivados por
infraestruturas fisicas e regulamentares inadequadas, podendo-se distinguir 3 (trés) fases
de integracdo, a partir dos anos 60 do Séc. XX.

A primeira fase teve lugar durante as décadas de 60 e 70 do Séc. XX, em que 0s
Estados africanos defendiam uma integracédo voltada para o interior (do pais), refletindo
a vontade de se desenvolver de forma independente das ex-poténcias colonizadoras e 0
estabelecimento de uma unido econdmica continental, como solucdo para o
desenvolvimento do continente, sendo que esta Gltima ndo pdde ser materializada, com
sucesso, devido a relutancia demonstrada por muitos Chefes dos jovens Estados africanos
em apoiar o0 surgimento de uma autoridade supranacional para coordenar e gerir 0s
assuntos da Unido Africana (Banco Africano de Desenvolvimento [BAD], 2019).

A segunda fase do processo de interacdo regional, que decorreu do inicio da década
de 80 do Séc. XX até finais de 2017, defendia uma integracéo regional voltada para o
exterior (das CER), no espirito do Tratado de Abuja, de 3 (trés) de junho de 1991 e que
entrou em vigor em 12 de maio de 1994, nomeadamente através da implementagdo, de
forma progressiva, da livre circulacdo de pessoas, direito de residéncia e de
estabelecimento em Africa, da liberalizacdo das trocas comerciais e da coordenacéo e
harmonizagdo das politicas econémicas sectoriais (Comissdo Econdmica para a Africa
[CEA], 1991; BAD, 2019).

A terceira e Gltima fase da integrac3o regional em Africa, em curso, iniciou-se com
a assinatura, em marco de 2018, em Kigali, do Acordo que institui a Zona de Livre
Comércio Continental Africana (ZLCCA), no quadro da materializagcdo da Agenda 2063
da Unido Africana, que visa a construcédo, segundo o Banco Africano de Desenvolvimento
(BAD) (2019, p. 82) de “uma Africa préspera, com base no crescimento inclusivo e no
desenvolvimento sustentavel”

Na Africa Ocidental, a existéncia atualmente de 15 (quinze) organizacdes
intergovernamentais e regionais de integracdo economica e comercial integradas, na sua
maioria, por paises que pertencem a mais de uma organizacdo em simultaneo [Figura 1,
Anexo 1], constitui, na visdo de varios autores, entre 0s quais Semedo (2014) e BAD
(2019), um dos principais constrangimentos ao processo de integracdo econdémica nessa
Sub-regido, devido, nomeadamente a sobreposi¢do de regras comerciais vigentes nessas

organizagoes.
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E de referir que apenas 8 (oito) organizacBes econdmicas regionais africanas sao
reconhecidas pela Unido Africana, nomeadamente a Unifo do Magrebe Arabe (UMA),
0 Mercado Comum da Africa Oriental e Austral (COMESA), a Comunidade dos Estados
Sahelo-Saarianos (CEN-SAD), a Comunidade da Africa Oriental (CAE), a Comunidade
Economica dos Estados da Africa Central (CEEAC), a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), a Comunidade Econdmica e Monetéria da
Africa Central (CEMAC), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC) e a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) (BAD, 2019).

As preocupacdes com a integraco regional na Africa Ocidental remontam a idade
média, podendo distinguir-se quatro fases, sendo que a primeira iniciou-se com a
formacdo dos Impérios do Gana, Mali e Songhali, a segunda, ainda durante a idade média,
com a fragmentacdo destes impérios e o surgimento das caravanas de comeércio
transregional, baseada na circulacdo do Cauri, uma espécie de buzio que era aceite nos
Secs. XVI1I e XVIII como moeda internacional e fator de integracdo regional, a terceira,
com a criagdo, em 1895, da federacdo da Africa Ocidental Francesa (AOF) e a quarta,
que engloba as recentes experiéncias de integracdo na regido, com o estabelecimento da
Comunidade Econdmica da Africa Ocidental (1973), da Uni&o do Rio Mano (1973), da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (1975) e da Unido Econémica
e Monetéaria da Africa Ocidental (1994) (Banco de Cabo Verde [BCV], s/d; Gautron,
1975; Igue, 2011).

Para o Banco Central dos Estados da Africa Ocidental (BCEAO) (2018), as
primeiras organizagdes modernas de carater integracionista na Africa Ocidental surgiram
a partir da Segunda Guerra Mundial, com a cria¢do, em 25 de dezembro de 1945, do
Franco das Coldnias Francesas da Africa (FCFA) e o consequente estabelecimento de
uma zona monetaria Gnica e, em 1959, da Unido Aduaneira dos Estados da Africa do
Oeste, integrando as ex-colonias francesas da regido, com o objetivo de resolver os graves
problemas economicos resultantes das Duas Guerras Mundiais.

De acordo com o BCEAO (2018), a Zona do FCFA integrando 8 (oito) paises da
Africa Ocidental, Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Guiné-Bissau (aderiu em 2 de
maio de 1997), Mali, Niger, Senegal e Togo, é uma consequéncia direta da ratificagdo
pela Franga, em 25 de dezembro de 1945, dos Acordos do Bretton Woods e da sua adesao

ao Fundo Monetario Internacional.
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E de frisar que a recentragem dos interesses econémicos a nivel regional e mundial
e a crescente globalizacdo e interdependéncia entre as economias mundiais que se
seguiram, reforcadas pelos acordos de livre comércio, implicavam ter instrumentos mais
eficazes de regulacéo entre os diversos parceiros comerciais, levando ao surgimento de
varios blocos de integracdo economica, 0s quais passaram a ter um papel incontornavel
nas negociagdes dos acordos comerciais, sendo que a maioria das organizacdes de
integracdo econdmica regional em Africa surgiram apos a independéncia das ex-colonias
africanas, nos finais da década de 50 e inicio da década de 60 do Sec. XX e visam,
essencialmente, a promo¢do do comércio, da cooperacdo e do desenvolvimento
sustentado dos seus membros, através do estabelecimento de uma unido aduaneira,
integrando uma pauta e uma politica comercial comuns (lgue, 2011; Semedo, 2014;
[Figura 1, Anexo ]).

A esse respeito, Igue (2011) afirma que mais de 42 organizacGes de cooperacao e
integracdo regionais foram criadas e/ou equacionadas a partir da criagdo da Mission
d’Aménagement du Fleuve Sénégal (MAS) en 1938, o que coloca a Africa Ocidental no
primeiro plano em termos de iniciativas de integracdo regional, devido a varios fatores,
com realce para 0s progressos registados a nivel da luta de libertacdo nacional e da tomada
de consciéncia politica, na sequéncia do trafico de escravos e, sobretudo; do retorno dos
ex-escravos para 0s seus paises de origem, o que por sua vez contribuiu para acelerar a

emancipacdo da Africa Ocidental, face as outras regides do continente.

2.2. Integracio econdmica na Africa Ocidental

As primeiras organizagdes regionais de carater economico na Africa Ocidental
surgiram no inicio da década de setenta do Séc. XX e estavam confinadas a &reas
especificas, nomeadamente a Organizacdo para a Exploracdo do Rio Senegal (OERS),
em 1972, integrada pelo Senegal, Mali e Mauritania e o Conselho de Entendimento (CE),
em 1974, agrupando a Costa do Marfim e os atuais Benim e Burkina Faso, Niger e Togo,
sendo no caso da OERS, a gestdo da bacia do Rio Senegal, nos dominios portuario,
hidroelétrico, agricola e industrial e do CE, a gestdo conjunta dos portos de Abidjan e de
Cotonou e dos servigos ferroviarios Abidjan-Niger (Gautron, 1975).

De acordo com Gautron (1975) antes dessas organizacoes, duas outras organizacoes
com fins integrativos haviam sido criadas, designadamente a Unido Monetaria Oeste

Africana, em 1962, com o objetivo de organizar as relagdes monetarias no seio dos paises
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integrantes e a Unido Aduaneira dos Estados da Africa Ocidental, em 1959, substituida,
em 1966, pela Unido Aduaneira dos Estados da Africa do Oeste, dotada de um Conselho
de Ministros e de um Secretariado-Geral, destacando, contudo, que apesar dessa
designacgdo, ndo constituia uma zona de comércio livre e, muito menos, uma unido
aduaneira.

Na perspetiva de Gautron (1975), a criagdo da Comunidade Econdmica da Africa
Ocidental (CEAO), pelo Tratado de Abidjan de 1973, integrando a Costa do Marfim, o
Burkina Faso (ex-Alto Volta), o Mali, a Mauritania, o Niger e o Senegal, integra-se nas
iniciativas recentes de integracdo econémica na Africa Ocidental e surgiu como uma
confirmagdo ou mesmo uma contribuicdo da regido para a teoria das unides aduaneiras
dos paises em desenvolvimento.

Para Igue (2011), entre as organizacdes recentes de integracdo regional na Africa
Ocidental, estdo ativas, a Unido do Rio Mano (1973), a Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental (1975) e a Unifo Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental
(1994).

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi
estabelecida pelo Tratado de Lagos (TL), de 28 de maio de 1975, por 15 Estados da Africa
Ocidental, nomeadamente Benim, Burkina Faso, Costa do Marfim, Gambia, Gana,
Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Senegal, Serra
Leoa e Togo, com o objetivo inicial de promover a cooperacdo e o desenvolvimento em
todos os dominios da atividade econémica, particularmente nos da industria, transportes,
telecomunicacdes, energia, agricultura, recursos naturais, comércio, questdes monetarias,
financeiras e sociais (art. 2, du Traité de Lagos [TL]/1975, du 28 mai), visando a melhoria
das condicBes de vida das suas populacBes e contribuir para o desenvolvimento do
continente (Na¢6es Unidas [NU], 1976).

A prossecucao desses objetivos visa a criagdo, numa primeira fase, de um mercado
comum na Africa Ocidental, através do desarmamento e harmonizacdo das tarifas
aduaneiras (lgue, 2011) e, a longo prazo, a construcdo de um “espago totalmente
integrado no quadro de uma unido econdomica e monetaria” (Semedo, 2014, p. 113). Cabo
Verde assinou o Tratado da CEDEAO no dia 16 de margo de 1977 e a Mauritania
denunciou-o em 2000, na sequéncia do pedido formulado em 26 de dezembro de 1999,
tendo neste momento um Acordo de Associacdo com a CEDEAO (Reis 2008; Gomes,
2009).
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O fraco desempenho econdémico da Sub-regido reflete as insuficiéncias do Tratado
de Lagos (TL) para fazer face aos novos desafios colocados no seu processo de integragdo
regional, nomeadamente as dificuldades para acesso aos mercados do Norte, devido a
barreiras comerciais, particularmente as ndo-pautais, acelerar o processo da integracao
econdmica e reforcar a cooperacao politico-institucional e as trocas comerciais entre 0s
Estados-membros, estando na origem da sua revisdo em 1993 (Owusu, 2013; Semedo,
2014).

Neste contexto e, em cumprimento da Decisdo A/DEC.10/5/90, de 30 de maio, da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO, o Tratado de Lagos (TL)
foi revisto e foi aprovado um novo Tratado, designado de Tratado Revisto (TR), que veio
estabelecer objetivos mais ambiciosos em matéria de integragdo regional, nomeadamente
a criacdo e institucionalizacdo de novos 6rgaos, tais como o Parlamento da CEDEAO, o
Conselho Econdmico e Social e o Tribunal da Comunidade, para assegurar a execucao
das atividades comunitérias, além de atribuir, formalmente, a CEDEAO poderes para
prevenir e resolver conflitos a nivel regional (Gomes, 2009).

A Africa Ocidental representa atualmente o maior mercado potencial a nivel do
continente Africano e um dos maiores a nivel mundial, com uma populacao estimada em
mais de 377.437 milhdes de consumidores em 2018, o que representa mais de 4% da
populagdo mundial, contra 204.223 milhGes em 1995 e 348.427 milhdes em 2015, sendo
em termos relativos 3,55% e 4,72%, respetivamente [Quadro 1, Apéndice 5]. A populacéo
da Africa Ocidental devera atingir 512.366 milhes de habitantes em 2030 e 5,99% da
populagdo mundial, aproximando-se da Unido Europeia (514.971 milhdes) e
ultrapassando a do Mercosul (476.023 milhGes) [Quadro 1, Apéndice 5].

E de destacar, ainda, que segundo os dados do Quadro 1 em Apéndice 5, a
populacdo da Africa Ocidental cresceu 29,99% entre 1995 e 2005 e 31,25% no periodo
de 2005 e 2015, contra 13,75 e 12,85% a nivel mundial e devera crescer 35,75% no de
2018 a 2030, muito superior ao crescimento mundial, estimado em 12,03%, no periodo
em alusao.

A Nigéria representava, entre 1995 e 2005, mais de 52% da popula¢do comunitaria,
sendo essa percentagem superior a 51% no periodo de 2005 a 2015 e, apesar de uma
ligeira reducgéo (-0,46%), devera manter acima de 51% em 2030, seguido do conjunto
formado pelo Gana e Costa do Marfim que representava 11,4% e 10,9% da populagéo
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comunitaria entre 1995 e 2005 e no periodo de 2005 a 2015, respetivamente, devendo
essa percentagem baixar para 10,8% em 2030 [Quadro 1, Apéndice 5].

E de sublinhar que Cabo Verde representava 0,19% da populagio da CEDEAO em
1995, valor esse que reduziu para 0,18% em 2005, 0,15% em 2005 e devera passar para
0,12% em 2030 [Quadro 1, Apéndice 5].

A Africa Ocidental ¢ caraterizada por uma forte migragdo interna, em particular de
comerciantes, maioritariamente informais, estimando-se que cerca de 7,5 milhdes de
cidaddos comunitarios (3% da populacdo regional) residem em paises da CEDEAO
diferentes do seu e que 1,2 milhdes residem fora da regido, nomeadamente nos Estados
Unidos da América e na Europa, sendo que o nimero de migrantes na Africa Ocidental,
em 2013, era estimado em cerca de 149 milhdes, dos quais mais de 50% eram mulheres
(CEDEAO, 2020c).

2.2.1. Objetivos e missao

A semelhanca das demais comunidades econdmicas regionais, a Comunidade
Econoémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) estabeleceu como principal
objetivo a promocdo do comércio, da cooperacdo e do desenvolvimento sustentavel entre
todos os seus membros, visando atingir a autossuficiéncia coletiva dos seus Estados-
membros e o estabelecimento de um grande bloco comercial através da cooperagdo
econdmica (Owusu, 2013; Semedo, 2014).

Nesta perspetiva, o Tratado Revisto da CEDEAO de 1993, além de reforcar a
cooperacdo econdmica e comercial, previstas no Tratado de Lagos, nomeadamente a
eliminagdo de todas as barreiras tarifarias e ndo-tarifarias ao comercio e a livre circulacéo
de pessoas, bens e capitais, coloca a problematica da cooperacéo politico-institucional no
cerne da construgdo comunitaria, ao defender a “promogao da cooperagao e da integragao,
na perspetiva de uma unido econdémica na Africa Ocidental” (art. 3, n° 1 du Traité Révisé
[TR]/1993, de 24 juillet), com enfoque para o refor¢o dos poderes supranacionais das
instancias da CEDEAO no quadro da definigdo e execucgdo das politicas comunitérias,
nomeadamente da Comissdo, do Parlamento e do Tribunal da Justica da Comunidade
(Gomes, 2009).

Tendo em consideracdo o art. 3, n.° 2 du TR, os objetivos visados pela CEDEAO

podem ser sistematizados nas seguintes cinco grandes areas de intervencéo:
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e harmonizacdo e coordenacdo das politicas nacionais setoriais e promocdo de
programas e projetos, designadamente nos dominios da agricultura, recursos
naturais, industria, transportes e comunicagfes, energia, comércio, moeda,
financas, fiscalidade e reformas econdmicas, recursos humanos, educacdo,
informacao, ciéncia e cultura, tecnologia, saude, turismo e justica;

e criacdo de um mercado comum através do estabelecimento de uma Tarifa Exterior
Comum em relacdo aos paises terceiros e de uma Politica Comercial Comum entre
0s Estados-membros;

e estabelecimento de uma zona de comércio livre na Africa Ocidental, através da
liberalizacdo das trocas comerciais e da eliminacdo dos direitos aduaneiros e de
outras barreiras ndo-tarifarias ao comércio na importacéo e exportacéo, bem como
de todos os obstéculos a livre circulacdo de pessoas bens e capitais, ao direito de
estabelecimento e residéncia nos Estados-membros;

e implementagdo de uma unido econdmica com a adocdo de politicas comuns nos
dominios da economia, financgas, assuntos sociais e culturais; e

e adogdo de uma unido monetaria, bem como da promocgdo do setor privado,
nomeadamente pela conclusdo de um acordo regional sobre os investimentos
transfronteiricos, criacdo de um ambiente econémico favoravel, promocao das
pequenas e médias empresas e implementacdo de uma politica comunitéaria em
matéria de populacdo que tenha em conta o equilibrio entre os fatores

demogréficos e o desenvolvimento socioeconémico.

2.2.2. Estrutura da governanca e funcionamento da CEDEAO

A CEDEAO é integrada por 8 (oito) instituicdes, a Conferéncia dos Chefes de
Estado e de Governo, o Conselho de Ministros, o Parlamento da Comunidade, o Conselho
Econdmico e Social, o Tribunal da Justica da Comunidade, a Comissdo, o Banco de
Investimentos e Desenvolvimento da CEDEAO e a Organizacao Oeste Africana da Saude
(Kofi, 2017; CEDEAO, 2020b).

Fazem parte, ainda, da estrutura da governanca da CEDEAO, as institui¢ces
técnicas especializadas como o Grupo Intergovernamental de Acgdo Contra o
Branqueamento de Capitais na Africa Ocidental (GIABA), a Autoridade de Regulagdo
do Setor da Eletricidade da CEDEAO (ARSEC), a Agéncia Regional para Agricultura e
Alimentacdo (ARAA), o Centro para as Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética da
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CEDEAO (CEREEC), o Grupo da Energia da Africa Ocidental (WAPP), o Cartio Brown
da CEDEAO, a Unidade de Coordenagdo dos Recursos Hidricos (UCRH), o Centro do
Desenvolvimento do Género da CEDEAO (CDGC), o Centro de Desenvolvimento da
Juventude e Desportos da CEDEAO (CDJD), o Instituto Monetario Oeste Africano
(IMOA), o ECOWAS Project Preparation and Development Unit (PPDU) e o Ecobank
Transnational Incorporated (ETI), na qualidade de organizacdo do setor privado
(Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental [CEDEAOQ], 2020b).

O Presidente da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governos da CEDEAO é a
instancia suprema da Comunidade, cabendo-lhe, designadamente, assegurar a direcédo e
o controle da Comunidade, tomar todas as medidas necessarias para a realizacdo dos
objetivos definidos e nomear o Presidente da Comissdo (art. 7, n°® 1 et 2 du Traité Révise
[TR]/1993, de 24 juillet; Kofi, 2017).

A Conferéncia é integra pelos Chefes de Estado e de Governos de todos os Estados-
membros e retne-se pelo menos uma vez por ano, podendo reunir-se em sessao
extraordindria, por iniciativa do Presidente da Conferéncia, exercida de forma rotativa
por um periodo de um ano, ou de um Estado-membro, mediante a aprovacao por maioria
simples e toma as suas decisdes através de atos denominados ‘Decisdes’ (arts. 8 n° 1 et 9
n° 1 du TR; Kofi, 2017).

O Conselho de Ministros é integrado pelos Ministros responsaveis pelos assuntos
da CEDEAO, ou qualquer outro ministro indicado pelos Estados-membros e tem como
principais tarefas assegurar o bom funcionamento e o desenvolvimento da Comunidade,
designadamente contribuindo com propostas para a aprovagdo dos Chefes de Estado e de
Governos e a nomeacao dos funcionarios da Comissdo, exceto o seu Presidente (art. 10
du TR).

O Conselho de Ministros retine-se em sessdo ordinaria, no minimo, duas vezes por
ano, devendo uma preceder a Conferéncia e, extraordinariamente, sempre que for
convocado pelo seu Presidente e/ou por um Estado-membro, mediante aprovacgdo por
maioria simples dos demais (art. 11, du TR). As decisdes do Conselho de Ministros
designam-se ‘Regulamentos’ e sdo obrigatdrias para as instituicdes sobre a sua
dependéncia e para os Estados-membros apds a sua aprovagdo pela Conferéncia (art. 12,
n°3du TR).

O Parlamento da CEDEAO ¢ um orgdo consultivo integrado por 115 (cento e

quinze) deputados eleitos indiretamente por sufragio universal, destacados a partir dos
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parlamentos nacionais, sendo que a cada Estado-membro é assegurado 5 (cinco) assentos
e os restantes distribuidos, proporcionalmente, de acordo com o numero da populagédo
(Kofi, 2017).

O Conselho Economico e Social, a semelhanca do Parlamento da CEDEAO, ¢
também um o6rgdo consultivo sobre todas as questdes das areas da sua competéncia,
integrado por representantes dos diversos setores econémicos e sociais dos Estados-
membros da CEDEAO (Kofi, 2017; CEDEAO 2020b).

O Tribunal da Justica da Comunidade é o 6rgdo judiciario da CEDEAO dirigido
por 1 (um) presidente e integrado por juizes conselheiros do Supremo Tribunal de Justica
designados pelos Estados-membros para ocupar as vagas que lhes sdo reservadas, sendo
responsavel pela fiscalizacdo da boa execu¢do dos atos da Comunidade (Kofi, 2017). Os
juizes s@o independentes dos Estados-membros e da Comissao e os seus acorddos sao de
execucdo obrigataria. (Kofi, 2017).

E de realgar que, no ambito das reformas institucionais adotadas, a 30? Sesséo da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governos, realizada em Abuja, a 14 de junho de
2006, decidiu pela reestruturacdo do Parlamento da CEDEAO e do Tribunal da
Comunidade, instruindo o ex-Secretariado Executivo para a criagdo de condicGes visando
a adocdo de um sistema de administracdo que permita aos juizes e parlamentares
funcionarem a tempo inteiro, a eleicdo dos novos parlamentares por sufragio universal
direto e a reestruturacdo do Banco de investimentos da CEDEAO, através da fusdo das
suas instituicBes existentes e criacao de 2 guichets, sendo um para o setor publico e outro
para o setor privado, dirigido cada um por um vice-presidente (Kofi, 2017; CEDEAO,
2020c).

A Comissdo € a instituicdo da Comunidade responsavel pela execucéo das politicas
e decisbes comunitarias, incluindo as decorrentes das relaces com 0s seus parceiros,
sendo presidida por um Presidente designado por um periodo de 4 anos ndo renovavel e
assistido por um vice-Presidente e 13 (treze) Comissarios, em representacdo dos
respetivos Estados-membros, bem como pelas agéncias especializadas da CEDEAO,
tendo iniciado funcGes em 1 de janeiro de 2007 (Kofi, 2017; CEDEAO, 2020b).

A decisdo para a transformacdo do ex-Secretariado Executivo em Comissdo foi
adotada na 282 Sesséo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO,
realizada, em Acra, no dia 19 de janeiro de 2005 (CEDEAO, 2018).
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E de ressalvar que o Tratado Revisto da CEDEAO foi revisto em 2006 e de entre
as alteracOes operadas, destacam-se a transformacéo do ex-Secretariado Executivo em
Comisséo e a aprovacdo de um novo Regime Juridico para os Atos Comunitarios, o que
veio acelerar a aplicacdo das decisdes, em particular os Protocolos e as Convencdes que,
até 1993, deviam ser ratificados pelos parlamentos nacionais, um processo longo que
levava a atrasos na entrada em vigor dos mesmos com prejuizos para a integracdo, bem
como o reforgo dos poderes da Conferéncia e da Comissao, a reforma do Parlamento, do
Tribunal da Justica e do Fundo da CEDEAO (CEDEAO 2018).

2.2.3. Perspetivas e desafios a integracao regional

Enquadrada nos processos de reformas, a CEDEAQ adotou, em junho de 2007 uma
nova estratégia de desenvolvimento designada de Estratégia 2020, cujo objetivo principal
é transformar o espaco da CEDEAO numa «région sans frontiére, paisible, prospére et
cohérente, batie sur la bonne gouvernance et ou les populations ont la possibilité
d’accéder et d’exploiter ses énormes ressources, par la création d’opportunités de
développement durable et de préservation de [’environnement” (Comissao Econémica
das Nagdes Unidas para a Africa [CEA], 2016, p.116).

A Estratégia 2020 visa, transformar a CEDEAO de uma Comunidade de Estados
para uma Comunidade de povos, na qual as populag¢des serdo associadas ao processo de
integracdo regional de maneira a se apropriarem do processo e a estarem no centro das
preocupacOes na definicdo de politicas regionais, sendo as Gltimas beneficiarias (CEA,
2016).

Um estudo intitulado ‘La CEDEAO a 40 ans: une évaluation des progres vers
l'intégration régionale en Afrique de [’Ouest’ elaborado, em 2016, pela Comissao
Economica para a Africa (CEA), concluiu que o nivel de implementac&o dos projetos de
integracdo regional na CEDEAO ndo é uniforme e varia muito de uma &rea para outra,
podendo, contudo, ser identificados 3 (trés) grandes niveis de implementacdo (CEA,
2016).

O primeiro nivel concerne os projetos com nivel de implementacdo bastante
avancado, com énfase para a livre circulacdo de pessoas, direito de residéncia e
estabelecimento e a paz e a seguranca, constituindo as principais forgas da CEDEAO, o
segundo abrange os projetos de integracdo que registam avangos concretos na sua

implementacdo, mas para 0s quais existem, ainda, enormes dificuldades a serem

52



ultrapassadas com vista a se atingir os resultados almejados e o Gltimo nivel, que inclui
os dominios da livre circulacdo de bens, servigos e capitais, unido monetaria e a
governanca, onde a implementacdo dos projetos de integracdo regista dificuldades em
avancar, seja por falta de capacidade para a mobilizacdo dos recursos necessarios para a
sua implementacdo (politica industrial comum e politica mineira), seja por falta de
vontade politica (CEA, 2016).

E de notar que os principais desafios para a integracdo regional na CEDEAO
prendem-se com a governacdo politica e questdes institucionais, a fraca diversificacéo
das economias regionais, a falta de infraestruturas de base, o respeito da disciplina
comunitaria a nivel dos Estados-membros, a criacdo de valor, a eficacia dos programas
da CEDEAO, a boa coordenagdo entre a CEDEAO e as ONG’s sub-regionais, a
apropriacdo dos projetos pelas populacdes e a integracdo, com sucesso, da CEDEAO nos
projetos de integracdo continental e mundial (Igué 2011; CEA, 2016).

Referindo-se a governagdo politica e as questdes institucionais, Igue (2011)
considera que estes dois constrangimentos refletem as burocracias regionais no processo
de tomada de decisdo e, sobretudo na implementacdo dos protocolos e decisdes
comunitarias e defende que a CEDEAO continua, infelizmente, mais ao nivel de
formulacdo de politicas de que de resultados concretos, apontando como exemplos o facto
do Protocolo sobre a livre circulagdo de pessoas e bens e direito de estabelecimento,
adotado em 1979, ter sido ratificado dois anos depois e 0 adiamento da criacdo de uma
Zona Monetéaria Unica, prevista para 1994 e, ultimamente, para 2020, data esta que,
segundo a Comissdo da CEDEAO também ndo serd respeitada (Jeune Afrique [JA],
2017).

Esta posicdo é corroborada por autores, como Semedo (2014), ao afirmar que com
o tempo, a CEDEAO passou a privilegiar os objetivos politicos, em detrimento dos
econdémicos e que 0s paises ndo conseguem respeitar, as regras que eles proprios
estabeleceram em conformidade com a declaracdo de liberalizar o comércio interno e
promover as empresas regionais, ou seja, 0 ndo cumprimento escrupuloso e rigoroso das
regras e normas comunitarias e, Owusu (2013), ao considerar que, apesar dos esfor¢os
consentidos no passado, os resultados da harmonizacdo das regras em prol de uma
integracdo efetiva, continuam sendo limitados.

A pertenca, em simultaneo, a varias Comunidades Economicas Regionais (CER) é

uma caracteristica de todas as organizagdes de integracdo regional africana, a CEDEAO
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ndo foge a regra, tem como resultado a sobreposi¢do das regras comerciais, 0 que vai
impactar negativamente sobre a liberalizagdo comercial e, consequentemente, no
processo de integracdo regional (Igue, 2011; Semedo, 2014).

De entre os fatores econémicos que obstaculizam a integracéo regional na Africa
Ocidental, Igue (2011, p. 122) realga a “fraca diversifica¢ao das economias da Sub-regiéo,
com excecdo da Nigéria, do Gana e da Costa do Marfim, além de serem pouco eficientes,
0 que as tornam vulneraveis a condicionantes externos”, enquanto que o BAD (2018)
sublinha que os paises da CEDEAO registaram, em 2018, a mais baixa contribuicdo da
indUstria manufatureira no PIB em 2017, exceto a Costa do Marfim, onde este indicador
foi de cerca de 18%.

A ndo implementagdo de uma politica regional em matéria de concorréncia na
Africa Ocidental é considerada por autores como Boy (2011), Ngom (2011) e Semedo
(2014), como um dos principais obstaculos a integracdo regional na Sub-regido,
considerando a existéncia de regras de concorréncia diferentes entre os paises angléfonos
e francdfonos, baseadas, respetivamente nos sistemas anglo-saxonico e romano-
germanico.

E de notar, a esse respeito, que a CEDEAO langou no dia 31 de maio de 2019, em
Banjul, Gambia, a Autoridade Regional da Concorréncia, como uma Agéncia
especializada com poderes adjudicatérios e de investigacdo para a implementacdo das
regras regionais da concorréncia, aprovadas pelas autoridades comunitarias, em 2008,
visando manter a vigilancia das atividades comerciais no mercado regional,
particularmente nos dominios das préaticas restritivas da concorréncia e da defesa dos
interesses dos consumidores (CEDEAO, 2020a).

O desconhecimento da regido é considerado por autores, como Tolentino (2011),
como o principal entrave ao processo de integracdo regional na Africa Ocidental,
defendendo uma maior aposta no aprofundamento da anélise sobre a integracdo regional,
no desenvolvimento de capacidades especificas e na divulgacdo de conhecimentos e de
informacdes sobre o processo de integragdo regional junto das populagdes, como
estratégia a implementar para se reverter essa situacao.

Na mesma linha de pensamento, Kuhnhardt (2011) destaca, no quadro do fendmeno
Regido Building, o papel da pesquisa e de estudos adequados sobre o processo de
integracdo, ao considerar que a sua ndo realizacdo tem como consequéncia a nédo

identificacdo dos reais obstaculos a integracéo.
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Por outro lado, Kuhnhardt (2011) assevera que a fixacdo de objetivos irrealistas,
sem se ter em conta as condic¢des que deverdo ser criadas para 0os materializar, a falta de
reflexdo sobre as condicBes previstas para a integracdo regional a nivel econémico,
juridico, politico e social, 0 seguimento das path dependencies sem uma analise exaustiva
da integracdo regional, bem como a falta de recursos humanos e de meios financeiros
para a realizacdo dos objetivos fixados, constituem outros sérios entraves ao processo de

integraco regional na Africa Ocidental.

2.2.4. Aspetos econdmicos e comerciais

2.2.4.1. Evolucéo dos principais indicadores macroeconomicos

O PIB real da Africa Ocidental registou um crescimento de 6,2%, entre 2010 e
2014, superior aos 5,9% na Africa Oriental, 5,0%, na Africa Central, 3,8% na Africa
Austral e 3,7% na Africa do Norte. Ainda, seguiu-se um periodo de abrandamento do
crescimento da economia regional, que caiu para 3,2 em 2015 e 0,5%, em 2016, devido,
sobretudo as recessdes das economias nigeriana em -1,5%, e liberiana em -1,6% e a queda

do preco do petréleo nos mercados internacionais ([Quadro 1]; Diop, 2017).

Quadro 1: Crescimento real do PIB da Africa em bilhdes de USD de 2010 a 2020

Indicador e grupo de Anos
paises 2010- 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018* | 2019%* | 2020**

Africa Central 5 3.3 0.2 1.1 22 3.6 35
Africa Oriental 59 6,3 3 59 5.7 5,9 6,1
Norte de Africa 37 37 32 | 49 43 4.4 43
Incluindo Sudio 36 37 32 | 48 43 44 43
Africa Austral 38 1,6 0, 1.6 1.2 22 28
Africa Ocidental 6,2 32 0.5 27 33 3.6 3.6
Africa 4.7 35 2.1 3.6 3.5 4 4.1
Excluindo Libia 44 3.6 22 3 35 39 4.1
Africa subsariana 5.2 34 1.5 2.9 3.1 3.7 3.9
Exclundo Africa do Sul 59 39 1.8 3 36 42 43
Paises exportadores de

petroleo 4.7 3.3 1.5 32 34 38 7
Paises importadores de

petroleo 4.6 37 31 | 42 38 43 45

*Estimativas ** Projecdes

Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento (2019)
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Apesar do fraco desempenho global da economia da Africa Ocidental em 2016
(0,5%), alguns paises da Sub-regido, designadamente a Costa do Marfim (7,8%), o
Senegal (6,6%) e 0 Gana (5,8%) registaram taxas reais de crescimento muito superiores
as médias continental (2,1%) e da Africa subsariana (1,5%), devido a uma aposta na
modernizacdo da agricultura, diversificacdo da economia e melhoria das infraestruturas
de apoio ao comércio, através do aumento de investimentos publicos e privados, com
realce para as areas da energia, infraestruturas, transportes, agricultura, pesca, turismo,
téxteis, exploracdo mineira e aumento da procura interna ([Quadro 1]; Diop, 2017).

E de sublinhar que a economia da Africa Ocidental iniciou uma retoma moderada,
a partir de 2016, atingindo 2,7% em 2017, entretanto, muito inferior ao crescimento
registado na Africa Oriental (5,9%), 0 maior crescimento a nivel do continente, e na
Africa do Norte (4,9%) [Quadro 1]. A Costa de Marfim, o Gana e o Senegal, registaram,
em 2017, um crescimento de 8%, 7,5% e 6,8%, respetivamente (Diop, 2017).

A economia da Sub-regido continuard a registar uma evolucao favoravel atingindo,
em média, 3,5% entre 2018 e 2019, resultado da boa evolu¢do macroeconémica das suas
principais economias, particularmente do Gana (8,4%), da Costa do Marfim (8,1%) e do
Senegal (7%), mantendo-se, porém, abaixo dos crescimentos registados na Africa
Oriental (5,8%), Africa do Norte (4,4%) e do continente africano (3,8%) no periodo em
referéncia ([Quadro 1]; Diop 2017).

Os dados sobre a evolucao do PIB da CEDEAO a precos correntes, em bilhdes de
USD de 1995 a 2023 constam do Quadro 2.

E de notar uma grande disparidade entre a capacidade produtiva e,
consequentemente, de mercados, entre as economias da Sub-regido, com realce para a
Nigéria cujo PIB a precos correntes evoluiu de 132.230 bilhdes de USD, em 1995, para
493.841 bilhdes e USD em 2015, representando 73,62% e 76,25%, respetivamente do
total do PIB da CEDEAO e uma previsao de 763.518 bilhdes de USD, 71,02% do PIB
total da CEDEAO, em 2023, sendo que o PIB a precos correntes das trés economias mais
desenvolvidas da Sub-regido, a seguir a Nigéria, Costa do Marfim, Gana e Senegal,
representaram, em conjunto, uma evolugdo de 27.702 bilhdes de USD em 1995 para
87.801 bilhdes de USD em 2015, correspondendo a 15,42% e 13,62, respetivamente do
PIB total da CEDEAO, o0 que, a pesar de uma ligeira descida de quase 2 pontos
percentuais, representam uma parte muito significativa do mercado comunitario, devendo

estd percentagem subir para 17,68% em 2023 [Quadro 2]
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Quadro 2: Evolucdo do PIB da CEDEAO a precos correntes, em bilhdes de USD de 1995

a 2023
Anos
Paises

1995 2000 2005 2010 2015 2017 2018 2023
Benim 2190 2 576 4 812 6 983 B 295 9 246 10 546 15 846
Burkina Faso 2 380 2633 5474 8 963 10 425 12 569 14 284 21 486
Cabo Verde 0.536 0.589 1 090 1 664 1 597 1778 1972 2 688
Costa do Marfim 11 000 | 10 717 | 17 085 24 B85 33 131 40 470 45 875 70 675
Gambaa 0.948 1 052 1078 1 630 1370 1 482 1 605 2223
Gana 10 525 8112 17 470 32174 36 893 47 015 51 815 74 B65
Guiné Conacri 5139 4 039 4 506 6 B66 B 790 10 251 11 503 16 791
Guiné - Bissau 0460 0.364 0.588 0.851 1048 1350 1 480 2209
Libérna n'a 0.874 0.949 1 998 3 lo4 3 285 3 218 4 257
Mali 3 337 2 952 6 255 10 699 13 108 15 366 17 407 24 908
Miger 1756 1 671 3 374 5 729 7221 8224 9 458 14 184
MNigérna 132 230 | 67 824 | 169 645 | 369 062 | 493 841 | 376 361 | 397 472 | 736 518
Senegal 6177 5 965 11 041 18 245 17 777 21 112 24 240 37 777
Serra Leca 1273 0.941 1 649 2 578 4 252 3612 3 754 4 352
Togo 1 661 1 493 2 283 3 432 4 181 4 767 5 347 8129

Fonte: Fundo Monetério Internacional (2018)

Os dados da Quadro 2 demonstram, ainda, que num patamar muito inferior surgem
dois paises, Burkina Faso e Mali, cujos montantes totais do PIB, aumentaram de 5.717
bilhdes de USD, em 1995, para 23.531 bilhdes de USD em 2015, sendo 3,18% e 3,65%
do total do PIB da CEDEAO, estimando a subida deste valor para 5% em 2023, enquanto
que os restantes nove paises-membros da CEDEAO, Benim, Cabo Verde, Gambia,
Guiné-Bissau, Guiné-Conacri, Libéria, Niger, Serra Leoa e Togo totalizaram, em
conjunto, um PIB de 13.963 bilhdes de UDS em 1995 e 39.918 bilhdes de USD, em 2015,
seja 7,78% e 6,19% do PIB total da CEDEAO nestes anos. Essas percentagens deverao
atingir 6,82%, em 2023.

O PIB a precos correntes de Cabo Verde, passou de 0,536 milhdes de USD em 1995
para 1.597 bilhdes de USD em 2015 e devera atingir 2.688 bilhdes de USD em 2023, o
que representou apenas 0,3% e 0,24% do PIB da CEDEAO em 1995 e 2015 e um valor
estimado em 0,26% do PIB total da CEDEAO em 2023 [Quadro 2].

Esses montantes estdo acima dos de Sdo Tomé e Principe, Guiné-Bissau e
Seicheles, mas muito abaixo dos das Mauricias onde 0os mesmos evoluiram de 4.380
bilhdes de USD em 1995, para 11.692 bilhdes de USD em 2015, sendo a previséo para
19.775 bilhdes de USD em 2023 e do Ruanda, de 1.239 bilhdes de USD em 1995, para
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8.294 bilhdes de USD em 2015, devendo atingir 15.169 bilhdes de USD em 2023 [Quadro

2; Tabela 1].

Tabela 1: Evolugdo do PIB, a pregos correntes nos paises de comparagdo em bilhdes de

dolares americanos de 1995 a 2023

ANoSs
Paises
1995 2000 2005 2010 2015 2017 2018 2023

Seicheles 0.508 0.615 0.919 0.970 1377 1498 1564 2014
Mauricias 4380 4869 6775 10004 11692 13329 14033 19775
Ruanda 1239 1718 2590 5774 8294 9136 9709 15169
Sép Tomé € 0.104 0.058 0.125 0.197 0.316 0.393 0.450 0.739
Principe

Fonte: Fundo Monetério Internacional (2018)

No Quadro 3 estéo refletidos os dados sobre a evolugédo do rendimento per capita

nos paises da Sub-regido.

Quadro 3: Evolucédo do PIB per capita na CEDEAO, em 1000 USD de 1995 a 2023

i Anos
Paises 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2023
Benim 370.875 | 375215 | 602.790 | 759.065 | 786.172 | 923.250 | 1.222.004
Burkina Faso 235832 | 226844 | 407819 | 574328 | 575621 | 734033 | 965977
Cabo Verde 1.342 454 | 1.332.0502.278. 165 | 3.413.263 | 3.042.979 [ 3.622 206 | 4.643 107
Costa do Marfim | 776.945 | 664.259 | 931.407 |1.193.2141.397.297[1.791.372 | 2.427.388
Gémbia 904370 | 8354358 | 746.113 | 963529 | 693010 | 739940 | 877.015
Gana 648 477 | 440557 | 836350 | 1.357.644 | 1.372.174 | 1.786.652 | 2.275 394
Guiné Conacri 655749 | 461.784 | 470570 | 631291 | 712.047 | 865251 |1.116.307
Guiné- Bissau 428799 | 304618 | 442734 | 582540 | 643916 | 851536 | 1.140330
Libéria n/a 303025 | 291050 | 506126 | 703183 | 663029 | 774500
Mali 346 178 | 268147 | 485608 | 705377 | 740320 | 891 888 | 1.088 806
Niger 197222 | 159230 | 263785 | 378205 | 409215 | 489051 | 629603
Nigéria 1273271 | 570170 | 1245073 | 2.365.013 | 2.763.196 | 2.050 152 | 3.317 060
Senegal 706207 | 603472 | 981308 | 1.257 744 | 1.186 925 | 1,485 402 | 2.006 394
Serra Leoa 304 147 | 210745 | 299269 | 410595 | 599539 | 495857 | 515643
Togzo 406 548 | 311499 | 422 158 | 527823 | 363.759 | 668422 | 895665

Fonte: Fundo Monetéario Internacional (2018)

Da andlise dos dados do Quadro 3, constata-se um aumento substancial do PIB per

capita na CEDEAO, a partir da década de 2000, refletindo assim o crescimento

58



macroeconomico favoravel das suas principais economias, mas continua muito baixo e
com grandes disparidades de um pais para outro, sendo que em 2005, 8 paises, Burkina
Faso, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Serra Leoa e Togo tinham um
PIB per capita inferior a 500 USD, em 5 paises, Benim, Costa do Marfim, Gambia, Gana
e Senegal, esse valor era inferior a 1000 USD, contra 1.245,073 na Nigéria e 2.278,165
em Cabo Verde.

As informagdes do Quadro 3 evidenciam, ainda, uma retoma do crescimento do
PIB per capita em todos os paises da Sub-regido, a partir de 2005, mas em valores
modestos, sendo que em 2015, apenas em Cabo Verde e na Nigéria este valor era superior
a 2.000 USD, na Costa do Marfim, Gana e Senegal, superior a 1000 USD, no Benim,
Burkina Faso, Gambia, Guiné-Conacri, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Serra Leoa e Togo,
o0 PIB per capita se situava abaixo dos 1000 USD e no Niger era inferior a 500 USD.

O rendimento per capita dos paises da Sub-regido continuard a registar um
crescimento favoravel a partir de 2016, sendo que em 2023, 5 (cinco) paises deverdo
registar um PIB per capita superior a 2000 USD, de entre os quais Cabo Verde (4.643,10
USD) devido, em parte, a sua pequena populacéo e Nigéria (3.317,06 USD), 4 (quatro)
paises ultrapassardo os 1000 USD, enquanto que em 6 (seis) paises esse valor sera inferior
a 1000 USD [Quadro 3].

E de referir que os montantes do PIB per capita dos paises da Sub-regi&o, mesmo
considerando aqueles em que este indicador é mais alto, Cabo Verde e Nigéria, sao muito
inferiores aos de economias similares como Seicheles e Mauricias, as quais registaram
rendimentos per capitas superiores a 14.000 USD e 9.000 USD em 2015, devendo esses
valores ultrapassarem 20.000 USD e 15.000 USD, respetivamente em 2023 [Quadro 3;
Tabela 2].

Tabela 2: Evolucdo do PIB per capita nos paises de comparacdo em 1000 USD, de 1995 a
2023

Anos
1993 2000 2005 2010 2013 2017 2018 2023
Seicheles  6.748.825 7.578.829 11093314 10.805.099 14786.118 15859382 16,376.802 20.182.306
Mauricias  3,902.222 4,102.593 5,516.19%8 8000376 9258563 10,504.468 11.014.942 15257232
Ruanda 226630 229235 293248 377411 735616 771674  B00D210 1107411

SaorTane 820617 415999 809407 1.107.873 1555969 1846724 2068.791 3.054.550
e Principe

Paises

Fonte: Fundo Monetario Internacional (2018)
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Apesar do PIB per capita de Cabo Verde ser inferior ao das Seicheles e Mauricias,
pode se constatar que, em Cabo Verde, este valor mais de que duplicara em 2023, face a
2005, uma dindmica semelhante a das Mauricias, 5,516.198 USD, em 2005, e
ligeiramente superior a das Seicheles, 11,093.314 USD em 2005, mas muito inferior a
de Sdo Tomé e Principe e Ruanda, cujos rendimentos per capitas, mais de que triplicaram
no mesmo periodo, passando de 809.407 USD e 293.248 USD respetivamente, em 2005,
para 3,054.550 USD e 1,107.411 USD em 2023 [Quadro 3; Tabela 2].

As despesas publicas em % do PIB na Africa Ocidental de 2015 a 2018 estdo

evidenciadas no Gréfico 1.

Pouwrcentage
27,0
26,5
26,0
B . .
25,0
2015 2016 2017 2018

(estimations) (prévisions)

Grafico 1: Despesas publicas em % do PIB na Africa Ocidental de 2015 a 2018

Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento (2018)

As despesas publicas, em percentagem do PIB nos paises da Africa Ocidental,
mantiveram-se estaveis entre 2015 e 2017, com pequenas variagdes, passando de 26,4%
em 2015 para 26,0% e 26,2% em 2016 e 2017, respetivamente, refletindo os esforcos dos
Estados-membros visando a consolidacdo dos défices orcamentais [Grafico 1]

A estabilidade das despesas publicas nos paises-membros da CEDEAO teve um
impacto favoravel sobre a evolucdo do défice orgamental médio da Sub-regido, que se
manteve estavel, durante o periodo de 2015 a 2017, entre 0% e -5% do PIB, acima da

média continental e das médias das Sub-regides da Africa do Norte e Central [Gréfico 2].
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Gréfico 2: Défice orgamental em % do PIB nas CER Africanas de 2014 a 2019

Fonte: Banco Africano de Desenvolvimento (2018)

De referir que a estabilidade do défice orcamental na Africa Ocidental, reflete o
sucesso dos esforcos envidados pelos Estados-membros no controlo das despesas
publicas, bem como a melhoria registada na mobilizacdo de receitas internas, em
particular taxas diretas e indiretas, incluindo impostos e receitas ndo-fiscais, 0s quais,
passaram de 2,7 bilhdes de USD, em 2010, para 4,2 bilhdes de USD, em 2014, voltando
a cair para 2,7 bilhdes de USD em 2015, devido a subfacturacdo nos portos, uma
administracdo mediocre e uma dependéncia excessiva face ao setor formal, bem como a
ndo consideracdo do setor informal, vasto e em crescimento (BAD, 2018).

A analise do Quadro 4 permite constatar que o investimento total em percentagem
do PIB na Africa Ocidental evoluiu favoravelmente no periodo de 1995 a 2015, mas a
semelhanca do PIB real e do PIB per capita, continua modesto e com grandes
disparidades entre os Estados-membros, sendo superior, em média, a 35% em Cabo
Verde, a 20% no Benim, Mali, Niger, Senegal e Togo e inferior a esse valor nos demais

Estados-membros no periodo em alusao.
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Quadro 4: Investimento total em % do PIB nos paises da CEDEAO, de 1995 a 2023

Paises Anos

1995 2000 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | 2018 | 2023
Benim 22173 | 23.568 | 17.811 | 23.132 | 25.582 | 28.401 | 28352 31.160
Burkina Faso | 20.757 | 16.613 | 20316 | 18.041 | 13.776 | 17.451 | 16.271 | 14.893
Cabo Verde 354609 | 27.862 | 35399 | 47647 | 38.763 | 38 577 | 36.302 | 38.824
Costa do 14512 | 9941 | 11328 13437 | 20.104 | 20.796 | 23.705 | 28.500
Marfim
Gémbia 6.904 | 4562 | 13193 | 13.134 [ 13.442 | 19.870|20.626| 20.751
Gana 12812 | 19273 | 23.750 | 25.885 | 16.712 | 13.577 | 13.769 | 17.607

Guineé Conacri | 15376 [ 15183 | 12.732 | 5.462 7256 |12016|19.84115.111
Guiné —Bissau | 10925 | 11.984 | 11.026 | 10.785 | 8610 |10.621 (12 208|13.148

Libérnia - - - - _ -

Mala 35864 | 17.176 | 20.882 | 24 026 | 20.760 | 22 287 [ 19368 ] 19.693
MNiger 7.831 12341 | 23.094 | 49524 | 42 486 |37 250 (38 506 |34 271
Migeria 11601 | 14361 | 15576 | 17.291 (15490 | 15474 |13.637 | 14.028
Senegal 17448 | 20782 | 19212 | 19087 [ 25 857 | 28 5331 |25 861 | 27 235
Serra Leoca 3918 4.863 11.301 | 31.0859 [ 13 814 | 19098 |18 894 | 19.940
Togo 13.751 | 23,154 | 21.598 | 21.584 | 32223 | 2410928231 | 29386

Fonte: Fundo Monetério Internacional (2018)

Relativamente ao investimento total em percentagem do PIB no periodo de 2017 a
2018 na Sub-regido, a analise dos dados do Quadro 4 evidencia que 0 mesmo sera superior
a 35% em Cabo Verde e no Niger, a 25% no Benim, Senegal e Togo, a 20% na Costa do
Marfim, Gambia e Mali, sendo inferior a 20% nos demais Estados-membros, devido,
nomeadamente & epidemia do ébola registada, de 2014 a 2015, na Africa Ocidental, aos
conflitos armados, sobretudo na Nigéria e no Mali e a recessao, em -1,5%, da economia
nigeriana em 2016.

E de notar que as previsdes do investimento total em percentagem do PIB para
2023, evidenciam um aumento substancial e generalizado face a 1995 na maioria dos
Estados-membros, com destaque para Niger (24,4%), Serra Leoa (16%), Togo (15,6),
Costa do Marfim (14%), Gambia (13,9%), Senegal (9,8%) e Benim (9%) [Quadro 4].

E de notar ainda, que o Mali é o Unico pais da Sub-regido que registara um
crescimento negativo (-16,2) em 2023 face a 1995 e que paises como o Gana (4,8%),
Cabo Verde (4,4%), Nigéria (2,4%) e Guiné-Bissau (2,2%), registardo aumentos
modestos [Quadro 4].

Os desempenhos de Cabo Verde e da maioria dos outros paises da Sub-regido na
atracdo do investimento, no periodo de 1995 a 2015, estdo em linha com os de S&o Tomé
e Principe, superior a 35%, das Seicheles, a 30% e das Mauricias, a 20%, sendo inferior

a esse valor no Ruanda [Quadro 4; Tabela 3].
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No concernente ao periodo de 2017 a 2018, constata-se que henhum dos paises de

comparacgéo registou investimento total em percentagem do PIB superior a 30%, sendo

Seicheles e S&o Tomé e Principe superior a 25%, Ruanda a 20% e Mauricias inferior a

esse valor, situacdo que deverda manter em 2023, com excec¢ado das Seicheles que registara

uma percentagem de investimento superior a 30% [Tabela 3].

Tabela 3: Investimento total em % do PIB nos paises de comparagéo, de 1995 a 2023

Paises Anos

1995 2000 2005 2010 2015 2017 2018 2023
Seicheles 30325 27.565 35.745 36.622 33.78% 28.646 27.958% 32.628
Mauricias 28366 28584 21.709 27.105 18.091 16917 15836 10814
Ruanda 15616 13314 15.764 22958 26458 23378 25.016 25861
Séo Tomée n/a 39.162 55.894 32268 26.882 29.187 27.683
Principe

De acordo com 0 BAD (2019), a divida publica em percentagem do PIB na Africa

Fonte. Fundo Monetario Internacional (2018)

Ocidental aumentou de 39,1% em 2015, para 40,1% em 2018, devido a politica

orcamental expansionista implementada entre 2015 e 2017 e deve reduzir-se

ligeiramente, em 2018, devido as previsdes de subida dos precos das matérias-primas nos

mercados internacionais e da procura mundial.

Quadro 5: Divida publica na Africa Ocidental em percentagem do PIB, de 2005 a 2020

Paises Anos
2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Benim 36 870 | 28702 | 42425 49 678 | 54 552 | 356 809 34 968 31157
Burkina Faso 44 092 | 31229 35 767 38266 | 38115 | 41191 41 272 41 473
Cabo Verde 85339 | 72430 | 126033 | 127614 | 125839 | 129871 | 130528 | 129221
Costa do Marfim | 80399 | 63048 | 47266 46 975 | 46957 | 48765 47 337 46 484
Gémbia 78776 | 40653 68 374 82349 | 88035 | 82755 77 039 71918
Gana 47 719 | 46 259 72221 73405 | 71837 | 71194 67 110 64 861
Guiné Conacri 97915 | 68772 | 41938 41776 | 37946 | 40378 | 43104 42 631
Guingé — Bissau 221930 | 68 280 34 602 57898 | 53873 | 55311 32 633 30573
Libéria 419057 | 21 788 25 873 28296 | 34 444 | 40065 42 497 45 364
Mali 46 626 | 25 289 30 667 35952 | 35446 | 36921 37 144 37 837
Niger 66326 | 24294 | 41 038 45240 | 45253 | 46318 | 48424 48 071
Nigérnia 18940 | 9597 15 982 19619 | 21788 | 24 765 26 850 28121
Senegal 36 070 | 28306 | 44509 47 809 | 48333 | 50399 | 47532 46 536
Serra Leoa 130 898 | 46 849 | 45267 54883 | 63937 | 79 164 93371 | 101 899
Togo 85099 | 46695 72230 81585 | 75725 | 75715 70 560 64 775

Fonte. Fundo Monetario Internacional (2018)

63



Nos paises ndo-UEMOA, os dados do Quadro 5, indicam que no periodo de 2005
a 2015, a Nigéria apresentou a menor divida total em percentagem do PIB (14,8%), sendo
que nos restantes paises da regido este racio variou entre 55,4% no Gana, 69,5% na Guiné-
Conacri, 74,3% na Serra Leoa, 94,6% em Cabo Verde e 155,6% na Libéria.

No periodo de 2016 a 2017, 11 (onze) paises da Sub-regido registaram racios
médios da divida publica total em percentagem do PIB, inferiores a 60%, em 4 (quatro)
paises, esses racios foram superiores, com realce para Cabo Verde (126,7%), Gambia
(85,2%), Togo (78,7%) e Gana (72,6%), sendo de registar um ligeiro aumento na maioria
dos Estados-membros [Quadro 5].

As estimativas para 2018-2020, refletem a tendéncia para um ligeiro aumento do
racio da divida total em percentagem do PIB na maioria dos Estados-membros, devendo,
entretanto, reduzir-se na Costa do Marfim, na Guiné-Bissau, na Guiné-Conacri e no Togo
[Quadro 5].

O peso da divida publica total em percentagem do PIB de Cabo Verde, no periodo
de 2005 a 2015 (94,6%) foi superior ao das Mauricias (61,3%), Ruanda (40,1%) e inferior
aos de Sdo Tome e Principe (153,9%) e das Seicheles (97,9%), devendo essa tendéncia
se manter para o periodo de 2018 a 2020 [Quadro 5; Tabela 4].

Tabela 4: Divida publica total nos paises de comparagdo de 1995 a 2020

Paises Anos
2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Seicheles 144064 82224 67415 69060 63637 59883 54876 50069
Mauricias 61445 57064 65357 66052 63977 63946 62468 61081
Ruanda 67000 19963 33354 37287 40456 42604 43440 42279

Sd0 ,To_me 295748 79539 86544 93062 88366 76890 73659 69400
e Principe

Fonte: Fundo Monetéario Internacional (2018)

E de sublinhar que a divida total de Cabo Verde em percentagem do PIB registou
uma tendéncia ascendente, a partir de 2016, devendo atingir 129,2% em 2020,
contrastando, com uma reducgdo substancial do peso da divida no mesmo ano, das
Seicheles (50,1%), Sdo Tomé e Principe (69,4%), Mauricias (61,1%) e Ruanda (42,3%),

apesar de, neste ultimo pais, se registar um aumento face a 2016 [Quadro 5; Tabela 4]..
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2.2.4.2. Liberalizagdo das trocas comerciais

A liberalizacdo substancial das trocas comerciais entre os Estados-membros,
constitui um dos pressupostos basicos para a instauracdo de qualquer zona de integracédo
econdmica, que deverd, ainda, estabelecer um programa para o estabelecimento, num
prazo razoavel, de uma unido aduaneira ou de uma zona de livre comércio (n° 5 du I’art.
XXIV de I’Accord Général sur les Tarifs Douaniers et le Commerce [GATT], 1947).

A esse respeito, o Tratado de Lagos (TL) que institui a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental institui o estabelecimento, de forma progressiva, au cours
d'une période de transition de quinze (15) ans a partir de I'entrée en vigueur définitive
du Traité, d’une Union Douaniére entre les Etats Membres, au sein de laquelle les droits
de douane et les autres taxes d'effet équivalent frappant les importations, les restrictions
ou interdictions de nature contingentaire, quantitative et assimilée, ainsi que les
obstacles administratifs au commerce sont éliminés entre les Etats Membres (art. 12 du
Traité de Lagos [TL]/1975, du 28 mai). Ainda, a esse respeito, esse Tratado prevé
[’instauration d’un tarif extérieur commun en ce qui concerne toutes les marchandises
importées dans les Etats Membres, en provenance des pays tiers.

O processo de liberalizagdo das trocas comerciais na CEDEAO decorreu em duas
fases, sendo a primeira a partir de 1979, com a liberalizagdo total da importacdo e
comercializacdo dos produtos originarios ndo transformados dos reinos animal e vegetal
entre os Estados-membros, através da Decisdo C/DEC.8/11/79, do Conselho de
Ministros, de 8 de novembro e dos produtos do artesanato tradicional originarios dos
Estados-membros pela Decisdo A/DEC.1/5/81, de 29 de maio da Conferéncia dos Chefes
de Estados e de Governo da CEDEAO (CEDEAO, s/d).

Nos termos destas duas decisdes os produtos ndo transformados colhidos no
territério comunitério e os produtos de artesanato tradicional importados de um Estado-
membro, beneficiam de isencéo total de direitos aduaneiros e de outras taxas de efeitos
equivalentes na entrada e de livre circulagdo sem quaisquer restricbes quantitativas
(CEDEAO, s/d).

Ainda, de acordo com essas decisdes, esses bens ndo estdo sujeitos a quaisquer
compensacOes por perdas de receitas devido a sua importacao e, para efeitos de isencéo,
devem ser originarios de um Estado-membro da CEDEAO, integrarem a lista dos

produtos anexos a decisdo sobre a liberalizagdo, serem acompanhados de um certificado

65



de origem e de uma declaracédo de exportacdo CEDEAO e respeitarem as formalidades
aduaneiras internas do pais de importacdo (CEDEAO, s/d).

A segunda fase da liberaliza¢do das trocas comerciais na CEDEAO iniciou-se em
1 de janeiro de 1990, com o alargamento do Esquema de Liberalizacdo das Trocas aos
produtos industriais, com base na Decisdao A/DEC.1/5/83, de 30 de maio, sobre a adocao
e aplicagdo de um regime Unico de liberalizacdo das trocas de produtos industriais
originarios dos Estados-membros da CEDEAO e convite aos Estados-membros para a
sua implementacdo (CEDEAO, 1983)

O Esquema de Liberalizacdo das Trocas dos produtos industriais estabelece a
eliminacg&o total dos direitos de entrada e das barreiras ndo-tarifarias na data da entrada
em vigor do mesmo (1-1-1990) e um calendario para a reducdo progressiva, seguida de
eliminacdo dos direitos aduaneiros para os produtos origindrios da Comunidade num
periodo de 10 anos [Tabela 5].

E de frisar que para o efeito da aplicacdo do Esquema de Liberalizagio das Trocas
dos produtos industriais, os Estados-membros foram divididos em 3 grupos, em funcao
do seu nivel de desenvolvimento econdémico, sendo o Grupo 1 integrado por Burkina
Faso, Cabo Verde, Gambia, Guiné-Bissau, Mali, Mauritania e Niger; o Grupo 2 por
Benim, Guiné-Conacri, Libéria, Serra Leoa e Togo e 0 Grupo 3 pela Costa do Marfim,
Gana, Nigéria e Senegal [Tabela 5].

Tabela 5: Calendario para a liberalizacdo dos produtos industriais

Grupo de Periodo de reducdo tarifaria Taxa de reducdo tarifaria
paises (anos) (anual)

Grupo 1 10 10%

Grupo 2 8 12,5%

Grupo 3 6 16,66%

Fonte: Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (s/d)

Ainda, no quadro da liberalizagdo, os produtos industriais foram divididos em
prioritarios e ndo prioritarios, com calendéarios diferentes de implementacdo para os 3
grupos de paises-membros considerados, conforme a Tabela 6 [arts. 3 a 5 de la Décision
A/DEC.1//83, du 30 mai; Igue, 2011; Tabela 6].

66



Tabela 6: Calendério para liberalizagdo dos produtos industriais prioritarios e ndo

prioritarios
Produtos industriais prioritanos Produtos industriais ndo prioritarios
Grupos de paises Anos Taxa de reducio anual ~ Anos Taxa de redugio anual
Grupo 1 8 12,5% 10 10%
Grupo 2 6 16,66% 8 12,5%
Grupo 3 4 25% 6 16,66%

Fonte: Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (1983)

No quadro do aprofundamento do processo de integracdo regional e da liberalizagao
comercial, 0 TR consolida os direitos aduaneiros e outras taxas de efeitos equivalentes
para 0s produtos industriais ao seu nivel de 1979, ou seja, os Estados-membros ndo devem
criar novas taxas aduaneiras ou outras barreiras ndo-tarifarias e as existentes ndo podem
ser agravadas. Esse Tratado estabelece, como principal objetivo da integragéo, a criagdo
de uma unido econémica (art. 54, du TR), no quadro de uma unido aduaneira que devia
ser realizado num periodo de 15 (quinze) anos a contar de 1 de janeiro de 1999, data da
entrada em vigor do Esquema de Liberalizacdo das Trocas da CEDEAO (CEDEAO, s/d).

E de enfatizar que o TR retoma os objetivos de liberalizagdo do comércio fixados
no Tratado de Lagos (art® 12), designadamente la mise en place, au cours d 'une période
de dix (10) ans, d’une Union douaniére entre les Etats membres et la suppression des
droits de douanes et des autres taxes d’effet équivalant, de toutes obstacles, y compris les
restrictions quantitatives ou similaires et les interdictions de nature contingentaire et
administratifs au commerce entre les Etats Membres et bien aussi la mise en place d’un
tarif extérieur commun en ce qui concerne tous les produits importés dans les Etats
Membres et en provenance des pays tiers (art. 35, du TR).

A adocédo do TR se inscreve, porém, num quadro mais amplo de liberaliza¢do do
mercado, na perspetiva da construcio de uma Unido Econdmica e Monetaria na Africa
Ocidental e do aprofundamento do processo de integracao regional, tendo em conta 0s
novos desafios decorrentes da evolucdo do comeércio internacional, em particular as
barreiras comerciais impostas pelos paises desenvolvidos e a necessidade do refor¢o da
cooperacao politica e econdmica entre os Estados-membros, consubstanciados na criagdo
do Parlamento, da Comissdo (ex-Secretariado Executivo) e no refor¢o dos poderes do
Tribunal de Justica da Comunidade (Owusu, 2013; Semedo, 2014).
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Ressalta do exposto acima neste ponto que a liberalizacdo dos produtos industriais,
na medida em que coloca a questdo da conformidade de origem (regras de origem) dos
mesmos e VArios outros aspetos relacionados, tais como a compensacdo das perdas de
receitas na sua importacao foi acompanhada da adocao de varias medidas regulamentares,
entre as quais, merecem ser mencionadas, le Protocole A/P1/1/03, du 31 janvier, relatif
a la définition de la notion de “produits originaires’ des Etats membres de la
Communauté Economiques des Etats de [’Afrique de [’Ouest et le Protocole A/P2/1/03,
en date du 31 janvier, portant ’application des procédures de compensation des pertes
de recettes subies par les Etats membres de la CEDEAO du fait de la libéralisation des
échanges (CEDEAO, 2004).

De acordo com o Protocolo A/P1/1/03, de 31 de janeiro, séo considerados como
originarios da CEDEAO, os produtos do reino animal e vegetal ndo transformados
inteiramente obtidos nos Estados-membros, os do mar capturados por navios
comunitarios ou transformados a partir de matérias-primas e bens semiacabados
originarios da comunidade, bem como os produzidos nesta Ultima, cujos insumos
utilizados no seu fabrico foram transformados (critério de mudanca de posicao pautal) ou
sofreram uma transformacéo substancial (critério do valor) (CEDEAO, 2004).

Podem, ainda, ser considerados originarios os bens industriais fabricados num
Estado-membro a partir de matérias-primas inteiramente obtidas ou suficientemente
transformadas em dois ou mais Estados-membros, com excecao dos feitos a mdo, com ou
sem ajuda de maquinas ou de outros dispositivos de confecdo (CEDEAO, 2004).

E de realcar que a liberalizacdo do mercado na CEDEAO se inscreve num quadro
mais amplo de aprofundamento da integracao regional, que integra a livre circulacéo de
pessoas, bens, servicos e capitais no espaco comunitario e a harmonizacdo e
implementacdo de politicas sectoriais comuns, nomeadamente, nos dominios do
comeércio, alfandegas, industria, energia e transportes (Semedo, 2014; art. 2 du Traité du
Lagos [TL]/1975, du 28 mai).

O processo da implementacdo da livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e
capitais e do direito de estabelecimento e residéncia no espe¢o comunitério foi
implementado, de forma gradual, em 3 fases, a partir de 1979, com a aprovagdo do
Protocolo A/P1/5/79, de 29 de maio, que estabelece a liberdade de circulagédo de pessoas,

bens, servigos e capitais e a implementacdo do direito de residéncia e de estabelecimento
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dos cidaddos da CEDEAO no interior da Comunidade (Ministério dos Negocios
Estrangeiros [MNE], 2017).

A primeira fase, concernente & abolicdo de vistos e autorizacdo de entrada para
cidaddos comunitarios nos Estados-membros, foi implementada a partir da entrada em
vigor do Protocolo A/P1/5/79, de 29 de maio, a segunda sobre o direito de
estabelecimento, com a entrada em vigor do Protocolo A/SP1/7/86, de 1 de julho de 1986,
sobre o direito de residéncia de cidaddos comunitarios, por um periodo até 30 dias, e a
terceira fase, ainda em curso, adotada pelo Protocolo Adicional A/SP2/5/90, de 29 de
maio, referente ao direito de estabelecimento no espaco comunitario (MNE, 2017).

A apesar de algumas dificuldades, especialmente devido a falta de vontade politica
para a implementacdo dos acordos e decisdes comunitarias a nivel nacional, a livre
circulacdo de pessoas no espaco da CEDEAO é considerada por autores como Semedo
(2014) e BAD (2018b), como um caso de sucesso a nivel das organizagdes de integracdo

regional africanas.

2.2.4.3. Comércio intraregional e com o resto do mundo

De acordo com a Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (CNUCED) (2018), as importacdes intra CEDEAO registaram uma
reducdo de 2,7% entre 2005 e 2017 e as exportacbes um aumento de apenas 0,9% no

mesmo periodo [Quadros 6 e 7].

Quadro 6: Importacdo de bens intra e extra das CER, em percentagem de 1995 a 2017

Anos
Economias 1995- 2005 2005- 2015 2016- 2017

Intra | Resto da [ Resto do | Intra | Resto da | Resto do| Intra | Resto da | Resto do

grupo| regifio | mundo |grupo| regifio | mundo | grupo| regifio | mundo
UMA 3.0 38.0 97.3 3.1 41,9 96.9 2. 42,9 97.6
CEDEAO 11,5 19.6 89.3 10,2 29.4 89.8 8.8 31.7 91,2
UEMOA 10,5 56.3 902 10,5 58.1 895 16,7 0.0 833
CEMAC 42 73.0 96,1 6.0 74.6 94.0 5, 68.3 94.1
CAE 11,5 34.3 88.5 7.8 52.5 92.2 7.0 51.1 03.1
COMESA 5.0 69.7 95.0 6.1 599 939 5, 58.0 942
SADC 18,0 9.2 83.4 18.9 15.4 81.1 212 11,6 78.8
AFRICA 12,7 0.0 88.3 13.9 0,0 86.1 12,9 0.0 87.1
MERCOSUL 19.0 62.3 82.6 16.3 62.6 83.7 15.9 61.0 84.1
UE28 61,7 9.9 43.8 58.9 13.6 41.1 59.5 11,1 40.6
ASEAN 227 65,9 79.0 24.0 67.1 76,0 | 223 70.1 77.7

Fonte: Conferéncia das Nag6es Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (2018)
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A andlise dos dados do Quadro 6 relativos as importacGes totais de mercadorias
intra grupos, com o resto da regido e do mundo das principais comunidades econémicas
regionais (CER), em percentagem e por destino, de 1995 a 2017, permite constatar um
decréscimo geral das importacdes intra CEDEAO de 11,5% entre 1995 e 2005 para
10,2% no periodo de 2005 e 2015 e 8,8% no de 2016 a 2017, uma reducéo de 2,7% neste
ultimo periodo. No concernente a UEMOA os dados das importacBes intra grupo
mantiveram-se constantes entre 1975 e 2015 (10,5%), subindo para 16,7% no periodo de
2016 a 2017, um aumento de 6,2%.

Estes valores, apesar de serem superiores aos verificados nas demais CER
africanas, com excecdo da SADC, sdo inferiores & média continental, que evoluiu de
12,7% entre 1995-2005 para 13,9%, no periodo de 2005 a 2015, e 12,9% no de 2016 a
2017 e ficam muito abaixo dos da Unido Europeia, cujas percentagens médias do
comeércio intra grupo, apesar de uma ligeira diminuicéo, evoluiram de 61,7% entre 1995
e 2005 para 58,9% de 2005 a 2015 e 59,5% entre 2016 e 2017 e do MERCOSUL, que
registou, em média, valores acima de 16% de 1995 a 2017 [Quadro 6].

Com relacdo as importacdes provenientes do resto da regido, a CEDEAO, registou
um crescimento de 19,6% entre 1995 e 2005 para 29,4% no periodo de 2005 a 2015 e
31,7% no de 2016 a 2017, seja um aumento de 12,1%, entretanto inferior ao da UEMOA
na qual as importagfes do resto da regido sdo muito mais significativas passando de
56,3% entre 1995 e 2005 para 58,1%, no periodo de 2005 a 2015, sendo um aumento de
1,8% [Quadro 6].

Depreende-se, ainda, da analise dos dados do Quadro 6 que a UMA registou a
maior percentagem de importacdo do resto do mundo, sendo 97,3% no periodo entre
1995 e 2005, 96,9%, no de 2005 a 2015 e 97,6% entre 2016 e 2017.

Relativamente a CEDEAO, essa percentagem é superior a 90% no periodo de 1995
a 2017, o que reflete as consequéncias do reduzido volume das trocas comerciais intra e
com o resto da regido e alguma falta de eficacia das reformas introduzidas,
nomeadamente através do Tratado Revisto de 1993, sendo que a nivel da UEMOA, a
importacdo do resto do mundo reduziu, no periodo de 1995 e 2005, de 90,2% para 89,5%
e fixou nos 83,3% em 2017, uma diferenca de 6,2% (Owusu, 2013; Semedo 2014,
[Quadro 6]).

A Unido Europeia €, de acordo com os dados do Quadro 6, a Gnica comunidade

economica regional em que a percentagem de importagdo do resto do mundo é inferior a
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da importacdo intra grupo, além de que essa percentagem esta a reduzir, passando de
43,8% no periodo de 1995 a 2005 para 41,1%, no de 2005 a 2015 e 40,6% entre 2016 e
2017. Ainda segundo essa fonte, situacdo idéntica se verifica em relacdo a SADC, no
periodo de 1995 a 2017.

No Quadro 7 estdo refletidos os dados relativos as exportacdes de mercadorias intra
grupos, com o resto da regido e do mundo, em percentagem por destino, das principais
organizacdes de integracdo econdmica africanas, do MERCOSUL, da Uni&o Europeia e
da ASEAN de 1995 a 2017.

Quadro 7: Exportacéo de bens intra e extra das CER, em percentagem de 1995 a 2017

Anos
) 1995 -2005 2005- 2015 2016- 2017
Economias Intra | Resto da | Resto do| Intra | Resto da [Resto do | Intra | Resto da | Resto do
grupo| Regifo | mundo |grupo| regido | mundo |grupo| regido | mundo
UMA 26 32.6 974 | 29 40,1 97.1 3.8 50.6 96,2
CEDEAO 98 26.5 902 | 86 | 441 914 |107| 351 £9.3
UEMOA 13.6 51.8 864 | 138 | 607 862 | 146 | 486 85.4
CEMAC 1.9 | 585 98.1 2.8 53.8 972 | 39 52.6 96.1
CAE 178 | 398 8§22 | 195 493 805 | 196 | 454 £0.4
COMESA 58 | 523 942 | 7.7 | 456 923 | 106 | 479 89,4
SADC 129| 184 87.1 | 159| 159 841 |203] 120 79.7
AFRICA 10.9 891 | 13.1 869 | 17.1 82.9
MERCOSUL | 166 | 719 834 | 13.7| 690 863 |129| 658 87.2
UE28 65.7 8.4 343 | 647 106 353 | 634 26 36.6
ASEAN 230] 611 770 1246 631 754 [233] 650 76.7

Fonte: Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (2019)

Da analise dos mesmaos verifica- se que a exportacdo intra CEDEAO foi, em média,
de 9,7%, no periodo de 1995 a 2017, sendo 9,8% entre 1995 a 2005, 8,6% de 2005 a 2015
e 10,7% entre 2016 a 2017, um crescimento de apenas 0,9%, inferior a média da
exportacao entre os paises da UEMOA no mesmo periodo (14%), sendo 13,6% entre 1995
a 2005, 13,8% de 2005 a 2015 e 14,6%, nos anos de 2016 a 2017, um crescimento de 1%.
[Quadro 7].

A comparacéo destes dados com os das outras comunidades economicas regionais
(CER), permite constatar que as exportagdes intra CEDEAO entre 1995 e 2017 s&o, em
média, superiores as da CEMAC (2,9%), da UMA (3,1%) e da COMESA (8,1%), mas

muito inferiores as da Unido Europeia (64,6%), ASEAN (23,6%), CAE (18,1%), da
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SADC (16,3%) e do Mercosul (14,4%), bem como um crescimento das exportacdes intra
grupos nas outras CER africanas, entre 1,8% (CAE) e 7,9% (SADC), no periodo em
aluséo [Quadro 7].

No mesmo periodo a Associacdo das NacGes do Sudoeste Asiatico (ASEAN)
apresentou um crescimento de apenas 0,3%, enquanto que 0 MERCOSUL (-3,7%) e a
Unido Europeia (-2,3%) registaram crescimentos negativos [Quadro 7].

Relativamente as exportacdes para o resto das respetivas regides no periodo de
1995 a 2017, os dados do Quadro 7 indicam que a CEDEAOQ ¢, com excecdo da SADC
(15,3%), a CER africana que registou a menor percentagem (35,1%), tendo, entretanto,
registado o segundo maior crescimento nessa dimensao (8,6%) a seguir a UMA (18%).

E de realcar que as exportacdes da CEDEAO para 0 resto da regi&o no periodo de
1995 a 2017 sdo superiores as da EU (9,5%) e inferiores as do MERCOSUL (68,9%) e
da ASEAN (63,1%), no periodo em aluséo [Quadro 7].

No que tange as exportacBes para o resto do mundo, resulta da analise dos dados
do Quadro 7 que no periodo de 1995 a 2017, a CEDEAO canalizou 90,3% das suas
exportacBes para esse destino, percentagem superior as da UEMOA (86%), MERCOSUL
(85,6%), SADC (83,5%), CAE (81%), ASEAN (76,3%) e EU (35,4%), sendo superada
apenas pela CEMAC (97,1%), UMA (96,9%) e COMESA (91,1%), além de permitir
aferir uma tendéncia generalizada de diminui¢do da exportacdo para esse destino em
todas as CER africanas no periodo em mencdo, nomeadamente SADC (-7,4%),
COMESA (-4,8%), CEMAC (-2%), CAE (-1,8%), UMA (-1,2%), UEMOA (-1%),
CEDEAO (-0,9%) e ASEAN (-0,3), com exce¢do do MERCOSUL e da Unido Europeia,
nas quais se registaram um aumento de 3,8% e 2,3%, respetivamente [Quadro 7].

O volume das trocas comerciais €, sequndo Rommel (2011), um fator decisivo para
potenciar o crescimento econdmico de um pais e para a sua afirmacdo no plano
internacional, sendo paradigmatico o exemplo de paises emergentes como a China, a
india e o Brasil. Essa autora defende, porém, que a realizagio do desenvolvimento através
do comércio nos paises da Africa subsariana, onde esta inserida a CEDEAO, n3o é tarefa
facil devido a varias razdes, entre as quais, a diminuigdo em termos relativos do volume
das trocas comerciais entre esses paises e 0 mundo desenvolvido, a forte dependéncia das
suas economias do setor primario e, em consequéncia, apresentam a mesma estrutura de
exportacao e ao muito fraco nivel do comércio intraregional em relacdo ao comércio com

0s outros paises, em particular os industrializados.
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A esse respeito, autores como Owusu (2013) e Semedo (2014) consideram que 0
fraco nivel do comércio intraregional na CEDEAO, entre 12% e 15%, constitui um dos
principais obstaculos & integracio regional na Africa Ocidental, apesar da participacio
da Sub-regido no comércio mundial ter aumentado nas ultimas duas décadas, passando
de 0,3% em 1995 para 0,5% em 2010.

2.2.5. Tarifa Exterior Comum da CEDEAO e politica comercial
A Tarifa Exterior Comum (TEC) da CEDEAO foi adotada durante a Vigésima-

Nona Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da Comunidade
realizada em Niamey, Niger, no dia 12 de janeiro de 2006, no quadro do aprofundamento
da integracdo regional, particularmente da implementacdo dos programas de liberalizacao
das trocas da UEMOA e da CEDEAO e da construcdo de uma Unido aduaneira e de uma
Unido econémica na Africa Ocidental (Préambule de la Décision A/DEC.17/01/06, du 12
janvier 2006 portant adoption du Tarif Extérieur Commun de la CEDEAO; arts. 35, 36,
37 et 54 du Traité Révisé).

A estrutura inicial da TEC é composta por uma Nomenclatura aduaneira comum
(Nomenclatura Tarifaria e Estatistica) adotada pela CEDEAO, com base no Sistema
Harmonizado de Designacdo e Codificacdo de Mercadorias (SH), sendo os produtos
distribuidos por 4 (quatro) categorias tarifarias e por um Quadro de Direitos e Taxas
(QDT) aplicado aos produtos importados de paises terceiros, integrado pelos direitos
aduaneiros (DA), cujas taxas variam de 0% a 20% ad valorem, em funcdo do grau de
transformacdo dos produtos e de outras consideracBes politicas, econémicas e sociais,
pelas Taxas estatistica (1%) e comunitaria (0,5%), bem como por duas medidas de defesa
comercial, a Taxa Degressiva de Protecdo (TDP) e a Taxa Conjuntural na Importacédo
(TCI), aplicadas na importacdo (arts. 1 a 6, de la Décision A/DEC.17/01/06, du 12 janvier
portant adoption du Tarif Extérieur Commun de la CEDEAO; Semedo, 2014).

A Vigésima-Nona Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
CEDEAO adotou, igualmente, um Comite Conjunto (CC) UEMOA- CEDEAO de gestao
da Tarifa Exterior Comum (TEC) para tratar de todas as matérias relacionadas com a sua
gestdo, integrado por dois representantes, sendo, necessariamente, um aduaneiro
especialista em questbes da TEC, de cada um dos Estados-membros e pelas duas
Comissoes e definiu um periodo transitorio de 2 (dois) anos, de 1 de janeiro 2006 a 31 de

dezembro de 2007 para a sua implementacdo, durante o qual os Estados-membros deviam
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aplicar os direitos da TEC, mas eram autorizados a ter listas de excecdo dos Tipos A, para
os produtos em que solicitam a aplicagédo de taxas de direitos diferentes das da TEC e B
para os produtos que desejam uma mudanca de categoria (arts. 1 & 3, de la Décision
A/DEC.14/01/06, du 12 janvier, portant création, organisation et fonctionnement du
Comité Conjoint CEDEAO-UEMOA de gestion du Tarif Extérieur Commun de la
CEDEAQ; arts. 10 a 13, de la Décision A/DEC.17/01/06, du 12 de janvier, portant
adoption du Tarif Extérieur Commun de la CEDEAO).

Seguiram-se, entre 2006 e 2013, sucessivas reunides de negociacdo as quais,
segundo Semedo (2014), incidiram sobre cinco dominios, a saber, alteracdes relacionadas
com a politica agricola da CEDEAO (ECOWAP), aspetos ambientais, politica sanitaria,
produtos que exigem protecdo adicional através de novas medidas de acompanhamento e
produtos para 0s quais os Estados-membros tém de estabelecer um acordo aceitavel,
asseverando que a TEC da CEDEAO abrange, ainda, a harmonizacdo de zonas de
comércio livre, acordos comerciais bilaterais com paises ndo-CEDEAO e um conjunto de
isencOes de direitos aduaneiros e permitiu sanar as divergéncias entre os Estados-
membros quanto aos direitos pautais aplicaveis a 400 produtos.

A posicdo de Semedo (2014) vai de encontro a perspetiva da CEDEAO (2014), ao
asseverar que foram realizadas, no periodo de 2006 a 2013, 13 (treze) reunides do CC, as
quais permitiram ter em conta as necessidades especificas das economias dos diversos
Estados-membros, nomeadamente no que se refere a recategorizacao dos produtos entre
as diversas bandas tarifarias, tendo resultado na adocdo de uma quinta banda tarifaria,
designada de bens especificos para o desenvolvimento a taxa de 35%, para proteger
alguns setores especificos da economia regional e consequente alteracdo, em 2009, da
estrutura inicial da TEC (Acte Additionnel A/SA.1/06/09, du 22 juin, portant
amendement de la Décision A/DEC.17/01/06, du 12 janvier 2006 portant adoption du
Tarif Extérieur Commun de la CEDEAO).

E de referir que a TEC da CEDEAO foi aprovada na Sessdo Extraordinaria da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO realizada, em Dakar, no
dia 25 de outubro de 2013, apds o aval favoravel das reunides dos Ministros das Financgas
e do Conselho de Ministros, instancia competente para aprovacao da TEC realizadas na
Praia, no dia 20 de mar¢o de 2012 e, em Abidjan, no dia 30 de junho de 2013 e entrou
oficialmente em vigor no dia 1 de janeiro de 2015, apds um periodo transitorio de 2 anos
(CEDEAO, 2014).
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A TEC da CEDEADO integra um total de 5.899 linhas tarifarias, distribuidas por
cinco bandas tarifarias com taxas de direitos aduaneiros variando de 0% a 35% [Tabela
7].

Tabela 7: Arquitetura da TEC da CEDEAO

Categorias Designacéo Taxas Linhas
tarifarias

0 Bens sociais essenciais 0% 85

1 Bens de primeira necessidade, 5% 2.146

matérias-primas de base, bens de
equipamentos e insumos especificos

2 Insumos e produtos intermediarios 10 1.373

3 Bens de consumo final 20 2.165

4 Bens especificos para 0 35 130
desenvolvimento

Total 5.899

Fonte: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (2014)

A TEC aprovada mantém a Taxa Estatistica (1%) e a Taxa Comunitéaria (0,5), bem
como as medidas complementares de protecédo, sob a designacdo de Taxa de Ajustamento
na Importacdo (TAI), que permite ajustar a tarifa nacional para cima ou para baixo por
forma a convergéncia com a taxa da TEC e a Taxa Complementar de Prote¢éo (TCP) que
visa a protecdo da producdo local, em caso de aumento anormal de importacao de paises
ndo-membros, durante um periodo de 5 anos, a contar da data da sua entrada em vigor
ndo devendo, porém, o somatorio das duas taxas (TAl e TCP) ultrapassar 70% de direitos
aduaneiros e 3% das linhas tarifarias (Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental [CEDEAO], 2014).

A TEC constitui a principal referéncia para a negociacdo e implementacdo da
politica comercial comunitaria, em curso de adogdo e de acordos comerciais bilaterais,
com realce para as negociagdes do Acordo de Parceria Econdémica (APE) entre a Africa
Ocidental (AO) e a Unido Europeia (UE) respeitando, nesse quesito, as exigéncias do SH
da Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e do art. XXIV do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
sobre as organizacOes de integracdo regional e para a harmonizacéo e liberalizacdo do
comeércio intraregional, atraves da supresséo dos direitos aduaneiros sobre os produtos de

artesanato tradicional, agricolas e agro-pastoris originarios, do estabelecimento de um
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Esquema de Liberalizacdo de Trocas para os produtos industriais e da aplicacdo da TEC
para os produtos ndo liberalizados (Semedo, 2014).

E de sublinhar que a implementagio da TEC da CEDEAO foi lancada oficialmente
durante a Vigésima-Sexta Sessdo da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da
Comunidade, realizada no dia 15 de dezembro de 2014 em Abuja, Nigéria (CEDEAO,
2014).

2.2.6. Acordo de Parceria Economica entre Africa Ocidental e Uni&o
Europeia

As negociacdes dos Acordos de Parceria Econdmica (APE) foram previstas nos
arts. 36° e seguintes do Acordo de Cotonou, assinado em 23 de junho de 2000, em
Cotonou, Benim e surgiram da necessidade de se conformar as relagdes comerciais entre
a Unido Europeia e os Estados da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), até entdo baseadas
na ndo reciprocidade, com os acordos da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
nomeadamente avec | ‘art. 1 de /’Accord Geéneéral sur les Tarifs Douaniers et le Commerce
(GATT) et ’art. 2 de [’Accord Général sur le Commerce des Services (AGCS), bem como
de se promover a integracdo econdmica sustentavel dos Estados ACP no comércio
internacional, através do refor¢o das suas capacidades produtivas e da construcdo de uma
nova parceria estratégica assente na reciprocidade e nas iniciativas de integrac&o regional,
tendo em consideracdo as necessidades especificas de desenvolvimento dos mesmos
(Organizacdo Mundial do Comércio [OMC], (1995); Comisséo Europeia [CE], 2019).

As negociacdes dos APE foram realizadas em duas fases, a primeira designada de
‘Todos os ACP’, decorreu em Bruxelas, de 2 de setembro de 2002 a 2 de setembro de
2003 e incidiu sobre questdes transversais de interesse para todas as partes, a segunda
intitulada de ‘fase regional’ teve inicio, a partir de 2003, nas diversas regides ACP e
deviam ser concluidas até 31 de dezembro de 2007, para que 0S ‘novos acordos’
pudessem entrar em vigor a 1 de janeiro de 2008 (Comissdo Europeia [CE], 2001).

A fase regional das negociacdes APE na Africa Ocidental foi lancada, de acordo
com a CEDEAO (2016), no dia 4 de agosto de 2004, em Acra, tendo sido concluida em
30 de junho de 2014, com a assinatura, em Bruxelas, pelos Chefes de negociacdo dos
textos sobre os dominios, nos quais foi possivel chegar a um acordo, nomeadamente o
comeércio de mercadorias, as regras de origem e 0 programa de apoio ao desenvolvimento

do APE, incluindo uma clausula de rendez-vous para a prossecucao das negocia¢es no
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futuro sobre as questdes ligadas ao comércio de servicos (CEDEAO, 2016; arts. 106, n®
1 e 2 de ’Accord de Partenariat Economique [APE] conclu entre I’AO et 1’UE).
Entretanto, a Comissdo Europeia indica 6 de fevereiro de 2014 como data da concluséo
das negocia¢des APE, ao asseverar que “Negotiations of the regional EPA were closed
by Chief Negotiators on 6 February 2014 in Brussels” (Comissdo Europeia [CE], 2019,
p. 2).

O Acordo regional APE AO-UE abrangendo o comércio de mercadorias e a
dimensdo desenvolvimento foi aprovado, definitivamente, pela 45* Sessdo da
Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO realizada, no dia 10 de
julho de 2015, em Acra e disponibilizado para assinatura dos Estados-membros
(CEDEAO, 2018)

A Nigéria é o Unico Estado-membro que ainda ndo assinou 0 APE AO- UE segundo
a CE (2019), ao afirmar que

All EU Member States and 13 West African Countries signed the EPA in December

2014, except Nigeria, Mauritania and The Gambia. Gambia signed on 9 August

2018 and Mauritania on 21 September 2018. Nigeria remains the only country of

West Africa that has still not signed the EPA. (CE, 2019, p. 2).

A Tabela 8 evidencia o ponto da situacdo sobre as negociagdes e a implementacédo
dos Acordos de Parceria Econdmica entre as diversas regides ACP e a Unido Europeia.

Tabela 8: Implementacdo dos Acordos de Parceria Econémica

Regides e paises ACP Assinatura Entrada em vigor Observagio

Caribe 10/08 29/09/12

Camardes 15/01/09 04/08/14

Pacifico PNG- 30/07/11 PNG- 25/05/11;

. Fijn- 11/12/09 Fip- 7/07/14

Africa Oniental e do Sul 2009 14/05/12 Mauricias, Seicheles.
(AOS) Zimbabue e Madagascar
SADC 15/06/16 10/10/16 (Mogambique- 04/02/18)
CAE 01/09/16 Quénia, Ruanda e UE
Costa Marfim 26/11/08 3/09/16

Gana 28/07/16 15/12/16

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados da Comissdo Europeia (2019)

Constata-se da analise dos dados da Tabela 8 que a Regido do Caribe foi a Gnica a
concluir um APE completo na data prevista, ou seja, 31 de dezembro de 2007, o que
resultou nas negociacdes dos designados the stepping stone EPA (APE provisério) com
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a Unido Europeia, por parte dos estados ACP em vias de desenvolvimento,
nomeadamente Gana, Camardes e Costa do Marfim, afim de continuarem a beneficiar do
acesso preferencial ao mercado da EU até a conclusdo de um APE completo.

No que refere ao acesso ao mercado e tendo em consideracdo o desnivel de
desenvolvimento econdémico entre as duas regides, 0 APE AO-UE estabelece uma
liberalizagdo assimétrica do mercado, estipulando a abertura imediata e a 100% do
mercado da Unido Europeia as exportacGes da AO, seja com a assinatura do Acordo e
uma liberalizacéo progressiva e parcial do mercado da AO, num prazo de 20 anos, durante
o qual a AO, reduziria progressivamente e de forma faseada os seus direitos aduaneiros
sobre as importagdes provenientes da Unido Europeia (Comissao Europeia [CE], 2016).

Ainda de acordo com a CE (2016), além de uma liberalizacdo assimétrica do
mercado, 0 APE AO- UE estabelece um conjunto de facilidades para melhorar, ndo s6 o
acesso dos Estados-membros da Africa Ocidental ao mercado da parte europeia, mas

também a sua integracdo no sistema comercial multilateral, nomeadamente:

e regras de origem melhoradas para os principais produtos de exportacdo da AO,
com excecao do petréleo, tais como banana e outras frutas e legumes, produtos
de pesca, cacau transformado e outros produtos agroalimentares, bem como

téxteis e artigos em couro;

e manutencdo de direitos aduaneiros na importacdo de produtos provenientes da
UE para proteger a producdo regional de bens de consumo nos setores onde a

regido ja tem alguma producéo ou pretende desenvolver capacidades produtivas;

e exclusdo da liberalizacdo de todos os produtos considerados sensiveis (bens
especificos para o desenvolvimento econdmico) submetidos a taxa de 35% na
TEC da CEDEAO, designadamente carnes, incluindo de aves, iogurtes, ovos,
carne transformada, cacau em po, chocolate, preparacdo e concentrado de

tomate, sabdo e certos tipos de tecidos;

e exclusdo de cerca de metade dos produtos industriais a taxa de 20% na TEC,
designadamente peixe e preparacdo a base de peixe, leite, manteiga, queijo,
legumes, farinha, bebidas alcodlicas, cimento, tinta, perfumes e cosméticos,

artigos de papelaria, téxteis e vestuarios; e

e possibilidade de acumulagdo de origem com matérias-primas de outros paises

ACP no fabrico de produtos destinados ao mercado da UE.
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O APE Africa Ocidental- Unido Europeia (AO-UE) estabelece um mecanismo
flexivel de liberalizacdo do mercado centrado na TEC da CEDEAO, resultando que no
final do periodo transitério de 20 anos, apenas 75% do mercado da AO serdo
liberalizados, e aos restantes 25% do mesmo serd aplicado a TEC da CEDEAO (CE,
2016).

2.2.7. Zona de Livre Comércio Continental Africana

A Zona de Livre Comércio Continental Africana (ZLCCA) foi estabelecida em
janeiro de 2012, com a adocéo pela 182 Sessdo Ordinaria da Assembleia dos Chefes de
Estado e de Governo da Unido Africana (UA) do Roteiro e da estrutura das negociacoes,
bem como de um Plano de Ac¢do para o Comércio Intra-africano (PACIA) visando o
aprofundamento da integracdo regional e o aumento do comeércio intra-africano
(Berthelot, 2017; African Export-Import Bank [AFREXIMBANK], 2018; Bellalij &
Mezene, 2018).

As negociagdes da ZLCCA foram oficialmente langadas durante a 252 Cimeira dos
Chefes de Estado e de Governo da UA realizada, em junho de 2015, na Africa do Sul e
estruturadas em duas fases, sendo a primeira, em curso, abarcando os dominios de
mercadorias, servicos e resolucdo de conflitos e a segunda, prevista para se iniciar em
2019, mas que ndo se materializou, abrangendo os dominios de investimentos, direitos de
propriedade intelectual e politica da concorréncia (African Export-Import Bank
[AFREXIMBANK], 2017; Union Africaine [UA], 2018).

O Acordo que institui a ZLCCA foi assinado em Kigali, Ruanda, em 21 de Marco
de 2018 por 44 paises da UA e integra um Acordo-quadro e varios protocolos sobre o
comércio de mercadorias e de servi¢os, sendo que, uma vez concluido, constituird o maior
mercado comum desde a criacdo da OMC, em 1995, integrando 55 Estados-membros,
uma populacéo total de mais de 1,2 bilhdes de consumidores e um Produto Interno Bruto
(PIB) superior a 2.500 bilhdes de ddlares americanos (AFREXIMBANK, 2017; Bellalij
& Mezene, 2018).

A Assembleia Nacional aprovou no dia 25 de fevereiro de 2020, a Resolugdo n°
151/1X/2020, que aprova para ratificacdo, o Acordo que cria a Zona de Livre Comércio

Continental Africana (ZLCCA), designada em Inglés— African Continental Free Trade
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Area (ACFTA) e respetivos protocolos assinados no dia 21 de marco de 2018, na Cimeira

Extraordinaria dos Chefes de Estado e de Governo da Unido Africana, em Kigali, Ruanda.

O Acordo sobre a ZLCCA estabelece metas ambiciosas para a abertura mutua dos
mercados, designadamente no dominio de bens, a liberalizacdo de 90% das linhas
tarifarias e flexibilizacdo para os restantes 10%, sendo 7% para 0s produtos sensiveis com
periodo de abertura mais longo e 3% dos produtos a excluir e no de servigos, uma
liberalizacdo substancial nos 5 (cinco) sectores de servi¢os considerados prioritarios a
saber, servigos comerciais e profissionais, servicos de comunicacao, servigos financeiros,
servigos do turismo e servicos de transportes, através da realizacdo de rondas sucessivas

de negociacao baseada no principio da liberalizacéo progressiva.

E de ressaltar que os Estados-membros ndo chegaram, ainda, a um entendimento
sobre as modalidades para as negociacdes sobre o comércio de servicos, devendo a
elaboracdo das listas de compromissos especificos coincidir com a negociacdo de um
quadro de cooperacdo regulamentar e de disciplinas setoriais nos setores de servicos
prioritarios (AFREXIMBANK, 2017; Berthelot, 2017; Unido Africana [UA] (2018).

Para Bellalij e Mezene (2018, p.227) a ZLCCA representa uma oportunidade, mas

perspetivam negociacgdes dificeis, destacando que

Il est clair qu’il s ’agira d’'une coopération complexe. Les négociations auront lieu
entre plus de cinquante pays et quatorze communautés économiques régionales a
divers degrés de développement et avec des capacités différentes. Une forte

hétérogenéité qui s est traduite en divergences d’intéréts.

A este prop6sito, Bellalij e Mezene (2018) destacam as dificuldades em matéria de
recursos técnicos e financeiros para fazer face as negociacGes, em particular por parte de
pequenos paises, agravadas pelo facto de as negociaces abrangerem, tanto bens como
servigos, bem como o facto da ZLCCA sequir “le modele d’intégration linéaire, qui
néglige le fait que la production au 21eme siécle prend de plus en plus la forme
d’échanges de tdches (chaine de valeurs mondiales) plutét que d’échanges de produits”'(
Bellalij e Mezene, 2018, pp. 227-228).

A estrutura institucional, de gestdo e negociacdo da ZLCCA ¢ integrada por
representantes da Comissdo da Unido Africana, das CER reconhecidas pela UA e dos

Estados-membros, sendo de realcar, a Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
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da Unido, o Conselho de Ministros, o Comité dos Altos Funcionarios do Comércio, o

Forum de Negociagdo, os Grupos Técnicos tematicos e o Secretariado (UA, 2018).

O ZLCCA prevé o estabelecimento, a prazo, de uma Unido aduaneira continental,
0 que segundo African Export-Import Bank (AFREXIMBANK) (2017) ird preencher
uma importante lacuna do Plano de Lagos e do Tratado de Abuja que preveem a
integracdo continental a nivel das unies aduaneiras, além de trazer um conjunto de
vantagens para o desenvolvimento sustentavel do continente, nomeadamente a promogéo
das economias de escala e das cadeias de valor africanas, a melhoria do sistema de
transportes e o reforgo das trocas intra-africanas, bem como para reforco do seu papel no
plano internacional, com realce para as negociagdes em bloco a nivel da OMC (Bellalij
& Mezene, 2018).

Segundo Bellalij e Mezene (2018), a concluséo e a implementacdo com sucesso da
ZLCCA, enquanto pacto comercial moderno do Séc. XXI, pode constituir um fator
crucial, ndo apenas para a realizacdo da Agenda 2063 da Unido Africana, mas também
um caminho em direcdo a construcéo de um futuro baseado na prosperidade partilhada e
rotura com as historias negativas do passado, sublinhando, contudo, a necessidade de

medidas adequadas de acompanhamento.

A ZLCCA entrou em vigor no dia 30 de maio de 2019, ap6s o depdsito junto ao
Presidente da Comissdo da Unido Africana, depositario do Acordo, dos instrumentos de
ratificacdo de 22 dos 52 Estados-membros que assinaram o Acordo, dos quais 0s dois
ultimos no dia 29 de abril de 2019 (UA 2019; Foujas, 2019).

E de sublinhar que a operacionalizagio da ZLCCA esta, contudo, dependente da
conclusdo por parte da Unido Africana e dos Ministros Africanos do Comércio (AMOT)
dos instrumentos de apoio a sua implementacdo, designadamente as regras de origem, as
listas de concessdes tarifarias sobre o comércio de mercadorias, a implementacéo do
mecanismo on line de fiscalizag&o e vigilancia, a eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias,
a plataforma de pagamento eletrénico e o portal do Observatorio Africano do Comeércio
(OAC), os quais deverdo ser aprovados na Cimeira Extraordinaria da UA prevista para
julho de 2020 e que devera lancar a fase operacional da ZLCCA (UA, 2019).
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2.2.8. Integracdo de Cabo Verde na CEDEAO

Sobre a problematica da integracdo de Cabo Verde na CEDEAO e, sob varios
prismas, nomeadamente econémico, social, politico e cultural, as posi¢des dos autores
nem sempre sd@o convergentes relativamente ao procedimento a seguir e ao tipo de
cooperacdo e/ou de integracdo a estabelecer, embora todos estejam de acordo sobre a
necessidade da integracdo de Cabo Verde numa regido mais vasta para suprir 0s
constrangimentos intrinsecos a sua condi¢do de um microestado e de ter um mercado
interno exiguo, além de outras vulnerabilidades (Semedo, 2008; Lima, 2008; Rosa,
2008).

Semedo (2008) destaca que Cabo Verde vive uma premente necessidade de
integracdo numa grande regido, seja de ambito cultural, seja de ambito territorial ou
econdmico, justificando que, enquanto microestado, com um mercado interno reduzido e
vulnerabilidades diversas, precisa de construir ancoras que promovam a sua integracdo

na cena internacional.

Esta posicéo é corroborada por Lima (2008), ao defender que a integracéo regional
na CEDEAO constitui uma exigéncia e um imperativo para a factibilidade e defesa dos
interesses de Cabo Verde a médio e longo prazos e, sendo assim, para O Seu
desenvolvimento sustentavel, asseverando que o mesmo deve ser mais ativo e presente
na Unido Africana e ter uma maior participacdo nas decisdes da CEDEAO e por Rocha

(2008) que afirma que Cabo Verde é historicamente e geopoliticamente Africa Ocidental.

E de frisar que Rosa (2008) partilha da necessidade de uma maior integracio de
Cabo Verde na Africa Ocidental, mas destaca um conjunto de dificuldades ligadas a
implementacao dos protocolos e decisbes da CEDEAQO, nomeadamente nos dominios de
livre circulacéo de pessoas e bens, o fraco nivel das trocas regionais, a dificuldade em se
tirar proveito do mercado regional por parte dos operadores nacionais e, nesta perspetiva,
defende que Cabo Verde deve dar primazia a cooperagdo bilateral com os Estados-
membros, em funcdo dos interesses nacionais em detrimento de uma integracdo

econdmica classica preconizada pelo Tratado da CEDEAO.

De acordo com o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) (1980), Cabo Verde
assinou ao Tratado de Lagos que institui a Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO) em 16 de marco de 1977. Essa posicdo (ano de adesdo) é
corroborada por Reis (2008), Rocha (2008) e Gomes (2009).
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O Tratado da CEDEAO foi recebida na ordem juridica interna de Cabo Verde
através da Decisdo com Forca de Lei n° 2/81, de 11 de fevereiro, publicada no B.O n°
6/81, 5° Suplemento, de 11 de fevereiro (Presidéncia da Republica [PR], 1981). A esse
respeito, Reis (2008) assevera que o Parlamento cabo-verdiano aprovou o documento em
1981 e que os documentos de ratificacdo apenas foram depositados em 1984, pelo que,
na perspetiva deste autor, Cabo Verde passou a ser membro de pleno direito da CEDEAO,
pelo menos do ponto de vista formal, a partir desse ano.

Reis (2008) advoga que a criacdo da CEDEAO foi, inicialmente, motivada por
razdes mais politicas do que econdmicas, o que tem dificultado a sua afirmacdo enquanto
espaco econdémico, e sublinha, a titulo de exemplo, a falta de acGes concretas em matéria
de politicas publicas por parte dos Estados-membros que pudessem contribuir para a
materializacdo dos objetivos fixados pela CEDEAO, nomeadamente no dominio da
construcdo do mercado comum, destacando gque no caso de Cabo Verde os principais
instrumentos de governagéo, em particular Programas de Governo e Planos Nacionais de
Desenvolvimento no periodo compreendido entre a década de 80 e a primeira metade da
década de 90 do Sec. XX, ndo revelam grandes formulagdes de politicas publicas de

integracdo nem no plano de politicas comerciais nem no de politicas econémicas comuns.

Segundo Reis (2008), apesar de Cabo Verde ter criado, em 1979, a Comisséo
Nacional para as questfes da CEDEAO, a primeira referéncia a esta Organizacéo regional
num documento oficial acontece no programa de Governo 1986-1990, com um pegueno
paragrafo sobre as intencBes do Governo de Cabo Verde, no ambito da sua politica
externa, de continuar a participar ativamente no esforco de integracdo e construcao da
Unidade Africana, designadamente através duma acdo dindmica no seio da OUA, da
CEDEAO e do CILSS.

Ainda segundo Reis (2008), a questdo da integracdo na CEDEAO foi assumida
como prioridade da politica externa de Cabo Verde, pela primeira vez em documentos
oficiais no Programa de Governo 1996-2001, dedicando um subcapitulo a integracéo
regional e reafirmando a importancia da integracdo de Cabo Verde no espaco da
CEDEAO.

A este proposito, Reis (2008) considera que o Plano Nacional de Desenvolvimento

(PND) 1996-2001 marca uma viragem decisiva em matéria de politicas publicas de
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integracdo regional, ao sublinhar que esta é de extrema importancia para todos o0s paises

da CEDEAO e, em especial, para Cabo Verde.

Entre as medidas de politica adotadas, destacam-se a conclusdo de acordos
bilaterais com outros Estados da Sub-regido, incentivos as empresas para a penetracdo no
mercado regional, criacdo da Feira Internacional de Cabo Verde e do Centro Internacional
e Negobcios, bem como a promogdo de ligagdes maritimas e aéreas e de missbes de
negécios de e para a CEDEAO (Reis, 2008).

A recente criacdo do Ministro-adjunto do Primeiro-ministro para a Integracéo
Regional (MAPMIR) constitui a medida politica de maior alcance adotada pelos
Governos da Republica desde a adesdo de Cabo Verde a CEDEAO, com vista a
materializacdo dos designios da sua integracdo na Comunidade (art. 26°-A do Decreto-
Lei n.° 14/2018, de 7 de marco, que altera o Decreto—Lei n® 37/2016, de 17 de junho, que

aprova a Organica do Governo).

Entre as competéncias da novel Instituicéo e de conformidade com o art. 26-A, n°
1 do referido Decreto-Lei, destacam-se as de propor, coordenar, acompanhar e avaliar as
politicas setoriais de integracdo na CEDEAO, bem como as politicas setoriais que visem
a facilitacdo da integracdo regional, em articulacdo com o0s demais ministérios

competentes, em particular o responsavel pela pasta dos negdcios estrangeiros.

E de referir que a Comissdo Nacional para as questdes da CEDEAO, atual Célula
Nacional da CEDEAO, esteve sob a dependéncia e coordenacdo do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros até 2018 e, a partir deste ano, do MAPMIR, tendo como principal
missdo a coordenacdo da implementacdo das atividades da CEDEAO a nivel nacional,
sem que, contudo, tivesse grandes resultados em termos de eficiéncia/eficacia (Decreto-
Lei n.° 14/2018, de 7 de margo).

As vantagens economicas advenientes da integracdo de Cabo Verde na CEDEAO
sdo varias, designadamente o alargamento do seu mercado interno, o abastecimento do
Pais com materias-primas e outros fatores de producdo para dinamizar a producédo
industrial e a defesa dos interesses do pais no plano internacional, sendo, entretanto,
prejudicadas pela fraca participacdo de Cabo Verde nas instancias técnicas e politicas

comunitarias de tomada de decisdo (Gomes, 2009).

Na opinido de Gomes (2009), Cabo Verde apenas participa de forma ativa no

Parlamento da CEDEAO, no qual esta representado por cinco deputados designados pela
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Assembleia Nacional e defende uma melhor organizacdo do mercado interno por forma
a se tirar melhor proveito das oportunidades existentes a nivel das organizages regionais
e internacionais sediadas nos paises da Comunidade, dos investimentos realizados e/ou
previstos para o pais com interesse regional, bem como para promover a parceria especial

com a Unido Europeia.

Essa posicdo e, de certa forma, corroborada por Rocha (2008), ao defender que
Cabo Verde deve tirar melhor proveito do art. 68, du Traité Révisé, identificando e
submetendo a Comissdo da CEDEAO propostas concretas para a resolucdo das suas
especificidades e facilitacdo da sua integracdo na Sub-regido e um maior empenho das
autoridades nacionais para cumprir com as suas obrigacdes estatutarias, nomeadamente
0 pagamento das quotas em atraso e a ratificacdo e implementacdo dos protocolos e

decisGes comunitarias.

E de referir que, até 5 de fevereiro de 2017, Cabo Verde tinha ratificado apenas 26
dos 54 protocolos e decisbes adotados pela CEDEAO e ndo assinou dois protocolos,
designadamente, o A/P1/12/99, de 10 de dezembro de 1999, relativo ao Mecanismo de
Prevencao, de Gestdo, de Resolucdo de conflitos, de Manutencdo da Paz e da Seguranca
e 0 A/P1/12/00, que altera os arts. 12° et 13° do Protocolo A/P1/12/99, em alusdo (MNE,
2017).

Entre os protocolos ratificados por Cabo Verde merecem destaque os relativos a
livre circulacdo de pessoas, direito de estabelecimento e residéncia no espaco
comunitario, aplicacdo da taxa comunitaria e definicdo da nocédo de ‘produtos originarios’
da CEDEAO (Reis, 2008; Rocha, 2008; CEDEAO, 2016; MNE, 2017).

E de referir, ainda, que o peso das importagdes com proveniéncia da CEDEAO
registou uma evolucdo favoravel, passando de 1,5%, em 2008, para 2,9%, em 2018, sendo
de destacar o Senegal que passou, no mesmo periodo, de 0,7% a 2% e a Costa do Marfim
que registou uma reducdo de 0,4% para 0,0%, respetivamente (Banco de Cabo Verde
[BCV], 2019).

Esses valores contrastam com o peso das importagdes cabo-verdiana provenientes
da Europa que, evoluiram de 84,8%, em 2008, para 78,8%, em 2018, sendo uma redugédo
de 6% (BCV, 2019). Ainda, segundo Banco de Cabo Verde (BCV) (2019), as importac¢des
provenientes dos Estados Unidas da América aumentaram de 0,4% para 1,9%, enquanto
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que as do Brasil sofreram uma reducdo de 5,7% para 2,7%, respetivamente, no periodo

em alusao.

Relativamente ao peso das exportagdes de Cabo Verde para a CEDEAO, BCV
(2019) destaca a diminuicéo de 6,12%, em 2008, para 0,03%, em 2018, sendo de destacar
Marrocos, cujo peso passou de 2,72% para 0,07%. A Europa consolidou a sua posicéo
como principal destino das exportacdes de Cabo Verde, passando de 89,51%, em 2008,
para 94,27%, em 2018, sendo de ressaltar a Espanha, de 37,18%, em 2008, para 65,7%,
em 2018, ou seja, um crescimento de 27,89% (BCV, 2019).

2.2.8.1. Importacéo de produtos de primeira necessidade

De acordo com a alinea a) do art. 1° do Decreto-Regulamentar n° 8/93, de 17 de
maio, que define os produtos essenciais para o abastecimento do pais, os bens alimentares
de primeira necessidade em Cabo Verde sdo acucar, arroz, batata, feijdo, leite, 6leo
alimentar e trigo. Estes produtos integraram, até final de 1998, a designada reserva
publica de atividades comerciais, criada pelo Decreto-Lei n° 135/85, de 6 de dezembro,
visando, entre outros objetivos, assegurar o abastecimento do mercado com produtos
essenciais, a garantia da seguranca alimentar das populacdes e a protecdo da saude publica
(Predmbulo do Decreto-Lei n° 58/98, de 28 de dezembro).

A liberalizagdo da importagdo dos bens alimentares de primeira necessidade teve
inicio em 1999 com a publicacdo do Decreto-Lei n° 58/98 e da Portaria n® 65/98, ambos
de 28 de dezembro, que desafeta da reserva pablica de atividades comerciais os produtos
alimentares de primeira necessidade, designadamente milho, arroz, acucar, até entdo
importados e comercializados a grosso, em regime de exclusividade pela Empresa
Publica de Abastecimentos (EMPA), abrindo a importacdo destes produtos aos
importadores comerciais privados, mediante preenchimento de um conjunto de requisitos,
inicialmente muito restritivos, nomeadamente, ter capacidade financeira superior a
100.000.000 (cem milhdes) de escudos e representagdo para distribuicdo em todos os
concelhos do pais (arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n° 58/98, de 28 de dezembro; art.1° da
Portaria n°® 65/98, de 28 de dezembro). A farinha de trigo foi adicionada a lista dos bens
de primeira necessidade através da Portaria n°® 6/2004, de 16 de fevereiro (art. 1° da
Portaria n°® 6/2004, de 16 de fevereiro)
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Os requisitos inicialmente exigidos foram gradualmente reduzidos, a partir de 2003,
visando incentivar o surgimento de novos importadores no mercado, fomentar a
concorréncia e adequar alguns aspetos do diploma ao novo regime juridico do setor do
comeércio, aprovado pelo Decreto-Lei n° 5/99, de 1 de fevereiro, com a supresséo, entre
outras, das exigéncias de capacidade financeira e de ter uma representacdo em todas as
ilhas, mantendo-se, porém, a exigéncia de distribuicdo de, pelo menos, 30% do volume
anual dos bens importados fora das ilhas de Santiago e de S&o Vicente (art. 2° do Decreto-
Lei n®29/2002, de 9 de dezembro).

Em 2005, no quadro da adequacéo da legislacdo nacional aos acordos e normas da
Organizacdo Mundial do Comércio e da simplificagdo dos procedimentos de registo e
exercicio da atividade comercial, foram suprimidos, através do Decreto-Lei n° 69/2005,
de 31 de outubro, que revé o regime a que esta sujeito o registo e o exercicio da atividade
comercial por grosso e a retalho e o papel dos poderes publicos, todos os requisitos
especiais para a importacdo de bens de primeira necessidade, passando 0s mesmos a
serem importados livremente por qualquer importador inscrito nos termos da legislagéo
comercial (Preambulo e art. 4° do Decreto-Lei n° 69/2005, de 31 de outubro), sendo a sua
comercializacdo sujeito ao regime de precos maximos, nomeadamente no consumidor

final (art. 3° da Portaria conjunta n® 2/2004, de 19 de janeiro).

A importagcdo dos bens alimentares de primeira necessidade foi totalmente
liberalizada através da Portaria n® 12/2006, de 12 de junho que liberaliza, expressamente
os precos de milho, arroz, acucar, trigo e farinha de trigo, com vista, nomeadamente a
adequacdo do seu regime de precos a nova realidade de desenvolvimento do mercado e a
promocdo da concorréncia, designadamente, a formacdo de pregos com base na lei de

oferta e procura (Predmbulo e art. 1° da Portaria n® 12/2006, de 12 de junho).

E de realcar que o processo de liberalizacdo do comércio externo em Cabo Verde
teve inicio em 1992 na sequéncia da publicacdo do Decreto n® 193/91, de 30 de dezembro,
que estabelece a reforma parcial do Regime de Quota Anual de Importacdo ou Plafond e
ficou concluido em fevereiro de 1999, através da publicacdo do Decreto-Lei n° 3/99, de
1 de fevereiro, que liberaliza totalmente as importacGes, com exce¢do de agucar, arroz,
milho, trigo, farinha de trigo, produtos quimico-farmacéuticos, combustiveis e
lubrificantes e tabacos e seus derivados, que ficaram sujeitos ao regime especial a definir

por diploma préprio e de armamento e munigdes que sdo reservados aos servicos de
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defesa e seguranca nacionais para o seu uso exclusivo (arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n°
3/99, de 1 de fevereiro).

Considerando as necessidades da salvaguarda da sa concorréncia no mercado, da
promocdo e defesa dos interesses do consumidor e as especificidades da producéo
nacional, a liberalizacdo da importacdo dos bens de primeira necessidade foi
acompanhada de importantes medidas de regulacdo do mercado, sendo de destacar a
criacdo da Agéncia Nacional de Seguranca Alimentar (ANSA), através da Resolugéo do
Conselho de Ministros n° 72/98, de 31 de dezembro, cujos estatutos foram aprovados pelo
Decreto-Lei n® 47/2000, de 13 de novembro e da Agéncia de Regulacao e Supervisdo dos
Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA), criada pelo Decreto-Lei n® 42/2004, de
18 de outubro, tendo o0s seus estatutos sido aprovados pelo Decreto-Lei n® 43/2005 de 27
de junho (art. 1° do Decreto-Lei n° 47/2000, de 13 de novembro; art. 1° do Dcreto-Lei n°
42/2004, de 18 de outubro)

E de referir que, no quadro da racionalizagdo de estruturas e do refor¢o do quadro
regulatério, a ANSA e a ARFA foram fundidas em 2013 (art. 1° do Decreto-Lei n°
22/2013, de 31 de maio), tendo esta Ultima sido igualmente extinta e integrada na
Entidade Reguladora Independente da Saude (ERIS), criada pelo Decreto-Lei n® 3/2019,
de 10 de janeiro, que aprova também os seus estatutos (arts. 1°, 2°, 9° e 12° do Decreto-
Lei n®3/2019, de 10 de janeiro).

A liberalizacao dos bens de primeira necessidade foi ainda acompanhada da ado¢éo
de legislacBes especificas no ambito da adequacdo da legislacdo comercial as normas
internacionais, em particular o CODEX Alimentarius (Preambulos do Decreto-Lei n°
32/2003, de 1 de setembro; Decretos-Leis n° 84/2005; 85/2005 e 86/2005, todos de 19

de dezembro), designadamente:

e O Decreto-Lei n° 32/2003, de 1 de setembro, que define as caracteristicas a que
devem obedecer o arroz comum e especial, destinados ao consumidor final, fixa
0s respetivos métodos de analise, tipos de classes comerciais, classificagdo de
variedades e estabelece as normas teécnicas relativas a comercializacéo,

acondicionamento, rotulagem e controle de qualidade;

e O Decreto-Lei n® 84/2005, de 19 de dezembro, que define e estabelece as

caracteristicas e regula a importacdo, a comercializacdo, o acondicionamento,
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método de analise, rotulagem e controle de qualidade do milho importado e

produzido localmente;

e O Decreto-Lei n° 85/2005, de 19 de dezembro, que define e estabelece as
carateristicas a que deve obedecer a importacdo, rotulagem, acondicionamento,
armazenagem, comercializacdo, métodos de analise e controle de qualidade da
farinha de trigo importada e fabricada localmente, destinada a panificacdo e a
outros fins industriais e a usos culinarios, bem como de sémola de trigo destinada

ao consumidor final; e

e O Decreto-Lei n° 86/2005, de 19 de dezembro, que define, classifica e estabelece
as carateristicas do acucar refinado e outros tipos de aglcar, destinados ao
consumidor final e regula as condi¢cdes da sua importacdo, comercializacéo,
acondicionamento, métodos de analises, rotulagem e controle de qualidade,

respetivamente.

A estrutura tarifaria de Cabo Verde comporta sete categorias de taxas de direitos de
importacdo, 0%, 5%, 10%, 20%, 30%, 40% e 50%, tendo em conta razdes econdmicas e
sociais, nomeadamente, a protecdo da producdo nacional e do consumidor (CEDEAO,
2019Db).

Os dados comparativos sobre os direitos aduaneiros e outras taxas de efeito
equivalente, tais como o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a Taxa Comunitaria
(TC) e a Taxa Estatistica (TE) aplicados na importacdo de bens alimentares de primeira
necessidade por Cabo Verde e pela TEC da CEDEAO, variam em Cabo Verde de 0% a
50% e na CEDEAO de 0% a 35% [Tabelas 1 e 2, Apéndice 5].

E de ressaltar que os sabdes ndo destinados a uso medicinal estdo sujeitos a taxa
méaxima de direitos aduaneiros tanto em Cabo Verde (50%) como na TEC da CEDEAO
(35%) e que, em Cabo Verde, todos os bens alimentares de primeira necessidade estdo
isentos de IVA, com excegdo de arroz paddy, oleo alimentar e sabdo [Tabelas 1 e 2,
Apéndice 5]. A TC ¢é aplicada sobre todos os produtos tanto na produgdo nacional como
na importacdo (CEDEAO, 2019b).

As taxas de importacdo de leite, trigo e milho variam de 0% a 20%, sendo 20% para
leite ndo concentrados nem adicionados de agucar e milho para pipocas, 10% para leite

concentrado ou adicionado de aclcar (em pd) acondicionado em embalagens > a 25 kg e
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5%, quando o leite € acondicionado em embalagens > a 25 kg e < a 25kg para venda em

farmécias [Tabelas 1, Apéndice 5].

A importacéo de trigo e de milho, exceto para pipocas que paga direitos e IVA e
para sementeira que paga apenas IVA, estdo isentos do pagamento de direitos aduaneiros
em Cabo Verde, contra 5% e Taxa Estatistica (1%) na TEC da CEDEAO [Tabelas 1,
Apéndice 5].

No que refere aos direitos de importagdo a que estdo sujeitos o arroz, a farinha de
trigo, o Gleo alimentar e o acucar, as taxas em Cabo Verde variam de 0% a 20% e séo,
regra geral, 5% mais baixas em relacdo as taxas praticadas na TEC da CEDEAO, sendo
10% em relacdo a farinha de trigo e 5% no concernente a agucar de beterraba, 6leo de
soja ndo quimicamente modificado e outros agucares, contrastando com a taxa de
importacdo de sabdo (50%) que é 15% mais alta do que a taxa da TEC da CEDEAO
(35%) [Tabelas 2, Apéndice 5].

A importacdo de acgucar e arroz, exceto arroz paddy, esta isenta de IVA, o 6leo
alimentar e o sabdo pagam IVA na importacdo e na producédo, enquanto que a farinha de
trigo esta isenta do IVA, mas paga 10% de direitos aduaneiros na importacédo [Tabelas 2,
Apéndice 5].
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SEGUNDA PARTE II: DIMENSAO EMPIRICA DO ESTUDO
TERCEIRO CAPITULO: METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

3.1. Tipo de estudo e métodos utilizados

Define-se a metodologia do trabalho cientifico como sendo um conjunto de
métodos e técnicas cuidadosamente selecionados e organizados para serem utilizados de
modo a permitirem a boa conducao do estudo, com vista a concretizacdo dos objetivos
previamente definidos e, sendo assim, considerada uma estratégia ou caminho a seguir
para se conseguir a resposta desejada ao problema cientifico formulado no &mbito de uma
pesquisa (Furtado, 2006).

A metodologia de investigacdo consiste num processo de selecdo da estratégia de
investigacdo, que condiciona, por si so, a escolha das técnicas de recolha de dados, que
devem ser adequados aos objetivos que se pretendem atingir (Sousa & Baptista, 2011).

Para Marshall e Rossman (1999), Sousa e Baptista (2011, p. 57), “os estudos
exploratdrios tém por objetivo proceder ao reconhecimento de uma dada realidade pouco
estudada e levantar questdes para a sua compreensao”.

Para Sousa e Baptista (op. cit, p. 57), “um estudo é descritivo ao descrever rigorosa
e claramente um dado objetivo de estudo na sua estrutura e funcionamento” e verificador
de hipéteses causais “pelo facto de partir de hipdteses para a sua verificagdo, depois do
problema de investigacdo estar formulado e as hipéteses definidas, o investigador inicia
a recolha de dados” (idem).

O estudo de caso ¢ a “exploracdo de um unico fendmeno, limitado no tempo e na
acao, onde o investigador recolhe informagdo detalhada” (ibidem, p. 64).

Considera-se uma investigacdo como sendo quantitativa “ao integrar no paradigma
positivista, apresentando como objeto de estudo a identificacdo e apresentacao de dados,
ou seja, indicadores observaveis (ibidem, 53). Ainda, “este tipo de investigagdo mostra-
se geralmente apropriado quando existe a possibilidade de recolha de medidas
quantificaveis de variaveis” (idem).

Com base no exposto, este trabalho é um estudo de caso, exploratorio, descritivo,
com enfoque quantitativo e recurso a recolha de dados através de questionario semiaberto
[Apéndices 1, 2 e 3] aplicado aos sujeitos de pesquisa.

Na oOtica de Gil (2002), bem como de Sousa e Baptista (2011), escolher a
metodologia de uma investigacdo ndo é uma tarefa facil, visto que é um processo de

construcdo, devendo ser escolhida de acordo com o(s) objetivo(s) da investigacao.
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Atendendo aos pressupostos deste estudo, foram identificados dois métodos,
sobretudo com enfoque quantitativo e exploratorio. Assim, a este propésito, Sousa e
Baptista (2011) referem que o método quantitativo se integra no paradigma positivista,
apresentando como objetivo a identificacdo e apresentacdo de dados, indicadores e
tendéncias observaveis.

O método quantitativo e exploratdrio é geralmente, para Sousa e Baptista (2011),
mais apropriado quando ha a possibilidade de recolha de medidas de variaveis que podem
ser quantificadas e de fazer inferéncias a partir de amostras de uma populagdo, como é o
caso deste estudo.

O estudo exploratorio tem por objetivo proceder ao reconhecimento de uma dada
realidade pouco ou deficientemente estudada e levantar hipdteses de entendimento dessa
realidade (Marshall e Rossman, 1995, apud Sousa & Baptista, 2011). Assim, por se tratar
de uma tematica pouco investigada no contexto cabo-verdiano, € um estudo exploratorio.

Tendo em consideracao o exposto e 0s pressupostos do estudo, para a realizacdo da
pesquisa, optou-se por uma metodologia com enfoque quantitativo, descritivo,

explicativo e exploratério.

3.2. Procedimentos metodoldgicos
Para a realizacdo deste trabalho foram seguidos, entre outros, procedimentos
operacionais esquematizados na Figura 1, nomeadamente:

e Revisdo da literatura, com realce para livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses, instrumentos juridicos e relatérios sobre a matéria;

e Identificacdo do problema do estudo, delimitagido do tema e definigdo da
metodologia de pesquisa;

e Determinacdo da populacdo-alvo e da amostra do estudo, cujo
procedimento consta do 3.4. deste capitulo.

e Elaboracdo de um primeiro draft do Pré-projeto de pesquisa, cuja
apresentacdo e discussao publicas foram feitas no dia 22 de maio de 2017,
no &mbito da primeira fase de avaliacdo do Modulo sobre a Metodologia
de Pesquisa, que decorreu de 15 a 26 de maio de 2017.

e Introdugdo dos subsidios, aprofundamento da andlise, elaboracdo e

submisséo do Pre-projeto final de pesquisa, de 22 de maio a 7 de julho de
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2017 no quadro da 22 fase de avaliagdo do Modulo sobre Metodologia de
Pesquisa.

Apreciacdo e aprovacdo final do Pré-projeto de pesquisa, no dia 14 de
julho de 2017.

Aprofundamento do Pré-projecto, elaboracdo e submissdo do Projeto de
pesquisa de 22 de abril a 18 de junho de 2018, sob a orientacdo dos
Professores Doutores Simado Paulo Rodrigues Varela (Orientador) e Odair
Bartolomeu Barros Lopes Varela (Co-orientador).

Apresentacdo e defesa publicas do Projeto de pesquisa no dia 20 de junho
de 2018 na Escola de Negdcios e Governacdo (ENG) da Universidade de
Cabo Verde.

Introducdo dos subsidios, conclusdo e submissdo do projeto ajustado, no
dia 19 de julho de 2018, a Direcdo do Curso de Mestrado em Integracédo
Regional Africana da Escola de Negdcios e Governacdo da Universidade
de Cabo Verde.

Pesquisa de literatura e de documentos institucionais, com enfoque para
relatérios, estudos de consultaria, instrumentos juridicos e outros
documentos das organizac@es regionais como BAD, CEA, CEDEAO, UA
e UEMOA, bem como de institui¢des internacionais, nomeadamente BM,
CNUCED, FMI e OMC.

Concecdo, elaboracdo e validacao do questionario para a recolha de dados
sobre a percecdo dos sujeitos de pesquisa sobre a temaética, através da
aplicacdo do mesmo, como pré-teste a 3 (trés) sujeitos de pesquisa ligados
as areas das alfandegas e comércio, cujas respostas evidenciaram a boa
compreensdo das questdes e forneceram subsidios para o ajuste e
elaboracdo do questionario final em portugués e sua traducdo para as
outras 2 linguas oficiais da Comunidade (francés e inglés), por forma a
facilitar a sua aplicacdo (Apéndices 1, 2 e 3).

Realizou-se, de 20 de julho a 5 de novembro de 2018, 22 (vinte e dois)
inquéritos aos sujeitos de pesquisa, sendo 1 (um) dos mesmos em nome da
Direcdo das Alfandega, Comércio e Livre Circulacdo da Comissdo da
CEDEAQO, 6 (seis) da Diregéo Nacional da Industria, Comércio e Energia,

6 (seis) da Direcdo-Geral das Alfandegas, 2 (dois) da Entidade Reguladora
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Independente da Saldde, 1 (um) da Comissdo para a Instalacdo da
Autoridade da Concorréncia, 2 (dois) Professores Universitarios e
Investigadores e 1 (um) da Empresa CVE- Estudos Estratégicos &
Consultoria Internacional, Sociedade Unipessoal, 1 (um) da Direcdo-Geral
do Comeércio e da Concorréncia da Guiné-Bissau, 1 (um) da Direcdo do
Comércio Exterior do Niger e 1 (um) da Direcdo do Comércio Exterior do
Senegal.

Tratamento e apresentacéo dos dados com recurso ao Programa Statistical
Package for the Social Science (SPSS), versdo 22.0 e elaboracdo de
quadros, tabelas e graficos dos resultados do estudo.

Andlise e discussdo dos dados dos inquéritos realizados aos sujeitos de
pesquisa.

Analise e discussdo dos dados do inquérito foram feitas com base na
interpretacdo e confrontacdo dos resultados do estudo sob forma de
quadros, tabelas e gréaficos, com recurso a utilizacdo de estatistica
descritiva, nomeadamente média, desvio padrdo, coeficiente de variacéo e
One-simple Test e comprovacdo das hipoteses, tendo em consideracéo a

literatura sobre esta tematica.
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3.3. Definicao do problema de pesquisa

Demo (1996), considera a pesquisa como sendo um questionamento sistematico,
critico, criativo e permanente sobre a realidade. A este proposito, Rosa e Arnoldi (2006),
a par de Luna (1988) referem a pesquisa enquanto atividade de investigacdo, conducente
a producdo de conhecimento, sistematizando-o em relagdo ao que ja se conhece.

Segundo Gil (1999), os procedimentos racionais e organizados tém como objetivo
proporcionar respostas aos problemas encontrados, sendo a pesquisa desenvolvida
mediante os conhecimentos disponiveis, com a utilizacdo cuidadosa de métodos e
técnicas cientificos.

E de frisar que as fontes para a definicdo do problema assentam-se no interesse e
na experiéncia do investigador, na vontade de testar a aplicacdo de uma teoria a um
problema real e a replicacdo de resultados e/ou conclusdes contraditérios em estudos
prévios (Sousa & Baptista, 2011).

A escolha do problema deve ser feita de acordo com o interesse pessoal do
investigador, compativel com as capacidades, nomeadamente background, formacéo,
recursos fisicos, financeiros e tempo disponivel, acessibilidade dos dados e, ser algo
inovador, com sentido de oportunidade, valor académico e pratico (Sousa & Baptista,
2011).

Nessa linha de pensamento, apresentar o problema sob a forma de uma questéo
de investigacdo, o que segundo McMillan e Schumacher (2001), Sousa e Baptista
(2011), é um processo que deve ser feito com algum cuidado e com base em alguns
critérios a considerar na avaliacdo dos problemas, nomeadamente a exequibilidade, a
relevancia, a clareza, as pistas para o tipo de investigacdo que se pretende realizar, bem
como a explicitacdo das vantagens a investigar, num ndmero moderado de

especificidade.

3.4. Determinacéo da populagdo-alvo e da amostra

Qualquer estudo cientifico enfrenta o dilema de estudo da populagdo ou amostra
(Sousa & Baptista, 2011). Ainda, para essas autoras, a precisdao dos resultados da
investigacao seria muito superior se fosse analisada toda a populagéo, em vez de amostra.
Entretanto, estudar toda a populacao é impraticavel, na maior parte dos casos, por motivos

de distancia, custo, tempo, logistica, entre outros.
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A observacdo ou inquiricdo a um numero restrito de sujeitos de pesquisa, com a
condigé@o de que estes tenham sido corretamente escolhidos, permite obter as mesmas
informagBes com uma certa margem de erro calculdvel que é possivel torna-la
suficientemente pequena (Sousa & Baptista, 2011).

Para a determinacéo da amostra deste estudo, utilizou-se os métodos de amostragem
probabilistica causal e aleatoria, por serem os preferiveis quando se pretende extrapolar,
com confianga, para 0 universo os resultados obtidos a partir da amostra (Sousa &
Baptista, 2011). Ainda, para Carmo e Ferreira (2008), as amostragens probabilisticas
implicam que a selecdo dos elementos que vdo fazer parte da amostra seja feita
aleatoriamente.

No que se refere aos dois tipos de amostragem probabilistica mais comum sera
utilizada a amostragem aleatdria simples como forma de melhor conseguir os resultados
pretendidos.

Na amostragem aleatoria simples, cada elemento de uma dada populacao tem igual
probabilidade de ser selecionado e todos os elementos da populagédo fazem parte da lista
que, em cada caso considerado, inclui a sua totalidade e o numero de elementos que
constituem a amostra sdo selecionados aleatoriamente a partir dela (Carmo & Ferreira,
2008).

Reis (2012) considera que, na maioria das vezes, é impossivel conhecer as
carateristicas de todos os elementos da populacdo e torna-se necessario retirar uma
amostra que assegura a representatividade da populacdo donde foi retirada. Ainda, Gil
(2008) assevera que quando a populacdo pesquisada ndo supera a 100.000 elementos,

adota-se o célculo de amostras para populagdo finita.

3.4.1. Determinacdo da amostra

Num total de 65 (sessenta e cinco) potenciais informantes-chave técnicos e
especialistas ligados aos setores do comércio, da industria e das alfandegas de Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Niger e Senegal, das Universidades, da Agéncia de Regulacéo e
Supervisdo dos Produtos Farmacéuticos e Alimentares e do sector privado de Cabo
Verde, bem como da Comissdo da CEDEAO, considerados como a populagdo deste
estudo, pela impossibilidade de ter toda a populagdo, determinou-se uma amostra na qual
através do calculo apresentou-se o numero dos elementos a quem foram aplicados o

questionario como instrumento de recolha das informacdes pretendidas para o estudo.
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Tendo em consideracdo que se trata de estudo por amostragem e de uma populacéo

finita, Gil (2008) aconselha a aplicacdo da seguinte formula:

zzqu
*(N-1)+2%pq

Figura 2: FOrmula para o caculdo da amostra
Fonte: Gil (2008)

Em que:
¢ N = Tamanho ou dimensao da populac¢éo;
e P =Probabilidade de verificar a ocorréncia (sucesso);
e = Complemento de p, ou seja, de ndo verificar a ocorréncia (insucesso);
e n =Tamanho ou dimensdo da amostra;
e e = Amplitude méaximo do erro (toleravel); e
e Z = Valor da distribuicdo normal para um determinado grau de confianca.

Neste caso em concreto, utilizou-se as seguintes informagdes para determinar a

mostra:
e N=65
e p=q=0.5(igualdade das proporc¢des);
e ¢=10,7%

e Z=1,64 considerando 95% de confianca

Ao aplicar a referida formula matematica, obteve-se uma amostra de 22 (vinte e
dois) respondentes (n=22), o que corresponde a uma taxa de amostragem de 33,8% (em
relacdo a dimensao total da populacédo deste trabalho).

Os resultados obtidos num estudo através de amostras nao sdo rigorosamente
precisos em relacdo ao universo de onde foram obtidos (Gil, 2008). Assim, esses
resultados mostram um erro de medicéo (erro amostral, ou erro maximo de estimativa),
que reduz na dimensdo em que aumenta a grandeza da amostra.

Tendo em consideragdo que os informantes-chaves sdo dirigentes e técnicos, sendo
uma percentagem significativa destes ultimos (70%) ex-dirigentes e investigadores
universitarios que lidam com a tematica objeto deste estudo, de acordo com Freitas,

Oliveira, Saccol e Moscarola (2000), os dados e as informacdes fornecidos por eles sdo
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fidveis, pelo que pode-se trabalhar com uma amostra inferior a 30 (trinta) respondentes
(n<30).

Para Morais (S/d, p.18), o tamanho da amostra ndo determina se ela é de boa ou méa
qualidade, e 0 mais importante do que o seu tamanho é a sua representatividade, ou seja,

0 seu grau de similaridade com a populacdo em estudo.

3.5. Variaveis do estudo e instrumentos utilizados

E fundamental a identificacio das variaveis para obtencdo dos dados necessarios
para futuros testes de hipdteses numa pesquisa, sobretudo as varidveis dependentes e
independentes. As variaveis dependentes, segundo Freixo (2010, p.176) “sdo aquelas que
dependem dos procedimentos da investigacdo, conotam-se com as repostas obtidas, ou
seja, é a variavel cujos valores sdo em principio o resultado de variagdes de uma ou mais
variaveis independentes”.

Para Freixo (2010, p.176), “as varidveis independentes sdo aquelas que sdo
independentes dos procedimentos da investigagdo, ou seja, € a variavel que numa
experiéncia € especificamente manipulada pelo experimentador de modo a que 0s seus
efeitos possam ser observados na variavel dependente”

Relativamente a este estudo, destacam-se como variaveis independentes, os dados
pessoais dos sujeitos de pesquisa, (idade, género, habilitacdes literarias e académicas e
pais de origem) e relacdo institucional (instituicdo a que pertenceram e pertencem, tempo
de servico, funcdo desempenhada e funcdo atual) e varidveis dependentes
(implementacdo da TEC sobre os produtos basicos, desafios e opcles estratégicas)
[Tabela 9]

Tabela 9: Variaveis do estudo

Vaniaveis independentes Variaveis dependentes
Dados pessoais Relagio institucional
Tdade Instituicdo a que pertenceram Implementacio da TEC

e pertencem sobre os produtos basicos

Género Tempo de servigo
Habilitagdes Funcio desempenhada Desafios e opghes
Literanas e académicas estratégicas
Pais de onigem Funcio atual

Fonte: Elaboragdo propria (2019)
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Na aplicacdo de um inquérito por questionario deve-se obedecer alguns
procedimentos basicos que servem para validar a técnica e, a este propdésito, Carmo e
Ferreira (2008) defendem que inquérito por questionario € um instrumento de recolha de
dados que deve respeitar-se ao conjunto de procedimentos habituais para qualquer
investigacdo, como sendo a definicdo e formulacdo rigorosas dos seus objetivos,
hipéteses, questdes orientadoras, identificacdo das variaveis relevantes, determinacéo da
amostra adequada, elaboracéo, teste e aplicacdo do instrumento de recolha de dados, bem
como analises dos resultados do estudo.

Para medir e avaliar a percecdo sobre os desafios e opcles estratégicas a
implementacdo da Tarifa Exterior Comum (TEC) da CEDEAO sobre os produtos basicos
em Cabo Verde, com base num questionario semiaberto composto por 29 (vinte e nove)
questdes, sendo 15 (quinze) abertas e 14 (catorze) fechadas, agrupadas em 4 (quatro)
dimens@es ou variaveis, nomeadamente dados pessoais e profissionais, implementacao
da TEC da CEDEAO, avaliacdo das medidas de mitigagcéo do impacto da implementagéo
da TEC sobre a economia cabo-verdiana e desafios e opcGes estratégicas a esse respeito
[Apéndices 1, 2 e 3].

3.5.1. Tratamento dos dados e apresentagédo dos resultados do estudo

Para o tratamento e analise dos dados deste trabalho, foi utilizado o programa
estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), versao 22.0.

Na opinido de autores como Pestana e Gageiro (2008), o SPSS é um Programa
informatico poderoso para a organizacdo de dados, a analise estatistica de simples
utilizacdo e rapida visualizacdo dos resultados.

Pelo facto da dimensdo da amostra ser inferior a 30 (n<30), podera se colocar o
problema da normalidade das variaveis (Reis, et al. 2008; Pestana & Gageiro, 2008). No
entanto, “Para a estatistica do teste de média para amostras pequenas segue uma
distribuicdo T ou normal” (Ferreira, 2005, pp. 62-63), 0 que é extensivo a este estudo e,
sendo assim, pode-se aplicar o teste paramétrico T de Student para uma amostra ou One-
simples Test para comprovacgéo das hipoteses (Reis, et al. 2008; Pestana & Gageiro,
2008). Entretanto, fez-se o teste de normalidade da variavel “idade” por se considerar
necessaria para a analise no estudo. Para os testes, inicialmente foi fixado um nivel de

significancia de 5%.
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Tratando-se de uma investigacdo com enfoque quantitativo, a analise de dados foi
baseada na interpretacdo dos resultados sob forma de quadros, tabelas e graficos, com a
utilizacdo de medidas descritivas, com realce para média, desvio padrdo, coeficiente de
variacdo e de One-simple Test para a comprovacéo das hipdteses ou no.

Para Pestana e Gageiro (2008), a variancia € expressa em unidades ao quadrado e,
portanto, torna-a de dificil interpretacdo, sendo preferivel o uso da sua raiz quadrada
positiva, a que se chama desvio padrédo ou std deviation. Ainda, para esses autores
dependendo do valor do Coeficiente de Variacdo (CV), considera-se que a disperséo €:
fraca se o CV <15%; média, se 15%<CV< 30% e; elevada, se CV>30”, 0 que para Reis
(2008), um coeficiente de variacdo evidencia alto grau de disperséo relativa se o seu valor
for superior a 50% e, por conseguinte, uma baixa representatividade da media como
medida estatistica.

Apbs as conclusdes gerais, foram apresentadas as sugestfes e recomendacdes do
estudo, enquanto partes integrantes e fulcrais da parte final de qualquer trabalho cientifico
(Sousa & Baptista, 2011). Ainda, para essas autoras, as recomendacgdes podem ser do foro
tedrico e pratico, devendo ter-se presente que, as mesmas, estdo intimamente ligadas as
implicacdes tedricas, sugestdes para investigacdo futura, e contributo de ambito préatico

que pode ser derivado do estudo.

A analise e a discussdo dos resultados do estudo constam do Quarto Capitulo da

Segunda Parte deste trabalho.
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QUARTO CAPITULO: ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. Consideracg0es gerais

Neste capitulo analisa-se e discute-se 0s resultados do estudo com base na
literatura e nos dados dos inquéritos realizados aos sujeitos de pesquisa, nomeadamente
técnicos e dirigentes no ativo ou ndo, ligados aos servigos do Comércio, da industria e
das Alfandegas de Cabo Verde, Guiné-Bissau, Niger e Senegal, bem como da Direcao
das Alfandegas, Comércio e Livre Circulacdo da Comissdao da CEDEAO, do setor
privado e professores e investigadores da Uni-CV e da UniPiaget de Cabo Verde.

Tendo em consideracdo o exposto, é de realcar que a aplicacdo do questionario
respeitou a selecdo criteriosa dos sujeitos de pesquisa com conhecimentos e experiéncias
profissionais relevantes nos dominios do comercio, da industria, das alfandegas e areas
afins, incluindo do meio universitario [Tabelas 1a, 1b e 1c, Apéndice 4].

4.2. Caraterizacéo dos sujeitos de pesquisa

A caraterizacdo dos sujeitos de pesquisa foi feita com base nas variaveis género,
faixa etéria, pais de origem, formacdo académica, instituicbes e funcbes anteriores e
atuais, instituicdes a que pertencem ou pertenceram e tempo de experiéncia profissional.

Os dados séo apresentados em forma de quadros, tabelas e gréaficos expressos em
valores absolutos e em percentagem, desvio padréo, coeficiente de variagcdo e One-
simple Test e, sendo assim, com recurso as estatisticas descritivas.

A discussdo dos resultados do estudo foi feita tendo em consideracdo 0s
pressupostos de estudo e os fundamentos tedricos e cientificos sobre a matéria.

A Tabela 10 sintetiza os dados relativos as variaveis género, faixa etéria, pais de
origem, formacdo académica e tempo de servigo dos respondentes.

No que tange a variavel género, dos 22 (vinte e dois) respondentes, a maioria dos
mesmaos, ou seja, 77,3% sao do sexo masculino, 22,7%) do sexo feminino, evidenciando
assim uma diferenca de 54,6% dos individuos do sexo feminino em relagdo aos do sexo

masculino [Tabela 10].
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Tabela 10: Caraterizacdo dos sujeitos de pesquisa

Variaveis Categorias Respondentes Percentagem
Geénero Masculino 17 77,3
Feminino 5 22,7
Faixa etaria 30-40 3 13,6
(em anos) 40-50 8 36,4
50-60 10 45,5
> 60 1 4,5
Pais de origem Cabo Verde 18 81,8
Guiné-Bissau 2 9,1
Niger 1 4,5
Senegal 1 4,5
Formacdo académica Médio 3 13,6
Licenciatura 10 45,5
Mestrado 6 27,3
Doutoramento 3 13,6
Tempo de servico 5-10 3 13,6
(em anos) 10- 20 8 36,4
20- 30 10 45,5
> 30 1 4,5

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

No que refere a varidvel faixa etéria, dos 22 (vinte e dois) respondentes, uma

percentagem significativa (45,5%) esta na faixa etéria entre 50 a 60 anos, seguidos dos

gue estdo na idade entre 40 a 50 anos e 30 a 40 anos, representando 36,4% e 13,6%,

respetivamente, e apenas 4,5% tém idade superior a 60 anos. [Tabela 10].

Relativamente a variavel “pais de origem” obteve-se, respostas apenas dos

inquiridos de Cabo Verde (81,8%), da Guine-Bissau (9,1%) e do Niger e Senegal com

igual percentagem (4,5%) [Tabela 10].

No concernente a variavel “formagdo académica”, constata-se que 45,5% dos

respondentes tém o grau de licenciatura, seguidos de mestrado (27,3%), sendo os que

possuem o curso médio e doutoramento com igual percentagem (13,6%) [Tabela 10].
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Quanto a variavel “tempo de servi¢o”, ha predominancia dos respondentes com
20-30 anos de servicos (45,5%), seguidos dos com 10-20 anos (36,4%), 5-10 anos
(13,6%) e superior a 30 anos (4,5%) [Tabela 10].

Na Tabela 11 estdo evidenciadas as funcbes dos respondentes no momento da

realizacdo do inquérito por paises de origem.

Tabela 11: Funcdes dos respondentes no momento do inquérito por paises de origem

Paises Funcdes Respondentes Percentagem
Técnico Sénior Nivel | da DNICE 4 18,2
Diretor de Seguranca Alimentar da ARFA 1 4,5
Diretor de Seguranca Sanitaria dos 1 4,5
Alimentos da ARFA
Técnico Sénior Nivel 111 da DNICE 1 4,5
Aposentado da DG das Alfandegas (DGA) 1 4,5
Inspetor Aduaneiro da DGA 1 4,5
Diretor da Alfandega do Mindelo 1 4,5
Sub-diretora da Alfandega do Mindelo 1 4,5

Cabo Reverificador Aduaneiro 1 4,5

Verde Professor universitario e investigador 2 91
Coordenadora Nacional do Programa 1 4,5
Qualidade da AO
Diretor do Projeto Sidonia World- Angola 1 4,5
Conselheiro Sénior para 0 comércio 1 4,5
intraregional (CEDEAO)
Responsavel pela instalacdo da Autoridade 1 4,5
da Concorréncia

Guiné-  Técnico Sénior Nivel 111 DNICE 1 4,5

Bissau  Assistente  Técnico de  Acordos 1 4,5
Comerciais da DGCC

Senegal Chefe de Divisao de Politicas Comerciais 1 4,5
Setoriais da DCE

Niger Chefe da Divisdo de Estudos e 1 4,5

Regulamentacédo da DCE

Fonte: Elaboragao propria (2019)

Dos 22 (vinte e dois) respondentes, a maioria (54,5%) exerciam, na altura da

realizacdo do inquerito, fungdes diretivas nas areas do comercio e industria, da

concorréncia, da regulacdo de produtos alimentares, das alfandegas, do setor privado,

da gestdo de projetos e da investigacdo, sendo Cabo Verde (40,9%), Direcdo das

Alfandegas, Comércio e Livre Circulacdo da Comissao da CEDEAO (4,5%), Senegal
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(4,5%) e Niger (4,5%), enquanto que 45,5% dos mesmos trabalhavam como técnicos,
sendo 22,7% na Dire¢cdo Nacional da Industria, Comércio e Energia de Cabo Verde,
9,1% na Direcdo-Geral das Alfandegas de Cabo Verde, igual percentagem (9,1%) como
docentes, sendo na Universidade de Cabo Verde (4,5%) e na Universidade Jean Piaget
de Cabo Verde (4,5%) e 4,5% na Direcdo-Geral do Comércio e da Concorréncia da
Guiné-Bissau [Tabela 11].

E de referir que a maioria (70%) dos respondentes que exerciam funcdes técnicas
ja exerceram funcgoes diretivas com realce para Comissario da CEDEAO para as Novas
Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTIC) (4,5%), Diretor-Geral das
Alfandegas (4,5%), Diretora-Geral do Comeércio e Industria (4,5%), Diretor-Geral de
Energia (4,5%), Diretor dos Servicos do Comercio da Direcdo-Geral da Industria e
Comércio (4,5%) e Diretor dos Servicos Antifraude da Direcdo—Geral das Alfandegas
(4,5%) [Tabelas 1a, 1b e 1c, Apéndice 4].

No que refere aos respondentes que desempenhavam funcdes diretivas, os dados
demonstram que a generalidade (83,3%) dos mesmos exerceu anteriormente fungdes de
dirigentes, nomeadamente Diretora da Direcdo Regional do Comércio e Industria de S&o
Vicente (4,5%), Secretario de Estado da Industria e Comércio e Ministro da Economia,
Crescimento (4,5%) e Competitividade com o mesmo peso [Tabelas 1a, 1b e 1c,
Apéndice 4].

4.3. Implementacgéo da Tarifa Exterior Comum da CEDEAO

Os dados da Tabela 12 refletem as perce¢des dos inqueridos sobre o estado da
implementacdo da TEC da CEDEAO até 31 de dezembro de 2018.

Tabela 12: Paises que aplicam a TEC

Varidveis Datas Paises Eespondentes Percentagem
Implementacio da 01/01/15 Bemm, Burkina Faso. 2 9.1
TEC Costa do Marfim. Mali,
Niger, Senegal e Togo
01/01/16  Nigéna 2 9.1
01/01/17  Gana e Guiné-Bissau 2 9.1
010118 - 2 9.1
18/07/18 Serra Leoa 1 45
Nio implementagio Cabo Verde 4 18,2
da TEC
Nio responden 9 409

Fonte: Elaboragdo propria (2019)
105



Da analise dos dados da Tabela 12, evidencia-se que dos 22 (vinte e dois)
respondentes, 18,2% garantiram que Cabo Verde é o Unico Estado-membro que nédo
aplicou a TEC, 9,1% afirmaram que a Nigéria aplicou a TEC da CEDEAO com efeitos
a partir do dia 1 (um) de janeiro de 2016, igual percentagem (9,1%) asseveraram que
Gana e Guiné-Bissau o fizeram a partir do dia 1 (um) de janeiro de 2017 e que todos 0s
paises da UEMOA, exceto a Guiné-Bissau, aplicaram a TEC da CEDEAO no dia 1 (um)
de janeiro de 2015, 4,5% opinaram que a Serra Leoa implementou este instrumento a
partir de 18 (dezoito) de julho de 2018, enquanto que 40,9% dos mesmos nao proferiram
qualquer opinido.

Segundo a CEDEAO (2019), Cabo Verde é o Unico Estado-membro que ainda ndo
implementou a TEC, tendo os demais, em datas diferentes, implementado a verséo
Sistema Harmonizado de Designacéo e Codificacdo de Mercadorias, denominado de SH
2012 da TEC, com destaque para os paises da UEMOA, com excec¢do da Guiné-Bissau,
em janeiro de 2015, sendo a Nigéria, em abril de 2015, 0 Gana e a Guiné-Bissau, em
fevereiro e outubro de 2016, respetivamente, a Guiné-Conacri e a Libéria, em janeiro de
2017.

E de realcar que a Serra Leoa implementou a TEC em junho de 2017 e a Gambia,
em janeiro de 2018, sendo este o Unico Estado-membro, de entre os que aplicam a TEC
da CEDEAO, que ainda ndo implementou a versdo SH 2017 da mesma. (CEDEAO,
2019a). Ainda, segundo esta fonte, a Guiné-Conacri, a Libéria e a Serra Leoa
implementaram diretamente a versdo SH 2017 da TEC da CEDEAO.

Os dados da Tabela 13 referem-se aos paises da CEDEAO que aplicam a Taxa de

Ajustamento na Importagéo.

Tabela 13: Paises que aplicam a Taxa de Ajustamento na Importacéo

Vanavel Datas Paises Respondentes Percentagem
Aplicacio da TAT 1-1-15 Burkina Faso e Costa do 2 0.1
Marfim e Mali

1-1-16 Nigéna 2 0.1
1-1-17 Gana e Guné-Conacri 2 9.1
1-1-18 Nenhum 2 9.1
18-7-18 Serra Leoa 1 45

Nio respondeu 13 59.1

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)
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No que refere a implementacdo da TAIl até dezembro de 2018, 9,1% dos
respondentes afirmaram que Burkina Faso, Costa do Marfim e Mali aplicaram essa
medida no dia 1 (um) de janeiro de 2015, igual percentagem sdo de opinido que a Nigéria
a aplicou, em 1 (um) de janeiro de 2016 e que o Gana e a Guiné-Conacri a aplicaram em
1 (um) de janeiro de 2017 e 4,5% dos mesmos sao de opinido que a Serra Leoa a aplicou
em 18 (dezoito) de julho de 2018 [Tabela 13]. Ainda, esses dados evidenciam que 9,1%
dos sujeitos de pesquisa atestaram que nenhum Estado-membro aplicou a TAl em 1 (um)
de janeiro de 2018 e que 59,1% né&o responderam a esta questdo [Tabela 13].

Essas informacGes vdo de encontro aos dados da Comissdo da CEDEAO sobre a
avaliacéo da aplicagdo da TAI nos Estados-membros, ao destacar que

9 (neuf) Etats 'on appliquée, certains en respectant les procédures requises,

notamment les notifications préalables a la Commission avec calendrier de

convergence et le nombre de lignes a ne pas dépasser, tandis que d’autres [’ont fait
sans le respecter, notamment le Céte d’Ivoire, la Guinée, le Sénégal et le Nigéria

(CEDEAO, 20194, p.6).

Em relacdo a aplicacdo da Taxa Complementar de Protecdo (TCP), 36,4% dos
respondentes atestaram que nenhum Estado-membro aplicou a TCP no periodo de 1 de
janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2018 e a maioria (63,6%) ndo respondeu a essa
questdo [Tabela 14].

Tabela 14: Paises que aplicam a Taxa Complementar de Protecdo

Variavel Datas Paises Respondentes Percentagem

Aplicacdo da TCP 1-1-15 Nenhum 2 91
1-1-16 Nenhum 2 91
1-1-17 Nenhum 2 9,1
1-1-18 Nenhum 2 9,1

N&o respondeu 14 63,6

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Relativamente a TCP, a CEDEAO (2019a) confirma que nenhum Estado-membro
a aplicou durante o periodo transitorio, sublinhando, contudo, que alguns Estados-
membros, entre 0s quais, a Costa do Marfim, a Guiné-Conacri, o Senegal, o Mali e a
Nigeria, aplicaram outras medidas de protecdo que nao fazem parte dos dispositivos da
TEC da CEDEAO, designadamente a Taxa Conjuntural na Importacdo (TCI) e a Taxa
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Degressiva de Protecdo (TDP) da UEMOA e, ainda, listas nacionais, conduzindo a
desvios maiores do que os previstos pela TEC para o periodo transitorio.

Como ilustra os dados da Tabela 15, uma percentagem significativa dos
respondentes (31,8%) declarou que a Taxa de Ajustamento na Importacdo (TAI) foi
aplicada aos produtos essenciais, contra 18,2% dos mesmos que indicaram que essa taxa
se incidiu sobre os produtos agroindustriais, 9,1% e 4,5%, respetivamente afirmaram que
a mesma abrangeu os produtos agro-pastoril e artesanais (téxteis e cal¢ados), sendo que

36,4% nao responderam.

Tabela 15: Produtos abrangidos pela Taxa de Ajustamento na Importacéo

Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Produtos abrangidos Bens essenciais 7 31,8
pela TAI importados
Agro- industriais 4 18,2
Agro-pastoril 2 91
Téxteis e calcados 1 4,5
N&o respondeu 8 36,4

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Para Yerima (2016), a TAI foi aplicada pela Nigéria sobre 30 (trinta) linhas
tarifarias, nomeadamente arroz, acucar, concentrado de tomate e bebidas alcodlicas, por
Cabo Verde em relacdo a 44 (quarenta e quatro) linhas tarifarias, designadamente, bebidas
alcoolicas, miudezas comestiveis de gado, cacau em pé adicionado de agucar e outros
adocantes/edulcorantes e pela Costa do Marfim no tocante a 6leo ndo refinado, cebola,
chalota e batata comum, enquanto que a Guiné-Conacri manifestou a intencédo de aplicar
essa medida para acUcar e frutose, com excecdo de acglcar de cana, acUcar invertido e
frutose quimicamente puro.

Ainda, a este proposito, a CEDEAO (2016) afirma que a TAI foi aplicada pelo

Burkina Faso em 3 (trés) sub-posic¢des tarifarias relacionadas com inseticidas, Costa do
Marfim sobre téxteis (tecidos crus) e calcados e Mali nos produtos industriais e da
pecuaria de raga pura.

Na Tabela 16 constam os dados sobre as principais razdes da ndo implementacéo
da TEC na CEDEAO, em particular nos paises ndo-UEMOA.
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Tabela 16: Principais razdes da ndo implementagdo da TEC na CEDEAO

Variavel Categorias Eespondentes Percentagem
Protecdo da receita fiscal 6 273
Raz&es da nfo Instabilidade politica 2 91
implementacio da Estudo de impacto da TEC sobre a 7 318
TEC economia nacional
Protecdo da produgio nacional 1 4.5
Seguranca alimentar 6 273

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

A andlise dos dados da Tabela 16 permite constatar que dos 22 (vinte e dois)
respondentes, 31,8% asseveraram que a necessidade da realizacdo de estudos de impacto
sobre a economia nacional, constitui a principal razdo da ndo implementagdo da TEC,
seguidas da protecdo da receita fiscal e da seguranca alimentar na segunda posi¢do com
0 mesmo peso (27,3%) e da instabilidade politica e da protecdo da economia nacional
com 9,1% e 4,5%, respetivamente.

Na Tabela 17 constam os dados sobre as principais razGes que poderdo estar na

base da ndo implementacdo da TEC em Cabo Verde.

Tabela 17: Principais razdes da ndo implementagéo da TEC em Cabo Verde

Variavel Categorias Respondentes  Percentagem
Razbes da ndo Fraco nivel das trocas 15 68,2
implementagdo comerciais com a Sub-regido
da TEC Ligacdes maritimas e aéreas 3 13,6
irregulares e caras
Relacbes tradicionais com o 2 9,1
mercado europeu
Especificidade da economia 2 9,1
nacional

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Com base na analise dos dados da Tabela 17, resulta que a maioria dos respondentes
(68,2%) aponta o fraco nivel das trocas comerciais com a Sub-regido como a principal
razdo da ndo implementacéo da TEC sobre os produtos basicos em Cabo Verde, seguidas
da irregularidade das ligacbes maritimas e aéreas (13,6%), relacbes comerciais
tradicionais com a Europa (9,1) e especificidade da economia nacional, com igual

percentagem.
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E de referir que o peso das importacdes provenientes da CEDEAO aumentou de
1,5%, em 2008, para 2,9%, em 2018, com realce para o Senegal, com uma variacao,
nesse periodo, de 0,8% para 1,2%, enquanto que o das exportacfes para a Sub-regido
sofreu uma reducéo de 6,12% para 0,03%, no periodo em alusdo (Banco de Cabo Verde
[BCV], 2019).

Ainda, de acordo com o Banco de Cabo Verde (BCV) (2019), o peso das
importacdes da Europa no mesmo periodo registou uma ligeira diminuicao de 84,8% em
2008, para 78,8% em 2018, com destaque para Portugal, de 50,3% para 43,1% e Paises
baixos, de 17,0 para 6,1%, enquanto que 0 peso das exportacdes para esse destino
cresceu de 89,51% para 94,27%, entre 2008 e 2017, com destaque para a Espanha de
37,18% para 65,07% (BCV, 2019).

A este proposito, Rommel (2011) afirma que as trocas comerciais Sao
fundamentais para promover o crescimento econdmico de um pais e para a sua insercao
a nivel internacional, considerando como paradigmatico os casos de paises emergentes
como a China, a India e o Brasil. Ainda, essa autora defende que o desenvolvimento
através do comércio para paises da Africa subsariana ndo constitui tarefa facil devido a
fatores como a grande dependéncia do setor primario e, em consequéncia, a mesma
estrutura de exportacdo e o fraco nivel do comércio intraregional.

Ainda, a esse respeito, segundo a CEDEAO (2019b), a aplicacdo da TEC afetard a
estrutura das financas publicas, o custo da importacdo de matérias-primas, 0 preco no
consumidor e as condicGes de vida das familias.

Para a CEDEAO (2019a), as consequéncias da implementacdo da TEC nos
diferentes Estados-membros séo diversas e variam em fungédo da dimensé&o das alteracoes
na estrutura tarifaria dos mesmos, bem como da capacidade das economias nacionais para
se adaptarem a estas alteracfes. Ainda, a esse respeito, essa fonte destaca entre as razdes
da ndo implementacdo da TEC, a ndo ado¢do pela Comunidade dos instrumentos para
facilitar a sua implementacdo, especialmente o regulamento sobre a mudanca de
categoria, o texto de aplicacdo das medidas de defesa comercial e a implementacdo dos
instrumentos para testar a boa implementacdo da TEC para responder as preocupacoes
dos Estados-membros.

No Quadro 8 estdo refletidos os dados sobre a percecdo média dos respondentes
relativos & implementacdo da TEC, da TAl e da TCP na CEDEAO.
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Quadro 8: Implementacdo da TEC, TAl e TCP na CEDEAO

Dimensdes N |Min| Max [Média| Desvio Padrio | Coeficiente de Variagio
Numero de paises que aplicam de 22| 1 7 473 2.097 45.6%
forma efetiva a TEC
Principais razdes da nio 221 1 g 4.23 1.558 45.6%
implementacio da TEC
Paises que aplicam a Taxa de 220 3 7 6.00 0.756 435.6%
Ajustamento na Importagio (TAI)
Paises que aplicam a Taxa 2201 4 2.09 0.868 45.,6%
Complementar de Protecédo (TCP)
Principais produtos abrangidos pela | 22| 1 6 3,35 1,738 45.6%
TAI = TCP
Total 412 1,403 45.6%

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

De acordo com os dados do Quadro 8, a percecdo média dos respondentes sobre a
implementacao da Tarifa Exterior Comum (TEC), da Taxa de Ajustamento na Importacédo
(TAI) e da Taxa Complementar de Protecdo (TCP) na CEDEAO é de 4,12, com um
desvio padréo de 1,403 pontos, tendo as dimensdes igual coeficiente de variacdo em
relacdo a média global (45,6%).

Tendo em consideracdo a classificacdo do coeficiente de variacdo proposta por
Pestana e Gageiro (2008, p. 81), “os valores desse indicador constantes do Quadro 8 por
serem > 30% representam, estatisticamente, uma elevada disperséo, o que para Reis
(2008, p.107), em termos praticos, usualmente, considera-se que um coeficiente de
variacdo superior a 50% evidencia alto grau de dispersao relativa e, por conseguinte, uma
baixa representatividade da média como medida estatistica”.

As médias dos paises que aplicam a TAI (6,00) é mais elevada do que a média
global (4,12) e as das outras varidveis, nomeadamente nimero de paises que aplicam de
forma efetiva a TEC (4,73), principais razGes da ndo implementacdo da TEC (4,23),
paises que aplicam a TCP (2,09) e principais produtos abrangidos pela TAl e TCP (3,55)
[Quadro 8]. Ainda, é de frisar que as médias das variaveis, com excec¢do dos paises que
aplicam a TCP e os principais produtos abrangidos pela TAl e TCP, s&o mais elevadas
do que a média global (4,12) [Quadro 8].

As variaveis que apresentam os valores mais baixos do desvio padrdo sdo paises
que aplicam TAI e os que implementam a TCP, com 0,756 e 0,868, respetivamente,

seguidas de principais razdes da ndo implementacgao da TEC (1,558), principais produtos
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abrangidos pelas TAI e TCP (1,738), e numero de paises que aplicam de forma efetiva
a TEC (2,097) [Quadro 8].

Com base, na analise dos dados do Quadro 8, o desvio padréo varia na razdo direta
a dispersdo dos valores da implementacao da TEC, TAl e TCP na CEDEAO, em torno
da média (Pestana & Gageiro, 2008).

4.4, Medidas de mitigacdo do impacto da implementacdo da TEC sobre a
economia nacional.
O Gréfico 3 ilustra a percecdo dos sujeitos de pesquisa sobre os efeitos da TAl e da

TCP na mitigacdo dos impactos da TEC da CEDEAO, com realce para 0s paises ndo-
UEMOA.
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Grafico 3: Percecdo sobre TAIl e TCP na mitigacdo dos impactos da TEC na CEDEAO

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Ao analisar os dados, constata-se que 27,3% dos respondentes consideram como
sendo eficazes os efeitos da Taxa de Ajustamento na Importacdo (TAI) e da Taxa
Complementar de Prote¢do (TCP) na mitigacdo dos impactos da TEC nos paises da
CEDEAO e, em particular, nos que ndo sdo da UEMOA, 22,7% dos mesmos avaliam-
nos como pouco eficazes, (4,5%) sdo de opinido que séo ineficazes e (45,5%) nédo
responderam as questdes [Grafico 3; Tabela 2, Apéndice 4].

A Tabela 18 apresenta a percecao dos respondentes sobre as razdes da eficacia da
TAIl e da TCP na metigacdo dos impactos da TEC nos pelos Estados-membros da
CEDEAO, em particular, os ndo-UEMOA.
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Tabela 18: Razdes da eficacia da TAl e TCP na mitigacao dos impactos da TEC nos

paises da CEDEAO
Percegio Tustificacdo Respondentes Percentagem
Protecdo da economia nacional (receita 4 182
Eficaz fiscal, producio agricola e industrial)
Harmonizagio das politicas comerciais 2 9.1
TAT e TCP n3o sfo suficientes para 2 91
a protecdo da economia
Pouco eficaz Nao favorece a diversificacio da 2 9.1
economia a meédio-longo prazos
Defesa do consumidor (impacio nos 1 4.5
precos no consumidor final)
Ineficaz Aumento dos precos no consumidor 1 4.5
Nio respondeu 10 45,5

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Dos 22 (vinte e dois) informantes-chave, 27,3% consideram a TAl e a TCP
eficazes para a protecdo da economia nacional, nomeadamente para a protecdo da
producdo nacional (18,2%) e harmonizacdo das politicas comerciais (9,1%), seguidos
de 22,7% que, apesar de reconhecerem a importancia destas medidas no contexto da
implementacdo da TEC da CEDEAO, consideram-nas pouco eficazes para proteger a
economia nacional (9,1%), além de que nao favorecem a diversificacdo da economia a
longo prazo (9,1%) e ndo promoverem a defesa do consumidor (4,5%), sendo que igual
percentagem (4,5%) as consideram ineficazes e 45,5% dos mesmos ndo justificaram a
sua resposta [Tabela 18].

Sobre o recurso a Taxa Complementar de Protecdo (TCP), a CEDEAO (2019a)
destaca a dificuldade e, sendo assim, a impossibilidade dos Estados—membros ativarem
esta medida prevista pela TEC, no caso de um aumento massivo de importacdo, apesar
da sua reviséo pela CEDEAO para a tornar mais explicita.

As medidas adotadas, para acelerar a implementacdo da TEC e mitigar os seus
efeitos na CEDEAO e na UEMOA, constam da Tabela 19.

Tabela 19: Medidas adotadas sobre a implementacéo da TEC

WVariavel Categorias Respondentes Percentagem
Implementacio da TEC Formag8o e assisténcia 1 4.5
técnica
Eegulamentares 2 2.1
Criagdo do Ministro-adjunto 1 4.5

do Prnimeiro-ministro para a
Integracio Regional
Nio respondeu 18 819

Fonte: Elaboracédo propria (2019)
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Para acelerar a implementacao da TEC e mitigar os seus efeitos sobre as economias
da CEDEAO e da UEMOA, foram adotadas, para além da TAl e da TCP, outras medidas
complementares de protecdo, designadamente regulamentares (9,1%), formacéo e
assisténcia técnica (4,5%) e com igual percentagem, no caso especifico de Cabo Verde, a
criacdo do Ministro-adjunto do Primeiro-ministro para a Integracdo Regional
(MAPMIR). No entanto, a maioria dos sujeitos de pesquisa (81,9%), ndo emitiram
opinido a esse respeito [Tabela 19].

A nivel da CEDEAO, destacam-se a aprovacdo do regulamento sobre algumas
matérias-primas mais fortemente taxadas do que os produtos finais, a realizacdo da
avaliacdo da implementacdo da TEC pelos Estados-membros e de acfes de formacéo
sobre a TEC e seus instrumentos de aplicagdo (CEDEAO, 2019a).

O Gréfico 4 evidencia a percecdo dos sujeitos de pesquisa sobre a eficacia ou ndo
da TAI e da TCP para a minimizacdo dos impactos da TEC sobre a economia cabo-

verdiana.
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Grafico 4: Percecdo sobre a eficacia da TAIl e da TCP para minimizacao dos impactos da
TEC

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Ao analisar os dados do Gréafico 4, depreende-se que metade, ou seja, 50% dos
respondentes asseveraram que a TAl e a TCP néo séo suficientes para a minimizagédo dos

impactos da TEC na economia cabo-verdiana e apenas 18,2% dos mesmos tém opinido
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contraria. Ainda os dados demonstram que 31,8% dos respondentes ndo emitiram opinido
a esse respeito.

Segundo a CEDEAO (2014), a TAl e a TCP visam, essencialmente, a protecao das
industrias nascentes e 0s setores estratégicos da economia, no quadro da implementagéo
da TEC. Ainda, concernente a essas medidas, Yerima (2016, p. 3), considera que "Ces
mesures complémentaires au TEC restent peu efficaces face a la volatilité et les flambees
des prix telles qu’elles ont été révélées par la crise économique de 2007-2008- de ce fait,
de nouvelles mesures complémentaires au TEC de faire face a ces types d’instabilités
sont également nécessaires”.

A Tabela 20 ilustra as razdes da eficacia da TAI e da TCP para a minimizacéo do

impacto na economia cabo-verdiana.

Tabela 20: Raz0es da eficacia da TAIl e da TCP na economia cabo-verdiana

Percecio Justificacio Respondentes  Percentagem
Proteciio da economia nacional 2 9.1

Sim Tecido produtivo e industrial desenvolvido 2 9.1
Especificidades da economia nacional 7 318

Nio Medidas de cardcter temporario com efeitos a 2 9.1
Curto prazo
Beforco da competitividade das empresas 2 9.1
nacionais e melhoria do ambiente de negocios

Nio responden 7 318

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Da anélise dos dados da Tabela 20 e da Tabela 3 em Apéndice 4, depreende-se que
metade dos respondentes (50%) considera que estas medidas sdo insuficientes, devido a
especificidade da economia cabo-verdiana (31,8%), por serem medidas de caracter
temporario e, consequentemente, com efeitos no curto prazo (9,1%) e por ndo
contribuirem para o reforco da competitividade das empresas nacionais com igual
percentagem (9,1%), sendo que 18,2% tem opinido contraria, ao considerarem que estas
medidas vao contribuir para proteger a economia nacional (9,1%) e reforcar o tecido
produtivo e industrial na mesma propor¢ao (9,1%).

O Quadro 9 sintetiza as informacdes relativas as percecdes dos inqueridos sobre a

eficacia da TAl e da TCP para reduzir os impactos da TEC, com realce para a economia
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cabo-verdiana e o trabalho desenvolvido pelas autoridades comunitarias e nacionais para

facilitar a implementacdo dessa tarifa.

Quadro 9: Avaliacdo das medidas de mitigacdo dos impactos da implementacao
da TEC em Cabo Verde

N | Minimo | Maximo | Media | Desvio | Coeficiente

Dimensdes Padrio | de Variacio
Eficacia da TAI e TCP sobre a mitigacio dos impactos | 22 2 3 295 | 0,213 7.2%
da TEC
Eficacia da TAI e TCP para a minimizagio dos 22 1 2 1,64 | 0492 24 2%
impactos da TEC
Awvaliag3o do trabalho desenvolvido pelos Estados- 22 1 2 1.64 | 0,492 24 2%
membros e pela CEDEAQ para facilitar a
implementacio da TC
Total 208 | 0,399 18.53%

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

A percecdo média dos respondentes sobre a avaliagdo das medidas de mitigacdo
dos impactos da implementacdo da TEC na economia cabo-verdiana € de 2,08, sendo o
desvio padrdo de 0,399 pontos e a média do coeficiente de variacdo de 18,53% [Quadro
9].

As médias das dimensdes eficacia da TAl e TCP para a minimizacdo dos impactos
da TEC e avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos Estados-membros e pela CEDEAO
para facilitar aimplementacdo da TEC sdo iguais (1,64), sendo assim inferior a da eficacia
da TAIl e TCP sobre a mitigacdo dos impactos da TEC (2,95) que, por sua vez, é superior
a média global (2,08) [Quadro 9].

O desvio padrdo da variavel eficacia da TAl e TCP sobre a mitigacdo dos impactos
da TEC (0,213) é mais baixo do que da eficacia da TAl e TCP para a minimizacdo dos
impactos da TEC e da avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos Estados-membros e pela
CEDEAO para facilitar a implementacdo da TEC que apresentam igual valor (0,492),
sendo que o valor destas duas Ultimas variaveis € superior a média total (0,399) [Quadro
9], evidenciando assim que “o desvio padrdo varia na razdo direta a dispersdo dos valores
da avaliacdo das medidas de mitigacdo dos impactos da implementacdo da TEC em Cabo
Verde, em torno da média (Pestana & Gageiro, 2008, p.81)”.

O coeficiente de variacdo da variavel eficacia da TAIl e TCP sobre a mitigacdo dos
impactos da TEC (7,2%) é inferior em relacdo a média global (18,53%), valor este abaixo
dos coeficientes de variacdo das variaveis eficacia da TAIl e TCP para a minimizagdo dos
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impactos da TEC e avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos Estados-membros e pela
CEDEAO para facilitar a implementacéo da TEC, com igual valor (24,2%) [Quadro 9],
0 que para Pestana & Gageiro (2008, p. 81) representam estatisticamente, com excecao
da variavel eficacia da TAIl e TCP sobre a mitigacdo dos impactos da TEC (7,2%), uma
elevada dispersdo, sendo que Elizabeth Reis (2008) considera que, geralmente, um
coeficiente de variagcdo superior a 50% evidencia alto grau de disperséo relativa e,
consequentemente, uma baixa representatividade da média como medida estatistica.

Os dados do Gréafico 5 e da Tabela 4 em Apéndice 4, refletem a avaliacdo dos
sujeitos de pesquisa sobre as acbes desenvolvidas pelas autoridades nacionais e

comunitarias para facilitar a implementacdo da TEC da CEDEAO.
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Grafico 5: Avaliacdo do trabalho desenvolvido para a implementacdo da TEC

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

A maioria dos respondentes (59,1%) avalia positivamente o trabalho desenvolvido
pela CEDEAO e, em particular, por cada um dos Paises-membros para facilitar a
implementacdo da TEC, contra 18,2% dos mesmos que apresentaram opinido contraria,
enguanto que 22,7% nao emitiram opinido a esse respeito [Grafico 5; Tabela 4, Apéndice
4].

Ainda, a este proposito, constata-se que, dos 59,1% dos respondentes que fizeram
uma avaliacdo positiva do trabalho desenvolvido pelas autoridades comunitérias e
nacionais para facilitar a implementacdo da TEC, 31,8% destacaram a realizacdo de
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acOes de formacéo e sensibilizacdo sobre a TEC, seguidos dos que indicaram o refor¢o
institucional, com realce para a criacdo, em Cabo Verde, do MAPMIR e a assisténcia
técnica no dominio da TEC, com igual percentagem (9,1) [Tabela 21].

De entre os que avaliam negativamente esse trabalho (18,2%), 9,1% consideram
que houve uma deficiente divulgagéo e sensibilizacdo sobre a TEC e seus instrumentos
de aplicacdo e igual percentagem (9,1%) sdo de opinido que se registaram atrasos na
traducdo da TEC e seus instrumentos de aplicacéo para a lingua portuguesa [Tabela 21].
Ainda, os dados da Tabela 21 demonstram que 22,7% dos sujeitos de pesquisa nao
responderam as questoes e 9,1% né&o justificaram as suas respostas.

Tabela 21: Avaliacdo do trabalho desenvolvido para facilitar a implementacdo da TEC

Percecéo Justificacio Respondentes  Percentagem
Positiva Realizacio de acfes de formagio e T 318
sensibilizacio sobre a TEC
Reforco institucional (Criagio do MAPMIR e 2 a1
de Comissdes Nacionais TEC)
Assisténcia técnica (Migragio para Sidomia 2 a1
World e realizacéo de estudos de impacto)
Negativa Deficiente divulgagio e sensibilizacio sobre a 2 a1
TEC nos Estados membros
Atraso na tradugiio da TEC e seus 2 2.1
regulamentares para a lingua portuguesa
Néo responden 5 227
Nio justificou 2 91

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Para a CEDEAO (2019a), a informacdo e a sensibilizacdo sobre a TEC e seus
instrumentos de acompanhamento, sobretudo ao setor privado, s&o insuficientes,
destacando, ainda, exceto em alguns paises, 0 ndo funcionamento de um quadro formal
para discutir as questdes ligadas a TEC.

De acordo com o Centro Africano para o Comércio, Integragdo e Desenvolvimento
[CACID] (2018), a ndo aplicagdo da TEC por Cabo Verde, deve-se a néo-
disponibilizag&o, por parte da CEDEAO, dos documentos juridicos em lingua portuguesa.

Na Tabela 22 constam os dados concernentes & perce¢do dos sujeitos de pesquisa
relativamente as medidas de protecdo além da TAI e da TCP, nomeadamente a nivel
regulamentar, que o Governo deve adotar para facilitar a implementacdo da TEC da
CEDEAO em Cabo Verde.
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Tabela 22: Medidas além da TAI e da TCP para facilitar a implementacéo da TEC

Variavel Medidas Respondentes  Percentagem
Implementacio Implementacio de uma visio  estratégica sobre a 1 45
da TEC integracio regional
Aplicacio das decisbes, protocolos e regulamentos 4 182
sobre a TEC e a liberalizaciio das trocas
Diversificacio da produgio e incentivo as exportacdes 3 227
Facilitacio das ligacfes maritimas € acreas
Elabhoracio de estudos de impacto especificos 2 91
Implementaciio da TEC e de medidas de seguimento 4 182
Nio responden 6 273

Fonte: Elaboracdo propria (2019)

Da anélise dos dados da Tabela 22, depreende-se que 22,7% dos sujeitos de
pesquisa sdo de opinido que Cabo Verde deve adotar medidas para diversificar a producao
e incentivar as exportacdes, 18,2% consideram que deve aplicar as decisbes e 0s
protocolos da CEDEAO, igual percentagem entendem que deve adotar a TEC e as
respetivas medidas de seguimento, 9,1% indicam a necessidade de elaboracéo de estudos
especificos de impacto, 4,5% asseveraram que € necessario a adocdo de uma Vvisao
estratégica sobre a integracdo regional, enquanto que uma parte significativa dos mesmos
(27,3%) ndo emitiram qualquer opiniao.

Conforme a CEDEAO (2019a) a implementagdo da TEC tem sido uma tarefa
dificil, incluindo para os Estados-membros da Uni&o Econémica e Monetéria da Africa
Ocidental (UEMOA), cuja TEC entrou em vigor em 1 de janeiro de 2000, devido a
introducdo da 5 banda tarifaria a 35% e & epidemia do ébola registada na Africa
Ocidental, em particular na Guiné-Conacri, Libéria e Serra Leoa entre 2013 e 2016.

Relativamente as medidas adotadas pela Comunidade, a CEDEAO (2019a),
destaca, entre outras, a implementacdo do regulamento sobre a taxacdo de matérias-
primas mais fortemente taxadas que os seus produtos finais a 0%, o regulamento relativo
a avaliagdo aduaneira e a realizacdo de missdes de avaliacdo a meio-percurso da TEC nos
Estados-membros entre 2016 e 2017, as quais concorreram para fazer o ponto da situacéo
sobre a implementacdo deste instrumento a nivel regional e apoiar os Estados-membros

que deparam com dificuldades nesta matéria.
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4.5. Desafios e opcOes estratégicas para a implementacdo da TEC da
CEDEAO em Cabo Verde

Os dados sobre os principais desafios a implementacéo da TEC e especificamente
sobre os produtos basicos em Cabo Verde, estdo ilustrados na Tabela 23 e 24.

Tabela 23: Principais desafios a implementacdo da TEC em Cabo Verde

Varidvel Desafios Respondentes Percentagem
Implementagio da Defesa do consumidor 6 273
TEC em Cabo Ligacdes maritimas e aéreas irregulares 3 227
Verde Protegdo da Recenta Fiscal 4 18,2
Vulnerabilidade da econormia nacional 3 1536
Dinamizacio das trocas com a CEDEAQ 2 9.1
Falta de vontade politica 2 9.1

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Da andlise dos dados da Tabela 23, constata-se que a defesa do consumidor é
apontada por 27,3% dos respondentes como o principal desafio a ser ultrapassado,
seguidos dos custos e irregularidade das ligacGes aéreas e maritimas de e para a Sub-
regido (22,7%), da protecédo da receita fiscal (18,2%), da vulnerabilidade da economia
nacional (13,6%), da dinamizacdo das trocas com a CEDEAO (9,1%) e da falta de
vontade politica com igual percentagem.

Quanto aos desafios especificos que poderao condicionar a implementacdo da TEC
da CEDEAO sobre os produtos béasicos em Cabo Verde, os dados da Tabela 24
demonstram que 27,3% dos respondentes consideram as especificidades da economia
nacional como principal entrave a ser transposto, 18,2% apontam a defesa do consumidor,
sendo as dificuldades de ligacGes maritimas e aéreas de e para a Sub-regido com o0 mesmo
peso (18,2%), 9,1% indicam a necessidade da realizacdo de estudos especificos de
impacto, igual percentagem (9,1%) as relagdes comerciais tradicionais com o mercado
europeu, enquanto que 4,5% apontam a falta de vontade politica do Governo para a
implementacdo dos acordos da CEDEAO. Ainda 13,6% dos sujeitos de pesquisa ndo

emitiram qualquer opinido [Tabela 24].
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Tabela 24: Principais desafios especificos a implementacéo da TEC sobre os produtos

basicos em Cabo Verde

Variavel Desafios Respondentes Percentagem
Implementaciio da Defesa do consumidor 4 182
TEC em Cabo Verde  Especificidades da economia nacional 6 273
Ligacbes maritimas e aéreas irregulares 4 18.2
Estudos especificos de impacto sobre a 2 91
econonlia nacional
Relacdes tradicionais com o mercado ? 91
europeu
Falta de vontade politica 1 4.5
Nio responden 3 13,6

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

E de ressalvar que Cabo Verde depara com problemas de ordem logistica e
institucional para a dinamizacdo das trocas comerciais com a sub-regido, além da
inexisténcia de acordos entre o Banco Central de Cabo Verde e os dos outros Estados-
membros (CEDEAO, 2019b). Ainda, de acordo com essa fonte, as normas para a
importacdo de mercadorias do setor turistico cabo-verdiano sdo exigentes e 0s
consumidores cabo-verdianos preferem, sobretudo, os produtos europeus.

A protecdo da receita fiscal e o favorecimento da producéo local séo considerados
pela CEDEAO (2019a) como sendo duas das principais consequéncias da
implementacédo da TEC.

No concernente a protecdo da receita fiscal, a CEDEAO (2019a) é de opinido que
esta questdo esta no centro das preocupacfes dos Estados-membros, devido ao seu
impacto sobre as receitas fiscais e afirma que a tomada de medidas complementares de
protecdo da TEC por alguns Estados-membros deve-se & preocupagdo dos mesmos em
manter, no minimo, o nivel das receitas fiscais observado antes da aplicagdo dessa tarifa.

A esse proposito, a CEDEAO (2019a) assevera que, no estado atual da
implementacdo da TEC da CEDEAO, as receitas fiscais acumuladas coletadas pelas
administracgdes fiscais dos Estados-membros que implementaram a TEC, aumentaram
de forma substancial (25%), passando de 64 bilhdes de dolares americanos em 2015 para

80,1 bilhdes de ddlares americanos em 2018.
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Concernente a promocéo da producao nacional, essa fonte destaca a importancia
da TEC para a redugdo dos direitos aduaneiros sobre as matérias-primas e bens de
equipamento, bem como para a protecdo da producdo local contra a concorréncia desleal
de importacGes de paises terceiros, sendo um dos efeitos menos favoravel dessa tarifa, o
aumento dos precos de alguns produtos, em particular os bens de consumo da 52 banda
tarifaria taxados a 35%.

No que tange a falta de vontade politica para promover a integragdo regional,
autores como Semedo (2008), Lima (2008) e Rosa (2008) defendem um maior
engajamento das autoridades nacionais no cumprimento das suas obrigacdes
comunitarias, designadamente o pagamento das quotas e a implementacdo dos
protocolos e decis6es da CEDEAO.

Ainda, a esse respeito, Semedo (2008) defende que Cabo Verde, enguanto
pequeno Estado insular, precisa de construir ancoras para promover 0 Seu
desenvolvimento e a sua integracdo, destacando que o pais tem uma necessidade
premente de integracdo numa regido mais vasta, tanto no ambito cultural, como
econdmico e territorial. Esta posicdo é partilhada por Lima (2008), ao defender que a
integracdo na CEDEAO € um imperativo e uma exigéncia para a realizacéo e defesa dos
interesses de Cabo Verde a médio-longo prazos.

Rosa (2008) concorda com a necessidade de uma maior integracdo no espaco da
CEDEAO, mas face as fracas trocas comerciais com a Sub-regido e dificuldades ligadas
a implementacdo dos protocolos e decisdes comunitéarias por parte de Cabo Verde,
sustenta que este deve priorizar a cooperacdo bilateral com os diferentes Estados-
membros, tendo em consideracdo os interesses nacionais, em detrimento da integracao
classica subjacente ao Tratado da CEDEAO.

No grafico 6 e na Tabela 5 em apéndice 4 figuram as informacoes relativas a
percecdo dos inqueridos sobre a relagéo entre a estrutura econémica de Cabo Verde e a
implementacédo da Tarifa Exterior Comum da CEDEAO.
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Grafico 6: Estrutura econdémica e implementacédo da TEC em Cabo Verde
Fonte: Elaboracéo propria (2019)

Ao analisar os dados do Grafico 6, constata-se que 59,1% dos respondentes
afirmaram positivamente que a estrutura econdémica dificulta a implementacdo da TEC
em Cabo Verde, 40,9% tém, a esse respeito, posicdo oposta [Grafico 6] e [Tabela 5,

Apéndice 4], informagdes essas reforgadas com os dados da Tabela 25.

Tabela 25: Relacdo entre estrutura econdmica de Cabo Verde e implementacdo da TEC

Percegio Justificacio Respondentes Percentagem
Sim Especificidades da economia nacional, 7 31.8
nomeadamente fraca base produtiva
Promogdo da producio nacional e das exportacdes a 4 18,2
meédio-longo prazos.
Ligagdes maritima e acreas mregulares com a 2 9.1
CEDEAQO
Nio TEC é importante apenas para paises com um tecido 3 13.6
industrial desenvolvido e que exportam bens
Relagdes tradicionais com a Europa, em particular a 2 91
Unifo Europeia
Potencializar o desenvolvimento do comércio de 2 9.1
SErvigos
Falta de vontade politica para implementar as decisdes 2 21
comunitarias

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Da analise dos dados da Tabela 25, evidencia-se que a maioria dos respondentes
(59,1%) considera que o facto de Cabo Verde ter uma estrutura econémica diferente
impacta na implementacdo da TEC, tendo em consideragdo as especificidades da
economia nacional, em particular a fraca base produtiva (31,8%), ao seu efeito na
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promocdo da producdo nacional e, consequentemente nas exportacdes a medio-longo
prazos (18,2%) e a irregularidade e custos elevados dos transportes, sobretudo maritimos
de e para a Sub-regiéo (9,1%).

Os dados demonstram, ainda, que uma percentagem significativa dos sujeitos de
pesquisa (40,9%) tém opinido contréaria, defendendo que a TEC é mais importante para
paises com um tecido empresarial desenvolvido e que exportam bens (13,6%), que as
relacfes comerciais de Cabo Verde séo, sobretudo, com os paises da Europa (9,1%) e,
ainda, que a implementacédo da TEC podera impulsionar o comércio de servigos (9,1%),
além de considerarem que ha uma falta de vontade politica das autoridades cabo-
verdianas para implementar os acordos da CEDEAO, com igual percentagem [Tabela
25].

A esse proposito, Semedo (2014) considera que existe falta de vontade politica dos
Estados-membros para implementar os protocolos e decisbes comunitarias, destacando,
porém, que a livre circulagdo de pessoas na CEDEAO constitui um exemplo de sucesso
a nivel das Comunidades Econdémicas Regionais (CER).

Na Tabela 26 encontram-se expostos 0s dados sobre os principais desafios que

Cabo Verde deve ultrapassar para a dinamizacgdo das trocas com a Sub-regiao.

Tabela 26: Principais desafios a dinamizagdo das trocas entre Cabo Verde e a Sub-regido

Varidvel Desafios Respondentes  Percentagem
Desafios a implementacio LigacSes maritimas e aereas irregulares e 14 636
da TEC em Cabo Verde caras
Promogdo das oportunidades de negdcios 4 18,2
com a sub-regido
Informacio e sensibilizacio 9.1
Falta de vontade politica 2 9.1

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

De acordo com os dados da Tabela 26, a maioria dos respondentes (63,6%) indica
a resolucéo dos problemas da irregularidade e dos custos das ligagcdes aéreas e maritimas
de e para a Sub-regido como o principal obstaculo a dinamizacéo das trocas com este
destino, seguidos dos que salientam a necessidade da promogéo e do aproveitamento das
oportunidades de negdcios que a CEDEAO oferece para se promover 0 cOmércio e a
producdo nacional (18,2%) e dos que enfatizam o reforco das acdes de informacdo e

sensibilizacdo sobre a TEC e outros instrumentos comunitarios (9,1%) e a falta de vontade
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politica das autoridades nacionais para promoverem, de forma efetiva, a integracdo
regional com igual percentagem (9,1%) [Tabela 26].

Os dados do Grafico 7 e da Tabela 6 em Apéndice 4 refletem a percecao dos sujeitos
de pesquisa sobre a necessidade de um prazo mais longo para a implementacdo da TEC

sobre os produtos basicos em Cabo Verde.
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Grafico 7: Prorrogacdo do prazo para implementacdo da TEC sobre produtos basicos em
Cabo Verde

Fonte: Elaboragéo propria (2019)

Relativamente a solicitacdo de um prazo suplementar para a implementagédo da
TEC sobre os produtos basicos em Cabo Verde, 68,2% dos respondentes consideram
que a mesma € necessaria, contra 31,8% que emitiram opinido contraria [Grafico 7] e
[Tabela 6, Apéndice 4]. Ainda, as principais razfes para, a esse propdsito, solicitar um

prazo suplementar constam da Tabela 27.

Tabela 27: Prazo para implementacdo da TEC sobre produtos basicos em Cabo Verde

Perceciio Justificacio Respondentes Percentagem
Estrutura economica e comercial 4 182
Melhor compreensio dos impactos e 3 136
planificacio

Sim Especificidade da economia 2 91
LigagGes maritimas e acreas irregulares 2 91
Formacio e sensibilizacio sobre a TEC 2 9.1
Melhorar a produtividade e competitividade da 2 9.1
producio nacional
Cumprimento dos acordos 3 13.6

Nio Oportunidades de negdcios 2 9.1
Vontade politica 2 9.1

Fonte: Elaboracdo prépria (2019)
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Sobre a prorrogacdo ou ndo do prazo para a implementacdo da TEC sobre os
produtos basicos em Cabo Verde, 68,2% dos informantes-chave consideram que é
necessario, devido a estrutura economica diferente (18,2%), para uma melhor
compreensdo dos impactos dessa tarifa sobre esses produtos (13,6%), aos
constrangimentos nas ligacdes maritimas e aéreas (9,1%), bem como para o reforco das
acoes de formacdo e sensibilizagéo sobre a TEC (9,1%) e melhoria da produtividade e
da competitividade da producédo nacional com igual percentagem [Tabela 27].

E de frisar que 31,8% dos respondentes tém, a esse respeito, opinido contraria e
defendem que o Governo deve implementar os acordos da CEDEAO, solicitando, se
necessario for, assisténcia técnica da CEDEAO e de Parceiros Técnicos e Financeiros
(PTF) de Cooperacdo para o efeito (13,6%), promover o aproveitamento das
oportunidades de neg6cios com a Sub-regido (9,1%) e reforcar a sua acdo politica para
promover a integracdo regional, com igual percentagem [Tabela 27].

Para Igué (2011), a governacdo politica e as questdes institucionais refletem as
burocracias na tomada de decisdes na CEDEAO e, sobretudo na implementacdo dos
protocolos e decisdes comunitarias, asseverando que a CEDEAO continua, infelizmente,
mais a nivel da formulacdo de politicas do que de resultados concretos e aponta como
exemplos o facto do protocolo sobre a livre circulagdo de pessoas e bens e o direito de
estabelecimento, adotado em 1979, ter sido ratificado dois anos depois e 0s atrasos
registados na criacdo da zona monetaria Unica.

Na mesma linha de pensamento, Semedo (2014) defende que com o tempo a
CEDEAO passou a privilegiar os objetivos politicos em detrimento dos econémicos e
gue os Estados-membros ndo conseguem respeitar as regras que eles proprios
estabelecem relativamente ao compromisso de liberalizar o comércio e promover as
empresas regionais.

Para Owusu (2013), apesar dos esforcos consentidos pela Comunidade no passado,
os resultados da harmonizacdo das regras em prol de uma integracao efetiva continuam
sendo limitados.

No Grafico 8 e na Tabela 7 em Apéndice 4, constam os dados sobre a perce¢ao
dos sujeitos de pesquisa relativamente a necessidade da realizacéo de estudos especificos

do impacto da TEC sobre os produtos basicos.
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Gréfico 8: Realizacdo de estudos especificos sobre o impacto da TEC
Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Com base nos dados do Grafico 8 e da Tabela 7 em Apéndice 4, constata-se que a

maioria dos respondentes (81,8%) opinou favoravelmente sobre a necessidade da

realizacdo de estudos especificos do impacto da TEC sobre os produtos béasicos e 18,2%

dos mesmos consideram esses estudos desnecessarios.

Relativamente as razdes para a realizacdo desses estudos especificos, os dados da

Tabela 28 evidenciam que 45,5% dos inqueridos consideram que 0s mesmos irdo permitir

um melhor conhecimento dos efeitos social e fiscal da TEC sobre os produtos basicos,

com realce para a populacdo mais vulneravel, seguidas de outras razBes como as

fragilidades dos setores agricola e industrial nacionais (18,2%), apoio a decisao politica

e gestdo empresarial (13,6%) e avaliacdo das necessidades e planificacdo (4,5%), sendo

que 18,2% dos mesmos consideram-nos desnecessarios.

Tabela 28: Justificacdo sobre os estudos especificos do impacto da TEC

Percecio Justificacdo Respondentes Percentagem
Melhor conhecimento dos efettos social e fiscal 10 453

Stm Fragilidades dos setores agricola e industrial 4 182
Apoio a decisdo politica e gestio empresarial 3 13.6
Avaliacio das necessidades e planificacio 1 45

Nio Desnecessario 4 182

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)
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A analise sobre os desafios e opcOes estratégicas para a implementacdo da TEC da
CEDEAO em Cabo Verde foi feita com base nos dados do Quadro 10.

Quadro 10: Desafios e opcOes estratégicas para a implementacdo da TEC da CEDEAO
em Cabo Verde

Dimensdes N | Minimo | Maximo | Media| Desvio| Coeficiente
Padrdo | de Vanacio

130 | 0458 | 21.2%

e}

Razdes da ndo implementacdo da TEC em|22| 1
Cabo Verde

Estrutura economica de Cabo Verde pode|22| 1
dificultar a implementacio da TEC

b2

1.41 | 0,503 25.3%

b

Percecido sobre o alargamento do periodo|22| 1 132 | 0477 22.7%
para a implementacio da TEC em Cabo

Verde sobre os produtos basicos

e}

Realizacdo de estudos complementares|22 1 1,18 | 0,393 15,6%

sobre o mmpacto da TEC nos produtos
basicos em Cabo Verde

Total 130 | 0458 | 21.2%

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

A percecao média dos respondentes sobre os desafios e opc¢des estratégicas para a
implementacdo da TEC da CEDEAO em Cabo Verde é de 1,30, sendo o desvio padréo
de 0,458 pontos e o coeficiente de variacdo de 21,2% [Quadro 10].

As médias das dimensdes estrutura econdmica de Cabo Verde pode dificultar a
implementacdo da TEC (1,41), percecdo sobre o alargamento do periodo para a
implementacdo da TEC em Cabo Verde sobre 0s produtos basicos (1,32) sdo superiores
as razbes da ndo implementacdo da TEC em Cabo Verde (1,30) e a média global com
igual percentagem, sendo o valor da dimensdo realizagdo de estudos complementares
sobre o impacto da TEC nos produtos basicos em Cabo Verde (1,18) inferior a média
global (1,30) [Quadro 10].

O valor do desvio padrédo da dimenséo realizacdo de estudos complementares
sobre o impacto da TEC nos produtos basicos em Cabo Verde (0,395) é inferior aos da
estrutura economica de Cabo Verde pode dificultar a implementacdo da TEC (0,503),

percecdo sobre o alargamento do periodo para a implementagdo da TEC em Cabo Verde

128



sobre os produtos basicos (0,477), raz6es da ndo implementacdo da TEC em Cabo Verde
(0,458) e a media global com igual peso (0,458) [Quadro 10].

Os valores do desvio padrao das dimensdes “estrutura economica de Cabo Verde
pode dificultar a implementacdo da TEC” (0,503) e “percecdo sobre o alargamento do
periodo para a implementagdo da TEC em Cabo Verde sobre os produtos basicos”
(0,477) sdo superiores a media global (0,458) [Quadro 10]. A esse respeito, € de realcar
que o desvio padrdo varia na razdo direta a disperséo dos valores dos desafios e opgdes
estratégicas para a implementacdo da TEC da CEDEAO em Cabo Verde, em torno da
média (Pestana & Gageiro, 2008, p.81).

O coeficient de variacdo da dimenséo realizacao de estudos complementares sobre
0 impacto da TEC nos produtos basicos em Cabo Verde (15,6%) € inferior aos da
estrutura econdémica de Cabo Verde pode dificultar a implementacdo da TEC (25,3%),
percecdo sobre o alargamento do periodo para a implementacdo da TEC em Cabo Verde
sobre os produtos basicos (22,7%), razGes da ndo implementacdo da TEC em Cabo
Verde (21,2%) e da média global (21,2%) [Quadro 10], pelo que segundo Pestana e
Gageiro (2008) apresentam, estatisticamente, uma dispersao média e, para Reis (2008),
esses valores estdo dentro da normalidade e, sendo assim, uma boa representatividade
da média como medida estatistica.

Nesta perspetiva Kuhnhardt (2011), ao fazer referéncia a integracéo regional no
quadro do fendbmeno Regido Building, realca o papel da pesquisa e da realizacdo de
estudos adequados para sustentar a tomada de decisdo e, caso contrario, terd como
consequéncia, a ndo identificacdo dos reais problemas. Ainda, esse autor destaca a falta
de reflexdo sobre problemas de integracéo regional, sobretudo de natureza econdémica,
juridica, politica e social, bem como de recursos humanos e financeiros para a
materializagio dos objetivos, como principais entraves a integragio na Africa Ocidental.

Na Tabela 29 constam os dados sobre as principais medidas de politicas publicas e
estratégias que o Governo deve adotar para a implementacdo da Tarifa Exterior Comum
da CEDEAO em Cabo Verde.
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Tabela 29: Principais medidas de politicas pablicas e estratégias para a implementacédo da

TEC
Variavel Medidas Respondentes  Percentagem
Desafios a Protecio da economia nacional 4 182
implementagio Aplicacio de Medidas Complementares de protecio 3 13,6
da T_EC e Formaco, informacio e sensibilizagio sobre a TEC 2 9.1
Cabo Verde < : S " . 1 45
Promocio de mecanismos de ligacio maritimas e aéreas :
Estudos de impacto sobre  os produtos basicos 1 45
Nio respondeu 11 50,0

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

No que refere as principais medidas de politicas e estratégias que o Governo deve
adotar para a implementacdo da TEC sobre os produtos basicos em Cabo Verde, 18,2%
dos respondentes defendem, face as especificidades do Pais, a protecdo da economia
nacional e 13,6% dos mesmos sdo de opinido que se deve implementar a Taxa de
Ajustamento na Importacdo ( TAI), a Taxa Complementar de Protecdo (TCP) e outras
medidas de protecdo a economia, com vista a incentivar a producao nacional e a protecao
da receita fiscal [Tabela 29].

Ainda, neste particular, 9,1% dos inqueridos sustentam a necessidade do reforgo
das acOes de formacdo, informacéo e sensibilizacdo sobre a TEC e outros instrumentos
de promocéo de trocas da CEDEAO, 4,5% indicam a criacdo de mecanismos inovadores
para a promocao das ligacGes maritimas e aéreas com a Sub-regido e igual percentagem
(4,5%) opinam que se deve realizar estudos especificos de impacto sobre os produtos
basicos, para se averiguar 0s seus reais efeitos sobre os precos no consumidor, mormente
sobre as familias mais vulneraveis, sendo que 50% dos inqueridos ndo emitiram nenhuma
opinido [Tabela 29].

Sobre a protecdo da economia nacional Yerima (2016) defende que a abertura ao
comércio mundial pode criar um problema de competitividade que tende a excluir os
setores menos competitivos, o que legitima a aplicagdo de certas taxas e direitos nas
fronteiras, nomeadamente a TAIl e a TCP para proteger esses setores, particularmente as
indUstrias nascentes.

Para Yerima (2016), a TAI, enquanto diferenca entre o direito da Nacdo Mais
Favorecida (NPF) praticado por um Estado-membro e o da TEC da CEDEAO, aplica-se
quando o direito NPF inscrito na TEC da CEDEAO é inferior ao direito NPF praticado
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pelo Estado-membro, ndo podendo, porem, ultrapassar 20%, exceto no caso da conversao
de uma medida de proibi¢éo, cujo nivel méximo de TAI é, excecionalmente, de 35%.

Ainda segundo esse autor, a TCP constitui uma taxa adicional que se aplica no caso
de um aumento anormal de importacdes NPF (Nacdo Mais Favorecida) para o territorio
de um Estado-membro ou uma reducao de mais de 20% da média do preco Custo, Seguro
e Frete (CAF) da importacdo de um produto, sendo o seu periodo de duragdo de um ano,
no caso da sua ativacao devido ao preco e de dois anos, no maximo, em decorréncia da
sua ativacdo pelo aumento anormal do volume de importacéo.

E de realcar que para a implementacdo da TAl e da TCP, o pais requerente ndo deve
ultrapassar uma taxa acumulada de direitos NPF (Direitos Aduaneiros, Taxa Estatista,
Taxa Comunitéaria e TCP incluidos) de 70% (Yerima, 2016).

A necessidade do reforco das acbes de informacdo e sensibilizacdo sobre a
CEDEAO ¢ corroborada por Tolentino (2011), ao sustentar que o conhecimento é o
principal entrave a integragio regional na Africa Ocidental defendendo, entre outras
medidas, a divulgacdo de conhecimentos e informac6es sobre o processo de integracéo
regional junto das populacbes como estratégia a implementar para se ultrapassar esta
situacao.

Sobre a implementacdo de politicas publicas, Reis (2008) assevera que 0s principais
instrumentos de governacdo de Cabo Verde entre a década de 80 e a primeira metade da
década de 90 do Sec. XX ndo comtemplavam qualquer referéncia a politicas publicas de
integracdo regional na CEDEAO, sendo que a primeira referéncia a CEDEAO num
documento de politicas publicas ocorre no Programa do Governo de 1986-1990.

A esse respeito, esse autor defende, que a questdo da integracdo de Cabo Verde na
Sub-regido foi assumida, pela primeira vez, como prioridade da politica externa no
Programa do Governo de 1996-2001 que sublinha a necessidade de Cabo Verde ser mais
ativo nas organizagdes de vocacdo regional, designadamente a CEDEAO e o Comité
Permanente Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel (CILSS), por forma a dinamizar
e a reforgar a sua capacidade de intervencao.

Reis (2008) destaca a pouca importancia dada a CEDEAO nas politicas publicas
cabo-verdianas, ao sublinhar que o Programa do Governo 2001-2006 consagra apenas
umas poucas linhas a problematica da integracéo regional e ndo se constatam formulac6es

de politicas publicas concretas e objetivas nesse documento.
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Para Gomes (2009) a integracdo de Cabo Verde na CEDEAO traz varias vantagens,
com destaque para o alargamento do seu mercado interno, o abastecimento do pais com
matérias-primas e outros fatores de producéo para dinamizar a producao nacional, além
da promocéo dos seus interesses a nivel internacional, mas real¢a que essas vantagens
saem prejudicadas com a fraca participacdo de Cabo Verde nas instancias comunitarias
de tomada de decisoes.

A esse respeito é de enfatizar que dos 52 protocolos e decisdes aprovados pela
CEDEAO, Cabo Verde apenas ratificou 26 (Ministério dos Negdcios Estrangeiros
[MNE], 2017).

4.6. Discusséo dos pressupostos do estudo

Nas abordagens feitas estdo patentes que este estudo se norteia por pressupostos e
conjeturas, com realce para as hipéteses e que foram analisados e discutidos a luz dos
resultados empiricos, tendo em consideracdo os objetivos, as perguntas de partida e o
referencial tedrico.

Com base nos dados deste estudo, o objetivo especifico “Inteirar-se sobre a
implementacdo da TEC na CEDEAO sobre os produtos basicos”, constata-se que todos
os paises da CEDEAO, com excecdo de Cabo Verde, implementaram a TEC, o que vai
de encontro as informacdes disponiveis (CEDEAO, 2019a). Ainda, de acordo com esta
fonte, Benim, Guiné-Bissau, Niger e Togo ndo aplicaram a TAI e nenhum dos Estados-
membros aplicou a TCP.

E de realcar que 27,3% dos respondentes consideram que TAI e TCP sio eficazes
enquanto medidas complementares de protecdo da TEC na CEDEAO, 22,7% séo de
opinido que s&o pouco eficazes e os que as consideram ineficazes representam 4,5%.

Yerima (2016) afianca que a TAI foi aplicada por alguns Estados-membros, entre

0s quais Nigeéria, Costa de Marfim e Cabo Verde.

Quanto as razdes que obstaculizam a implementacdo da TEC na CEDEAO,
particularmente nos paises ndo-UEMOA de realcar a nédo realizacdo atempada dos
estudos de impacto da TEC sobre a economia nacional (31,8%), a protecdo da receita
fiscal (27,3%) e a garantia da seguranca alimentar com igual percentagem.

Relativamente & Cabo Verde, as principais razdes da ndo implementacdo da TEC
sdo o fraco nivel das trocas comerciais com a Sub-regido (68,2%), 0 custo e a

irregularidade das ligagdes, sobretudo maritimos, de e para a Sub-regido (13,6%) e as
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relacGes tradicionais com o mercado europeu e a especificidade da economia nacional
com igual peso (9,1%).

A esse respeito, a CEDEAO (2019b) destaca as relacGes comerciais tradicionais
com a Europa, a localizagdo geografica do Pais e os efeitos das altera¢fes climaticas sobre
a sua economia.

Ainda, de acordo com a CEDEAO (2019b), a aplicacdo da TEC da CEDEAO em
Cabo Verde aumenta as receitas aduaneiras, mas impacta negativamente nas receitas
publicas totais, na medida em que esse aumento ndo compensa as perdas derivadas das
outras componentes dessas receitas, tais como os impostos indiretos e 0 aumento das
subvencdes para alguns produtos manufaturados e servicos.

A percecdo média dos inqueridos sobre a implementacdo da TEC, da TAl e da TCP
na CEDEAO foi de 4,12, o desvio padrdo de 1,403 tendo essas dimensdes igual
percentagem de coeficiente de variacdo (45,6%) em relacdo a média global. Ainda, o
desvio padrdo variou na razdo direta a dispersdo dos valores da implementacdo dessas
medidas, em torno da média (Pestana & Gageiro, 2008).

No que tange ao objetivo especifico “Compreender a eficacia da TAl e da TCP
para a minimizagdo do impacto da TEC sobre a economia cabo-verdiana ” é de ressaltar
que 50% dos respondentes afiangcaram que as mesmas séo insuficientes, sendo que 18,2%
dos mesmos tém opinido contréria.

E de realcar, neste quesito, que a percecdo média dos respondentes sobre a efic4cia
das medidas de protecdo na mitigacdo dos impactos da implementacdo da TEC na
economia cabo-verdiana é de 2,08, o desvio padrdo de 0,399 pontos, sendo a média do
coeficiente de variagédo de 18,55%.

Quanto ao objetivo especifico “Identificar as op¢oes estratégias para a efetiva¢dao
dessa Tarifa em Cabo Verde” sdo de destacar a necessidade de acGes em 5 (cinco)
grandes areas, designadamente a protecdo da economia nacional, a ado¢do de medidas
complementares de protecédo, a dinamizacdo das trocas com a Sub-regiéo, a criagdo de
condi¢Bes favoraveis para o aproveitamento das oportunidades de negdcios, em
particular para o desenvolvimento da producdo nacional e o reforgo das acdes de
formacao, sensibilizagdo sobre a TEC e seus instrumentos de aplicagéo.

E de notar que 18,2% dos sujeitos de pesquisa sdo de opini&o que Cabo Verde
deve proteger a economia nacional, 13,6% defendem a aplicacdo da TAl e da TCP, 9,1%

entendem que é necessario reforcar a formacéo, a informacéo e a sensibilizagdo sobre a
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TEC, 4,5% dao importancia a realizacdo de estudos especificos de impacto sobre os
produtos basicos e igual percentagem a promogdo de mecanismos de ligagcdes maritimas
e aéreas com a Sub-regido.

Yerima (2016) defende, no contexto da globalizacdo, a adog¢do de medidas
complementares para proteger as industrias menos competitivas, particularmente as
nascentes e Tolentino (2011) advoga que o conhecimento é o principal entrave a
integracdo sustentavel na Africa Ocidental.

Relativamente ao objetivo especifico “Compreender os principais desafios a
implementacdo dessa tarifa em Cabo Verde” ficam evidentes que os desafios mais
prementes sdo, segundo 0s respondentes, a promogéo da defesa do consumidor (27,3%),
seguidos de custos elevados e irregularidade dos transportes maritimos e aéreos de e
para a Sub-regido (22,7%), da protecdo da receita fiscal (18,2%) e as questdes ligadas a
vulnerabilidade da economia nacional (13,6%)

No que refere aos principais desafios especificos a implementacdo da TEC sobre
0s produtos basicos em Cabo Verde, 0s sujeitos de pesquisa realcam a especificidade da
economia nacional (27,3%), a garantia da defesa do consumidor (18,2%) e as
dificuldades e os custos das ligagdes com a Sub-regido com o mesmo peso (18,2%). A
realizacdo de estudos especificos de impacto sobre a economia nacional (9,1%) e as
relacGes comerciais tradicionais com 0 mercado europeu, com a mesma percentagem
(9,1%) e a falta de vontade politica (4,5%), constituem outros desafios especificos nessa
matéria.

A propésito da falta de vontade politica, autores como Semedo (2008), Rocha
(2008) e Gomes (2009) defendem um maior engajamento e participagdo das autoridades
nacionais nas questdes da CEDEAO e da Unido Africana.

O objetivo “Sugerir medidas de politicas publicas e estratégias para a
implementacdo da TEC da CEDEAO em Cabo Verde” foi alcangado e referenciado,
sobretudo na parte pratica do trabalho e nas sugestdes e recomendacdes constantes,
sobretudo das paginas 118, 122, 127, 130, 134, 144 e 145 deste estudo.

Ao considerar 0 exposto, fica patente que o objetivo geral “Analisar os desafios e
opcOes estratégicas a implementacdo da TEC da CEDEAO sobre os produtos basicos
em Cabo Verde” foi alcancado, visto que as respostas aos objetivos especificos
propostos espelham, em qualquer trabalho desta natureza, as do objetivo geral.
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Relativamente aos desafios e op¢Oes estratégicas para a implementacdo da TEC da
CEDEAO em Cabo Verde, verifica-se que a perce¢do média dos inqueridos é de 1,30, o
desvio padrédo de 0,458 pontos e coeficiente de variacdo de 21,2%.

A pergunta de partida “Quais os desafios e as opgdes estratégicas a
implementacdo da TEC da CEDEAO sobre os produtos bésicos em Cabo Verde? ” foi
respondida e estdo evidenciadas nas paginas 120, 121, 122, 124, 125, 126, 127, 128,
130, 131 e 132 deste trabalho.

O teste de média para amostras pequenas segue uma distribuicdo T ou normal
(Ferreira, 2005, pp. 62-63), 0 que é permitido aplicar o teste paramétrico T de Student
para uma amostra ou One-simples Test para comprovacdo das hip6teses [Tabela 30]
(Reis, et al. 2008, Pestana & Gageiro, 2008).

Deve-se ter presente que “Ao conhecer o valor do desvio padrio e da média
aritmética de uma distribuicdo, é possivel saber se esta tende a uma forma simétrica (
normal), ou assimétrica (Bastos & Duquia, 2007, p.42)”. Assim, “Nos casos em que a
distribuicdo dos dados for assimétrica, o desvio padrdo sera maior do que a metade da
média aritmética (Bastos & Duquia, 2007, p.42), o que ndo é o caso deste estudo, pelo
facto dos desvios padrdes das varidvieis serem inferiores as respetivas médias [Quadros
8, 9 e 10], dispensando assim a realizacdo de teste de verificacdo de normalidade dos
dados.

Relativamente a dimensdo “Avaliacdo do trabalho desenvolvido pelos Estados-
membros e pela CEDEAO para facilitar a implementacéo da TEC”, objeto do teste para
comprovacao ou ndo das hipoteses, apresenta o Desvio Padrdo baixo (Std. Dev. = 0,492)
em relacdo a média (mean = 1,64) e, sendo assim, ndo é maior do que a metade da média
aritmética (Bastos & Duquia, 2007) [Quadro 9], o que vai, ainda, ao encontro da tese
defendida por Ferreira (2005), ao considerar a média para amostras de pequena dimensédo
tem uma reparticdo normal, o que dipensa a realizagdo dos testes de normalidade.
Entretanto, aplicou-se o teste de normalidade para a variavel “idade” [Figura 9].

Da analise do Gréafico 9, constata-se que a maioria dos dados, ou seja, a maior
frequéncia dos valores da amostra estdo mais proximos do valor médio (mean = 3,41) e
que o desvio padrdo é baixo (Std. Dev. =0,854) e apresenta-se a curva normal ou curva
de Gauss (em forma de sino) e, sendo assim, sdo dados paramétricos com um nivel de
confianca de 95% (Reis, et al. 2008, Pestana & Gageiro, 2008).
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Grafico 9: Histograma sobre a variavel “idade” com a curva normal

Fonte: Elaboracdo propria (2019)

Pelo facto da amostra ser pequena e, por isso, a média da mesma segue uma

distribuicdo T ou normal (Ferreira, 2005), fez-se o teste paramétrico T de Student ou One-

simples Test para comprovacdo ou ndo das hipoteses [Tabela 30].

Tabela 30: Resultados de One-simple Test e comprovacao das hipoteses

Valor do teste =1

95% Confidence
Interval of the
dar Sig. Mearn Difference
{2-tailed) Difference

Lower Upper

Avaliacdo sobre
o trabalho
desenvolvido
pelos  Estados-
membros e pela
CEDEAQO para
facilitar a
implementacio
da TEC

3.648

21 002 27 31 1.14

Fonte: Elaboracdo prépria (2019)
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Segundo Viali (2013), cientistas, em geral, estdo interessados em testar hipdteses,
ou seja, verificar as questBes cientificas que eles criam e, dentro dessas questdes ha,
usualmente, a previsdo que um pesquisador fez que é designada de hipétese experimental
enquanto previsdo de que a sua manipulagéo tera algum efeito ou de que certas variaveis
irdo se relacionar entre si e a possibilidade contraria - que a sua previsao esta errada e que
o efeito previsdo ndo existe- é chamada de hipotese nula (HO) e, sendo assim, aceita-se
a hipdtese alternativa (HA).

Perante o resultado da aplicacdo do teste estatistico, considerado adequado,
pode-se tomar a decisdo de rejeitar ou de nao-rejeitar a hipotese nula (Guimaraes &
Cabral, 1997). Ainda, de acordo com essa fonte, em funcéo da rejeicdo da hipotese
nula admite-se a (s) hipotese (s) alternativa (s) e, caso contrério, ou seja, a nao-
rejeicdo da hipotese nula implica que ndo se possa tomar qualquer decisédo acerca da
hipotese alternativa.

Para Alves (2017), “a rejei¢ao da hipotese de nulidade conduz a aceitacdo da (S)
hipotese (s) alternativa (s)”.

De acordo com os resultados da Tabela 29, sig =0,002 <0,05 e, sendo assim, rejeita-
se a hipdtese nula, ou seja, “HO: As politicas publicas definidas nos principais
instrumentos da governacdo de Cabo Verde, talvez sejam suficientes para a
implementacdo da TEC da CEDEAO sobre os produtos béasicos” e confirma-se as
Hipdteses Alternativas (HA) (Guimardes & Cabral, 1997; Viali, 2013; Alves, 2017).
Ainda, segundo Triola (2008), para cada situacao existem muitas hipoteses alternativas
adequadas e, neste estudo, sdo consideradas HAL: A superacdo dos desafios endégenos
e exogenos a implementacdo da TEC da CEDEAO em Cabo Verde sobre os produtos
basicos podera, face as especificidades do pais, implicar a adequacdo nas opcdes
estratégicas, o reforco da coordenacdo nacional e regional e um tratamento especial e
diferenciado; HA2: O fraco nivel das trocas comerciais de Cabo Verde com a CEDEAO
podera constituir num dos entraves a implementacdo da TEC no pais e; HA3: As
politicas publicas e estratégias regionais da CEDEAO sobre a TEC talvez ndo sejam
suficientes, exequiveis e eficazes, face aos desafios de Cabo Verde no ambito da

construcdo da integragéo regional.
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CONCLUSOES GERAIS

A Tarifa Exterior Comum (TEC) da CEDEAO entrou em vigor no dia 1 de janeiro
de 2015, dois anos ap0s a sua aprovacédo pela Sessdo Extraordinaria da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO realizada no dia 25 de outubro de 2013, em
Dakar, e foi implementada, com excecdo de Cabo Verde, por todos os Estados-membros.

A TAI foi aplicada pela maioria dos Estados-membros, entre os quais, Nigéria,
Costa do Marfim, Mali, Senegal e Cabo Verde, este apesar deste ndo ter implementado a
TEC da CEDEAO, sobre os produtos agroalimentares, nomeadamente arroz, agucar, 6leo,
batata, cebola e 6leo néo refinado.

A TCP ndo foi aplicada por nenhum Estado-membro, o que podera estar
relacionado com dificuldades internas e externas, sobretudo com a ndo aprovagao por
parte da CEDEAO dos instrumentos previstos para sua implementacéo.

As dificuldades e o atraso na aprovagao desses instrumentos levaram as autoridades
comunitarias a equacionar a prorrogacao do periodo para a aplicacdo da TAIl e da TCP
por mais 3 (trés) anos para todos os Estados-membros e 5 (cinco) para Cabo Verde.

Registou-se um atraso geral na implementacdo da TEC, em particular nos paises
ndo-UEMOA, situacdo essa que se deveu a varias razdes, entre as quais a defesa do
consumidor, a ndo realizagdo atempada de estudos de impacto a esse respeito, a protecéo
da receita fiscal, as preocupacdes com a seguranca alimentar e a falta de vontade politica.

Relativamente aos efeitos da TAl e da TCP para a implementacdo da TEC, constata-
se que essas taxas contribuem para a mitigacdo dos impactos da mesma sobre as
economias dos Estados-membros, mas sdo insuficientes para garantirem a sua protecéo,
em particular dos setores sensiveis e das industrias nascentes.

Os principais desafios a implementacdo da TEC em Cabo Verde estdo relacionados
com a protecdo e defesa do consumidor, as dificuldades e os custos das ligagGes maritimas
e aéreas de e para a Sub-regido, a protecdo da receita fiscal, o fraco nivel das trocas
comerciais com a CEDEAO, a falta de vontade politica do Governo para implementar o0s
acordos, protocolos e decisbes comunitarias, para além das consequéncias decorrentes da
aplicacdo da TEC sobre as economias nacionais.

Entre as medidas sugeridas séo de destacar a solicitacdo de um prazo suplementar
para facilitar a defini¢do e implementacdo de politicas publicas e estratégias nos diversos
dominios abrangidos por essa tarifa, designadamente a protecdo da economia nacional e

o reforgo das ac¢des de informacéo e sensibilizacdo, bem como a realizacdo de estudos
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especificos de impacto visando uma melhor compreensdo dos reais efeitos

socioecondmicos da TEC e apoiar as decisdes politica e empresarial.

Com base na parte pratica do trabalho sdo apresentadas, de entre outras, as

principais ilagdes:

A maioria dos respondentes (77,3%) sdo do sexo masculino e os de sexo
feminino representam 22,7%;

Uma percentagem significativa (45,5%) dos sujeitos de pesquisa estd na faixa
etaria entre 50 a 60 anos e os que tém idade compreendida entre 40 e 50 anos séo
36,4%;

81,8% dos respondentes sdo técnicos cabo-verdianos, dos quais 4,5%, em
representacdo da Dire¢do das Alfandegas, do Comércio e da Livre Circulacdo da
Comissdo da CEDEAO, seguidos dos Bissau-guineenses (9,1%), os Senegaleses
e Nigerinos com igual percentagem (4,5%);

Hé& predominio dos respondentes com o grau de licenciatura (45,5%), seguidos de
mestrado (27,3%), doutoramento e técnico profissional com o mesmo peso
(13,6%);

54,5% dos sujeitos de pesquisa foram dirigentes, designadamente nos setores do
comércio e industria, concorréncia, alfandegas, regulacdo dos produtos béasicos e
setor privado e 45,5% trabalhavam como técnicos, sendo de destacar as fungdes
de Diretores-Gerais, Diretores de Servico, Comissario da CEDEAO, Secretério de
Estado de Industria e Comércio e Ministro de Economia, Crescimento e
Competitividade;

Cabo Verde é o unico Estado-membro que, ainda, ndo implementou a TEC da
CEDEAO. Os demais Estados-membros adotaram as versdes SH 2012 e 2017 da
TEC, com excecdo da Gambia que, ainda, nao aplicou a versdo SH 2017. A
Guine-Conacri, a Libéria e a Serra Leoa implementaram diretamente a verséo
SH 2017,

A TCP néo foi aplicada por nenhum Estado-membro, devido as dificuldades e
sendo assim, impossibilidades a esse respeito;

31,8% dos respondentes asseveram que a TAI foi, com a excecdo do Benim,
Guine-Bissau, Niger e Togo, aplicada pelos demais paises-membros sobre
produtos essenciais importados, 18,2% nos bens agroindustriais, 9,1% nos agro-

pastoris e 4,5% sobre téxteis e cal¢ados;
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Relativamente as principias razdes que obstaculizam a implementagédo da TEC,
da CEDEAO em particular nos paises ndo-UEMOA, 31,8% dos sujeitos de
pesquisa, apontaram a necessidade da realizacéo de estudos complementares do
impacto sobre a economia nacional, 27,3% a protecdo da receita fiscal, igual
percentagem (27,3%) motivacdes ligadas a seguranca alimentar, 9,1% a
instabilidade politica e 4,5% a protecdo da producéo nacional;

A percecdo média dos inqueridos sobre a implementacdo da TEC, da TAI e da
TCP na CEDEAO ¢é de 4,12, o desvio padrdo de 1,403, sendo os coeficientes de
variacdo em relacdo a média global iguais (45,6%).

Dos respondentes, 27,3% consideram que a TAIl e a TCP séo eficazes para a
mitigacdo dos impactos da TEC e 22,7% afirmaram que sdo pouco eficazes;
Quanto as medidas adicionais adotadas para acelerar a implementacdo da TEC, os
sujeitos de pesquisa destacaram as de natureza regulamentar (9,1%), seguidas das

ligadas a formacdo e assisténcia técnica (4,5%);

50% dos respondentes opinaram que a TAIl e a TCP sdo insuficientes para a
minimizacdo dos impactos da TEC na economia cabo-verdiana, contra 18,2% que
tém opinido contraria;

59,1% dos sujeitos de pesquisa avaliam positivamente o trabalho das autoridades
nacionais e comunitarias para facilitar aimplementacdo da TEC, com realce para
a formacéo e sensibilizacdo (31,8%) e o reforco institucional (9,1%), contra
18,2% que tém opinido contraria, destacando acBes de sensibilizacdo e
divulgacdo da TEC insuficientes (9,1%) e atrasos registado na traducdo da TEC

e seus regulamentos para a lingua portuguesa (9,1%);

A percecdo média dos respondentes sobre a avaliacdo das medidas de mitigacéao
dos impactos da implementacdo da TEC na economia cabo-verdiana é de 2,08,
sendo o desvio padrédo de 0,399 pontos e a média do coeficiente de variacdo de
18,53%.

Quanto as medidas a serem adotadas, além da TAI e da TCP por Cabo Verde

para facilitar a implementacéo da TEC sobre os produtos basicos, destacam-se a

diversificacdo da producdo com vista a promover as exportacdes (22,7%), a

implementacdo da TEC (18,2%), a aplicagdo dos protocolos e regulamentos da

CEDEAO (18,2%), a elaboracdo de estudos especificos de impacto (9,1%) e a
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implementacdo de uma viséo estratégica consensual sobre a integracéo regional
(4,5%);

No que tange aos principais desafios da implementagdo da TEC sobre os
produtos basicos em Cabo Verde, séo de realcar a especificidade da economia
nacional (27,3%), a defesa do consumidor (18,2%) e as dificuldades de ligagdes
maritimas e aéreas com o continente africano com o mesmo peso. Ainda a
realizacdo de estudos especificos de impacto (9,1%) e as relacdes comerciais
tradicionais com o mercado europeu com igual percentagem e a falta de vontade
politica (4,5%).

68,2% dos informantes-chave consideram que o fraco nivel das trocas comerciais
com a Sub-regido € a principal razdo da ndo implementacdo da TEC sobre 0s
produtos basicos em Cabo Verde, 13,6% dos mesmos afiancaram os problemas
relacionados com a irregularidade e o custo dos transportes maritimos e aéreos;
59,1% dos respondentes séo de opinido que, o facto de Cabo Verde ter uma
estrutura econdmica diferente dos demais paises, dificultara a implementacao da
TEC, sendo desses, 0s que consideram a especificidade da economia cabo-
verdiana (31,8%), o impacto da TEC sobre a producdo nacional (18,2%) e a

irregularidade de transportes de e para o continente (9,1%);

No entanto, 40,9% dos sujeitos de pesquisa tém opinido contraria, sustentando
que Cabo Verde tem um setor industrial pouco desenvolvido e,
consequentemente, ndo exporta bens (13,6%), as suas importacdes sdo
provenientes, essencialmente da Europa (9,1%), destacando, ainda, que a TEC
poderd impulsionar o comércio de servicgos (9,1%), e com igual percentagem, a
falta de vontade politica para a implementagdo dos acordos da CEDEAO.

63,6% dos respondentes indicam que os principais desafios para a dinamizagéo
das trocas comerciais com a Sub-regido sdo as ligagdes maritimas e aéreas
deficientes e caras, seguida da promocao de oportunidades de negdcio com a Sub-
regido (18,2%);

68,2% dos que responderam as questdes do inquérito afirmaram que Cabo Verde
deve solicitar um prazo suplementar para a implementacdo da TEC sobre os
produtos basicos, contra 31,8% que tém opinido contraria, ao asseveram que as

autoridades devem implementar os acordos da CEDEAO (13,6%) com vistaatirar
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proveito da sua pertenca a Sub-regido (9,1%) e a falta de vontade politica, com
igual percentagem.

e 81,8% dos sujeitos de pesquisa defendem a necessidade de elaboragéo de estudos
especificos de impacto da TEC sobre os produtos basicos para o melhor
conhecimento dos seus reais efeitos econdémicos e sociais (45,5%), devido as
fragilidades da producéo agricola e industrial (18,2%), apoio as decisdes politica
e empresarial (13,6%) e avaliacdo das necessidades e planificacdo (4,5%).

e A percecdo media dos respondentes sobre os desafios e opcOes estratégicas para
a implementacdo da TEC da CEDEAO em Cabo Verde é de 1,30, sendo o desvio
padréo e o coeficiente de variacdo de 0,458 pontos e 21.2%, respetivamente
[Quadro 10].

e Entre as principias medidas de politicas publicas e estratégias para a
implementacdo da TEC em Cabo Verde, sdo de destacar a prote¢éo da economia
nacional (18,2%), a aplicacdo de medidas complementares de protecéo,
incluindo a TAI e a TCP (13,6%), o reforco das acGes de formacdo e
sensibilizacdo (9,1%), a promocdo de mecanismos eficazes de ligacGes
maritimas e aéreas com a Sub-regido (4,5%) e a realizacdo de estudos especificos
de impacto da TEC sobre os produtos basicos (4,5%);

Com base nas analise e discussdo dos resultados e nas conclusbes do estudo,
depreende-se que os prossupostos do estudo foram alcancados, com realce para a
pergunta de partida, os objetivos gerais e especificos, rejeitando assim a Hipotese Nula

(HO), o que permite confirmar as Hipoteses Alternativas HAL, HA2 e HA3.
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LIMITACOES DO ESTUDO

Em qualquer trabalho desta natureza depara-se com limitagbes e

constrangimentos, da(o)s quais destacam-se a(0)s seguintes:

e O estudo incide-se apenas sobre os desafios e estratégias a implementagdo da
Tarifa Exterior Comum (TEC) da CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo
Verde, embora os resultados, possivelmente possam ser extrapolados para 0s
outros Paises-membros dessa Comunidade;

e Nao ha experiéncias anteriores do ponto de vista académico, cientifico e
técnico relevantes sobre a implementacdo da TEC que pudessem permitir
reflexdes mais consistentes; e

e A inexisténcia de uma agenda politica adequada a integracdo de Cabo Verde na
CEDEAO que pudesse servir de base comparativa na sugestdo de opcoes

estratégicas e medidas de politicas publicas.
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SUGESTOES E RECOMENDAGCOES

Tendo em consideracdo a dinamica intrinseca a qualquer trabalho desta natureza

que se quer aberto e continuo, propde-se, de entre outras, as seguintes sugestdes e

recomendagdes:

Adotar uma agenda politica consensual de médio-longo prazos sobre a
integracdo de Cabo Verde na CEDEAO, definindo as metas e os
objetivos a atingir face aos problemas nacionais de desenvolvimento,
nomeadamente no quadro da sua inser¢do na economia internacional;
Implementar a TEC e os demais protocolos e regulamentos da
CEDEAO, solicitando, em caso de necessidade, apoio da Comissdo e
dos Parceiros Técnicos e Financeiros (PTF), bilaterais e multilaterais;
Aplicar, em concertacdo com a CEDEAO e com o setor privado,
medidas com vista a melhoria das infraestruturas e da qualidade dos
transportes, designadamente maritimos de e para a CEDEAO;

Instituir mecanismos de incentivo a dinamizacgdo das ligagdes maritimas
e aéreas com a Sub-regido;

Incentivar a instalacdo de industrias transformadoras, com recurso as
matérias-primas da CEDEAO e dinamizar as exportacoes;

Introduzir a TAI, a TCP e outras medidas de protecdo a industria
nacional e contra a concorréncia desleal de produtos importados de
paises terceiros;

Promover investimentos no setor maritimo, nomeadamente nas
infraestruturas de transportes e logisticas;

Condicionar, até a realizacdo de estudos especificos de impacto, a
implementacdo da TEC sobre os produtos basicos;

Reforcar a participacdo de Cabo Verde nas atividades da CEDEAO, em
particular nas reunides de negociacdo em matérias relevantes das
politicas comerciais comunitaria e regional;

Elaborar estudos especificos de impacto da implementacdo da TEC

sobre os produtos basicos;
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Promover as trocas comerciais com a Sub-regido, designadamente
através da criacdo de programas especificos de incentivo a producéo e a
indUstria nacionais voltadas para a exportacao;

Dinamizar acordos entre o Banco de Cabo Verde e os Bancos Centrais
dos outros paises da Sub-regido, com vista a facilitar o pagamento das
transacdes comerciais;

Adotar as conclusdes e recomendac6es pertinentes do Estudo de impacto
da aplicacdo da TEC da CEDEAO sobre a economia cabo-verdiana;
Realizar acbGes de sensibilizagdo e capacitacdo dos operadores
econdmicos sobre a TEC e outros protocolos e decisdes da CEDEAO,
com realce para os concernentes a livre circulacdo de pessoas e bens e
ao Esquema de Liberalizacao das Trocas da CEDEAO;

Incentivar a investigacdo no dominio da integracdo regional,
particularmente, no dominio da TEC; e

A adotar medidas de politicas publicas e estratégias adequadas a
superacao dos desafios enddgenos e exdgenos a implementacdo da TEC
da CEDEAO em Cabo Verde sobre os produtos basicos, tendo em

consideracdo as especificidades do pais.
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Apéndice 1. Questionario aplicado aos sujeitos de pesquisa

SPONSORED BY THE
UNIVERSIDADE @ .I

q} r Fed I Ministi
Lo ‘ ' % o?EZ[xacati:)r:‘\ls i
Instituto de and Research
Africa quental

Universidade de Cabo Verde
Faculdade de Ciéncias Socais, Humanas e Artes
Escola de Negdcios e Governacéo

Mestrado em Integracdo Regional Africana (MIRA)

Questionario aplicado aos sujeitos de pesquisa

Este questionario é parte integrante do trabalho final do curso que se intitula “A
Tarifa Exterior Comum da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental:
Desafios e opgdes estratégicas em relagdo aos produtos basicos em Cabo Verde” no
ambito do Mestrado em Integracdo Regional Africana, realizado pela Escola de Negocios
e Governacdo da Universidade de Cabo Verde.

O objetivo é obter a opinido dos inquiridos, sobretudo no que tange aos desafios e
as opcOes estratégicas para a aplicacdo da Tarifa Exterior Comum da CEDEAO em Cabo
Verde, com realce para os produtos basicos.

A sua colaboracédo é indispensavel para a realizacdo deste trabalho. Sendo assim,
agradecemos que responda com sinceridade a todas as questdes formuladas, tendo em
consideracdo que as respostas serdo utilizadas apenas para fins académicos,

salvaguardando a confidencialidade das mesmas.

PARTE |: DADOS PESSOAIS E PROFISSIONAIS.

[OT]NOME € APEIIAO ..ottt
[02] Idade ( ) 20-30 ( )30-40( )40-50( )50-60( ) Superiora60

[03] PaiS e OFIgemM ... ouei e



[04] Formacdo académica: ( ) Médio () Superior ( ) Mestrado ( ) Doutoramento ( )
[05] Institui¢ao onde trabalhou antes e fun¢des desempenhadas ....................o.oeneen

[06] Instituiga0 € fUNGAO ALUAIS .....uttett ittt et et et e eae e

PARTE Il: IMPLEMENTACAO DA TARIFA EXTERIOR COMUM (TEC) DA

CEDEAO.
[09] NUmero de paises que aplicaram a TEC da CEDEAO em:
__ldejaneirode2015  1dejaneirode 2016 1 de janeiro de 2017
_ _ldejaneirode2018 _ Outrasdatas. Especificar:...............cccooeviiiinenn.n.

[10] Paises membros que ainda ndo aplicama TEC da CEDEAO............c.c.cocevvnnnnn
[11] Quais as principais razdes da ndo implementacéo da TEC nesses paises?

( ) Protecéo da receita fiscal () Instabilidade politica () Necessidade de estudos de
impacto sobre a economia nacional () Protecdo da producdo nacional ( )
Seguranca alimentar ( ) Outros. Especificar............ooooiviiiiiiiiiiiiiii,

[12] Namero de paises que aplicam a Taxa de Ajustamento na Importacédo (TAI) em:

_ ldejaneirode2015 _ 1dejaneirode 2016 1 de janeiro de 2017
__ 1dejaneirode 2018 __ Outras datas. Especificar.................cccovevinnn.n
[13] Numero de paises que aplicam a Taxa Complementar de Protecdo (TCP) em:
_ ldejaneirode 2015 1dejaneirode 2016 1 de janeiro de 2017
___1dejaneirode 2018 Outras datas. Especificar..................coeeievinnn.

[14] Quais os principais produtos abrangidos pela aplicacdo da TAl e da TCP?

() Produtos essenciais importados () Produtos agroindustriais ( ) Produtos agro-

PARTE Ill: AVALIACAO DAS MEDIDAS DE MITIGACAO DO IMPACTO DA
IMPLEMENTACAO DA TEC SOBRE A ECONOMIA NACIONAL.

[15] Qual é a sua apreciacao sobre a eficacia da TAIl e da TCP sobre a mitigacdo dos

eventuais impactos da implementacdo da TEC da CEDEAO sobre a economia nacional,

em particular, para os paises ndo UEMOA?
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( )eficaz( )poucoeficaz( )ineficaz. Justifique asuaresposta ..........................
[16] Que outras medidas, nomeadamente a nivel regulamentar, foram adotadas ou estdo
em curso de adogdo a nivel das Comissbes da CEDEAO/UEMOA e a nivel nacional,
desde 1 de janeiro de 2015 para mitigar as eventuais implicacGes da aplicacdo da TEC
sobre as  economias dos  Estados-membros e  acelerar a  sua
11000 (0T 1 Lo o B PP
[17] De entre as medidas mencionadas no ponto anterior, indique trés que considera as
LU0 T 140 010) 4 F21 L1
[18] Considera que a TAI e a TCP serdo suficientes para minimizar o impacto da TEC da
CEDEAO sobre a economia cabo-verdiana, ou se outras medidas complementares de
protecdo do mercado nacional serdo necessarias?

() Sim. Justifique @ SUA TESPOSLA ... ..nuenetiiee et
() N20. Justifique @ SUATESPOSLA .. .euveenrtietiiiit e et e e et eeeeiaeeanaanns
[19] Como avalia o trabalho desenvolvido pelos estados-membros e pelas autoridades
comunitarias para facilitar a implementacdo da TEC da CEDEAO? .............ccooeiniint.

[20] Que medidas, nomeadamente a nivel regulamentar, o Governo de Cabo Verde

PARTE IV: DESAFIOS E OPCOES ESTRATEGICAS PARA A IMPLEMENTACAO
DA TEC DA CEDEAO EM CABO VERDE1

[21] Quais séo, na sua opinido, os trés maiores desafios que poderdo condicionar, em
geral, aimplementag¢do da TEC da CEDEAO em Cabo Verde?..............cooovvviiiiinnn..n.
[22] Quais sdo, na sua opinido, os trés maiores desafios especificos que poderdo
condicionar a implementacdo da TEC da CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo
R (01 P
[23] Quiais das razdes a seguir indicadas, poderao estar na base da ndo implementacéo da
TEC da CEDEAO em Cabo Verde?

() Fraco nivel das trocas comerciais com a regido () falta de vontade politica ( )

dificuldades de ligacdo maritima regular com os paises da sub-regido ( ) relagdes

L Milho, arroz, agtcar, dleo, trigo, leite, farinha de trigo e sab&o.
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tradicionais com o mercado europeu ( ) custos de transporte e de logistica ( )
especificidades da economia de Cabo Verde ( ) Outras. Especifique.........................
[24] Justifique as escolhas feitas no ponto anterior. ...........o.vvviiieeiinnieiiieaeieeneenen
[25] O facto de Cabo Verde ter uma estrutura econdémica diferente dos demais paises da
Regido, baseada em servicos, podera dificultar a implementacdo efetiva da TEC em Cabo
Verde? () Sim () N&o. Justifique a SUA TESPOSLA ......uverenrieiieeeeeeiereeeeeeereniiieans
[26] Indique trés desafios a serem ultrapassados com vista a incentivar as trocas
comerciais entre Cabo Verde e outros paises-membros da CEDEAO?.........c.ccccvvveveiiennn,
[27] Cabo Verde deve solicitar um periodo mais longo para a implementacdo da TEC da
CEDEAO sobre 0s produtos basicos? () Sim () Néo. Justifique a suaresposta...............
[28] Na tua opinido, é necessario realizar estudos especificos sobre o impacto da
implementacdo da TEC da CEDEAO sobre os produtos basicos em Cabo Verde? ()
Sim () Néo; especificar/justificar a suaresposta .............cccoevriiriiiiiiiiiiiiiiinannnn..
[29] Indique trés medidas de politicas publicas e estratégias que deverao ser adotadas pelo
Governo com vista a implementacdo da TEC da CEDEAO sobre 0s produtos basicos em
CADO VEIHR? ...t bbb bbbttt bbb e e

Muito obrigado pela vossa colaboracéo!
José Julio Monteiro Sanches
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Appendix 2: Questionnaire applied to research participants

SPONSORED BY THE

UNIVERSIDADE ® )

1 ) 3 Federal Ministry
ot ‘,.. Do % of Education
Instituto de TRel? and Research
o . .
Africa Ocidental

University of Cape Verde
Faculty of Social Sciences, Humanities and Arts
School of Business and Governance

Masters in African Regional Integration
Questionnaire applied to the research participants

This questionnaire is an integral part of the final work of the course entitled “The
Common External Tariff of the Economic Community of West African States:
Challenges and strategic options in relation to basic products in Cape Verde” under the
Master in African Regional Integration, conducted by the School of Business and

Governance of the University of Cape Verde.

The objective is to obtain the opinion of the respondents, especially with regard to
the challenges and strategic options for the application of the ECOWAS Common

External Tariff in Cape Verde, with emphasis on basic products.

Your collaboration is indispensable for carrying out this work. Therefore, we
appreciate that you answer with sincerity all the questions asked, taking into account that

the answers will be used only for academic purposes, safeguarding their confidentiality.

PARTIE I: PERSONAL AND PROFESSIONAL DATA

[OITFUll NAME . ...eoi e e e e e et
[02] Age ( ) 20-30 ( )30-40( )40-50( )50-60 ( )above 60
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[03] CoUNtrY OF OFIQIN: ..oiiieeceee e e e e
[04] Education ( ) High School ( ) Bachelors ( ) Masters( )PhD ........................
[05] Institution where you worked before and functions performed .........................

[06] Current Institution and FUNCLIONS ... ...
[07] Years of Professional eXperi€nCe: ..........c.ouiiririe i
[08] Address and CONTACES: .......ooiiirit et

PARTIE II: IMPLEMENTATION OF THE ECOWAS COMMON EXTERNAL
TARIFF (CET)

[09] Number of countries applied the ECOWAS CET in:

__ lstJanuary 2015;  1stJanuary 2016;  1st January 2017;

__IstJanuary 2018; _ Other dates. Please specify:..........ccoveviiviiniinininnnn..

[10] Member countries that do not yet apply ECOWAS CET.........coooviiiiiiiiinnn.

[11] What are the main reasons for the non-implementation of the ECOWAS CET in

those countries?

() Protection of tax revenue () Political instability ( ) Need for impact studies on

the national economy () Protection of national production () Food security ( )

OIS, SPECITY .ttt ————

[12] Number of countries that apply the Import Adjustment Tax (IAT) in:

__lstJanuary 2015;  1stJanuary 2016;  1st January 2017;

_ 1stJanuary 2018; _ Other dates. Please specCify:...........c..coevviiiiinnin.n
[13] Number of countries that apply the Complementary Protection Tax (CPT) in:
__lstJanuary 2015;  1stJanuary 2016;  1st January 2017;
__IstJanuary 2018; _ Other dates. Please specify:...........ccoevviriiinninininnn.

[14] What are the main products covered by the application of IAT and CPT?
() Imported Essential Products () Agro-industrial Products () Agro-pastoral
products () Others. Please Specify: .......o.oieiiiiiiiiii e
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PART IlIl: EVALUATION OF MEASURES TO MITIGATE THE IMPACT OF
IMPLEMENTATION OF CET ON THE NATIONAL ECONOMY.
[15] What is your appreciation of the effectiveness of IAT and CPT on mitigating the
possible impacts of the implementation of ECOWAS CET on the national economy for
non-WAEMU countries?
() effective ( ) less effective ( ); ineffective.
Please JUSTITY YOUN @NSWET ... ..ttt e e eee e
[16] What other measures, namely at the regulatory level, have been adopted or are in
the process of being adopted at the level of the ECOWAS/WAEMU Commissions and at
national level, since 1 January 2015 to mitigate the possible implications of the
application of the CET on the economies of member states and accelerate their
IMPIEMENTALIONT .....ciiiiie et b e e e s reesreeneenes
[17] Among the measures mentioned above, indicate three that you consider the most
g ol0] - | SO TP S T T PR T PP PRURPPPPRPIN
[18] Do you consider that IAT and CPT will be sufficient to minimize the impact of
ECOWAS CET on the Cape Verdean economy, or other complementary measures to
protect the national market will be necessary?
() Yes.Please Justify YOUr @anSWEN: ........c.oiuiiniitit i eee e
() NO. Please JUustify YOUr anSWEL: ........oiiriiti i e
[19] How do you evaluate the work developed by the member states and by the authorities
of the Community in accelerating the implementation ECOWAS CET?........cccccovvevveienen.
[20] What measures, namely at the regulatory level, the Government of Cape Verde
should have adopted to facilitate the implementation ECOWAS CET? .........ccovvvininnnn.

PART IV: CHALLENGES AND STRATEGIC OPTIONS FOR THE
IMPLEMENTATION OF ECOWAS CET IN CAPE VERDE?.

[21] What are, in your opinion, the three biggest challenges that may condition, in

general, the implementation of ECOWAS CET in Cape Verde? ........cccccovvevvvivneiiiecieesnns

2 corn, rice, sugar, oil, wheat, milk, wheat flour and soap
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[22] What are, in your opinion, the three major specific challenges that may condition
the implementation ECOWAS CET on basic products in Cape Verde?
[23] Which of the following reasons could be the reason for the failure to implement
ECOWAS CET in Cape Verde?

() Poor level of trade with the region () Lack of political will ( ) Difficulties in
regular maritime connection with countries in the sub-region () Traditional relations
with the European market () Transport and logistics costs () Specificities of Cape
Verde's economy () Others. Please specify: .........ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeenas
[24] Please justify the choices made in the previous point ...............cccooiviiiiiininnennn,
[25] The fact that Cape Verde has an economic structure different from other countries
in the Region, based on services, may hinder the effective implementation of CET in Cape
Verde? () Yes () No. Please justify your anSwer .. ..........cooevieiiiiiiiiiiiiiieiiinenanns
[26] Indicate three challenges to be overcome with a view to encouraging trade between
Cape Verde and other ECOWAS Member COUNLIIES. .......cccooeriiriiiiiienie e,
[27] Do you agree that Cape Verde must request a longer period for the implementation
of ECOWAS CET on basic products? ( ) Yes (') No. Please justify your answer .............
[28] In your opinion, it is necessary to carry out specific studies on the impact of the
implementation of ECOWAS CET on basic products in Cape Verde? () Yes ( ) No;
Please justify YOUT @nSWeT ...ttt e
[29] Indicate three public policy measures and strategies to be adopted by the Government

with a view to implementing ECOWAS CET on basic products in Cape Verde ..................

Thank you very much for your cooperation!

José Julio Monteiro Sanches
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Appendice 3: Questionnaire appliqué aux sujets de la recherche

SPONSORED BY THE

UNIVERSIDADE ¥ Federal Ministr
4
® N % of Education

.", ® 0 ' and Research
U I Instituto de ke .. g
Africa Ocidental

Université du Cabo Verde
Faculté des Sciences Sociales, Humaines et Arts
Ecole de Commerce et de Gouvernance

Master en Intégration Régionale Africaine (MIRA)
Questionnaire appliqué aux sujets de la recherche

Ce questionnaire fait partie intégrante du travail final du master intitulé «Le Tarif
Extérieur Commun de la Communauté Economique des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest:
défis et options stratégiques concernant les produits de base au Cabo Verde» dans le cadre
du Master en Intégration Régionale Africaine, réalisé par I'Ecole de Commerce et de
Gouvernance de I'Université du Cabo Verde.

L'objectif est d'obtenir I'avis des répondants, notamment en ce qui concerne les défis
et les options stratégiques pour la mise en ceuvre du Tarif Extérieur Commun de la
CEDEAO au Cabo Verde, en mettant lI'accent sur les produits de base.

Votre collaboration est indispensable pour mener a bien ce travail. Par conséquent,
nous apprécions que vous répondiez avec sincérité a toutes les questions posees, en tenant
compte du fait que les réponses ne seront utilisées qu'a des fins académiques, en

préservant leur confidentialité.

PARTIE | : DONNEES PERSONNELLES ET PROFESSIONNELLES
[O1] NOM € PIEMOIM ...ttt ettt et e e e e e et e e e et e e e e ennens

[02] Age ( )20-30 ( )30-40 ( )40-50 ( )50-60 ( ) supérieur & 60
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[03] Pays dOTI@INE: ....cveirieieeeieeteetee e e et et e e e e e et e e e e e
[04] Education () moyenne () supérieur () master ( ) PhD.

[05] Institutions ou vous avez travaillé auparavant et fonctions exercées ....................
[06] Institution et fonctionactuelles: ....... ..o,
[07] Années d'expérience professionnelle: ...,

[08] Adresse et CONTACTS: .. ...uiet it e e e e e e

PARTIE II : MISE EN (EUVRE DU TARIF EXTERIEUR COMMUN (TEC) DE LA

CEDEAO
[09] Nombre de pays ayant appliqué le TEC de la CEDEAO le:
1% janvier 2015; 1% janvier 2016; 1% janvier 2017,
1% janvier 2018;  Autres dates. Spécifier:...........oiiiiiiiiii e,

[10] Pays membres qui n'ont pas encore appliqué le TEC de laCEDEAO: ............ccc......
[11] Quelles sont les principales raisons de la non mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO
dans ces pays ?

() Protection des recettes fiscales () Instabilité politique ( ) Nécessité d'études de
I'impact sur I'économie nationale () Protection de la production nationale () Sécurité
alimentaire ( ) AULIES. SPECITIRT. ..ot
[12] Nombre de pays ayant appliqué la Taxe d'Ajustement a I'lmportation (TAI) le :

___1%janvier 2015; 1% janvier 2016; 1% janvier 2017,

1% janvier 2018; _ Autres dates. Spécifier:...........coiiiiiiiiiii
[13] Nombre de pays ayant appliqué la Taxe Complémentaire de Protection (TCP) le :
___1%janvier 2015; 1 janvier 2016; 1% janvier 2017,

1% janvier 2018; _ Autres dates. Spécifier:.........ooiiiiiiiiiiiiii

[14] Quels sont les principaux produits couverts par I'application de la TAI et de la TCP?
() Produits essentiels importés () Produits agro-industriels () Produits agricoles

etd'élevage () AULIES. SPECITIET: .. ..vivii it

171



PARTIE 11l : EVALUATION DES MESURES POUR ATENUER L'IMPACT DE LA
MISE EN (EUVRE DU TEC SUR L’ECONOMIE NATIONALE

[15] Quelle est votre évaluation de l'efficacité de la TAI et de la TCP pour atténuer les
éventuels impacts de la mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO sur 1'économie nationale,
en particulier, pour les pays non UEMOA?

( )efficace () pastresefficace () inefficace. Justifiez votre réponse..................
[16] Quelles autres mesures, notamment au niveau réglementaire, ont été adoptées ou
sont en cours d’adoption au niveau des Commissions de la CEDEAO/UEMOA, et au
niveau national, depuis le 1° janvier 2015, pour atténuer les éventuelles impacts de

I'adoption du TCE sur les économies des Etats membres et pour accélérer sa mise en

[17] Parmi ces mesures mentionnées au point précédent, indiquez trois que vous
considérez comme 1es PIUS IMPOMANTES ........c.ccveiieiiiie e
[18] Pensez-vous que la TAI et la TCP suffiront a atténuer I'impact du TEC de la
CEDEAO sur I'économie capverdienne ou, que d’autres mesures complémentaires de
protection du marché national seront nécessaires?

() OUi. JUSLITIEZ VOIIE FEPONSE & ... eieee ittt e e e e
() NON. JUSEITIEZ VOIIE FEPONSE & .. et
[19] Comment évaluez-vous le travail accompli par les Etats membres et les autorités
communautaires pour accélérer la mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO?...........ccccveueene
[20] Quelles mesures, notamment, réglementaire, le Gouvernement du Cabo Verde

devrait-il adopté pour faciliter la mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO............cccccvevenen.

PARTIE IV: DEFIS ET OPTIONS STRATEGIQUES POUR LA MISE EN (EUVRE
DU TEC DE LA CEDEAO AU CABO VERDE SUR LES PRODUITS
ESSENTIELS®

[21] Quels sont, a votre avis, les trois défis majeurs qui pourraient conditionner, en

général, la mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO au Cabo Verde ? .........cccoovvvvviviiennennn,

[22] Quels sont, a votre avis, les trois défis spécifiques qui pourraient conditionner la

mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO sur les produits essentiels au Cabo Verde ? .........

3 Mais, riz, sucre, huile comestible, blé, lait, farine de blé, sel et savon
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[23] Lesquelles des raisons suivantes pourraient étre a la base de la non mise en ceuvre
du TEC de la CEDEAO au Cabo Verde:

() Faible niveau des échanges avec la sous-région () Manque de volonté politique (
) Difficultés de liaison maritime réguliere avec les pays de la Sous-région () Relations
commerciales traditionnelles avec le marché européen () Codts de transport et de
logistique () Spécificités de I'économie capverdienne () Autres. Spécifier: ...........
[24] Justifier vos choix faits au point précédent ............c.oooiiiiiiiii e
[25] Le fait que le Cabo Verde ait une structure economique différente des autres pays de
la Région, basée sur les services, pourrait difficulté la mise en ceuvre effective du TEC
au Cabo Verde ? () Oui () Non. Justifiez votre réponse ...... ......ccoeeeeivinininnnn...
[26] Indiquez trois des défis a relever en vue d’encourager le commerce entre le Cabo
Verde et les autres Pays membres de [a CEDEAOQ .........ooveiveiiiecece s
[27] Le Cabo Verde devrait-il demander un délai plus long pour la mise en ceuvre du TEC
de la CEDEAO sur les produits essentiels?

() Oui () Non. Justifiez VOIre rPONSE ........oviriiit i
[28] Selon vous, faut-t-il réaliser des études spécifiques sur l'impact de la mise en ceuvre
du TEC de la CEDEAO sur les produits de base au Cabo Verde? () Oui (Non);
SPECITICT/JUSHITIET VOIIE TEPONSE  o.vvtnttieie ettt e et e e e e e e e e e e e aaeenes
[29] Indiquer trois mesures de politiques publiques stratégiques que devront étre adoptées
par le Gouvernement en vue de faciliter la mise en ceuvre du TEC de la CEDEAO sur les

produits de base au Cabo Verde. .........ccoueiriiieiiiieieieie e

Merci pour votre réponse et toute attention

José Julio Monteiro Sanches

173



Apéndice 4: Tabelas produzidas com base nos dados dos inquéritos realizados

aos sujeitos de pesquisa
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Tabela 1a: Funcgdes desempenhadas antes e atuais pelos sujeitos de pesquisa

Pais de Funcbes desempenhadas antes Funcao atual
origem
Cabo Administrador Executivo da Agéncia | Responsavel pela instalacéo
Verde Nacional de Comunicacdes Eletronicas e | da Autoridade da
Postal; Concorréncia
Sécio-gerente da Polycar & Imobiliéria
Rent-a-car;
Diretor do Comércio da Direcdo-Geral do
Comércio e da Concorréncia.
Cabo Assessor do Presidente da Camara | Tecnico Nivel | da DNICE.
Verde Municipal de Santa Catarina de Santiago.
Cabo Chefe da Delegacdo Aduaneirade S. Pedro | Subdiretora da Alfandega do
Verde (Mindelo). Mindelo.
Cabo Chefe da Delegacdo Aduaneira do Porto | Diretor da Alfandega do
Verde Novo. Mindelo
Cabo Comissario da CEDEAO para as Novas | Professor e Investigador na
Verde Tecnologias de Informacéo e | Universidade Jean Piaget de
Comunicacéo. Cabo Verde.
Cabo Consultor na Empresa CGE, Consultoriae | Técnico Sénior Nivel | da
Verde Gestdo Estratégica Lda. Direcéo Nacional da
Inddstria, Comércio e
Energia.
Cabo Delegado do Ministério da Agricultura e | Diretor de Seguranca
Verde Desenvolvimento Rural na Ilha do Fogo. | Sanitaria dos Alimentos da
(ARFA).
Cabo Diretora da Direcdo Regional do Comércio | Coordenadora Técnica
Verde (Mindelo); Nacional do  Programa
Administradora ndo-Executiva da | Qualidade da Africa
ENACOL, Zona Industrial de Lazareto, | Ocidental.

Electricwin e FAMA.

Fonte: Elaboracdo propria (2019)
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Tabela 1b: Funcbes desempenhadas antes e atuais pelos sujeitos de pesquisa

Pais de | FuncBes desempenhadas antes Funcgéo atual

origem

Cabo Diretora de Operagdo e Mercado da | Diretora de Seguranca Alimentar da
Verde ex-Agéncia Nacional de Segurangca | Agéncia de Regulagdo e Superviséo

Alimentar (ANSA).

dos Produtos Farmacéuticos e

Alimentares (ARFA).

Cabo Diretor da Alfandega da Praia; Funcionario aposentado da
Verde Diretor do Gabinete de Estudos e | Direcdo-Geral das Alfandegas.
Relacdes Internacionais da Direccéo-
Geral das Alfandegas
Cabo Diretor do Comércio da Direcdo- | Técnico Seénior Nivel | da Diregdo
Verde | Geral da Industria e Comércio. Nacional da Industria, Comércio e
Energia.
Cabo Diretor-Geral das Alfandegas. Inspetor Aduaneiro na Diregéo-
Verde Geral das Alfandegas.
Cabo Diretor-Geral de Energia. Professor Universitario na
Verde Universidade de Cabo Verde (UNI-
CV).
Cabo Diretora-Geral do Comércio e | Técnico Sénior Nivel Il da Dire¢édo
Verde Indstria; Nacional de Industria, Comércio e
Assessora da Ministra da Agricultura | Energia.
e Ambiente.
Cabo Inspetor Aduaneiro da Direcdo-Geral | Diretor do Projeto de
Verde das Alfandegas de Cabo Verde; Implementacéo do Sistema Sidonia
Responsavel do Projeto Sidonia na | World na Administracdo Geral
DGA. Tributéria de Angola.
Cabo Inspetor Tributario da Direcdo-Geral | Reverificador Aduaneiro na
Verde das ContribuicGes e Impostos; Alfandega da Praia.

Diretor do Servico Antifraude da

Direcéo-Geral das Alfandegas.

Fonte: Elaboragdo propria (2019)
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Tabela 1c: Funcgdes desempenhadas antes e atuais pelos sujeitos de pesquisa

Pais de | FuncBes desempenhadas antes Funcgéo atual
origem
Cabo Ministro de Economia, Crescimento e | Diretor da Empresa CVE-
Verde Competitividade; Estudos  Estratégicos &
Secretario de Estado de Industria e | Consultoria Internacional,
Comércio; Sociedade Unipessoal.
Diretor-Geral do Comércio;
Presidente do Conselho de Administracao
da Sociedade de Desenvolvimento Turistico
das Ilhas de Boavista e Maio (SDTIBM).
Cabo Técnico Sénior Nivel | da Dire¢cdo Nacional | Conselheiro Sénior para o
Verde de Inddstria, Comércio e Energia; comeércio intrarregional da
Diretor da Industria da Direcdo-Geral da | Cooperacdo  Alemd@ para
Industria e Comércio. Desenvolvimento (Gl12)
junto da Comissdo da
CEDEAO.
Guiné- | Técnico da Direcdo-Geral do Comércio e da | Assistente  Técnico de
Bissau | Concorréncia da Guine- Bissau. Acordos  Comerciais  do
Ministério do Comércio e
Artesanato da Guiné-Bissau
Guine- | Técnico Sénior  Nivel 1l da Dire¢do | Técnico Sénior Nivel Il da
Bissau | Nacional da Industria, Comércio e Energia. | Dire¢do Nacional da
IndUstria, Comércio e Energia
Niger Chefe da Divisdo de Promocdo das | Chefe da Divisdo de Estudos e
Exportacbes da Direcdo do Comércio | Regulamentagédo do
Exterior do Niger. Ministério do Comércio.
Senegal | Chefe do Departamento  de Politicas | Chefe da Diviséo de Politicas

Comerciais Industriais da Dire¢do do

Comeércio Exterior do Senegal.

Comerciais  Setoriais da
Direcdo do Comércio Exterior

do Senegal.

Fonte: Elaboragdo propria (2019)
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Tabela 2. Percecdo sobre a eficacia da TAl e da TCP na mitigacdo dos impactos da TEC

na CEDEAO
Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Eficicia da TAl e da Ineficaz 1 4,5
TCP para a mitigacédo Pouco eficaz 5 22,7
dos impactos da TEC Eficaz 6 27,3

Né&o respondeu

10 45,5

Fonte: Elaborag&o prépria (2019)

Tabela 3. Percecdo sobre a eficacia da TAl e da TCP para a minimizagdo dos impactos

da TEC na economia cabo-verdiana

Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Eficacia da TAIl e Sim 4 18,2

da TCP para a Né&o 11 50,0
minimizacdo dos

impactos da TEC

Né&o respondeu 7 31,8

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)

Tabela 4: Avaliagdo do trabalho desenvolvido para facilitar a implementagéo da TEC

Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Avaliagéo do Positivo 13 59,1
trabalho Negativo 4 18,2
desenvolvido para

a implementacéo

da TEC

Né&o respondeu 5 22,7

Fonte: Elaboragdo propria (2019)
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Tabela 5. Estrutura econémica e implementacdo da TEC em Cabo Verde

Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Estrutura Sim 13 59,1
econémica de Néo 9 40,9

Cabo Verde e
implementacéo da
TEC

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Tabela 6: Percecdo sobre a prorrogacao do prazo para implementacdo da TEC sobre
produtos basicos em Cabo Verde

Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Solicitagéo de Sim 15 68,2
prazo Né&o 7 31,8

suplementar

Fonte: Elaboragdo propria (2019)

Tabela 7. Realizacdo de estudos especificos sobre o impacto da TEC

Variavel Categorias Respondentes Percentagem
Realizacéo de Sim 18 81,8
estudos Né&o 4 18,2
especificos

Fonte: Elaboragdo prépria (2019)
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Apéndice 5: Tabelas e quadros produzidos com base nos dados da CNUCED,
TEC da CEDEAO e Pauta Aduaneira de CV
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Quadro 1: Evolucdo da populacdo na CEDEAO e nas unides aduaneiras, em mil habitantes de 1975-2030

Paises-Regides Anos

1975 1980 1983 1990 1993 2000 2005 2010 2013 2018 2019 2020 2025 2030
Mundo 4079087 | 4458412 4873782 5330043 | 3751474 (6145007 | 6342159 | 6058169 | 7383009 7632819 | TT14 377 | 7795482 | 8185614 | 8 551 199
CEDEAQ 118 802 135 946 156 068 178 498 204 223 232794 263 473 304 187 348 427 377437 387 311 307 791 452 331 512 366
Benitn 3265 3717 4279 4 978 5006 6 866 TO82 Q199 10 576 11 486 11 802 12 123 13 809 15 628
Burkina Fazo 6133 6823 7728 §811 10 090 11608 13 422 15 603 18111 19752 20322 20903 23991 27382
Cabo Verde 272 287 313 342 389 433 475 302 333 553 560 367 602 633
Costa do Marfim 6 609 £204 10223 12 268 14 541 16 687 18 336 20401 23 108 24 906 25331 26172 29591 33 337
Gambia 321 604 732 017 1066 1232 1444 1692 1978 2164 2228 2203 2635 3001
Gana 0831 10 802 12716 14 628 16 760 18 939 21 542 24 512 27 583 10 464 30097 30 734 33970 37204
Guiné Conacri 4365 4312 50835 6041 T8N § 809 9680 10 794 12 092 13053 13392 13751 15612 17631
Guing - Bizzan 778 801 200 1012 1137 1243 1381 1556 1771 1907 1954 2001 2242 2493
Libéria 1625 1823 2193 2097 2073 2 883 3261 3948 4 300 4834 4978 5104 5770 6 4035
Mali 6 482 7090 7832 8 463 8604 10 968 12 799 15073 17 468 19108 19 680 20284 23476 27057
Niger 3185 5089 6916 8013 9477 11333 13618 16 426 19 897 11311 23177 24073 10079 34004
Nigéria 63374 73 461 23613 95270 108 011 122 352 138 939 158 378 181 182 193 875 | 2009582 | 206133 233692 | 264 068
Senegal 4938 53503 6 4835 7336 8747 Q884 11 251 12916 14 977 16294 16 744 17200 19 377 22123
SerraLepa 2004 3365 3 800 41312 4 273 4 564 5638 6439 7237 7720 TRE3 8047 8874 0710
Togo 2410 271 3233 3787 43274 4970 5683 6 503 T417 7991 518 8384 2411 10 507
UENMOA 35821 41027 47 614 34 890 63 776 73379 82138 04 842 110016 120193 123 735 127 404 146 9864 173 522
ASEAN 318 628 3560936 (| 400246 | 444097 | 483371 324637 | 360744 | 396218 | 633369 [ 634312 | 661023 | 667633 698 &80 726 287
CEMAC 16 062 18 233 21003 24 431 28203 32443 37 494 43 284 49 491 33 550 34 964 36 409 64 067 72347
CAE 48 323 36 739 66 937 78 952 80748 104 094 120 418 140 378 174 972 190 949 196474 | 202 090 231 379 | 263 382
Un{A 153592 18 039 11299 24718 18760 32044 22 833 %8 946 06 366 100 70 102 328 103 733 110 288 115 936
UE 2% 442 236 451422 | 457352 | 464230 | 483476 480208 | 497433 | 305948 | 300672 [ 311926 | 312628 | 313210 514 620 | 314971
MERCOSUL 132 661 170 706 190 237 | 209268 | 227 466 243457 | 261968 | 276632 | 290606 [ 298304 | 300739 | 303107 313013 [ 322083
SADC 111 401 128 472 147 533 168 685 194 667 210212 | 241869 | 275321 315652 | 342423 | 351687 | 361118 410732 | 476023

Fonte: Conferéncia das Nac6es Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (2018)
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Tabela 1. Direitos aduaneiros e outras taxas aplicados em Cabo Verde e pela TEC da CEDEAO sobre leite, trigo e milho

N. de posicdo ~ Num. tariféria Designagéo CV IVA TC TEC TE Diferenca
0401. Leite e 04.01.10.00.-20.00 Com teor em peso de gorduras <1 a> 10% 20 0 05 20 1 0
nata nao
concentrados Leite e nata ndo conc. nem ad. de agucar, com teor em 0
nem -00- ' ' ’
e onados 04.01.40-00- 50.00 peso...> 6% <= 10% e >10 20 O 20 1 0
de acucar
Sg'gi'lo'lo- Em embalagens >25 kg e <25kk para venda em farmacia 5 0 05 5 1 0
_ 04.02.10.29 Outros 5 0 05 10 1 5
04.02- Leite _
e nata, 04.02.21.10-21.21. Em embalagens >25 kg e < 25kk para venda em farmacia 5 O 05 5 1 0
concentrados  04,02.21-29. Outros 5 0 05 10 1 5
ou 04.02.29.10 — . .
adicionados  »g 21 Em embalagens >25 kg e <25kg para venda em farmacia 5 0 05 5 1 0
deaglicar  04.02.29.29 Outros 10 0 05 10 1 0
(em po) 04.02.91.00 Outros sem adi¢do de agticar em embalagens >25 kg 10 o 05 10 1 0
04.02.91.20- 99.00 Outros sem adicdo de acucar em embalagens < 25 kg 10 O 05 20 1 10
38}21' Trigo 10.01.99.00 Mistura de trigo com centeio (exc. para sementeira) 0 O 05 5 1 5
10.05.10.00. Para sementeira 0 15 05 5 1 5
ﬁ)iﬁ]%' 10.05.90.00. Para pipocas 20 15 05 . -
10.05.90.00. Outros 0o 0 05 5 1 5

Fonte: Elaboracdo propria com base na Pauta aduaneira de Cabo Verde (2019) e na TEC da CEDEAO
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Tabela 2. Direitos aduaneiros e outras taxas aplicados em Cabo Verde e pela TEC da CEDEAO sobre arroz, farinha de trigo, 6leo alimentar,
acucar e sabdes

N. de posicao Num. tarifaria Designacéo CV IVA TC TEC TE Diferenca
10.06.10.10. Arroz com casca (arroz «paddy»): de semente 0 15 05 5 1 5
0,5
10.06.- arroz 10.06.10.10. Outro arroz com casca (arroz «paddy») 5 0 5 1 0
10.06.20.00- 40.00  Arroz descascado ... ¢ trincas de arroz 5 0 05 10 1 5

11.01. Farinha de trigo~ 11.01.00.00. Farinhas de trigo ou de misturadetrigocom 5 05 5 4,
centeio
15.07.10.00. Oleo (ie soja ... mm .reﬁnado ou desengomado, 5 15 0,5 10 1 5
. . mas ndo quim.modificado
15.07. Oleo alimentar Outro 6leo de soi %o quimicamente 05
15.07.90.00. utro 01 ¢e soja...mas ndo g 5 15 ° 20 1 15
modificado
17.01.12.00. Acucares de beterraba .. 5 0 05 20 1 15
t1>7.01- bAgucaLes de 17.01.13.00. Aglcar de cana (cf. nota 2 Cap. 17) 5 0 05 10 1 5
eterraba em ,H.Jto’ qUI.m' 17.01.14.00. Acucar n.e. de cana, ... solido 5 0 05 -
pura, no est. sélidos/adig.de _ . o 05
aromatizou corantes 17.01.14.10 Destinada a ind. de refinaria - - , 10 1
17.01.14.90-99.90  Outros agucares 5 0 05 20 1 15
. 34.01.11.10. Sabdes de toucador de uso medicinal,... 5 15 05 10 1 5
34.0L. - Sahtes; produtos & 34.01.11.90 Out. sabdes d d 50 15 05 35 1 15
preparacdes organicas .01.11.90. ut. saboes de toucador... ) -
tenso- ativas para uso de Sabdes ordinarios. ~, sabée§ s_ob outras formas;
sabio 34.01.19.10.-30.00  produtos e preparacdes organicos 50 15 05 35 1 -15
tensioativos...

Fonte: Elaboracgdo propria com base na Pauta aduaneira de Cabo Verde (2019) e na TEC da CEDEAO
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ANEXO
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— iAo dO

. Argélia 5
Unido Comunidade Con‘»n.m.ldade e i Magrebe Arabe
Econdémica e Econdémica e Economica dc?s Ma tani =
monetaria da Zona do Monetaria da Estad(ciz da Africa Marrocos
A fri i A fri “entral unisia™®
Africa Ocidental Franco CFA  Africa Central T S Libia* Mercado comum
——da Africa Oriental
e Austral
Egito®
Denim: S3o Tomé
i 4
Costa do Marfim® Camardes* e Principe
e 2 ) Rep. Centro Africana®
Guiné-Bissau Chade*
Mali* C. ng(e)* - Comunidade
Niger* =2 - Burundi Econémica
* Guiné equatorial
Senegal Gabio dos paises dos
Togo Grandes Lagos
Republica
Democritica
do Congo Ruanda
Angola
Gambi Djibuti* = Autoridade
bint Quénia Eritreia™ Intergovernamental
Ga.na-"' +—————— Area Monetaria Uganda o para o
G!xu_:ue““ da Africa Etiépia Desenvolvimento
Jaena Ocidental Somélia®
esoto’ = -
Nigéria* T Ania Sudio do Sul
F30*
Serra Leoa™ Commmichule da Sudao
Africa Oriental
Malawi
Zambia
Cabo Verde Zimbabwe
Lesoto
Arca MONCtaria —— Namibia Eswatini
comum Africa do Sul
Unido aduaneira Botsuana Madagascar
1 A fri Mauricias
(;;:l:):l\:g:g;ii‘e da Africa Austral Se-::e ;es o ) e e
1 ‘'omores
dos Estados (Franca)
da Africa
Ocidental
Comunidade d€ ——————————
Desenvolvimento
<2 caus Mogambique Comissdao do

Oceano Indico

*indicam os 29 membros da Comunidade de Estados do Sahel e do Sara

Figura 1. Organizagfes comerciais e economicas africanas

Fonte: Banco Africano De desenvolvimento (2019)
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