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Resumo

RODRIGUES, Ricardo Mendes. Dinamica da Populagcdo e Seus Impactos em
Areas Urbanas: O Caso de Municipio de Tarrafal de Santiago. 2011. 91f
Dissertacao (Mestrado em Ordenamento e Desenho do Territorio) — Programa de

Pos-Graduacao em Ordenamento e Desenho do Territério, UniCV, Praia.

O tecido urbano do Municipio de Tarrafal de Santiago, ao longo da sua historia,
cresceu desprovido de instrumentos urbanisticos adequados de disciplina do solo,
sendo o0 mais importante, operante, o plano de loteamento de abrangéncia territorial
diminuta. Nos ultimos 20 anos verificou-se um fendmeno de urbaniza¢do a um ritmo,
relativamente elevado, contrastando com o despovoamento rural. Neste contexto,
esta pesquisa analisa o processo de urbanizacdo do Municipio, designadamente, a
expansdo da mancha urbana; a oferta dos equipamentos colectivos; sistema viario
qualificado e a acessibilidade topologica das areas de expansdo (1970/09) aos
equipamentos colectivos, baseado no método de Sintaxe Espacial, a luz da
ferramenta Sistema de Informacdo Geografica. Os resultados evidenciam dois
modelos diferentes da expansdo da mancha urbana e um ciclo de atraso
consideravel na qualificacdo do sistema viario das areas de expanséo, determinando
um quadro escasso de provimento de equipamentos publicos. Contrariamente, a
area melhor dotada de sistema viario, o bairro de Vila Centro, localizado na Cidade
do Tarrafal, centro do tecido urbano, alberga a maior concentracdo de
equipamentos, ndo obstante, uma nitida tendéncia de perda da centralidade, em
favor de bairros emergentes. Paradoxalmente, no conjunto urbano, a Cidade do
Tarrafal ostenta a melhor acessibilidade topolégica das éareas de expansao,
concretamente, de 1990/00 e 2000/09, a Sul e Sudeste, enquadrando nos niveis
zero (0) e um (1), mas também alberga a area de expansdo mais segregada,
localizada a Leste, correspondendo ao periodo 2000/09, atingindo, sensivelmente
nivel mediana, na escala de zero (0) a nove (9), de maior para menor acessibilidade.
A area de expansdo de 1990/09 a Sul e Sudeste do Aglomerado de Chao Bom, a
mais afastada, em distancia métrica do centro do tecido urbano, figura no segundo

posto no ranking das areas mais segregadas topologicamente.

Palavras-chave: Expansido Urbana, Equipamentos Colectivos; Sistema Viario;

Sistemas de Informac&o Geografica, Acessibilidade Topoldgica; Sintaxe Espacial.



Abstract

Rodrigues, Ricardo Mendes. Population Dynamics and Its Impacts on Urban Areas.
The case of the Municipality of Tarrafal Santiago. 2011. 91f. Thesis (Masters in Land
Management and Territory Designing) — Post graduation in Land Management and

Territory Designing, UNICV, Praia.

When it comes to land management and distribution, throughout its history, the urban
section of the Tarrafal Municipality developed without any master-plans mainly in
terms of a national allotment planning. In the past 20 years, there has been a
relatively high rhythm of urbanization in contrast with the rural depopulation. This
research paper analyses the process of the Municipality urbanization in terms of
urban area expansion, the supply of public equipments; qualified road networks and
accessibility of the expansion areas (1970/09) to the abovementioned public
equipments based on the Spatial Syntax, under the Geographical Information
System Tool. The results show two different models of urban expansion and a cycle
of considerable delays in the qualification of the local road system, manifesting a
scarcity in the provision of public equipments. Conversely, Tarrafal downtown, the
center of the urban system, has more equipment in spite of the urban development of
other emerging neighboring districts. Paradoxically, from 1990/00 and 2000/09, in
the urban conjuncture, Tarrafal City has the best topographic accessibility of the
expansion areas at the (0-1) level (South and South East). It also comprises the most
segregated expansion area in the East, reaching the median level at the (0 -9) scale
from major to minor accessibility. The 1990/09 expansion area of Chao Bom located
in the South and South East (the farthest in terms of metric distance to the centre of
the urban system) figures in the second place in the ranking of the most

topographically segregated areas.

Key words: urban expansion; collective equipments; road system, Geographical

Information System, topographic accessibility, spatial syntax.
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Capitulo | = INTRODUCAO

A problemética da urbanizacdo esta ligada as dindmicas demogréficas, motivadas
pelos desequilibrios entre as regides de origem e de destino.

Actualmente, verifica-se um quadro de urbanizacédo acelerado, sem precedentes na
histéria da humanidade. Davis (2006), na sua emblematica obra Planeta Favela,
verificou, que pela primeira vez, a populacdo urbana da Terra serda mais numerosa

do que a rural, estimando o pico de 10 milhdées de habitantes, em 2050.

As economias periféricas e semi-periféricas representam, hoje, cerca de 95% de
todo o crescimento urbano mundial. Segundo Geddes (apud DAVIS, 2006), a

evolucdo das cidades levou a Favela, Semifavela e Superfavela.

Cabo Verde, enquanto parte integrante do grupo de economias periféricas, ndo
constitui excepc¢ao a problematica da urbanizacéo acelerada. Progndésticos, apontam
para uma situacdo catastréfica, para a regido onde o pais se encontra inserida,
(Africa Subsariana), onde o tamanho da economia de uma cidade tenha,

surpreendentemente, pouca relacdo com o tamanho da sua populagéo e vice-versa.

A Cidade da Praia, o maior centro urbano do pais, constitui o maior pélo de atraccéo
da populacdo cabo-verdiana, caracterizando-se por um  crescimento
predominantemente espontaneo, reveladora de toda a incapacidade das autoridades
competentes na adequacdo de solucdes as prementes demandas por habitagéo,
emprego, equipamentos e infra-estruturas, inerentes ao processo de urbanizacao.
Esta situacdo, que se assemelha um pouco por todas as urbes, das mais antigas as
emergentes, despertou nos ultimos tempos, uma postura pro-activa e interventiva,
sejam das autoridades nacionais e locais, como, também, das ONG’s e de outros
actores da sociedade civil, em matéria de ordenamento e gestdo do territorio,

enguanto sector estratégico para vencer os grandes desafios da nacéo.

Antes de qualquer abordagem sobre o espaco urbano, impde clarificar a sua
conceituacdo, derivado dos processos diferenciados de formacdo; do estagio de
elaboracdo da carta das cidades, no caso de Cabo Verde, e da emergéncia a nivel
do grupo pertencente de paisagens hibridas, que néo se identificam nem como rural,
nem urbano. Neste estudo, os termos cidade e espaco urbano sdo empregues como

sinbnimos, e incluem as categorias de vila e cidade, sendo no caso do municipio em
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estudo, o limite geografico do espacgo urbano, é aquele adoptado pela Proposta do
Plano Director Municipal do Tarrafal (2010).

O tecido urbano inclui apenas duas zonas do Municipio, Cidade do Tarrafal e Chao
Bom. Em 2010, a Vila do Tarrafal, centro historico, administrativo e comercial do
Municipio foi elevado a categoria de cidade, numa conjuntura inédita de proliferacédo
de cidades em Cabo Verde, meramente por critério politico-administrativo, isto €,
desligado de quaisquer melhorias de indicadores, sejam social, econémico ou

urbanistico.

Este estudo aborda a dindmica demografica do municipio, enquanto causa da
urbanizacdo regional, designadamente, a expansdo da mancha urbana e seus
impactos intra-urbano, restritamente a nivel da oferta de equipamentos colectivos;
sistema viario qualificado e bem como a acessibilidade topolégica aos equipamentos
publicos, a luz da ferramenta SIG, num contexto caracterizado pelo crescimento
demografico ausente de instrumentos condizentes de disciplina e gestéo do territorio

urbano.

A aplicacdo de SIG é sustentada por preceitos técnico-normativos e tedricos, dentre
0S quais, se destaca a Proposta do Plano Director Municipal do Tarrafal (2010), que
se encontra ancorada na Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do
Planejamento Urbanistico - Lei n° 85/IV/93 de 16 de Junho, aprovada em 1993.

A abordagem da acessibilidade das areas de expansao aos equipamentos colectivos
€ essencialmente quantitativa e visa aferir o grau de integracdo ou segregacao
dessas areas em relacdo a oferta dos equipamentos colectivos no conjunto urbano.
Por isso, os factores determinantes da acessibilidade séo: (1) a integracao das vias
e a (2) localizagéo dos equipamentos colectivos.

Os equipamentos de utilidade publico devem localizar-se, por norma, em areas
acessiveis', sobretudo as camadas de baixa renda, para reduzir os custos de
deslocamentos (tempo e distancia). A acessibilidade proposta neste estudo, é
baseada no método de Sintaxe Espacial, que apresenta uma concepcéao topologica

assente na ideia de que os individuos se movimentam no meio urbano seguindo

! Critérios Comuns para o Planeamento de Equipamentos Colectivos em Cabo Verde, 1995
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uma légica espacial. Esta ldgica estriba na ideia de que os percursos séo escolhidos
a partir de uma “inteligéncia espacial” proprios aos humanos. Esta inteligéncia
envolve a escolha de espacos que informem a cada passo, a relativa posicao do
individuo em relacdo ao seu destino. Por isso, impde procedimentos técnicos e

metodoldgicos, por meio de software préprios, para mensurar a acessibilidade.

A acessibilidade topoldgica aos equipamentos urbanos, trata-se de uma cartografia
de superficie de custos de distancia no acesso aos equipamentos colectivos, que
constituem pontos de destinos, resultado da aplicacdo da funcdo custo-distancia
entre integracdo das vias e localizacdo dos equipamentos, através do software
ArcGIS 9.3.1, cujo resultado acrescentados as camadas das areas de expansao,
permite aferir a acessibilidade topoldgica aos equipamentos publicos das areas de

expanséo em estudo.

Esta pesquisa parte-se da hipétese de que a expansao urbana do Municipio do
Tarrafal ndo foi acompanhada de melhorias qualitativa e quantitativa da
acessibilidade das areas de expanséo aos equipamentos colectivos, muito embora,
se consideram que as vias orientam a expansao urbana. Nesse sentido, pretende-
se, ndo sO patentear esta hipotese, como também, mapear as areas de expansao
urbana durante os periodos em estudo, avaliar a oferta do sistema viario qualificado
e dos equipamentos baseado no SIG, de modo a servir como instrumento de apoio a

governacgao urbana.

O presente estudo apresenta detalhadamente o processo acima descrito em seis
capitulos. Apés a introducédo, o capitulo 2 trata-se da questdo de expansao urbana
na literatura. Ainda, diferencia e clarifica os conceitos de espacgo intra-urbano e
acessibilidade; define SIG, sua aplicacao e importancia. Aborda a Sintaxe Espacial:
os fundamentos; a técnica de axialidade e as medidas sintacticas utilizadas neste
estudo, integracdo global e local e a questdo da urbanizacdo nos paises em
desenvolvimento, Cabo Verde e Municipio do Tarrafal, explicitando as questdes
fundamentais que norteiam esta investigacdo. O capitulo 3, descreve o método
seguido neste estudo, detalhado em dados e fontes, sua manipulacao/ tratamento e
resultados em instrumentos de analise. O capitulo 4, trata do caso de estudo. Para
além do enquadramento empirico do estudo e os aspectos mais gerais do municipio

e da area de estudo que condicionam a dindmica e a ocupacgdo do solo, aborda o
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caso da dinamica demografica do Tarrafal, encarada como causa essencial da
urbanizacdo. O capitulo 5, apresenta o0s resultados da investigacao,
designadamente as areas de expanséao; a oferta espacial dos equipamentos e do
sistema viario qualificado e as devidas comparacbes temporais e espaciais e a
acessibilidade topologica, sectorial e sinteses, das &reas de expansdo urbana aos
equipamentos colectivos em 2009. Finalmente, o capitulo 6, sintetiza os resultados
do estudo, explicita as limitacdes e dificuldades enfrentadas durante o processo e

aborda as grandes tendéncias, deixando pistas para investigacdes futuras.

1.1- Area de Estudo

O Municipio de Tarrafal de Santiago esta localizado no extremo norte da maior ilha
do Arquipélago de Cabo Verde, Santiago. Abrange uma &rea de 112,4 km? e alberga
uma populacdo de 18656 habitantes (Censo, 2010). Confronta-se a Sudeste com o
Concelho de Sao Miguel e a Sudoeste com o concelho de Santa Catarina, distando

aproximadamente 55 quilémetros? da Cidade da Praia — Capital do pais.

Administrativamente, o concelho encontra-se dividido em vinte (20) zonas, e estas
por sua vez, em localidades, que constituem as unidades territoriais mais pequenas
segundo o Instituto Nacional de Estatisticas (INE). Todavia no contexto urbano,
documentos técnicos adoptam a terminologia bairro em vez de localidades. O tecido
urbano esta constituido por duas localidades, Cidade do Tarrafal e Chdo Bom, que

distam entre si, cerca de 3 quilometros.

? Medicdo gvSIG
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Figura 1 — Area de estudo
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Fonte: wwwhbelavista.net/caboverde adaptado em gvSIG

O tecido urbano apresenta forte indicios de ruralidade (pelas praticas de criacdo de
animais nos terracos e quintais, despejos de residuos solidos e liquidos nas ruas e
outras)®, dado a elevada afluéncia do sector priméario e de modos de vida desligados
dos sistemas de valores urbanos. O sector industrial € ainda muito incipiente. O
comércio e servicos sao actividades que muito pouco contribuem para a formacgéao
do Produto Interno Bruto (PIB). Portanto, trata-se de uma economia com forte

dependéncia do exterior.

Apesar das varias manifestacdes culturais, que qualificam Ex-Vila de Mangui, actual
Cidade de Tarrafal, como turistica, e, da assuncdo dos poderes publicos, ainda o

subsector turismo ndo se afirmou enquanto tal.

Tarrafal, na década de 1990, apresentava no contexto nacional, piores indicadores
de qualidade de vida. Dados do Programa de Luta Contra a Pobreza, apontavam
para 36% da populacdo pobre e muito pobre, em 1999, e uma taxa de desemprego

a rondar, 36%, em 2003, no tecido urbano.

3 NASCIMENTO, Judite Medina, in Iberografias, 2011
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O planejamento urbano tem restringido as accgdes isoladas do Gabinete Técnico
Municipal do Tarrafal (GTMT), fortemente condicionados pelas caréncias de ordem
financeira, técnicas e tecnologicas que dificultam uma abordagem territorial
integrada, com recurso aos mais modernos instrumentos de planejamento,
ultrapassando o modelo de loteamento prevalecente, que afecta parcialmente a
Cidade do Tarrafal.

1.2—- Pertinéncia do Estudo

A relevancia de uma investigacédo deve ser entendida em funcéo do seu auxilio para
0 progresso do conhecimento na area cientifica abordada, mas também, de acordo

com 0s seus potenciais contributos sociais (FERNANDES, 2008).

Este estudo ganha relevancia extraordinaria, pelo método de andlise inovador,
baseado em SIG e a abordagem da urbanizacdo regional vinculada a dinamica
demografica, face a crescente urbanizacdo em Cabo Verde, caracterizada pela
auséncia de instrumentos de planejamento condizentes e falta de estudos urbanos

baseados em SE.

Esta busca introduz ainda, implicitamente, através da SE, para o contexto local, o
tema “Arquitectura Sociologica”. De acordo com Holanda, in R.B. de Estudos
Urbanos e Regionais (2007), este campo de saber afecto as ciéncias humanas, que
ainda tem sido precariamente entendida pela literatura e pela pesquisa, preocupa-se
em revelar as relacfes entre arquitectura e sociedade, mais especificamente entre
as configuracdes de edificios, cidades e da paisagem natural, entendida como
arquitectura e as maneiras pelas quais as pessoas fazem o qué, como, onde,
quando e com quem, as maneiras como se estruturam encontros interpessoais, de
forma mais ou menos deterministas, mais ou menos casual, concentrados ou nao no

espaco ou no tempo.

Esta abordagem articulada op&e-se as conhecidas teorias pontuais de localizacgéo,
dos anos 70, que decompde a cidade em varios elementos, produzindo uma série de
estudos atomizados a cerca de temas especificos. Estudos esses que, segundo

Villaga (1998), muito pouco contribuiram para o avanco das investigagdes sobre o
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conjunto da cidade e sobre a articulacdo entre as suas varias areas funcionais, ou

seja, sobre a estrutura intra-urbana.

A vinculagcdo da dinamica demogréfica e urbanizacdo reveste-se de extrema
importancia no contexto Cabo-Verdiano, atendendo que, existe uma forte relacéo de
causa-efeito entre estes campos, num pais onde a industrializacdo € muito
incipiente, ndo se afirmando enquanto factor de movimento populacional de massa

rural-urbano; de geracdo de emprego e de crescimento econémico.

Por outro lado, o fundamento da SE ou Teoria da Logica Social do Espaco, é
vincular a abordagem dos assentamentos urbanos pelos urbanistas e sociélogos,
colmatando o0s excedentes verificados (HILLIER apud SILVA in REVISTA
BRASILEIRA DE CARTOGRAFIA, 2009, p.154).

Em Cabo Verde, a situacao dificil das areas rurais do pais provocou uma pressao
sobre os centros de maior conforto, contribuindo para um crescimento a um ritmo
bastante acelerado, sem que as autoridades tenham capacidades para a criacao de
postos de trabalho e provimento de infra-estruturas e equipamentos essenciais
(TAVARES, in IBEROGRAFIAS, 2011). Nesse contexto, o conhecimento do
comportamento demogréfico local, regional e nacional, permite melhor articulacao de
solugdes dos problemas inerentes a urbanizacdo, quer para as regides de origens,

quer para as urbes.

A controvérsia da enérgica urbanizacdo constitui um dos temas mais vivos da
actualidade. “Os debates mais interessantes tém surgido a partir de estudo da
urbanizacdo no sul da China, Indonésia e no sudeste da Asia e giram,
principalmente, em torno da natureza de periurbanizacado na periferia das grandes

"4 A causa das discussdes, esta na contradicdo entre a

cidades do terceiro mundo
ficcdo e a realidade da urbanizagdo contemporaneo, isto €, “em vez das cidades de
ferro e vidro, sonhados pelos arquitectos, o mundo esta, na verdade, sendo

dominado pelas favelas” (DAVIS, 2006, p.209).

O termo favela, em Cabo Verde, ndo é familiar, mas se levarmos em consideracao a

sua definicdo pelas Nac¢des Unidas, no encontro UN-HABITAT em Nairobi, 2002

* Davis, Mike numa entrevista apud Comciencia.br. Disponivel na internet http://www.google.com-
new left review —(04-Junho-2009)
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(apud DAVIS, 2006 p.33), pelas caracteristicas fisicas e legais dos assentamentos,
como uma &rea superpovoado, pobre ou com residéncias informais, acesso
inadequado a agua potavel e condi¢cdes sanitarias e posse insegura de moradias,
enquadrar-se-4 bairros de algumas cidades Cabo-Verdianas, dentro desses
padrbes. Este conceito exclui as varidveis sécio-econémicas, devido as dificuldades

de mensuragao.

Em Cabo Verde os termos mais pejorativos, que melhor se aproximam a favela e
sua caracterizacdo, sao as zonas de “barracas” e “casa-de-lata”, na periferia dos

principais centros urbanos cabo-verdianos, Praia, Mindelo, Sal e Boa Vista.

A Cidade da Praia, Capital do pais, representa a expressdo maxima dos problemas
urbanos. Tavares, in Iberografias (2011, p.224), qualifica o crescimento da Capital
como incongruente, isto €, “o ritmo de crescimento € muito superior a capacidade de
previsdo das autoridades, de assimilacdo dos problemas e de obtencdo de créditos
suficientes para levar a cabo as reformas de fundo, que s&o as que ajudam a criar
novas estruturas eficazes”, consequéncia da absorcdo da populacdo rural pelas

periferias da cidade e o aumento da populacao urbana.

Certamente, que a urbanizacdo em Cabo Verde esta ligado ao fendmeno do éxodo
rural, cujos efeitos sao visiveis e reconheciveis, sendo muitos irreversiveis.
Conscientes da situacdo e da importancia do panejamento territorial para um pais
arquipelagico e de parcos recursos, como Cabo Verde, o governo assumiu, nos
altimos anos, uma postura activa no sector, enquanto pilar estratégico para alcancar
0 crescimento econdmico e desenvolvimento social. Com o extracto do B.O. n°® 30 — |
Série de 11 de Agosto de 2008, o poder central, ndo so justifica o quao é um
imperativo inadiaveis intervencdes no sector, como também patenteia as causas da

urbanizacao no pais:

A crescente concentracdo demografica e expanséo urbanistica, derivado do
acentuado fluxo campo/cidades/zonas urbanas, sdo responsaveis pelas
assimetrias regionais, mas também por excessivas pressdes urbanisticas
sobre &reas urbanas, sobre o litoral e sobre zonas ambientalmente
sensiveis, pela ocupacédo de solos urbanos de forma anarquica e de solos
com vocacdo agricola ou florestal, para além de proporcionarem o
crescimento das éareas suburbanas na periferia das cidades e centros

urbanos principais, de que o exemplo mais paradigmatico é a Cidade da
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Praia, de que resultam espacos urbanos desqualificados do ponto de vista
urbanistico e ambiental, insuficientemente servidos de espacos verdes,
equipamentos e infra-estruturas, o que contribui para a degradacdo da

gualidade de vida das populacg@es.

A acessibilidade as areas de expansdo € uma das debilidades da urbanizagéo
recente, nao obstante, constituir um dos mais importantes factores de
competitividade e consequente crescimento econdmico. Mas, em Cabo Verde,
derivado do estagio de desenvolvimento, esta problematica parece ser relegada
para niveis secundarios. As questbes mais prementes, centro de debates e
preocupacdo dos poderes publicos, tém a ver com o emprego, habitacdo, agua e
energia, e mais recente e intensa, na Cidade da Praia, a de criminalidade. Contudo,
a concorréncia urbana, intrinseca a globalizacdo, impde que as urbes estejam
munidas de ferramentas adequadas de governacdo em prol de articulacdo de
solugdes eficientes e eficazes. Nesse quadro, a aplicacdo de SIG, constitui um
poderoso instrumento de entendimento de fendmenos urbanos e apoio a tomada de
importantes decisdes, como também, para a verificacdo da implantacdo de medidas

estabelecidas.

Segundo Peng et al, (apud ANAIS XIV SIMPOSIO BRASILEIRO DE
SENSORIAMENTO REMOTO, 2009, p.562), em paises com grandeza continental e
caréncia de recursos para actualizacdo de dados cartograficos fundamentais para
estudos que envolvem a espacializacdo das informacdes, o uso de imagens de
satélite podera fornecer informacdes importantes de diferentes fenbmenos que se
diferenciam pelo seu dinamismo, como no caso de &reas urbanas, no contexto dos
demais usos da terra. Constituindo uma fonte fiavel de dados para os estudos

urbanos, alimentacdo de modelos urbanos e validacdo dos mesmos.

Cabo Verde, embora ndao sendo continental, um territério arquipelagico, exiguo e de
parcos recursos, o contexto actual de interdependéncia, os desafios que se impdem
0 sucesso ou insucesso pleno, passa pela eficiéncia de accdes locais, fazendo

»5

lembrar a célebre fase: "Pense globalmente, aja localmente™. A pequenez do tecido

urbano do Municipio do Tarrafal ndo tira relevancia a este estudo. Porquanto, o

® R.Ojima, DJ Hogan — Anais do XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP.2008
abep.nepo.unicam.br — 03-Julho-2009 - Disponivel na internet http://www.Google.com: expansao
urbana periférica — (04-Junho-2009)
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método e as técnicas aplicados, desde georefenciamento da imagem de Google
Earth, producbes de dados geogréficos, até a geracdo da cartografia de
acessibilidade topologica, em varios SIG, por si s0, justificaria todo o afinco do

estudo.

Por outro lado, o meio urbano tarrafalense parece repudiar investigadores, pela
auséncia de estudos académicos, técnicos ou outros. Trata-se dos primeiros
escassos estudos académico realizados sobre o municipio, e, seguramente, a
primeira dissertacdo de mestrado realizado na area de Ciéncias Sociais Aplicadas,
especificamente sobre o tecido urbano deste concelho, enquadrado no primeiro
Curso de Mestrado em Ordenamento e Desenho do Territério realizado pela
Universidade de Cabo Verde (UniCV). Por isso, constituira uma base fundamental
para estudos posteriores, como também um importante instrumento auxiliador de
tomadas de decisfes face ao contexto da tendente urbanizacédo local e do despertar
para elaboracdo dos primeiros instrumentos municipal de planejamento urbano e

ordenamento do territério, baseados em SIG.

1.3— Objectivos

Partindo da hipétese de que o crescimento urbano do Municipio do Tarrafal néo foi
acompanhado de melhoria da oferta espacial dos equipamentos colectivos, sistema
viario qualificado e da acessibilidade das areas de expansdo urbana aos
equipamentos colectivos, com o presente estudo, pretende-se alcancar o seguinte
objectivo geral:

- Analisar de forma qualitativa e quantitativa a acessibilidade das é&reas de
expansao urbana do Municipio do Tarrafal, entre 1970-2009, aos equipamentos

colectivos, através de software SIG.

Tendo em consideracdo 0 objectivo geral, procurou-se alcancar, de forma

especifica, os seguintes objectivos:

- Mapear as areas de expansédo entre 1970-2009, para o Aglomerado de Chdo Bom
e 2000-2009 para a Cidade do Tarrafal;

- Comparar a expanséo nos periodos em estudo e aglomerados do tecido urbano;
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- Analisar o atendimento ou oferta espacial dos equipamentos colectivos as areas de

expansao;
- Analisar a oferta do sistema viario qualificado as areas de expanséo urbana;

- Comparar a evolucdo da oferta espacial dos equipamentos colectivos e sistema
viario qualificado durante os periodos em estudo;

- Mensurar a integracao global e local das vias do tecido urbano;

- Medir a acessibilidade de forma quantitativa aos equipamentos colectivos, em
2009;

- Criar uma base de dados geograficos actualizada da oferta espacial dos

eguipamentos colectivos e rede viaria do tecido urbano.
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Capitulo Il = QUADRO TEORICO

2.1 — Conceitos

2.1.1 - Espaco Intra-urbano

Nesta pesquisa, discorre-se em abundancia ao conceito espaco intra-urbano. Por
isso, impde, a justificacdo do seu uso, sua clarificacdo e diferenciagcdo do conceito
espaco urbano, habitualmente utilizado como sinénimo, fundamentado na obra
intitulada “O Espacgo Intra-urbano no Brasil”, da autoria do investigador Dr. Flavio

Villaga (2001), sem pretensao de se realizar qualquer discusséo aprofundada.

Villaga expbe que a expressdo intra-urbana n&o deveria ser necessario, pois
‘espaco urbano” ou congéneres “estrutura urbana”, “estruturagdo urbana”,
reestruturacdo urbana” e outras, sao expressdes satisfatéorias face a sua
redundancia. Contudo, justifica-se que estes espacos, e afins, estdo hoje de tal
forma comprometidos com a componente urbana do espaco regional, que houve a
necessidade de criar outra expressdo para designar o espaco urbano; dai o
surgimento do termo espago intra-urbano e aquilo que grande parte da recente
literatura espacial progressista tem chamado de espaco urbano, refere-se, na
verdade, ou ao processo de urbanizacdo genericamente abordado, ou a espacos
regionais, nacionais, continentes e mesmo planetario. Nos Ultimos casos, 0 espaco
urbano aparece como elemento de estruturas espaciais regionais, nacionais,
continentais ou planetaria. Assim, Villaca (2001, p.20), estabelece a diferenca entre

espaco urbano ou regional e intra-urbano:

A estruturacdo do espacgo regional é dominada pelo deslocamento das
informacdes, da energia, do capital constante e das mercadorias em geral —
eventualmente até de mercadoria forga de trabalho. O espaco intra-urbano
€ ao contrario, € estruturado fundamentalmente pelas condicbes de
deslocamentos do ser humano, seja enquanto portador de mercadoria forca
de trabalho — como nos deslocamentos casa trabalho - seja enquanto
consumidor — reproducao da forca de trabalho, deslocamento casa-compra,

casa-lazer, escola, ect”. Exactamente dai vem, o enorme poder
estruturador intra-urbano das areas comerciais e de servicos, a comecar

pelo préprio centro. Tais areas, mesmo nas cidades industriais, sdo as que
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geram e atraem a maior quantidade de deslocamentos (viagens), pois
acumulam os deslocamentos de forca de trabalho — os que ali trabalham -

com o0s de consumidores — 0s que ali fazem compras e vao aos Sservicos.

A estrutura intra-urbana constitui objecto de analise aprofundada neste estudo,

enguanto consequéncia do fenémeno urbanizacao regional do municipio.

Em Cabo Verde, o conceito espaco intra-urbano é desconhecido nos escassos
estudos, projectos e planos. O seu uso, neste estudo, prende-se, por um lado, da
necessidade de distinguir a urbanizacdo do Municipio do Tarrafal, causado pela
dindmica demografica, considerada uma abordagem regional, e, por outro, 0S
impactos da urbanizacdo ao nivel da oferta, distribuicdo e acessibilidade das areas
de expansdo aos equipamentos colectivos, considerado como uma abordagem

essencialmente intra-urbana.

2.1.2 — Acessibilidade

Em Cabo Verde, escasseiam-se trabalhos que abordam o tema acessibilidade intra-
urbana e, particularmente pela Logica da Teoria Social do Espaco, ndo existe.
Tarrafal ndo constitui excepgao.

Acessibilidade € um tema que, apesar de discutido desde o século XIX, foi retomado
recentemente como assunto de suma importancia para o planejamento urbano, por
ser um instrumento que possibilita identificar areas com desigualdades na oferta de
infra-estrutura basica (Goto, 2000)° e por estar directamente relacionado a qualidade
de vida dos cidadaos (Vasconcellos, 2000)’

Lima (1998), define acessibilidade como sendo uma medida de esforgo para se
transpor uma separacao espacial, caracterizada pelas oportunidades apresentadas
ao individuo ou grupo de individuos para que possam exercer suas actividades,

tomando parte do sistema de transporte.

6 Apud MEDRANO. Exploragdo do Modelo Prisma Espaco-Tempo para a Andlise de Acessibilidade
do Sistema de Transporte. Programa de Pds-Graduacgéo. Universidade de Brasilia. 2010, p.2
7

Idem
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Barros (2006), interpreta acessibilidade como facilidade de acessar aos locais, ou
seja, a facilidade de ligacbes entre locais e a moradia das pessoas (origem e

destino).

Medrano (2010), na avaliacdo e analise da acessibilidade do sistema de transporte,
através da utilizacdo do modelo prisma espaco-tempo, aborda dois conceitos
complementares da acessibilidade: (1) Acessibilidade ao sistema de transporte: que
mediria a facilidade do usuario acessar ao sistema de transporte colectivo em sua
regido de moradia, trabalho, etc. e (2) Acessibilidade aos destinos: que mediria apds

0 acesso ao sistema de transporte, a facilidade de se chegar ao local desejado.

Covas (2010), tendo em conta as varias definicdes de diferentes autores e o trabalho
a desenvolver, resume a definicdo de acessibilidade como facilidade em tempo ou

custo de se alcancar um determinado local.

Segundo Raia Junior et all (1997 apud LIMA, 1998 p.11), a acessibilidade torna
possivel o acesso dos individuos aos locais de empregos, lazer, estudo,
equipamentos publicos etc., e é funcdo tanto de uso do solo, quanto das

caracteristicas do sistema de transportes.

Nuno Marques da Costa (2007 apud COVAS, 2010, p.25), expbe que a
acessibilidade pode ainda, ser entendida segundo as perspectivas da rede, ou seja,
a possibilidade de um determinado lugar poder ser alcancado, e na perspectiva de
deslocacdo em que, sendo esta possivel de realizar na rede, considerar qual a

facilidade da sua realizacdo atendendo, por exemplo, ao tempo ou ao custo.

Ingram (1971 apud MEDRANO, 2010, p.2), expde que a acessibilidade pode ser
considerada a forma de superar um obstaculo espacial (que pode ser medida pelo
tempo e/distancia) e que € uma caracteristica inerente a um determinado local.
Distingue dois tipos de acessibilidade: acessibilidade relativa: grau de conexao entre
dois lugares ou pontos e acessibilidade integral: grau de conexao entre um ponto e
todos ou outros pontos de uma mesma area. Ainda propde um indicador de medida
a acessibilidade baseado na distancia média de cada ponto em relacédo a todos os
outros pontos. Este conceito de acessibilidade harmoniza com a da logica proposta
por SE
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Hillier e Hanson (1984), com a SE, substituem a medida métrica da acessibilidade
pela topologica e adoptam o conceito de linha axial, elementos que estruturam o
mapa axial. O mapa axial é uma representacdo unidimensional dos espacos de
circulacao utilizacdo para calcular a acessibilidade através do software Axman ou
Mindwalk.

Januario (1997, apud MEDRANO, 2010, p.2) explica que a acessibilidade do sistema
de transportes considera a facilidade de acesso aos diferentes locais da area
considerada e que estudos de acessibilidade s&o bastante variados e possuem
diferentes direccbes, de acordo com 0s objectivos possiveis em cada situacdo, no
entanto, todos eles visam quantificar ou medir as facilidades e/ou dificuldades de

acesso.

Os conceitos de acessibilidade expostos pelos diferentes autores, em épocas
diferentes, convergem para a ideia de custo e/ou tempo, dificuldades e/ou facilidade
de se chegar a um determinado destino, susceptivel de mensurar, expressando

assim, correlacdo reciproca com a configuracao espacial.

Davidson (1995 apud LIMA, 1998, p.14) expde que a acessibilidade pode ser um
factor determinante na distribuicdo das actividades numa determinada area. Uma
localidade com maior acessibilidade tendera, para muitos objectivos, a ser mais
atractiva que uma outra com menor acessibilidade e, portanto, mais valorizada.
Ainda, Villaca (2001), defende que, um local com alta acessibilidade serd mais
atractivo do que um local com baixa acessibilidade e, portanto, serd mais valorizado.
N&o se pode dizer que a acessibilidade seja o Unico determinante do valor de uma
localidade, mas, certamente, € um dos mais importantes. Desta forma, qualquer
mudanca na acessibilidade de um local, podera influenciar na sua valorizacdo. Deste
modo, realca todo o valor da localizacdo no espaco intra-urbano, que nédo deve ser

confundido com o valor das estruturas: edificios, redes ou estradas.

Ainda, segundo Villaga (2001, p.75), Milton Santos (1987), revela toda a riqueza da
localizac&o e importancia da acessibilidade:

Cada homem vale pelo lugar onde estd; o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende da sua localizac&o no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhorar ou para piorar, em funcdo das

diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de



35

sua prépria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formacao, até mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar em que
vivem: as oportunidades nao sdo as mesmas. Por isso, a possibilidade de
ser mais ou menos cidaddo depende, em larga proporcdo, do ponto do

territério onde se esta.

Santanna (1995 apud LIMA, 1998, p.12), acrescenta que, um dos modos de
promover o desenvolvimento urbano e regional de uma area € aumentar a sua
acessibilidade, embora explicitando que ndo seja a Unica condicdo e que,
realizando-se uma accdo que reduzira, relativa ou absolutamente, a acessibilidade
de uma area havera implicagGes sociais, especialmente se a referida area ja possuir

outras limitacgdes.

Comummente, indicadores matematicos sdo utilizados para quantificar o volume de
trafego numa determinada malha viaria. Contudo, nesta indagacdo, o método SE,
pde tonica na questdo socioldgica, enquanto factor da acessibilidade e avalia o
potencial de acessibilidade através de software especifico, tornando assim,

dispensavel explicitar tais indicadores.

A acessibilidade topoldgica proposta neste estudo é um mapa que correlaciona
integracao viaria e a localizacao de equipamentos, expressando a area de custos de
distancia de acesso aos equipamentos, que constituem pontos de destinos. Esta
metodologia até entdo inédita na literatura € inspirada nos Planos Habitacionais de
Interesse Social elaborados pelo SImmLAB, laboratério da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — Brasil.

2.2 — Sistema de Informacgé&o Geografica (SIG)

Os primeiros SIG surgiram na década de 60, no Canada, como parte de um
programa governamental para criar um inventario de recursos naturais. Estes
sistemas, no entanto, eram muito dificeis de usar. Mas o termo Geographic
Information Sistem (GIS) foi criado ao longo dos anos 70 com o desenvolvimento de
Nnovos e mais acessiveis recursos de hardware, tornando viavel o desenvolvimento
de sistemas comerciais. Todavia, a década de 80 representa 0 momento quando a
tecnologia de SIG inicia um periodo de acelerado crescimento que dura até os dias
de hoje. (CAMARA e DAVIS, 2001).
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Golledge (2002 apud GAMBIM, 2006, p.7), define SIG como um sistema de
acessibilidade instantanea, que pode agrupar uma Vvariedade de tipos de
informacbes e recursos e de um conjunto de ferramentas analiticas para

manipulacdo e analise das informacdes.

Segundo Montelli e Locatelli (2005), embora possam existir diferentes definicbes, um
SIG pode ser entendido como um conjunto de procedimentos computacionais para
geocodificagdo, armazenamento, descodificacdo, anélise e representacéo visual da
informacao sobre o espaco fisico. Ainda, distinguem SIG pela capacidade de realizar
analise espacial utilizando dados espaciais e ndo espaciais, seu armazenamento
num banco de dados e a simulacdo do mundo real, de outros sistemas
computacionais, considerando-se esta propriedade um aspecto-chave na
diferenciacdo entre um SIG e outras formas de processamento de informacao
espacial, tais como bancos de dados espaciais, cartografia computacional e
computacdo grafica. Por isso, o SIG pode ser aplicado em varias areas de
conhecimentos como:  Geografia, Planejamento  Urbano, Engenharias,
Processamento de Dados, Ciéncias Ambientais e outras, aumentando a eficiéncia e
a eficacia na geracdo de informacbes graficas e descritivas no trabalho dos
profissionais destas areas (HUXHOLD, 1991, apud JESUS, 2006, p.10)

Segundo Camara (1994 apud JESUS, 2006, p.10), o uso de SIG facilita a integracao

de dados colectados de fontes e formatos diferentes, tendo como principais fungdes:

- Integrar informacdes espaciais de dados cartogréficos, censitarios e de

cadastro, imagens de satélite, redes, numa Unica base de dados;

- Cruzar informacdes através de algoritmos de manipulacdo para gerar

mapeamentos derivados;

- Consultar, recuperar visualizar e permitir saidas graficas para o conteudo de
base de dados geocodificados.
De modo geral, os dados utilizados para estudos de planejamento urbano podem ser
obtidos através de fotos aéreas, levantamentos topograficos, imagens de satélite
(Quick Bird, LandSat e ICONOS), tecnologia GPS (Global Positioning System),
cadastros municipais e instituicbes de pesquisa. A precisdo e confiabilidade destes

b

dados estdo relacionadas diretamente a abrangéncia dos problemas ou temas a
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serem analisados (JESUS, 2006).

As atribui¢cOes inerentes aos SIG conferem um papel poderoso na gestéo territorial e
particularmente na adequacao de solu¢des urbanas rentaveis e sustentaveis.
Segundo Ledo (2007, p.1), “os SIG sao frequentemente utilizados para identificar as
melhores opc¢des de localizagédo para diferentes tipos de actividades, tais como
industriais, estabelecimentos comerciais, unidades de tratamento e disposicao de
residuos, entre outros (...) Por exemplo, a acessibilidade de locais ao publico
consumidor € um importante factor para a localizacédo de actividades comerciais...”
De acordo com Golledge (2002 apud GAMBIM, 2006, p.7), os planejadores tém
utilizado rotineiramente o SIG para analisar a relacdo entre variaveis e realizar
analises de compatibilidade de usos da terra. No ambiente das cidades, a
possibilidade de medir as caracteristicas da forma urbana fornece melhores bases
para o entendimento e melhoramento do ambiente construido, ja que a visualizacdo
das diversas camadas representativa do ambiente pode gerar modelos bastante
realistas do universo existente (TALEM, 2005 apud GAMBIM, 2006, p.7).

N&o obstante observar na actualidade, um grande crescimento do ritmo de
penetracdo do GIS nas organizagcdes, sempre alavancado pelos custos
decrescentes do hardware e do software, e também pelo surgimento de alternativas
menos custosas para a construcdo de bases de dados geograficas (CAMARA e
DAVIS, 2001), Cabo Verde ainda, encontra-se na fase inicial de aplicacdo dessa

ferramenta.

Em Cabo Verde a ferramenta SIG encontra-se ainda, no estagio inicial de Aplicacao,
nao obstante, o seu avanco no sector do Ordenamento do Territério e Habitacdo; da
criacdo do Nucleo Operativo para Sociedade de Informacdo (NOSI) e da aposta
recente da Universidade Publica de Cabo Verde (UniCV) no seu primeiro curso de

Pos-Graduacao em SIG (encontra-se a decorrer).

Actualmente todos os municipios cabo-verdianos encontram-se na fase elaboragéo,
aprovacdo e execucdo, dos seus primeiros Planos Directores Municipais,
monopolizada pela Empresa Cabo-Verdiana LOID ENGENHARIA. Paralelamente a
Direccdo Geral do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Habitagéo leva em curso
0 processo de aprovacgéo dos primeiros planos regionais e nacional de ordenamento
do territério: O Esquema Regional de Ordenamento do Territério (EROT) e Esquema

Nacional de Ordenamento do Territério (ENOT). Também assiste-se uma forte onda
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de elaboracao dos Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU) e Planos Detalhados
(PD).

Ressalta-se, as contribuicbes do planejamento urbano, dos Gabinetes Técnicos
Municipais, apoiadas por parceiros externos, como Cooperacdo Austriaca para o
Desenvolvimento, na elaboracdo e implementacdo de instrumentos urbanisticas
baseadas em SIG. Contudo, a tendéncia de urbanizacéo crescente em Cabo Verde,
constituem um forte atrito & execucéo e visibilidade dos efeitos desses planos.

Igualmente deve-se, destacar a celeridade dos processos eleitorais, permitidos pela
aplicacao da SIG, no sistema eleitoral Cabo-Verdiano.

2.3 — Sintaxe Espacial (SE) ou Teoria da Logica Social do Espaco

A sintaxe espacial € um conjunto de formulactes teérico-metodologicos no

campo da arquitectura, que analisa a configuracdo espacial do espacgo
arquitectonico em qualquer de suas escalas a partir do desempenho da co-

presenca, isto é, do sistema de barreiras e permeabilidades que facilitam ou
ndo o encontro e o movimento de pessoas sobre o chdo. HOLANDA

(apud RODRIGUEZ, 2007, p.16).

Segundo Cavalcante e Jales (2008, p.2) “em termos teéricos, a SE, Teoria da légica
social do Espaco ou Teoria Descritiva do Espaco, € um ramo da teoria do

urbanismo”.

A expressao “Sintaxe Espacial” apareceu pela primeira vez no inicio dos nos 1970,
em textos publicados por Hillier e sua equipe. Foi com o livro The Social Logic of
Space, escrito por Hiller e Hanson, editado em 1984, que o referencial
epistemoldgico, assim como 0s conceitos e as categorias analiticas basicas, foram
mais completamente reunidos. Segundo Barros (2006, p.34), contribuiram para a
solidificagé@o da ideia de SE as seguintes obras: PEPONIS, J. (1989) Space Syntax:
Social Implications of Urban Layouts; HILLIER, B. (1996) Space is the machine;
HANSON, J. (1998) Decoding Homes and Houses; HOLANDA, F., AMORIM, L
(2000). URBAN DESIGN International ; as contribuicbes de varios pesquisadores

brasileiros, da UFPE, UFRN, UFRFS e UnB e o0s cinco primeiros simpoésios
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internacionais realizados em Londres (1997), Brasilia (1999) Atlanta (2001), Londres
(2003) e Delft (2005).

Segundo Hillier (2005 apud SILVA, in REVISTA BRASILEIRA DE CARTOGRAFIA,
2009, p.154), a razdo da SE é colmatar a desconexao entre a abordagem urbana
social, pelos socidlogos, e fisica, pelos urbanistas, que tem contribuido pelo
problema de remanescente nos estudos de assentamentos urbanos, Isto é, constitui
a ponte entre a “cidade humana” e a “cidade fisica”. Por isso, Holanda in R.B.
Estudos Urbanos e Regionais (2009), observa que Bill Hillier, ao formular a Teoria
da Ldogica Social do Espaco, desloca o foco da arquitectura da estética e coloca

énfase na dimensao sociologica.

O objectivo primordial da SE € estudar o relacionamento entre o espaco
arquitectonico — entendido como sendo também o espaco urbano — e a sociedade —
vista como um sistema de possibilidades de encontros (HOLANDA, 2002 apud
BARROS, 2006, p.34).

Ainda, Holanda (2003 apud Silva in Revista Brasileira de Cartografia, 2009, p.154),
define a SE como teoria que estuda as relagdes entre a configuracao das cidades e

edificios e 0 modo como as pessoas permanecem ou Se movem nos espacos.

Medeiros (2006 apud PAPER, 2010, p.6), sedimenta os pressupostos da Teoria da
Sintaxe Espacial, na analise de fluxos e o movimento natural das pessoas na
escolha das rotas, ao indagar qual seria o caminho e quais factores seriam mais
relevantes: as distancias métricas ou topoldgicas? Os estudos na éarea de
transportes, assume-se que o caminho escolhido, geralmente, é o caminho mais
curto vinculando a distancia métrica ao tempo utilizado na viagem, enquanto na
percepcao humana, rotas mais curtas sao aquelas mais faceis de serem percorridas,

isto &, as que apresentam menor quantidade de mudancas de direccao.

Segundo Holanda, (2001 apud BARROS, 2006, p.34-35) a SE ndo € apenas um
conjunto de técnicas, mas sim “uma teoria, que implica um método, além de um
conjunto de técnicas”. Método, consiste no processo que deve ser seguido para
atingir um terminado objectivo e nele se definem as categorias que serdo
analisados. Enquanto técnicas sdo ferramentas da metodologia utilizadas para

representar uma dada realidade. A Teoria da SE utiliza basicamente duas técnicas:
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(1) A convexidade - técnica que fragmenta um espago arquitectéonico em espacos
convexos, que podem ser definidos como aqueles em que nenhuma linha pode ser

tracada entre dois pontos do espaco que passa por fora dele;

(2) A axialidade - técnica que apresenta 0s possiveis trajectos, sejam de pessoas ou
veiculos, em uma determinada trama urbana. A discricdo axial do espaco refere-se
ao menor numero de linhas necessérias para cobrir o espaco de circulacéo, que seja

de edificios como de cidades.

Nesta pesquisa, a axiliadade € técnica aplicada e as categorias em andlise séo as
da integracao global e local (raio 3), conforme abordada no capitulo do método.

Segundo Figueiredo (2004, apud PAPER, 2010, p.7), dentro do sistema, a
integracdo gerada € uma medida de excentricidade, acessibilidade e centralidade. O
processamento mede a acessibilidade topoldgica de uma linha em relacéo ao todo,
da qual resulta uma gradacdo numérica (hierarquia) que pode ser convertida para
uma escala cromatica, a facilitar a leitura do mapa resultante. A legenda que
tradicionalmente se adopta é aquele em que as vias mais integradas sé&o
representadas em cores quentes, com topo no vermelho, enquanto as vias menos
integradas sao dispostas em cores frias (com extremo no azul). As vias mais
integradas sdo aquelas mais acessiveis no tecido urbano, isto €, podem ser mais
facilmente alcancadas a partir de qualquer ponto do sistema; o contrario também é
verdadeiro. Eixos mais integrados usualmente se conectam a um maior niumero de
eixos e seu conjunto é referido como “nucleo de integragdao” (MEDEIROS, 2006,
apud PAPER, 2010, p.8).

A variavel mais importante da SE € a RAR (Relativa Assimetria Real), que indica os
niveis de integracdo do sistema. Entende-se por integracdo, na Teoria da SE, o
namero de mudancas de direccdo, ou seja, mudanca de uma linha axial para outra
subsequente do sistema, necessarias para se chegar de um lugar para outro. O
software processa o0 conjunto de variaveis que formulam a teoria, tendo como base
de célculo uma série de funcgdes logaritimas, que, calculadas manualmente,

inviabilizaria a aplicacédo de estudos desta natureza.

Segundo Holanda (2002 apud SILVA in REVISTA BRASILEIRA DE CARTOGRAFIA,

2009, p.154) as categorias analiticas propostas pela metodologia de sintaxe espacial
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“...ora captam atributos mais locais, ora atributos de natureza mais global...”. A
organizacdo da morfologia urbana acontece com dois niveis: local® e global®, tendo

0s mapa de linhas axiais como bases para a medicéo de varias medidas sintacticas.

Nesta pesquisa, discorrer-se exclusivamente, sobre as medidas de integracdo global
e local, processadas através do software Mindwalk _1.0s, que patenteiam a
hierarquia linear do espacgo, factor de cruzamento com a localizacdo de
equipamentos colectivos, representados por cartografia de pontos de destinos, em
ambiente ArcGIS 9.3.1, resultando na cartografia que indica os custos de
acessibilidade topolégica aos equipamentos, conforme explicado, pormenorizado, no

capitulo do método.

® Integracdo local — Parametro morfolégico que possibilita entender o sistema localmente, através da
identificacdo da posi¢éo relativa de cada espago em relacdo a todos os demais, porém como
limitagdo de profundidade. A definicdo do raio local deve ser adaptada a situagdo conhecida.

° SILVA, in Revista Brasileira de Cartografia 2009, desta-se as seguintes medidas globais:

(1) Relativa Assimetria (RA) - é a medida que indica se uma linha estd mais integrada ou segregada
em relacdo ao sistema como um todo. Esta medida permite hierarquizar os espacos da cidade quanto
a sua tendéncia de integracdo no sistema e sugere como a configuracéo espacial tende a influenciar
0Ss movimentos no espaco urbano (HILLIER et al, 1993; HILLIER, 1996; PEPONIS et. Al, 1997; PENN
e tal, 1998).

(2) Relativa Assimetria Real (RRA) - esta medida normalizada permite a comparacdo entre sistemas
de diferentes tamanhos. A relagdo 1/RRA permite interpretar os valores directamente, ou seja,
valores altos de 1RRA significam espacos mais integrados enquanto valores baixos de 1RRA
significam espacos mais segredos

(3) Forca do Nucleo Integrador - € uma medida de diferenciagdo entre a integracdo do nicleo
considerado e todo sistema espacial. A medida compara o valor médio da integracdo dos espagos
gue compde o ndcleo de integracao (RIGATTI, 2002).

(4) Inteligibilidade - esta propriedade é entendida dentro da Sintaxe Espacial como a possuidora de
caracteristicas cognitivas, pelo facto de relacionar aspectos que podem ser vistos fisicamente com
aspectos dos quais ndo sao visivelmente fisicos. Esta propriedade relaciona a conectividade
(conexao) das linhas axiais com o valor de integracdo global, isso resulta em uma integracdo entre
valores locais — conectividade e valores globais — integracdo. Por ser uma correlacdo entre uma
medida local e outra global, ela mede o quanto propriedades locais expressam de propriedades
globais
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2.4 — Urbanizagdo nos Paises em Desenvolvimento

O crescimento urbano €é um dos fendmenos marcantes da civilizacdo
contemporanea. Davis (2006), ao observar que, a populacédo urbana de 3,2 bilhdes
de pessoas com tendéncia crescente, prevendo o pico de cerca de 10 bilhdes de
habitantes em 2050, enquanto o campo atingirA a sua populacdo maxima e
comecara a encolher a partir de 2020, expde que, “a Terra urbanizou-se ainda mais
depressa do que previra o Clube de Roma em seu relatorio de 1972, Limits of

Growth (Limites crescimento), sabidamente malthusiano”.

Noventa e cinco por cento desse aumento final da humanidade ocorrerdo em areas
urbanas dos paises em desenvolvimento. América Latina regista as mais elevadas
taxas de urbanizacdo (média de 75%, em 2000). Na Asia e Africa, a populacdo ainda
é predominantemente rural, ndo obstante esses dois continentes apresentarem
grande numero de metrépoles, que, isoladamente ultrapassam 5 milhBes de
habitantes. Contudo, este facto ndo desmente a forte urbanizacdo dos paises em
desenvolvimento. Observa-se, que as dez areas metropolitanas mais populosas do
mundo, apenas trés (Toquio, Nova York e Osaka) sdo do Norte, sendo das restantes
sete, apenas trés se encontram na América Latina (SAO PAULO EM
PERSPECTIVA, 2000).

Planeta Favela, uma viagem em redor do mundo, descreve um quadro assustador
da urbanizacdo periférica. Realca a surpreendente vasta conurbacdo da Africa
Ocidental em torno do Golfo da Guiné, cujo fulcro € Lagos (23 milhdes de habitantes
em 2015, segundo estimativa). Em 2020, de acordo com um estudo da Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), essa rede de trezentas
cidades com mais de 100 mil habitantes tera “uma populacdo comparavel a da
Costa Leste dos Estados Unidos, com cinco cidades de mais de 1 milhdo de
moradores (...) e um total de mais de 60 milhdes de habitantes numa faixa de terra
com 600 quilometros de comprimento (COUR e SNRECHS, 1998, apud DAVIS,
2006, p.16).

No caso da Asia, prevé-se que, serfio as pequenas cidades que em breve estarédo
morando a maior parte da populacdo. Embora as megacidades sejam as estrelas
mais brilhantes do firmamento urbano, trés quarto do peso do crescimento

populacional futuro, serdo suportados por cidades de segundo escaldo, pouco
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visiveis e por éareas urbanas menores, lugares onde, como enfatizam os
pesquisadores da ONU, “ha pouco ou nenhum planejamento para acomodar essas
pessoas e prestar-lhes servigos” (UN-HABITAT, 2003 apud DAVIS, 2006, p.18).

A urbanizacdo recente dos paises em desenvolvimento, resulta do fendmeno
tsunami das migrac@es, cujas raizes estdo no Plano de Ajuste Estrutural (PAE) do
Fundo Monetério Internacional (FMI), dos meados da década de 1980, que o escritor
Fidelis Balogn equiparou, no caso nigeriano, a chegada a uma catastrofe natural,
pelo efeito destrutor, irreversivel, a antiga alma de Lagos e “reescravizagao” dos
pobres, contrariamente a tese da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que pde

tonica deste problema nos maus governos. (DAVIS, 2006).

De acordo com a Revista Sdo Paulo em Perspectiva (2000), o fendmeno de
urbanizacdo observado em grande parte dos paises em desenvolvimento se deve a
matriz de industrializacdo tardia da periferia. A atractividade exercida pelos poélos
industriais sobre a massa de mao-de-obra expulsa do campo (em especial nos
paises que receberam empresas multinacionais que alavancaram a passagem de
economias agro-exportadoras, para economias “semi-industrializadas”, como casos
de Brasil e india), provocou a partir da década de 60, a explos&do de grandes polos
urbanos nos paises em desenvolvimento, que ndo receberam a provisdo de
habitacdes, infra-estruturas e equipamentos urbanos que garantisse qualidade de
vida a essa populacdo recém-chegada. Segundo Maricato, em artigo nessa mesma
revista, o processo de urbanizacdo desigual permitiu melhorias significativas em
alguns indicadores sociais, principalmente nos demograficos, mas em contrapartida
piora nos indicadores soOcio-econémicos (crescimento, renda, desemprego e
violéncia) e urbanisticos (crescimento urbano e aumento de favelas), concluindo que

esta urbanizacgéo é, de facto, concentradora da pobreza.

O’big bang” da pobreza urbana parece constituir o maior problema dessa
urbanizacao recente. Tavares, in Iberografias (2011, pag 224), expde que “nenhum
pais na era industrial conseguiu atingir um crescimento econémico significativo sem
a urbanizacdo, sendo este inevitavel, podendo até ser positivo. As cidades dos
paises em desenvolvimento concentram a pobreza, mas também, constituem a
melhor oportunidade para sair dela. Mesmo que as cidades gerem problemas, elas

contém solugdes. Os beneficios potenciais da urbanizacdo compensam amplamente
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as suas desvantagens. O desafio estd em explorar as suas possibilidades”. O
problema estd na articulacdo da dupla operacdo, inerentes a urbanizacéo,
construcdo-destruicdo onde reside a possibilidade de as cidades se desenvolverem
harmoniosamente, visto que, o ideal é que a construcdo se faca com o minimo de
destruicdo possivel, e, sobretudo, que essa destruicdo ndo seja sendo uma
readaptacdo inteligente as novas exigéncias (Goitia, 2003, apud Tavares, in
Iberografias, 2011, p.225).

A urbanizacdo actual, tem-se revelado um quadro de extrema complexidade.
Segundo Baeninger (2000 apud CAIADO in SAO PAULO EM PERSPECTIVA,
2005), o contexto da crise e recepcao contribuiram para mudanca nas trajectorias
principais dos migrantes internos (caso brasileiro). Os movimentos de longa
distancia deram lugar aos de curta distancia, a trajectoria rural-urbano cedeu espaco
para movimentos do tipo urbano-urbano, com impactos no processo de distribuicéo
da populacdo no espaco intra-urbano. Nessa Optica, Villaca (2001), considera as
condi¢cbes de acessibilidade como decisivas para optimizacdo das localizagbes no
espaco intra-urbano, assumindo em objectivo principal dos conflitos pela posse da
terra urbana. O valor da terra que passa a ser determinado por uma via, €, em geral,

maior que o da propria via.

O carécter incongruéncia da urbanizacdo periférica, derivado do éxodo rural, tem
traduzido numa forte pressédo sobre o solo urbano, para habitacéo, e, consequente
expansdo acelerada e desordenada em espacos marginais, segregados aos bens e
servicos esséncias. Este € o modelo predominante nos paises em desenvolvimento,
Isto é, uma urbanizacdo por éxodos macicos, compostos por individuos
potencialmente activos que procuram nas cidades melhores condi¢cdes de vida e do
trabalho, que tem traduzido na proliferacdo rapida de bairros clandestinos e em

zonas de riscos, desprovidos de equipamentos e infra-estruturas basicas.

Neste contexto, é excludente mencionar aos planos urbanisticos que devem prever
as direccoes para onde a cidade deve crescer e em funcao disso, elaborar
propostas, nem tdo pouco, abordar um dos assuntos caros aos estudiosos do
espaco urbano, frequentemente debatida em congressos, seminarios e sala de aula,

que é: 0 que vem primeiro, o desenvolvimento urbano ou a infra-estruturacao; a
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demanda por infra-estruturas (a expansdo urbana) ou a oferta dela (as pontes,
ferrovias, avenidas, tineis ou redes de saneamento)? (VILLACA, 2001).

Derivado dos elevados custos de provimento de infra-estruturas e equipamentos
antes da ocupacao, este molde de urbanizacdo € pouco expressivo nos paises em
desenvolvimento. Cabo Verde nao foge a regra. Verifica-se nos maiores centros
urbanos, em alguns bairros, este modelo monopolizado pelo grupo TECNICIL, a

maior promotora imobiliaria do pais.

Actualmente, emergem novos modelos de urbanizacdo, cujos pesquisadores tém
denominado de “ cidade intermédia”, “aldeias cidades” entre outras especificidades,
derivado de processos de hibridacdo rural/urbano, constituindo objecto de
discussdo, se sdo paisagens de transicdo ou uma espécie nova e dramatica de
urbanismo. No Sul da China, as aldeias ficam mais parecidas com cidades de feira e
“xiang towns” e as cidadezinhas provinciais, ficam mais parecidas com cidades
grandes. Em muitos casos a populacdo ndo precisa mais migrar para a cidade; a
cidade migra até elas (DAVIS, 2006). Este modelo e intensidade de urbanizacéo, o
antropologo Guldin (apud Davis, 2006 p.20), “define como um caminho novo e
importante de assentamento e desenvolvimento humano (...) uma forma nem rural,
nem urbana, mas, uma fusdo das duas, na qual uma rede densa de transicbes

amarra grandes nucleos urbanos as suas regioes circundantes”.

Comummente, os espacos urbanos, a nivel dos paises em desenvolvimento,

apresentam um quadro de grande dinamismo e contra-senso.

Segundo Ferreira in Sdo Paulo em Perspectiva (2000), em muitas metropoles dos
paises em desenvolvimento h&d mais pobres do que ricos, provocando uma inversao
no conceito “o que €” a verdadeira cidade. As elites estdo na verdade cada vez mais
“sitiadas” em um mar de pobreza, constituindo uma ameacga as classes dominantes,
razado pela qual, os midia (no caso brasileiro), representantes dos interesses das
elites usam repetidamente termos como “centro invadido”, ou “cidade sitiada”, para
expressar o sentimento de que a verdadeira cidade, a que “vale”, € apenas a cidade
formal que essas elites ocupam. Muitos desses “sitos” se caracterizam por espagos
de alto poder aquisitivo, referenciados como “ilhas do primeiro mundo” dentro do mar

da pobreza das metropoles subdesenvolvidas.
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Em Cabo Verde, a estruturacdo das urbes ndo foge a regra aos paises em
desenvolvimento. Apresenta um sitio melhor provida de infra-estruturas e
equipamentos, e, por conseguinte, melhor acessibilidade, com o0 crescimento
mancha urbana de modo rarefeito e descontinuo, ao longo das rodovias, sobretudo
regionais, derivado da possibilidade do acesso ao transporte publico ocorrer em
qualguer ponto. As vias regionais, embora ndo tenham sido construidas para
oferecer transporte intra-urbano, elas acabam oferecendo esse tipo de transporte, e,
agueles regionalmente mais importantes passam a ser mais importantes do ponto de
vista intra-urbano e acabam atraindo maior expansdo urbana ao longo delas
(VILLACA, 2001).

O ciclo de atraso e desequilibrios no provimento de estrutura viéria, aliado a factores
naturais (escassez da chuva e pobreza dos solos), constituem motivacdes supremas
do movimento de massa das populacbes em direccdo as urbes Cabo-Verdianas.
N&o obstante os esforcos da melhoria de acesso, através de construcdes de
estradas modernas, com pavimento do tipo asfalto e esforcos no sentido de
dinamizacdo do meio rural, em prol da geracdo de emprego, verifica-se uma nitida
tendéncia de “inchamento” das sedes dos municipios, recentemente promovidas a
categoria de cidade, por mero decreto politico-administrativo, impondo assim, as

autoridades politicas condizentes para fazer face a problematica da urbanizacao.

2.5 — Problemética da Urbanizacdo em Cabo Verde e no Municipio
do Tarrafal de Santiago

Derivado da natureza arquipelagica e do modelo tripolar de desenvolvimento, Cabo

Verde apresenta uma dinamica e reparticdo demografica muito assimétrica.

A ilha de Santiago constitui 0 maior polo de atraccdo, concentrado 55,7 % da

populacao do pais.

O Concelho da Praia, as ilhas do Sal e Boa Vista apresentam TCMA muito superior
a meédia nacional. Enquanto, 40,9% dos municipios do pais registaram um

crescimento negativo durante a década de 1990/00 (Censo 2000). Essas
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disparidades no crescimento e distribuicdo determinam a intensidade e modelo da
urbanizacdo em Cabo Verde.

Dados apontam para um sucessivo crescimento demografico dos espacgos urbanos
cabo-verdianos, e consequente expansado territorial, mesmo nos concelhos com
registos do crescimento negativo. O fenomeno de despovoamento constante das
zonas rurais esta na origem de crescimento negativo, verificados nalguns concelhos
e ilhas, cujos destinos preferenciais tem sido os grandes pélos internos: Praia
(Santiago); Mindelo (S&o Vicente); regido Sal/Boa Vista e o exterior.

Os trés principais polos de desenvolvimento, Praia, Mindelo e Sal, representam
cerca de 47,6% da populacdo Cabo-Verdiana. Apenas a Cidade da Praia, capital do
pais, representa cerca de 48% da populacdo da ilha de Santiago e 27% de todo o

arquipélago de Cabo Verde (Censo 2010).

Nascimento, in Iberografias (2011), expbe que a génese deste fendbmeno esta
associada as sucessivas crises causadas pelas frequentes secas em Cabo Verde,
gue levou a movimentos massivos de pessoas em direc¢do aos principais nucleos
urbanos. Foram proliferando suburbios, originando extensas areas nas periféricas
onde abundam habitacBes precarias e diferentes tipos de problemas sociais e
insalubridade.

Carreira (1983 apud Tavares, in Iberografias, 2011, p.223), descreve a area rural do
arquipélago na década de 60, como um habitat sem futuro. “ Na area rural em todas
as ilhas, a habitacdo é extremamente modesta e pouco confortavel, no geral
reflectindo uma pobreza extensa. Nela a vida € muito dura em todos 0s aspectos.
Falta de um minimo de assisténcia médica e sanitéria, falta de &gua mesmo para
beber, falta de géneros essenciais, as possibilidades de emprego, mesmo para 0s

mais preparados, s&o poucas. E uma vida sem perspectiva”.

Apoés a independéncia politica (1975), a Cidade da Praia recebeu um contingente
muito grande da populacdo, a procura de melhores condi¢cdes de vida. A cidade
deixou de ocupar apenas a zona central (Plateau) e sofreu um enorme crescimento
com a expanséao dos bairros existentes até entéo, e aparecimento de novos. O ritmo
elevado de crescimento da populacdo resultante do abandono do campo, aliado a

uma auséncia de programas e politicas para os diferentes dominios urbanos
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(habitagao, solo, equipamentos), originou o surgimento de bairros desestruturados,
com disposi¢cdo muito irregulares e por vezes em localizagdes impréprias (areas de
declives acentuados, fundos dos vales, etc.), sem infra-estruturas e equipamentos
(TAVARES, in IBEROGRAFIAS, 2011).

A Cidade da Praia, na condicdo de capital e do principal pélo de investimentos do
pais, atrai populacdo de todos os quadrantes de Cabo verde e do estrangeiro.
Segundo Nascimento'®, a imigracdo progressiva e ndo controlada contribui para
agravar os problemas urbanisticos da cidade, cuja infra-estruturas e servicos nao
estdo adequados a demanda cada vez mais crescente. Ainda, caracteriza Praia,
como uma cidade cinzenta e de contrastes, que cresce a duas velocidades: por um
lado, o crescimento formal lento e desajustado, instalado principalmente nos
planaltos com localizacbes privilegiadas junto a orla maritima, e, por outro, 0
crescimento informal rapido e descontrolado, instalado principalmente em areas

teoricamente inconstrutiveis.

Este crescimento desigual € resultado da estratégia centralizadora de
desenvolvimento, que tem provocado éxodos massivos, ndo s6 em direccdo a Praia,
como também em direccdo a Mindelo (Sao Vicente) e regido Sal/Boa Vista, com

efeitos nefastos sobre o desenvolvimento urbano.!

A Cidade da Praia cresceu de uma forma rapida e predominantemente espontanea.
Até 1929, o espaco da Cidade da Praia limitava-se, praticamente, ao Plateau, com

excepcdo de uma ou outra construcdo na sua proximidade. Em 1969, a cidade

NASCIMENTO, Judite. As relacdes entre o crescimento urbano e os sistemas de gestdo e de
planificacdo da cidade da Praia em Cabo Verde, Cabo Verde, Redes e Desenvolvimento Regional -
Congresso LUSOFANE, 2009, p.1.

“NASCIMENTO, Judite, in Iberografias (2011,p.240) diferencia crescimento urbano de
desenvolvimento urbano. Considera que desenvolvimento urbano é entendido como um estado
superior do crescimento urbano em que se atinge um equilibrio entre o crescimento fisico (aumento
da populagéo, construcdo de habitacdes, infra-estruturas e equipamentos colectivos, redes e servigos
de saneamento urbano, rede viaria), o uso racional do ambiente natural, o desenvolvimento dos
servigos de saude e a urbanidade dos residentes da cidade. O crescimento urbano por seu lado, é
um processo quantitativo, demografico e espacial, refere-se a uma concentracdo demografica
crescente, com implicagcdes no crescimento fisico do Aglomerado. Essas implicagbes traduzem-se
numa expanséo horizontal e/ou vertical da cidade. O crescimento de uma cidade pode ou néo estar
associado a urbanidade e ao equilibrio ambiental, citados na definicdo de desenvolvimento urbano.
Na maior parte dos paises menos desenvolvidos, incluindo Cabo Verde, as cidades crescem, mas
ndo se desenvolvem.
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contava com 16 areas residenciais. A cidade expandiu-se tendencialmente pelos
retalhos planalticos circundantes ao centro historico. Evitaram assim os vales
sujeitos as fortes enxurradas muito frequentes quando chove. A partir da década de
70, os nucleos populacionais dispersos, expandiram-se em mancha de 6leo, com
tendéncia ao preenchimento dos espacos intersticiais que atingiram as encostas.
Este dltimo processo, ainda em curso, tem sido essencialmente espontaneo,

clandestino, sem qualquer planificacdo nem controlo ou licenciamento.

Todas as cidades em Cabo Verde conhecem processos de expansao em mancha de
0leo que acompanha normalmente a estrutura da malha viaria existente. Ao longo
dos tempos, assiste-se também a um preenchimento intersticial que corresponde,
normalmente, a ocupacdo das encostas e vales. Os bairros desenvolvem-se ao
longo das principais vias e nos planaltos e planicies. A ocupacdo das encostas é
uma realidade em todas as cidades, logicamente menos acentuada ou inexistente
nas cidades que se desenvolvem em areas planas (NASCIMENTO, in
IBEROGRAFIAS, 2011).

Dados preliminares do Censo 2010, apontam tendéncias de um crescimento
acelerado, nas ilhas do Sal, com TCMA de 5,5%, e Boa Vista, que regista a maior
taxa, 7,8%, devido aos investimentos turisticos que tém atraido, tanto a populacéo

residente no pais, como da costa Ocidental da Africa e outras regides.

A ilha de S&o Vicente é aquela que apresenta a maior taxa de urbanizacédo, 95% da
populacdo. O desenvolvimento desta urbe esta relacionado com a instalacdo das
primeiras companhias de carvdo na ilha, em 1850, devido as suas condigdes
naturais favoraveis, funcionando como um ponto obrigatério de escala no comércio
colonial e por conseguinte, exercendo uma forte atraccédo sobretudo as populacdes
de Santo Antdo e S&o Nicolau. Mindelo, hoje, parece perder o seu poder de

atractividade, em favor da emergéncia de um novo polo, que € regido Sal/Boa Vista.

A dinamica demografica verificada nos ultimos tempos, em direccéo a regido Sal/Boa
Vista, estd na origem dos maiores problemas habitacionais do pais, zonas de

“barracas” que representam grande niveis de vulnerabilidades.
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A Cidade de Assomada, a terceira maior do arquipélago, foi a que registou maior
crescimento relativo, 252%, entre 1990 e 2010, enquanto a de Ribeira Grande de

Santiago registou o menor dinamismo, embora com uma taxa superior a 26%.

A ruralizacdo dos espacos urbanos constitui uma das consequéncias da urbanizacéo
em Cabo Verde. E comum utilizac&o de animais a solta nos terracos das habitaces,
a utilizacdo da rua como espaco de despejo de aguas residuais e lixo, entre outras
praticas contraditérias aos espacos urbanos. Pois, essas sdo manifestacbes da
tendéncia genérica da urbanizacdo no pais, onde a expansdo urbana se processa

sem uma planificacéo sistematizada.

Nascimento, in Iberografias (2011, p.242), expde que “até ha alguns anos atras nao
existia em Cabo Verde qualquer sistema de planejamento urbano” e que
actualmente verifica-se uma mudanca de paradigma com a criagdo de gabinetes de
estudos e planeamento em varios municipios. Embora ndo se tenha atingido o nivel
satisfatorio, pois alguns municipios ainda ndo se apetrecharam com técnicos

qualificados de planejamento e gestao urbana.

Este desequilibrio entre o crescimento urbano e provimento de um sistema paralelo
de disciplina e gestao urbana é, também, responsavel por patologias profundas e
irreversiveis sobre o territério urbano, ndo obstante iniciativas de ordenamento
urbano, desde primeira metade do século XIX'? perceptiveis nos sitios das

principais sedes das cidades.

Actualmente, consciente da importancia do planejamento territorial, no contexto
insular, enquanto sector estratégico de desenvolvimento social e econdémico, o

estado elege este sector como prioridade das prioridades.

As diligéncias actuais de elaboracé&o de instrumentos de ordenamento e gestao do
territdrio municipais, baseados em SIG, espelham a convergéncia de esforgo

nacional e local no sentido de munir todo o pais de instrumentos de mitigacdo dos

2 NASCIMENTO, Judite in Iberografias (2011, pag 244) refere as iniciativas de1822 e 1826, quando
0 governador Jodo da Mata Chapuzet, mandou alinhar e calcetar os arruamentos, abrir cacadas e
largos e incentivou a populacdo a cobrir as casas de telha e a caiar as paredes e da Portaria Régia
de 30 de Junho de 1838 e da criacdo do primeiro Plano de urbanizacdo do Mindelo, baseado nos
esquemas tradicionais da cidade europeias e obedecendo as mesmas exigéncias impostas por
Chapuzet na Cidade da Praia.
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efeitos da urbanizacéo crescente, promotora da competitividade urbana. Todavia, 0
desenvolvimento das respostas plasmadas nesses instrumentos deve partir do
conhecimento da realidade empirica para evitar formulacéo de “ideias fora de lugar’,
considerado por Maricato et all, (2000 apud S&o Paulo em Perspectiva, 2000, p.21),

como responsavel pela tragédia urbana Brasileira.

No caso da realidade Cabo-verdiana em geral, e Tarrafal em particular, ndo se pode
equiparar, infelizmente, a situacéo Brasileira, visto que “pior do que ter um plano mal
feito é ndo ter™. O estagio da elaboracéo de instrumentos de gestdo territorial,
implicitamente, cré-se de que a sua execucao traz resultados melhores do que um
crescimento na sua auséncia. Contudo, no processo de elaboracdo desses
instrumentos, €& imprescindivel o conhecimento do fendémeno demografico,
incontestavelmente ligado a urbanizacdo em Cabo Verde, para que o plano seja,
efectivamente um instrumento operacional e que traz melhorias palpaveis a

populacao urbana.

O Municipio de Tarrafal de Santiago se insere no quadro supracitado. O tecido
urbano tem aumentado sucessivamente o seu efectivo demografico, traduzido na
expansao acelerada do tecido urbano, mesmo nas décadas de 1970/80 e 1980/90,
cuja variacao relativo da populacdo de todo Municipio foi negativo, conforme mostra

a figura 2.

¥ FREITAS, Carlos(actual bastonario da ordem dos arquitectos de Cabo Verde) in jornal semanario
EXPRESSO DAS ILHAS, n°® 428 de 10 de Fevereiro de 2010, p.21
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Figura 2 - Variacao relativa da populacao de Tarrafal, Praia, Santiago, Resto de Cabo
Verde e Cabo Verde entre décadas 1940/50-2000/10

] gy afal  ss——ErEim Santiagoe  =essRecto de O Verde s Cgho Yerde

1940/ 1950,/60 19&0/70 1970/80 1920/90 1990/00 2000/10

Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano da Vila do Tarrafal (2001) e RGPH 1990, 2000 e 2010

O panorama local ndo difere muito do geral. Da variacdo demogréafica negativa
durante as décadas de 1970/80 e 1980/90, contrariamente a tendéncia regional e
nacional, o municipio atinge valor superior a 50%, na década de 1990/00, dobro da

média nacional, cerca de 25%.

Apesar do crescimento extraordinario do Municipio do Tarrafal, durante a década
1990/00, 35% das zonas de Tarrafal conheceram um decréscimo da populacao,

configurando assim, um cenario controverso local.

A populacéo urbana aumentou de 36,5%, em 1980, para 47,1%, em 1990 e 57,8%,
em 2000. Deve-se realcar, também, que o crescimento relativo do tecido urbano
durante o decénio 1990/00 foi de 88,1% e perspectivas apontam para uma
urbanizacao crescente (PPDMT, 2010).

Perante o cenario, supramencionado, interessa levantar algumas questdes
pertinentes, sobre as quais, todo o processo de investigacao se ira desenrolar, no

sentido de as responder com clareza e objectividade:

(1) Quais foram as areas de expanséao do tecido urbano entre 1970-2009?
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(2) A crescente urbanizacdo do Municipio foi acompanhada da melhoria da oferta do
sistema viario qualificado e dos equipamentos colectivos nas novas areas de

expansao urbana?

(3) Qual € o grau de acessibilidade topolégica das areas de expanséo entre 1970-
09 aos equipamentos colectivos, em 2009?
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Capitulo lll = METODO

O método € um instrumento bastante importante no campo da investigagdo, uma vez
que dele depende, indubitavelmente, o sucesso ou 0 insucesso de uma
investigacdo. Nao se pode, de maneira nenhuma, levar avante nenhum projecto
sem, de anteméo, definir as questbes que definem o método de estudo: Como?

Onde e com qué?

Segundo Krafta (2009, p.7), “um trabalho de pesquisa sempre traz, a par dos
eventuais resultados empiricos que contribuem para esclarecer aquele particular
aspecto da realidade objecto da investigacdo, o desenvolvimento de métodos e
instrumentos que também sdo parte do resultado e da sua contribuicdo”. Este
trabalho, enquadra-se neste designio. Trata-se de uma analise baseada em SIG do
tecido urbano do Municipio de Tarrafal de Santiago, que ndo so6 traduz na producéo
de conhecimento sobre o tema e area de estudo, como também, no progresso do
um método aplicado, podendo, deste modo, constituir um importante legado, ou

pistas orientadoras de futuras investigacoes.

A metodologia adoptada nesta busca é baseada nos Planos Habitacionais
elaborados pela SimmLAB, laboratorio da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul do Brasil, dentre os quais destaca-se, o de Interesse Social de Canelas (2008),
gue constitui a fonte desta indagacdo. Trata-se de uma metodologia, até entdo
inédita na literatura, que correlaciona a SE a distancia de equipamentos resultando
em mapa de superficie de custos, cujos valores dos pixéis indicam o custo por

unidade da distancia no acesso aos equipamentos urbanos.

A aplicacdo da SIG e do método SE, e consequente alcance dos objectivos
propostos, implicou a producdo de uma base de dados geogréficos actualizados
sobre a area de estudo, cuja base foi uma imagem captada através do software
Google Earth Pro 2011. Este percurso € imposto pela incompatibilidade de dados
geograficos existentes nas instituicdes locais, que se apresentam na Zone 26 Norte,
enquanto, Google Earth Pro 2007 e Google Earth 2010, origens da imagem de base
desta pesquisa, enquadram Cabo Verde na Zone 27 Norte. Esta situacéo
impossibilitou o uso de dados geograficos existentes, atendendo que, para o
cruzamento em ambiente SIG é indispensavel que tenham exactamente as mesmas

referéncias cartogréficas.
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A imagem de base, figura 3, foi georeferenciada através do software Quantum GIS,
com Geographi Coordenate System — Universal Transverse Mercator (UTM): WGS
84 Zone 27 Norte entre os paralelos 16°91°'53" e 16°87 '37s N e 0s meridianos
20°35°48" e 20°68°73"" W, de 2009, a partir da qual foram produzidos os layers ou

camadas utilizados nesta pesquisa.

3.1 — Dados e Fontes

Quanto a natureza, neste estudo distingue-se dois tipos de dados: geograficos e ndo
geograficos, com o segundo a constituirem inputs ou meios para producdo do

primeiro, em ambiente SIG, conforme mostra o esquema 1.

Os dados geograficos caracterizam-se pelo facto de possuirem necessariamente
informacdes sobre posi¢des, atributos, e possiveis conexdes topograficas. Ou seja,
descrevem objectos do mundo real em termos de sua posicdo com respeito a um
sistema de coordenadas conhecido; seus atributos que s&o relacionados com a
posicdo, tais como tipo de vegetacao; densidade populacional; suas inter-relagbes
espaciais, como relacdes topoldgicas de proximidade adjacéncia, conectividade e

outras.

Todos os dados geograficos utilizados neste estudo foram produzidos, tratados e
manipulados em ambiente SIG (gvSIG, QuantumGIS, ArcGIS 9.3.1) e do software
MindwalK_1.0s i (processamento da integracdo global e local), cujos processos
essenciais sdo: georeferenciacdo, digitalizacdo, sobreposicdo e cruzamentos, a
partir de Google Earth (imagem de base) e dos dados colectados no GTMT e no

terreno.
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Esquema 1 - Processo de producédo de dados geograficos em SIG

[__[Jados Ndo Geogréficoﬂ

Imagens de Google Earth S G
Pados Coletados no GTMT/CMT e Terrend| I

Dados Geograficos

Georeferenciamento das Imagens
de Google Farth

Producdo de Vectores

Base de Dados

Produgdo de diferentes Layers

Fonte: SimmLAB — UFRGS, 2011

Todo processo indicado do esquema 1 foi aperfeicoado e iniciado em SimmLAB
(UFRGS - Porto Alegre - Brasil) em Maio de 2011 e resultou também, na geracéo
arquivo de integracdo global e local em Mindwalk, pronto para ser importado em
ArcGIS 9.3.1.

A base e as fontes priméarias dos dados utilizados sdo: Google Earth Pro 2011 e

Google Earth 2010; GTMT; INE e levantamentos no terreno.

A utilizacdo do Google Earth Pro deve-se ao seu alto poder de resolucao, isto €, os
objectos sdo observados com maior grau de detalhamento a superficie terrestre,
permitindo uma melhor precisdo na producdo dos vectores e por conseguinte, uma
melhor andlise. Contudo, deve-se realcar que a imagens mais actualizadas
disponiveis pelo Google Earth, apresentam irregularidades relativamente a area de
estudo, sendo uma parte pertencente a 2007 e outra a 2009, conforme mostra a
figura 3.
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Figura 3 —Imagem de base do estudo

Fonte: Google Earth Pro 2011 e Google Earth 2010, SimmLAB, Maio de 2011, adaptado em gvSIG e
PAINT

As imagens de base do Google Earth Pro 2011, evidenciam essas irregularidades. E
nitida a actualizacdo da fotografia na regido Oeste, contrariamente a Leste. O
rectangulo 1, representa uma imagem de 2007 do Google Earth 2010
georreferenciada com as mesmas coordenadas geograficas, para cobrir uma area
de nuvem na imagem de base. O rectangulo 2, constitui a zona cuja fotografia n&o
se encontra actualizada em Google Earth Pro 2011, desde 2007. Estas imagens
foram captadas a 04 de Maio de 2011 e georeferenciadas em unidade métrica, cuja
escala resultante € de 1:26635, aproximando a escala ideal para analise espacial
intra-urbana (1/25000).

Este acondicionamento, em termos de disponibilidade de dados ndo compromete,
de maneira alguma, as metas preconizadas neste estudo, mas, inviabiliza um

resultado consistente a cerca do modelo e volume de ocupacéo do solo urbano.

A PPDMT (2010) e suas fontes fundamentais de elaboracdo, designadamente,
publicacdes censitarias do INE e o PAGTMRS (1998-2010), constituem importantes
fontes de dados utilizados nesta pesquisa, cujos dados fundamentais sao:

v Populacédo absoluta de Cabo Verde, Tarrafal, espagos urbanos de 1990, 2000
e 2010;

v Carta da area edificada da Vila do Tarrafal, actual Cidade, antes de 1970;
entre 1970-1990 e 1990-2000;
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v Cartas elaboradas no ambito de PPDMT (2010): Planta de Enquadramento;
Planta de Situagdo Existente, Planta de Bairros, Planta de Expansé&o
Sucessiva de Tarrafal e Chdo Bom, Planta de Patrimonio Natural, Planta de
Patrimonio Cultural, Planta de Infra-estrutura, Planta de Equipamentos, Planta
de Condicionantes, Planta de Ordenamento de Cidade do Tarrafal e Chéo
Bom;

v" Regulamento integrante da PPDMT (2010);

v' Proposta do Relatério — 12 fase: Caracterizacdo e Diagnéstico — PPDMT,
(2010).

Importa realcar também, outras bases e fontes utilizadas na elaboracdo PPDMT
(2010), especialmente: Direccdo Geral do Ordenamento do Territorio e Habitacdo
(DGOTH); Cartografia digital, escala 1/10000 e 1/2000, de 2003; e Plano de
Desenvolvimento Urbano de Chdo Bom (PDU); Exército Portugués, Carta Militar de
Tarrafal de 1970; Esquema Regional de Ordenamento do Territério (EROT) da ilha
de Santiago — Proposta do Plano 2009; Fotografia Aérea, escala 1/2000 de 1990, 91
e 92; Imagem Google Earth de 2007.

A esses dados, foram acrescentados os levantamentos no terreno, realizados em
Maio, Junho e Julho de 2011, referentes aos equipamentos colectivos, extensdo e
qualidade das vias. O periodo de qualificacdo da rede viaria intra-urbano foi

adquirido através da consulta aos arquivos em formato papel no GTMT.

Esses dados permitram a criagdo de SHP (shape), layers ou camadas
essencialmente do tipo vectorial e consequente criacdo de uma base de dados
consistente, pelos procedimentos indicados no esquema 1, susceptiveis a
processamentos diversificados com vista a elaboracéo dos instrumentos de anélise,
cujos layers/ SHP ou camadas (excepto ponto 1 que se trata da imagem de base do

tipo raster), e processos essenciais sao:

1 - Imagem do tipo raster, base do tecido urbano 2007/09, obtido pelo
georeferenciamento da imagem de Google Earth;

2 — Layers ou dos bairros do tecido urbano, pelo processo de digitalizacdo, a partir
da carta de bairros do tecido urbano da PPDMT (2010);
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2 — Layer de edificagbes em 2007/09, pelo processo de digitalizacdo, a partir da
imagem de base;

3 — Layer da area aproximada da Cidade do Tarrafal edificada: entre 1990-2000 e
2000-2007/09, pela operacéo interseccdo em gvSIG, dos dados, em 2, com a area
aproximada edificada da Cidade do Tarrafal até 1990 e 2000;

4 — Layer ou camada area aproximada de Ch&do Bom edificada: 1970 a 1990 e 1990
a 2007/09, pela operacao interseccdo, em gvSIG, dos dados, em 2, com a area

aproximada edificada de Chao Bom até 1990 e 2000;

5 — Layer de equipamentos colectivos do tecido urbano, pelo processo de
implantacéo pontual sobre a imagem de base, através de dados colecta no terreno,

dos dados disponibilizados pelo GTMT;
6 — Layer do sistema viario do tecido urbano, pelo mesmo processo em 5;

7 — Layer axial do tecido urbano 2009 pelo processo de digitalizagcéo, a partir da

imagem de base;

8 — E todos os demais layers evidenciadas nas cartas constituintes deste trabalho,

de forma implicita ou explicita, pelas operacdes facultadas em ambiente SIG.

3.2 — Tratamento/ Manipulacao

O tratamento e manipulacdo dos dados englobam todo o processo, poés-colecta,
passando pelo input, processamentos até ao layout ou producdo da cartografia em
SIG. Todavia, neste ponto do método, pretende-se apenas focar os procedimentos
técnicos e metodoldgicos de manipulacdo de dados geograficos e ndo geograficos,
com vista a elaboracdo de trés cartas basilares sobre as quais todas as analises
afluem, a saber: (1) expansdo da mancha urbana; (2) oferta e demanda dos
equipamentos colectivos e sistema viario qualificado nas areas de expanséao e (3)

acessibilidade topoldgica das areas de expansao aos equipamentos colectivos.
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3.2.1 — Cartografia da Area de Expanséo da Cidade do Tarrafal entre
1990-2009

O Mapeamento das areas de expansao da Cidade do Tarrafal entre 1990-2000,

carece a utilizacao dos seguintes layers:

a) Area edificada aproximada, até 2000, correspondente apenas a delimitacio da
zona edificada’ (ver exemplo da delimitacdo da zona edificada - figura Il, anexo)
produzido no ambito do PAGTMRS (1998-2010);

b) Area edificada aproximada até 1990, que também corresponde a zona edificada,
relativo a carta de expansdo sucessiva do Tarrafal e Chdo Bom, produzido no
ambito da elaboracdo da PPDMT (2010);

c) Edificacdes em 2009, obtido pelo processo de digitalizacdo das edificacdes sobre
a imagem de base utilizado neste estudo. Convém realcar, que todos esses layers
sdo do tipo poligono, cujas operacdes em gvSIG e QuantumGlS, segundo esquema
2 que se segue, resultaram na carta da expansao da mancha urbana da Cidade do
Tarrafal, entre 1990-00 e 2000-09.

Os softwares QuantumSIG e gvSIG se assemelham nos processos de entradas,
processamentos e resultados. A preferéncia de um ou de outro ou vice-versa esta

relacionado a facilidade e os resultados especificos que se pretendem alcancar.

4 Zona edificada — corresponde a delimitacdo aproximada de determinada area edificacdo, muito
embora, as vezes, apresenta-se em layer de mancha das edificacdes, o que se deve ao cruzamento
da zona aproximada edificada até um determinado periodo com layer de edificagbes em 2009. Pois,
estas edificacdes correspondem ao periodo 2009. Por isso, ndo servem para efeito de analise do
modelo e volume da ocupacao do espago. Esta foi uma solucao de recurso face a indisponibilidade
de layers de edificagbes em 1970 (Ch&o Bom); 1990 (Tecido Urbano) e 2000 (Cidade do Tarrafal),
atendendo o objectivo de verificar a direc¢do, extensdo e localizacdo das areas de expansao urbana
(Ver exemplo dessas zonas na carta de expanséo urbana da Cidade do Tarrafal entre 1970-2000).
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Esquema 2 - Procedimentos metodoldgicos para determinacdo da area de expanséao
da Cidade do Tarrafal, entre 1990-2009

Areaedificadaaté 1990 1 s
|_ Dterence Area edificada entre 1990-2000

Krea edificada até 2000 I:m. Merge—{Zxpans
fereice Mancha urbana 2000-2009

—1

| I—

Mancha Urbana 2009 |—

Fonte: Elaboracéo Propria em EXCEL e PAINT

As operacdoes em SIG obedecem a logica mateméatica. O geoprocesso diferenca
trabalha com duas camadas: a camada de entrada e a camada de sobreposicéo. E
conhecido como “NOT espacial’, e permite obter aquelas zonas de uma camada que

nao estdo presentes na outra camada.

As geometrias da camada de entrada e da camada de sobreposicédo deverao ser do
tipo poligonos. A camada resultante conservara intacto o esquema alfanumeérico da
camada de entrada. A operacdo diference dos poligonos da éarea edificada
aproximada até 1990 e até 2000, resulta na area edificada aproximada entre 1990-
2000. Para obtencdo da mancha urbana do periodo entre 2000-2009, aplica-se a
mesma operacao entre a area edificada aproximada até 2000 e mancha urbana em
2009. Aplicado um Merge ou Juncdo entre os resultados da operacao diference
obtém-se a area edificada aproximada da Cidade do Tarrafal entre 1990-2009. O
geoprocesso Merge ou Juncdo actua sobre uma ou varias camadas, gerando uma

nova camada que une todas as geometrias da camada de entrada.

3.2.2 — Cartografia da Area de Expansdo do Aglomerado de Chéo
Bom entre 1970-2009

O recorte temporal diferente entre os dois Aglomerados constituintes do tecido
urbano deve-se a impossibilidade de obtencdo dos layers da éarea edificada
aproximada de Chao Bom durante o decénio 1990-2000. Este facto é explicado
pelos dados disponiveis. As cartas da area edificada aproximada referentes aos
periodos: antes 1970; 1970-1990 e 1990-2000, elaborados no ambito de PAGTMRS
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(1998-2010), abrangem exclusivamente a actual Cidade do Tarrafal, e as cartas da
expansdo sucessiva de Tarrafal e Chdo Bom integrantes da PPDMT (2010)
correspondem aos periodos: até 1970; até 1990 e até 2005. Estas ultimas cartas
tém como bases a Carta Militar de 1970; as fotografias aéreas de 1990, 91 e 92 e
imagem de Google Earth de 2007. Portanto, pode-se notar a auséncia de base
referente a 2000, o que permitiria, caso houvesse, um recorte temporal do objecto

para todo o tecido urbano.

Esquema 3 — Procedimentos metodoldgicos para determinacdo da area de expanséao
do Aglomerado de Chdo Bom entre 1970-2009

Uirea edificada ata 1970 —

e edficadaaté 1970 | e
M:ancha urhs 09 | e gansh uli 19?0-1999|'|

lrea edlficada até 1990 | Meraea{

e edlfiada sté 1990] Dt Expansao urbana 1990-2009|'|

Mancha urbana 2009 L

nans&o urbana 1970-2003

Fonte: Elaboracao Propria em EXCEL e PAINT

Conforme o esquema 3, os layers utilizados para determinar as areas de expansao

do Aglomerado de Chdo Bom séo:

a) Areas edificadas aproximadas, até 1970 e até 1990, que tém como base a carta

de expanséo sucessiva do Tarrafal e Chdo Bom da PPDMT (2010);

b) Mancha urbana em 2009, obtido a partir da digitalizacdo sobre a imagem de base

utilizada neste estudo.

A aplicacdo das operacOes diference e Merge/Juncdo assemelham ao esquema 2

em termos de resultados.

O geoprocesso intersecgcédo opera sobre duas camadas, a camada de entrada e a
camada de sobreposicdo, cujas geometrias obrigatoriamente deverdo ser do tipo

poligono.

Para cada geometria da camada de entrada, € calculada a interseccdo com as

diferentes geometrias da camada de sobreposi¢éo, originando um novo elemento
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para cada interseccéo. Este elemento tomara todos os atributos alfanuméricos das
geometrias que o originaram (de entrada e sobreposi¢cédo). Por este motivo (modela
zonas do espaco que cumprem a condicdo de pertencer aos dois poligonos que 0s

tenham originado). Este geoprocesso é conhecido como operador “AND espacial”.

Ainda deve-se realcar que eventuais irregularidades, quer nas operacdes, quer nos
resultados, decorrentes deste processo, foram resolvidos recorrendo as outras
ferramentas de geoprocessamento, especialmente, Clips e Join, de modo a alcancar

os resultados apresentados no capitulo V.

3.2.3 — Cartografia da Oferta dos Equipamentos Colectivos e
Sistema Viario Qualificado nas Areas de Expans&o entre 1970-2009

A inexisténcia de dispositivos normativos relativos a area de abrangéncia espacial
dos equipamentos colectivos em Cabo Verde, condicionou a avaliacdo da relacdo
oferta/demanda dos equipamentos colectivos nas areas de expansdo urbana do

Municipio de Tarrafal.

Neste estudo, a demanda € entendida como ocupacdo humana (edificacdes),
portanto, avaliado pela expanséo urbana correspondente aos periodos de estudo. A
ocupacao ou edificacdo demanda rede viaria para movimentacao, quer de veiculos
qguer de pedestres, podendo ser ou nao qualificada. Neste estudo, vai-se mapear
apenas o sistema qualificado, atendendo as promiscuidades de acessibilidade nas

areas de expansao espontaneas.

Tendo os layers da distribuicdo espacial dos equipamentos e do sistema viario
qualificado, pelo processo apresentado no esquema 1, dos diferentes periodos em
estudos e os atributos necessarios, designadamente, tipo de pavimento, largura
meédia, comprimentos, posse de estrutura para pedestres, medidas de “Traffic
Calming” (TC), parques de estacionamentos ou outros elementos do sistema,
processa-se 0 cruzamento com os layers das diferentes areas de expansao,

conforme o esquema 4.
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Esquema 4 — Oferta de equipamentos colectivos e sistema viario qualificado nas

areas de expansao entre 1970-2009

Oferta equipamentos/ sistema vidrio qualificado | Area de expansio urbana |
| |

Clips

Oferta de equipamentos/Sistema vidrio qualificado nas dreas de expansao

Fonte: Elaboracéo Propria em EXCEL e PAINT

A operacdo Clips aplica-se para todos os periodos em estudo e para os dois
Aglomerados. Este geoprocesso permite limitar a regido ou area de interesse de
trabalho de uma camada vectorial (ndo importando se sao pontos, linhas ou
poligonos), extraindo desta uma zona de interesse. Para isso, 0 usuario devera
proporcionar uma camada de entrada (a camada a qual deseja-se extrair uma zona)
e uma camada de recorte, de forma que a unido das geometrias incluidas na

camada de recorte definird a regido ou area de interesse de trabalho.

O geoprocesso “varrera” todos os elementos vectoriais da camada de entrada
(features), e para aqueles que estejam contidos na mesma regido ou area de
interesse de trabalho definido pela camada de recorte, calculara suas intersecc¢des,
de forma que na camada resultante s6 estardo os elementos vectoriais da nossa
regido ou area de interesse. A porcdo de geometria que esteja fora da area de
interesse de trabalho serd recortada. O esquema alfanumérico da camada de

entrada se mantém intacto.

3.2.4 — Cartografia da Acessibilidade Topologica das Areas de
Expansao aos Equipamentos Colectivos, em 2009

A cartografia da acessibilidade topologica das areas de expansdo € um mapa que
expressa o custo de dificuldades numa, escala de 0 a 9, de cada ponto das areas de
expansao aos equipamentos urbanos, que representam os pontos de destinos. Por
isso, esse mapa resultou da aplicacdo da funcéo custo-distancia em ArcGIS, entre o
atrito da integracao viaria (processada em Mindwalk) e o layer/camada de pontos

gue constituem 0s equipamentos, isto é, trata-se da correlacdo entre a SE e a
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distancia aos equipamentos pela urbe tarrafelense, que associado a camada da érea
de expansdo, resulta na cartografia de custo de acessibilidade das areas de
expansao urbana aos equipamentos colectivos, cujos pontos seguintes explicam os

|6gia e procedimentos metodoldgicos de elaboracgao.

3.2.4.1 — Integracéao global e local das vias em 2009

A integracao global das vias adequa-se para analise de fluxos de veiculos no espaco
publico. A centralidade da Cidade do Tarrafal, no contexto urbano e municipal e seu
distanciamento de aproximadamente trés (3) quildmetros de Chao Bom, que
constitui o aglomerado mais préximo do centro, no computo municipal, potenciam
grandemente a convergéncia de movimento veicular para a Cidade, justificando

assim, a andlise da integracdo global das vias.

A integracao local € uma poderosa medida sintactica para analise de movimento de
pedestres no espaco publicos, o0 que adequa-se sobremaneira ao contexto intra-
urbano tarrafalense face ao forte potencial do modo de deslocagdo a pé, intra-
Aglomerados constituintes da trama urbano. Neste estudo, a integracéo local foi de
raio trés (3), ou seja, isto € fez-se uma analise de profundidade até trés conexdes

viarias.

A integracéo local e global das vias, foi processado em software Mindwalk, a partir
do mapa axial. Para tal, é indispensavel a entrada de um arquivo em formato dxf.
Neste trabalho, o mapa axial foi gerado a partir da imagem de base (figura 3),

através do software Quantum GIS.

O mapa axial é constituido por 1532 linhas, que se cruzam entre si, conforme a
técnica de axialidade, isto €, as linhas rectas correspondem a todas as
possibilidades de deslocacdes na area de estudo, de modo que todas as ilhas
espaciais (representado pelas barreiras ao movimento de veiculos nos espacos
publicos) figuem completamente envolvidas pelas linhas axiais. Cuidado especial
deve ser tomado no tracado dos eixos: sua extremidade (a0 menos uma) deve
sempre cruzar a outra linha, jA& que o Mindwalk_1.0s verifica estas intersecg¢des
antes de efectuar os calculos sintacticos propriamente dito. Ap0s 0 processamento

da integracao global e local das vias, estes dados foram importados para o banco de
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dados de um layer no formato nativo (SHP) do ArcGIS 9.3.1 para as analises das

acessibilidades sectoriais e sinteses.”®

Tecnicamente, a diferenca entre as duas analises reside na limitagcdo da
profundidade na integracéo local, cujo raio deve adequar-se a realidade em analise.
Enquanto na global, ndo existe qualquer limitacdo de profundidade, a analise
abrange todo o sistema. Em termos de resultados, a andlise global evidencia os
diferentes niveis de centralidade de toda area em analise, e a local evidencia as

centralidades locais, conforme o raio determinado.

3.2.4.2 — Acessibilidade Topologica Sectorial (Global e Local) das
Areas de Expansdo aos Equipamentos Colectivos, em 2009

A acessibilidade sectorial permite analisar os desequilibrios nos custos de
dificuldade (acessibilidade) entre as diferentes categorias de equipamentos em

analise e constituem factores para a geracéo de cartografias sinteses.

As integracdes viérias, global e local, geradas em Mindwalk constituem dados para a
geracdo da acessibilidade topoldgica sectorial, pelos procedimentos metodolégicos

indicados no esquema 5.

Depois da importacdo do arquivo dxf de integracdo viaria, em ArcGIS 9.3.1, este é
transformado por operacdo de buffer de 10 metros, cujas linhas convertem-se em
poligonos, que de seguida € transformado para o formato raster. O raster é
convertido em atrito, onde é reclassificado e invertido a escala de atributos, de 0 a 9,
de modo que, as vias mais integradas tomam o valor mais baixo (0) e as menos
integradas, o valor mais elevado (9), expressando assim, o custo de dificuldades de
acesso aos equipamentos colectivos. O atrito possui uma razao oposta a integracao
ou acessibilidade, isto €, as vias mais integradas representam menor dificuldades de

mobilidade e vice-versa. (ver mapa de atrito, figura IV — anexo).

' A integracao viaria e todos os procedimentos técnicos necessarios para o importacdo do arquivo
em ArcGIS 9.3.1 foram realizados no laboratério SimmLAB (UFRGS, Porto Alegre — Brasil) em Maio
de 2011.
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Os mapas de atrito de integracao global e local foram usados no cruzamento com 0s
pontos dos equipamentos sectoriais, pela funcdo custo-distancia, conforme o
esquema 5, resultando na cartografia de custo por unidade de distancia no acesso
aos equipamentos colectivos ou simplesmente acessibilidade topolégica aos, na
escala do atrito (0 a 9). Sobrepostas as camadas vectores da area de expanséo ao
raster de distancia custo sectorial permite aferir a acessibilidade dos diferentes

sectoriais das areas de expansao aos equipamentos urbanos em 2009.

3.2.4.3 - Acessibilidade Sinteses (Global e Local) das Areas de
Expansao aos Equipamentos Colectivos em 2009

Os mapas sinteses da acessibilidade topoldgica, local e global, diferem ligeiramente
do ponto de vista metodoldgico da fonte, imposta pela realidade tarrafalense e os
objectivos tracados nesta busca. No Plano Habitacional de Canela RS, BRASIL,
2008, 0 mapa sintese é resulta do somatério ( Y ) factor* ponderador, fruto de uma
analise Multi-Critério, e, o nessa indagacao é resultado do somatério ( > ) de
factores (as acessibilidades sectoriais), em ArcGIS 9.3.1, que ocorre sem qualquer

ponderacéo, através da funcao Weighted Sum.

Sendo assim, as sinteses, global e local, foram geradas pela integracdo de todas as
categorias de equipamentos em andlise, na mesma escala do atrito. Sobrepostos 0s
vectores das areas de expansao permite aferir o grau de acessibilidade aos

equipamentos urbanos, conforme aponta o esquema 5.
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Esquema 5 - Acessibilidade global, local e sinteses das areas de expanséo aos
eguipamentos colectivos, em 2009

Ficheiro Axial DXF _4|Ad BTalvos ‘
(Global ou Local) —  Desportos |*
b |

— Salide

Sintese | Oferta Viaria qualficada/Equipamentos
(Global ou Local)|  colectivos nas areas de expansdo

L surepasivie——r

Waightad Sum-

Buffer
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Sobreposiao
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Mapa de Atrito — RecreioeLazer
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Mapa Sintese

0st distance-

[ Socio-comuitérios (Soprepodicdo de elementos)

— Comerciais |.T.

Fonte: Plano de Habitacdo de Interesse Social/ Canela, RS, BRASIL, 2008_adaptado

3.2.4.4 Acessibilidade Sintese das Sinteses das Areas de Expanséo
aos Equipamentos Colectivos em 2009

O mapa sintese das sinteses é uma representacao tedrica de modos acessibilidade
complementares, baseado na logica de meio urbano tarrafalense os modos de
deslocacdes veicular e de pedestres sdo complementares, visto que, 0 acesso a
transporte publico de passageiros, com destinos quer intra ou supra-urbana, ocorre
ao longo do troco viario de categoria Nacional (EN-ST-N1). Por isso, fez-se o
somatorio ( > ) em ArcGIS através da operacdo Weighted Sum, entre a
acessibilidade sintese global e acessibilidade sintese local, cujo resultado é a carta
de acessibilidade sintese das sinteses, expressa o custo por unidade de distancia no
acesso aos equipamentos colectivos. Sobrepostas as camadas ou layers vectores,
das areas de expansao, sistema viario qualificado permite aferir teoricamente, a

acessibilidade topologica das areas de expanséo aos equipamentos topolégicos
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Capitulo IV - ESTUDO DE CASO

4.1 - Enquadramento

Cabo Verde € um micro-estado arquipelagico, localizado na margem oriental do
Atlantico Norte, entre os paralelos 14° 48'N e 17° 12" N e os meridianos 22° 44" W e
25° 22°W, a uma distancia de aproximadamente 550 quilometros do Cabo, que fica
situado no Senegal, formando o extremo poente do continente africano, a 750 km

das ilhas Canérias.

Tarrafal de Santiago constitui um dos 22 municipios que compde o arquipélago de
Cabo Verde. Representa cerca de 2,8% da area total do territorio nacional e 11,3%

da superficie emersa da ilha de Santiago.

Figura 4 — Localizacdo de Cabo Verde — Contexto Mundial

N % .Ooglt‘

Fonte: Google Earth adaptado em gvSIG

O pais conta com uma superficie emersa de 4033 Km? e esta constituido por 10
ilhas e 5 principais ilhéus, sendo destes, 9 ilhas sdo habitadas. Derivado da sua
posicdo geoestratégica (encruzilhada dos continentes, Europa, América Latina,
Ameérica do Sul e Africa), aliado ao clima de estabilidade politica e econdémica e da

condicao de insularidade, que proporcionou uma diversidade paisagistica e cultural
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singular, o pais tem despertado interesse de investidores estrangeiros e imigrantes
da sub-regiio da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO), onde o pais integra, como também, tem servido de plataforma para

atingir o mundo desenvolvido.

O Censo 2010, aponta para uma tendéncia de aumento do fluxo migratério para
Cabo Verde. A populacdo estrangeira residente é 2,9% e 1,7% possuidora de dupla
nacionalidade. Da populacdo estrangeira, 61% € oriunda da sub-regido CEDEAO,
seguidos da Europa 17%; América 8%; Paises de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP); excepto Guiné-Bissau 8%; Asia 4%; outra Africa 2%. A comunidade
Guineense € a maior existente no pais, seguida pela Senegalesa, Portuguesa, Sao-
Tomense e Nigeriana. As estreitas relacbes de cooperacdo e amizade existentes
entre Cabo Verde e Guiné-Bissau, relacionados ao passado colonial comum, de luta
pela independéncia, concorrem como um forte factor explicativo da predominancia

desta comunidade em Cabo verde.

A ilha de Santiago, integrante do grupo das ilhas de Sotavento, em oposicao as ilhas
de Barlavento, € a mais importante do arquipélago, tanto em termos de extensao
territorial, quanto populacional e de centralizacdo de fungdes. A figura 5, revela a
importancia desta ilha no cémputo nacional e o qudo é assimétrica a dindmica e

reparticdo no tempo e espaco, da populagédo Cabo-verdiana.

Figura 5 — Evolucdo do peso demogréfica por ilhas, em Cabo Verde, entre 1940-2010
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Fonte: Plano de desenvolvimento urbano da Vila do Tarrafal (2001) e RGPH 1990, 2000 e 2010
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A ilha de Santiago, a partir da década de 50, tem aumentado constantemente o seu
peso demogréfico, sendo ligeiro decréscimo verificado no decénio 1940/50, devido
as duas grandes fomes que assolaram o arquipélago (1940-42 e 1947), provocadas
pelas secas, que vitimou cerca de 20000 e 30000 residentes respectivamente, em
todo o arquipélago, resultando assim na diminuicdo da populacdo geral (BRITO,
2003). Sdo Vicente e Sal integram o grupo das ilhas com tendéncia de aumento do
peso demogréafico do pais, embora em proporcdo menor, comparado a ilha de
Santiago. Contrariamente, Santo Antdo, S&o Nicolau e Fogo, revelam tendéncia de
diminuicdo do peso demogréfico e as ilhas de Brava e Maio, apresentam uma

variacao inexpressiva no cOmputo nacional.

Este quadro demogréafico evolutivo nacional, ditou uma distribuicdo demogréafica
espacial bastante assimétrica. O Concelho da Praia, em 2010, representava 48% da
populacdo de Santiago, conforme a figura 6, correspondendo a 27% de todo o
territério nacional. O Municipio de Tarrafal representa apenas 7% da populacdo da
ilha o que correspondente ao nivel nacional apenas 3,8%, conforme monstra a
tabela 1.

Figura 6 — Reparticdo da populagdo dailha de Santiago, por concelho, em 2010
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Fonte: RGPH 2010

O Concelho da Praia representa a mais elevada densidade demografica do pais,
com 1.366,9 hab/km? quando a média nacional é de 121,5 hab/km? e ocupa o
terceiro posto, em termos de TCMA (3,6%) (Censo 2010). As ilhas que mais
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cresceram neste periodo, sdo Boa Vista e Sal, com TCMA de 11,8% e 7,6%,
respectivamente, muito superior & meédia nacional (1,4%). Contrariamente, no
universo de 22 Municipios do pais, 8 registaram TCMA negativa. Sao eles: Sao
Miguel; S&o Lourenco dos Orgdos; Sido Salvador do Mundo; Brava, S&o Filipe;

Ribeira Brava; Ribeira Grande e Paul, conforme mostra a tabela 2.

Tabela 1 — Populacéo e territério em Cabo Verde: enquadramento administrativo,

distribuicéo e evolugcédo da populacao

Area (Km2) Populagio Evolugdo TCMA | Densidade
llhas Concelhos Total | % 2000 2010 % (00- 10) Hab./Km’
Sotavento 14 1800 44,5 285.827 323.917 65,9 1,3 180
Tarrafal 112,4| 2,8 17.784 18.565 3,8 0,4 165,2
Sdo Miguel 90,4 2,2 16.104 15.648 3,2 -0,3 172,5
Sdo Salvador do Mundo 28,7 0,7 9.172 8.677 1,8 -0,5 302,3
Santa Cruz 109,8| 2,7 25.184 26.609 5,4 0,6 2423
Santiago Sao Domingos 134,5 3,3 13.305 13.686 2,8 0,3 101,8
Praia 96,8 2,4 97.240 132.317 26,9 3,6 1366,9
Ribeira Grande de Santiago 164,4 4,1 7.713 7.732 1,6 0 47
S30 Lourengo dos Orgdes 39,5 1 7.781 7.388 15 -0,5 187
Santa Catarina 214,2 53 40.657 43.297 8,8 0,6 202,1
Total 991| 24,5 234.940 273.919 55,7 1,7 276,4
Brava Brava 64 1,6 6.792 5.995 1,2 -1,2 93,7
Sdo Filipe 268,5 6,6 23.090 22.228 4,5 -0,4 82,8
Fogo Santa Catarina 125,9 3,1 4.796 5.299 1,1 1 42,1
Mosteiros 81,6 2 9.469 9.524 1,9 0,1 116,7
Total 476 11,8 37.355 37.051 7,5 0,1 77,8
Maio Maio 269 6,6 6.740 6.952 1,4 0,3 25,8
Barlavento 8 2233| 55,2 146.162 167.658 34,1 1,5 75,1
Boavista Boavista 620| 15,3 4.206 9.162 1,9 11,8 14,8
Sal Sal 216 53 14.596 25.657 5,2 7,6 118,8
Ribeira Brava 221,5 5,5 8.467 7.580 1,5 -1 34,2
Sdo Nicolau |Tarrafal de Sdo Nicolau 121,5 3 5.180 5.237 1,1 0,1 43,1
Total 343 8,5 13.647 12.817 2,6 -0,6 37,4
Sdo Vicente [Sdo Vicente 227 5,6 66.671 76.107 15,5 1,4 335,3
Porto Novo 558| 13,8 17.179 17.993 3,7 0,5 32,2
Santo Anto Ribeira Grande 166,7 4,1 21.480 18.890 3,8 -1,2 113,3
Paul 543 1,3 8.383 7.032 1,4 -1,6 129,5
Total 779 19,3 47.042 43.915 8,9 -0,7 56,4
Santa Luzia [Santa Luzia 35 0,9
IIhéus Ilhéus 13 0,3
Total 22 4046 100 431.989 491.575 100 1,4 121,5

Fonte: NASCIMENTO in IBEROGRAFIAS, 2011, p.236

Os dados da tabela 1 indiciam uma clara tendéncia de crescimento populacional nas
ilhas de Santiago, Sal e Boa Vista e estabilizacado da populacdo de Séo Vicente. As
outras ilhas tendem a crescer a um ritmo muito lento, paragem e até decrescimento

em termos absolutos.
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Esta dindmica indicia fortemente a existéncia de fendmenos migratérios em direc¢éo
aos principais pélos do pais (Cidade da Praia, Sal e Boa Vista), cujas TCMA nas

tltimas décadas ultrapassaram largamente a média nacional.

Brito (2003), aponta um conjunto de factores interligados, para explicar essa
irregularidade na distribuicdo da populacdo, mas, que em momento nenhum actuam
de forma isolada, tais como os de natureza politica (decisdes politicas); sécio-
econdmicas (desigual nivel de desenvolvimento entre as ilhas); fisicos (clima, seca,
desertificacdo, relevo); histéricas (formas do povoamento do pais); culturais (centros

de investigacdo); psicoldgicas (atraccado pelos centros urbanos) entre outros.

No que se refere ao factor politico, esta relacionado essencialmente com a tomada
das decisbes politicas e baseia-se fundamentalmente no modelo de
desenvolvimento adoptados pelos sucessivos governos do pais, cuja aposta foi em
trés pélos: Praia (Santiago); Mindelo (S&o Vicente) e Espargos (Sal). Este modelo
ditou uma situacdo de dependéncia do resto do pais, resultando em deslocacéo
massiva em direccdo a esses centros. Praia, o principal pélo atractivo, com a
condicdo de capital do pais, alberga a sede do governo. Esta melhor servido de
infra-estruturas e equipamentos, € um centro de multiplas fun¢des. Atrai pessoas de
todos os cantos do pais, particularmente do Maio, do Fogo e da Brava. Enquanto a
Cidade de Mindelo em S&o Vicente atrai a populacdo de Norte (Sobretudo Santo
Antdo e Sao Nicolau), Espargos na ilha do Sal atrai do Oeste (Boa Vista, e parte do

Maio) e parte de S&o Nicolau a Norte.

Na actualidade, verifica-se uma tendéncia de afirmacédo da regido Sal/Boa Vista
como um poderoso polo atractivo da populacdo de todo pais, dos imigrantes da
costa Ocidental da Africa e dos investimentos estrangeiros, derivado das condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento do turismo, com implicagbes ao nivel do

ordenamento do territorio.

Os factores fisicos, ndo menos importantes nessa polarizacdo, devem-se as secas
causadas pelas fomes, que tém fustigado o pais, resultando em éxodo rural, isto €&,
deslocacdo em massa do campo para as cidades. Foi o que aconteceu durante o
século passado (XX), mais concretamente 1900-03; 1920-23; 1940-42 e 1947-49,
em que a cidade e o litoral constituiram as Unicas alternativas para escapar a morte,

razdo também pela qual, 90% da populagéo cabo-verdiana reside junto a costa.
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Deve-se salientar ainda, os factores historicos, culturais e psicolégicos. O
povoamento do pais iniciou-se pela ilha de Santiago e mais concretamente pela
entdo Ribeira Grande (actual Cidade Velha). A existéncia dos centros de
investigacdo e de ensino superior, meios de diversao (cinemas, teatros, biblioteca
nacional, entre outros), na Praia e Mindelo, sobretudo do primeiro atractivo, explica
um forte fluxo migratério para essas regides, derivado da aposta na educagdo como
um pilar estratégico de desenvolvimento. Alias, a melhoria do indicador nivel de
escolaridade, que contribuiu para ascensdo do pais para o nivel de Rendimento

Médio, em 2009, reflecte os avancos a este nivel.

A atraccao psicolégica (ilusdo) derivada dos movimentos e actividades do centro €
uma realidade constatada em Cabo verde. Porém, ndo se pode ignorar 0 movimento
natural. A natalidade relativamente alta, contrapondo a baixa mortalidade, deu um

importante contributo a dindmica da populagcéo do arquipélago na actualidade.

Dados do Instituto Nacional de Estatistica e de Cabo Verde Investimentos, indicam
gue o pais esta a transformar-se num destino de investimento turistico internacional.
Segundo Espirito Research (2007 apud por Costa, 2007, p.54), entre 2000 e 2006,
cerca de 97% do valor dos projectos de IDE aprovados em Cabo Verde, estava
concentrado nas ilhas do Sal, da Boavista, de Santiago e de S. Vicente. Esta
direccionalidade dos investimentos turisticos explica todo o poder de atractividade
dessas ilhas; o comportamento demografico e consequente tendéncia de
urbanizacdo em Cabo Verde, interpelando assim, a adopcéo de politicas publicas
gue promovam uma maior e melhor equidade na distribuicdo de investimentos e
oportunidades de empregos, enquanto ferramenta de mitigacdo dos problemas

urbanos.
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4.2 - Caracterizacao Geral do Municipio do Tarrafal

4.2.1 — Caracterizacao do Meio Fisico

4.2.1.1 - Clima

O Municipio do Tarrafal enquadra-se nas caracteristicas gerais do clima do
arquipélago de Cabo Verde, ndo obstante, apresentar particularidades locais.

Cabo Verde estd na zona climatica Saheliana, caracterizada pela aridez e pela seca,
definindo assim, para o arquipélago um clima quente (tropical seco), com chuvas
escassas, irregulares e concentrados nos meses de Agosto e Outubro, sendo o

restante periodo seco (Novembro a Julho).

A semelhanca do que acontece com todo o arquipélago, no Municipio do Tarrafal, as
chuvas repartem-se de forma bastante desigual, criando um contraste vigoroso entre

as zonas altas e as faixas litorais.

Dados disponiveis pelo Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INIDA),
colectados nas estacdes meteoroldgicos locais®®, entre 1970 a 1992, indicam que
Serra de Malagueta € a area onde se regista a maior queda pluviométrica. As
precipitacbes registadas nas zonas mais baixas foram sempre inferiores as

precipitacdes anuais registadas no posto da Serra da Malagueta.

O Concelho do Tarrafal é abrangido pelas seguintes zonas agro-ecoldgicas: arida na
faixa litoral, semi-arida na faixa sublitordnea, abrangendo uma parte do Monte
Graciosa e em menor percentagem sub-himidas nas zonas de maior altitude do

interior.

O relevo e a disposicdo das vertentes em relagdo aos ventos dominantes sao
factores decisivos na determinagcdo do clima do concelho do Tarrafal (AMARAL,
1964 apud PPDMT, 2010, p. 23).

1 Actualmente, todos, estdo em estado inactivo.
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Baseada na Carta de Zonagem Agro-Ecoldgica e de Vegetacdo de Cabo Verde, o
Municipio do Tarrafal esta abrangido pelas zonas microclimaticas Arida, Semi-Arida

e Subhumida (Quadro | — Anexo).

Tarrafal € um dos concelhos da ilha de Santiago com maior percentagem de area
litoral, constituindo um importante factor moderador das temperaturas. Segundo
Semedo (1995, p.41), “A variagdo diurna da temperatura do mar é inferior a 1°
Centigrados. Por esta razdo, as éareas litorais e as ilhas registam pequenas

amplitudes térmicas diurnas pelo efeito das brisas”

Figura 7 — Zonagem agro-ecoldgica e da vegetagao da ilha de Santiago — Recorte do

Municipio do Tarrafal
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Fonte: PPDMT (2010) adaptado em Quantum GIS e gvSIG

4.2.1.2 — Geologia

O estudo dos aspectos geologicos, baseada no recorte geolégico do tecido urbano,
a partir da carta geoldgica de Santiago, permite conhecer a estratigrafia cronolégica
e obter informag8es importantes sobre as caracteristicas pedoldgicas e litologicas do
terreno de forma a conhecer os condicionantes que devem ser respeitadas no

processo de ordenamento e planejamento urbano.
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A geologia do concelho ndo difere dos aspectos geolégicos da ilha de Santiago®’,
cuja cronologia estratigréfica é a seguinte:

1 - Complexo Eruptivo Interno Antigo (C.A);

2 - Formagao dos Flamengos (F.F);

3 - Formacéo dos Orgéos (C.B);

4 - Formacao do Pico de Anténia (PA);

5 - Formacao de Monte das Vacas (MV);

6 - Formagéo sedimentar recente com duas facies: Terrestre e Marinha

Figura 8 — Recorte de zonagem geoldgico da area de estudo

|1 Zona Urbana

Fonte: PPDMT (2010) adaptado em Quantum GIS e gvSIG

No Municipio do Tarrafal, sdo visiveis afloramentos de todos estes estratos.

Contudo, predominam as rochas vulcanicas basalticas. Convém realcar a

7 Serralheiro A. Carta Geoldgica da Ilha de Santiago (1976 apud PPDMT, 2010, p.17)
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7

significativa presenca de rochas traquifonoliticas, cujo testemunho é o Monte
Graciosa.

Os assentamentos humanos que constituem a area edificada do municipio estao
predominantemente sobre as formacdes de Pico de Anténia (PA) e em menor

porcao em formacgbes sedimentares.

4.2.1.3 — Geomorfologia

Tarrafal, enquanto parte do grupo das ilhas mais acidentadas do arquipélago,
apresenta uma geomorfologia bastante diversificada. Possui a sul/interior um relevo
compacto movimentado que se vai evoluindo para um relevo mais suave na direc¢ao
Norte, ponteado por algumas elevacdes tais como: Monte Covado, Monte Graciosa

e Monte Costa.

A altitude média desta regido € cerca de 150 metros, sendo Monte Graciosa a maior
elevagdo com uma cota maxima de 645 metros e constitui a terceira maior elevagéo
da ilha de Santiago'®. No entanto, o ponto mais alto do concelho, com cerca de 800
metros, situa-se nas proximidades do macico de Serra Malagueta, no limite do

municipio.

De um modo geral, o concelho do Tarrafal apresenta um declive geomorfolégico
distribuido de forma equilibrada no territério, superior a 25% na regido Sul e inferior
a 25% na regiao Norte (PPDMT, 2010).

® AMARAL, llidio (1964), Santiago de Cabo Verde — A terra e os homens, Memérias da Junta de
InvestigacBes do Ultramar, 48 (22 série), Lisboa (apud PPDMT, 2010, p.21)
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Figura 9 — Modelo digital do terreno e carta do declive

Fonte: PPDMT (2010) adaptado em Quantum GIS e gvSIG

O tecido urbano do municipio e a &rea edificada em particular, esta essencialmente

na zona litoral, plana e de menor declive, entre 0 a 7 % de elevagéo.

4.2. 2 — Aspectos historicos

Em qualquer estudo, a dimens&do histérica deve ser levada em consideragédo
enquanto elemento auxiliar clarificador do presente objecto em andlise. Quando o
estudo é de natureza intra-urbana, a adequacédo de solucdes sélidas aos prementes

problemas, passa pela inclusdo da dimens&o historica, no processo construtivo.

O Concelho do Tarrafal, um dos mais antigos povoados da ilha de Santiago é
marcado por uma evolugdo historica intimamente associada ao processo da divisdo
administrativa de Cabo Verde, de um modo geral e, da ilha de Santiago, em
particular.

Em 1834, o actual limite do Municipio do Tarrafal, entdo denominado Freguesia do
Tarrafal, estava sob a jurisdicdo do Concelho de Santa Catarina. Nos anos seguintes
a sede deste concelho localizou-se alternadamente entre as localidades de Picos,
Achada Falcéo e Tarrafal.
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Figura 10 — Vila do Tarrafal, actual Cidade do Tarrafal, nos anos 70

Fonte: PPDMT (2010)

A Vila do Tarrafal funcionou como a sede do Concelho de Santa Catarina entre os
anos 1869 e 1912.

O Concelho do Tarrafal foi criado pelo Decreto — Lei n® 3108, publicado no Boletim
Oficial n°3, de 25 de Abril 1917, agrupando as freguesias de Santo Amaro Abade e
S. Miguel Arcanjo, com sede na Vila do Tarrafal. Esta configuracdo administrativa
permaneceu até 1997, ano em que foi criado o concelho do Sdo Miguel, passando o

Concelho do Tarrafal a abarcar apenas o espaco territorial de Santo Amaro Abade.

Figura 11 — Divisdo administrativa do Municipio do Tarrafal ao longo dos tempos

-y y = LEGENDA:

oo - A N . — T DO CONCILMNO

1834 - 1917 1947 - 1597 APARTIR DE 1597

Fonte: PPDMT (2010), p.16
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Em meados de 1997, deu-se a separacdo dessas duas freguesias, formando dois
concelhos. O Concelho do Tarrafal, Freguesia de Santo Amaro e Concelho de Sao

Miguel, Freguesia de Sao Miguel Arcanjo.

Razao histérica que se prende essencialmente com a criacdo, em 1936, do Ex-
Campo de Concentracdo do Tarrafal, um estabelecimento prisional destinado aos
presos politicos, que deviam cumprir “o desterro ou que, tendo estado internados em
outro estabelecimento prisional, se haviam mostrado refractarios a disciplina deste

19 " conferiu no

estabelecimento ou como elementos perniciosos para outros reclusos
passado, ao municipio o infame referéncia de “pior dos piores lugares da pior ilha de
Cabo Verde”. Hoje, indubitavelmente € o “melhor dos melhores lugares da melhor
llha”, devido a transformacdo da Ex-Colonia penal em Patriménio Nacional, como
também pela riqueza paisagistica e cultural que contribui para elevar o seu poder de
atractividade por actividades turisticas, no contexto regional e nacional. Estas
referéncias contraditérias, reflectem a diferenca entre o passado colonial, de
repressédo e tortura, e os valores da democracia e liberdades prevalecentes no

presente.

Na década de 70, a construcdo da estrada de Serra Malagueta, ligando a Vila de
Assomada e a do Tarrafal, contribuiu decisivamente para o desenvolvimento do

concelho e melhoria da qualidade de acessibilidade.

Apoés a independéncia de Cabo Verde (1975), o concelho passa a ser administrado
por um Delegado do Governo. Em 1991, é eleito o primeiro Presidente da Camara

Municipal do Tarrafal.

A partir dos anos 80, o concelho conheceu um crescimento desmesurado e
desordenado, em resultado de uma massiva mobilidade espacial da populagcéo e

!9 Decreto — Lei nimero 26:539 de 23 de Abril de 1936. O teor do primeiro paragrafo deste Decreto-Lei
diz que é necessario dar execucdo imediata ao disposto nos decretos ndmeros 23: 203. De 6 de
Novembro de 1933 e 24: 112, que prevéem a instalacdo de uma Col6nia Penal para presos politicos e
sociais no Ultramar. 5 O artigo numero 8 do 40:675, de 7 de Julho de 1954, estabelece que os imdveis
onde esteve instalado o Campo de Concentracdo de Cabo Verde e os materiais que ndo fossem
remetidos para a Colénia Penal de BIE, em Angola, passassem a fazer parte do patrimoénio da ent&o
provincia de Cabo Verde. Ainda acrescenta que os funciondrios da referida prisdo fossem colocados no
quadro da colénia Penal de BIE (apud PPDMT, 2010, p.16)
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auséncia de instrumentos de gestdo territorial (Planos de Ordenamento e

Planeamento do Territorio).

4.2. 3 - Aspectos Socio-Econdémicos

O Concelho do Tarrafal, ndo obstante as potencialidades de desenvolvimento de
que dispbe, a nivel da agricultura, silvicultura, pecuaria e pescas, bem como de
actividades turisticas e outros sectores conexos, continua a ser um dos mais pobres
do pais (PPDMT, 2010).

Os indicadores socio-econémicos demonstram a precariedade das condi¢cdes de
vida das populacdes. A taxa de analfabetismo, em 2000, era de 32%, superior a
média nacional; apenas 32% das familias residiam em casa prépria; 32% tinha
acesso a electricidade e 27% a agua canalizada da rede publica. Apenas 27% das
familias tinham casas de banho com retrete e o nivel de conforto de 78% das

familias era baixo ou muito baixo.

Tabela 2 — Principais indicadores sécio-econémico Concelho do Tarrafal

Indicadores %
Populagdo de 0 a 24 anos 64
Percentagem de Mulheres 56
Populagdo Urbana 58
Taxa de Crescimento Médio Anual 4,5
Taxa de analfabetismo 32
Pupulagdo com nivel de instrugdo médio ou superior 1
Trabalho como prinicpal meio de vida dos chefes de familia 62
Taxa de desemprego 8,9
Ocupacdo de casa propria 73
Acesso a electricidade 32
Familias com acesso a dgua canalizada da rede publica 27
Familias com casa de banho ou retrete 27
Familias com nivel de conforto baixo ou muito baixo 78
Familias com nivel de conforto alto ou muito alto 11

Fonte: PPDMT (2010) e RGPH 2000

Os dados do QUIBB 2007, demonstram uma melhoria de alguns indicadores.
Verifica-se um aumento em 20% da taxa de electrificacdo e um aumento de acesso
a agua canalizada da rede publica em 18%, passando, assim, para 53,2% e 44, 2%,

das familias com acesso a electricidade e agua canalizada da rede publica.
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Apenas a taxa de desemprego (8,9%) estava abaixo da média nacional. Contudo,
dados do Inquérito Semestral do Emprego de 2006 e 2008, situavam a taxa de
desemprego (dados agregados para o interior de Santiago) em 17,7% e 10,2%

respectivamente.

A baixa percentagem da populacdo com nivel de instrucdo médio ou superior, a
percentagem de familias com nivel de conforto baixo ou muito baixo ou o acesso a

casa de banho ou retrete evidenciam a situacao dificil de vida dos tarrafalenses.

4.3 — Evolucéo da Populagao

A evolucdo demografica € um fenomeno que depende de um conjunto de factores,
que variam no tempo e no espaco. O conhecimento da profundidade, ritmos,
rupturas, declinios do fenbmeno demografico permitem perspectivar e equacionar
melhores caminhos para orientar e/ou consolidar um quadro de intervencdes

estratégicas, no ambito nacional, regional, urbano ou local.

O Municipio mostra um crescimento populacional continuo nos principais centros
urbanos. Trata-se de um dos municipios com forte poder de atraccdo das
populacdes, nomeadamente de turistas. A analise do seu crescimento relativo,
comparado a ilha de Santiago e Cabo Verde, mostra que antes da década de 70, o
municipio tem seguido a tendéncia regional e nacional. O crescimento negativo
ocorrido na década de 1940/50 esta relacionado directamente com duas grandes
fomes que assolaram o arquipélago durante esta década, provocando mortandade
em massa e fluxos migratorios derivado do agravamento das condi¢cbes soOcio-

econdmicas.
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Figura 12 — TCMA Municipal e de Cabo Verde entre 1940-2010 e variagdo demografica

relativa do tecido urbano e Municipal entre 1980-2000
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Fonte: RGPH 1980, 1990, 2000 e 2010 e Plano de Desenvolvimento Urbano da Vila do Tarrafal
(2001)

Paradoxalmente, na década de 1980/90, cuja TCMA do Municipio do Tarrafal foi
negativa (- 0,2%), o tecido urbano atingiu um crescimento relativo positivo de 26,4%,
para, na década seguinte (1990/00), atingir 88,1%. Durante este ultimo periodo o
Aglomerado de Chdo Bom cresceu em 144,9%, quando ao nivel municipal, o

crescimento relativo foi de 52,7%, equivalendo a maior TCMA de sempre (4,4%).

Figura 13 — Evolucédo da populacdo do Municipio segundo as principais localidades
entre 1970-2000
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Fonte: PPDMT (2010)
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As principais zonas do Municipio tém apresentado um crescimento bastante
variavel. Enquanto a populacdo da Cidade do Tarrafal e Chdo Bom duplicou e
triplicou, respectivamente, as zonas rurais de maior crescimento entre 1970-00,
apresentam oscilagcdes entre o crescimento negativo e um crescimento positivo,
muito fraco. Essa dindmica de crescimento interna reflecte a tendéncia de
polarizacéo do tecido urbano. Apenas o tecido urbano, constituidos por duas zonas

(Cidade do Tarrafal e Chdo Bom) alberga cerca 57,9% da populacédo do municipio.

O conjunto formado pelas 6 zonas integrantes da figura 13, num universo constituido

por 20 zonas, concentra cerca de 77,1% da populacdo do concelho.

A PPDMT (2010), expde que o Concelho do Tarrafal € o mais urbano do interior de
Santiago, e estima-se taxas de urbanizacdo a 60% e 70%, em 2015 e 2020,
respectivamente. Ainda, evidencia uma clara tendéncia de despovoamento rural,
derivado essencialmente do fendmeno migratério para o tecido urbano, conforme o

sentido da seta integrante da figura 14.

Figura 14- Esquema de desenvolvimento do Municipio do Tarrafal
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Fonte: PPDMT (2010) — Carta/Ficheiro n° 060 EP URB 18.2 adaptado em gvSIG
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Os polos demogréficos secundarios emergentes, Ribeira das Pratas e Achada
Tenda, situados a litoral Leste e Oeste, atravessados pelos trocos de Estrada
Nacional, estdo fortemente dependentes dos principais centros urbanos da ilha de
Santiago, devido a escassez da oferta de infra-estruturas e equipamentos de

natureza diversa.

O tecido urbano é o principal pélo de atractividade e de desenvolvimento local. A
causa do fendmeno migratério em direccdo a este pdlo, deve ser procurada na
conjugacao de conjunto de factores interligados, sendo principais, 0S maus anos
agricolas dos ultimos tempos e o isolamento rural. Este Ultimo tem acarretado
custos, elevados as familias para terem acesso aos bens basicos essenciais, como

alimentacao, educacéo e saude.

4.3.1 - Distribuicdo Espacial da Populacdo/ Densidade Demogréfica

A distribuicdo da populacdo, ocupacao ou simplesmente densidade populacional é
entendida como sendo o numero de habitantes por quildometros quadrados, ou

entdo, a forma como a populacéo se encontra distribuida no espaco.

Em Cabo Verde, cerca de 90% da populacéo se encontra nas ilhas de Santiago, Séo
Vicente, Santo Antdo e Fogo. O Concelho do Tarrafal, como parte integrante do
arquipélago de Cabo Verde e da ilha de Santiago, ndo foge a regra, em matéria de
distribuicdo da populacdo. O tecido urbano representava 54,7% e 57,8% da
populacao, em 1990 e 2000, respectivamente, e, constitui, também, a zona de maior
densidade demogréfica a nivel municipal. A densidade aumentou de 103,4 hab./km?,
em 1990, para 158,2 hab/Km?, em 2000, quando a média da ilha de Santiago e de
Cabo Verde, em 2000, foram de 238,5 hab/Km, e 106,6 hab/Km?, respectivamente.
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Figura 15 — Densidade demografica do Municipio de Tarrafal em 2000
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Fonte: Elaboracéo Prépria em gvSIG a partir do RGPH 2000

O Aglomerado de Chdo Bom destaca-se no conjunto do municipio por representar a
maior densidade demogréfica (figura 15) e o maior crescimento demogréfico dos
altimos 30 anos. A regido Noroeste do municipio € aquela que apresenta menor
densidade demogréafica. E nitido o destaque das zonas de Ribeira das Pratas e

Achada Tenda no conjunto das zonas rurais.

4.3.2 — Grupos Funcionais

Um dos campos de estudo da demografia consiste em analisar a partir das
estatisticas, as estruturas de uma populacdo, com o objectivo de compreender as
suas especificidade e as consequéncias delas advenientes.

A estrutura de uma populagédo depende de alguns fendmenos demograficos, que por
sua vez estdo condicionados por factores de ordem natural, humano e ambiental,
nomeadamente a fecundidade/ natalidade, mortalidade, fendbmenos migratérios e o
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éxodo rural. Dentre esses fenomenos, os fluxos migratorios, ganham relevancia na

influéncia da configuragéo espacial intra-municipal.

Mais de metade da populacdo do concelho era jovem em 2000. Esta estrutura
representa uma forte pressdo sobre 0s recursos ambientais e aos poderes publicos,
por formacado, postos de trabalho, servicos sociais (educacédo, saude, habitacdo),

infra-estruturas e equipamentos publicos.

Figura 16 - Grupos funcionais em 1990 e 2000
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Fonte: RGPH 1990 e 2000

2000. Explicacdes para este tendente rejuvenescimento da populacdo podem ser
encontradas na conjugacao de varios factores, como: factor de natureza ambiental;
dieta alimentar; condi¢des, higiénico-sanitarias, nomeadamente nas condicbes de
habitagcdo; no abastecimento de agua; na cobertura medico-medicamentosa;
assisténcia pré-natal e infantil; conhecimento e uso de métodos anticoncepcionai;
progressiva melhoria dos padrées de saude, que resultaram numa continua reducao

dos niveis de mortalidade geral e especifica, e na redu¢édo da emigracao.

Se considerar que durante esse periodo ndo houve qualquer epidemia ou fome
generalizada que provocasse elevadas mortalidades, que em principio afectaria toda
a estrutura da populacdo e ndo um grupo especifico em particular, entdo pode-se
afirmar, com algum grau de certeza que esta-se perante a manifestacdo de outro
fendbmeno demogréafico inverso ao verificado nas duas décadas antecedentes
(aumento da TCMA).

Se se pode considerar, que os idosos detém menor predisposicdo e capacidade de

mobilidade, o mesmo ja ndo se pode afirmar em relagdo aos adultos e jovens,
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individuos potencialmente activos, com maiores expectativas perante a vida e

disponiveis as novas aventuras.

Assim, a explicagdo para o progressivo aumento do peso dos jovens deve-se
sobretudo a crescente tendéncia para o aumento da taxa de natalidade e da
diminuicdo dos fendmenos migratorios, designadamente a emigracao para o exterior
do concelho, interpelando adopcao de politicas consentaneas de incluséo territorial e
social, sob pena da urbe do Municipio do Tarrafal trilhar os caminhos anélogos as da
Cidade Capital do pais — Praia.

4.4 — Planejamento e Ordenamento do Territorio

Os conceitos de planejamento e ordenamento de territorio sdo termos vivos que
aparecem em todos os capitulos deste trabalho, entendidos como conceitos
complementares, instrumentos que devem orientar iniciativas e accdes de
governacado em matéria do territério, enquanto recurso potenciadora de crescimento

econdémico e melhoria do bem-estar das populagdes.

Esses instrumentos diferenciam pela escala de operagcdo, mas todos visam a
organizacdo e gestdo do territério. Segundo Costa Lobo et all (1990, apud COSTA
MATEUS, 2007, p.20), o ordenamento situa-se a montante e apresenta-se,
normalmente, com maior agregacao que o planeamento, sendo este mais operativo
ao visar o enquadramento de accdes de projecto e obra e prever medidas para
dinamizacdo do desenvolvimento. Tanto o ordenamento como o planeamento tém

por objectivo a organizacao e a gestao territorial, mas operam a escalas diferentes.

Costa, Mateus (2007), defende que o planeamento na sua visdo mais restrita e
tradicional € uma via para alcangar os objectivos do ordenamento do territério e do

desenvolvimento sustentavel.

Silva e Brito (2005, apud COSTA MATEUS, 2007, p.21), explica que o planeamento
€ um processo que consiste em determinar os objectivos de trabalho, ordenar os
recursos materiais e humanos disponiveis, determinar os métodos e as técnicas
aplicaveis, estabelecer as formas de organizacdo e expor com precisdo todas as

especificacdes necessarias para que a conduta das pessoas ou de grupos de
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pessoas que actuardo na execucao dos trabalhos pretendidos, seja racionalmente
direccionada para alcancar os resultados pretendidos.

A configuracdo dos espacos intra-urbanos em Cabo Verde espelha os diferentes
estagios de ordenamento do territério ou planejamento urbano ou auséncia de

politicas neste sector.

Na época colonial, (até 1975), apesar das politica de ordenamento ndo constituirem
prioridade, ndo se verificou alteracées profundas no territdrio. Algumas sedes dos
municipios que constituem centros administrativos, comerciais ou residéncias de
elite reflectem tracos de planejamento. A condicdo de provincia do pais impde a
submissdo a legislacdo Portuguesa, nomeadamente o Regulamento Geral da
Construcédo e Habitacdo Urbana (Diploma Legislativo n°® 1043, de 13 de Junho de
1950), que definia parametros urbanisticos, requisitos de construcdo e
habitabilidade; Regime de expropriacdo por utilidade publica e dos encargos de
mais-valia (Lei n°2030/48, de 22 de Junho); Regime geral do solo, subsolo e
plataforma continental (Lei n°2080, de 21 de Mar¢co de 1956), que definia o mar e o
subsolo correspondente nas plataformas submarinas contiguas as costas maritimas
como dominio publico do Estado; Regulamento da ocupacdo e concessao de

terrenos nas provincias Ultramarinas (Decreto-Lei n°43894).

A ocupacdo das encostas, leitos das ribeiras e 0 surgimento de construcdes
clandestinas, comecaram nas cidades da Praia e Mindelo, derivado do fenbmeno

éxodo rural, devido as secas, nos anos 70 (COSTA, 2007).

No periodo pos-independéncia (a partir de 1975), verifica-se a situacdo de
desordenamento e disfuncdes nas principais cidades (Praia e Mindelo). Apesar da
aprovacao de varios diplomas adequados as particularidades de um pais insular,
nomeadamente a Lei n° 57/11/85, de 22 de Julho, Lei de Bases do Planeamento
Urbanistico, que estabelece os principios fundamentais do planeamento urbanistico;
Decreto-Lei n° 88/90, de 13 de Outubro, que regula a elaboracéo e aprovacéo dos
planos urbanisticos referidos no artigo 11° da Lei n® 57/1l/85, de 22 de Julho;
Decreto-Lei n° 130/88, de 31 de Dezembro de 1988, relativo & Regulamentagéo
Geral de Construgéo e Habitacao Urbana (RGCHU).
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Em 1991, o governo criou a Direc¢cdo de Ordenamento do Territorio e Ambiente
(DGOTA) e, em 1993, foi aprovada a Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e
do Planeamento Urbanistico, Lei n°® 85/IV/93 de 16 de Junho, que da conteudo
juridico a politica de ordenamento do territorio, definindo as seguintes figuras de
planos de ordenamento: Esquema Nacional do Ordenamento do Territ6rio®;
Esquema Regional do Ordenamento do Territério®; Plano Especial do Ordenamento
do Territorio®”; Plano Director Municipal?®; Plano de Desenvolvimento Urbano® e

Plano Detalhado®.

2 Esquema Nacional do Ordenamento do Territorio é o instrumento de planeamento que, ao nivel
nacional, estabelece o quadro espacial das actuagées com impacto na organizagéo do territorio e
deverd ser revisto no prazo maximo de 12 anos

2 Esquema Regional do Ordenamento do Territério € o instrumento de planeamento que, ao nivel
regional, estabelece o quadro espacial das actuagdes com impacto na organizacao do territério.
Abrange um grupo de ilhas ou concelhos de uma mesma ilha e devera ser revisto no prazo maximo
de 12 anos

2 plano Especial de Ordenamento do Territério € o instrumento de planeamento que estabelece o
quadro espacial de um conjunto coerente de actuagfes sectoriais com impacto na organizagéo do
territério e abrange a area que, fundamentalmente, se mostre adequada para estabelecer o quadro
espacial das actuacgbes sectoriais por ele disciplinada

%% Plano Director Municipal é o instrumento de planeamento que rege a organizacédo espacial do
territério municipal, abrangendo a totalidade do territério municipal, e devera ser revisto no prazo
méximo de 12 anos

** Plano de Desenvolvimento Urbano é o instrumento de planeamento que rege a organizacéo
espacial dos nucleos de povoamento, abrangendo, total ou parcialmente, as areas urbanas de um
ndcleo de povoamento existente ou a criar e deverd ser revisto no prazo maximo de 12 anos

?® Plano Detalhado é o instrumento de planeamento que rege a insercéo da edificacdo no meio
urbano e na paisagem, abrangendo as areas urbanas e péri - urbanas de povoamento, existentes ou
a criar, bem como as areas nao urbanizaveis em que se justifique disciplinar a edificacéo rural e
deverd ser revisto no prazo maximo de 24 anos
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Esquema 6 — Sistema de Planejamento em Cabo Verde

Planejamento

Planejamento Fisico {ordenamento do
territdrio e planejamento urbanistico)

Macroecondmico |

GOP
PMD Planos de ordenamento L.
e Planos urbanisticos

PRD do territorio

PMD
ENOT PDM
EROT PDU
PEOT PD

Fonte: COSTA, 2007, p.63

As iniciativas de Planos de ordenamento do territorio estdo sob tutela do governo
central, coordenadas e executadas pelo Ministério do Ambiente e Ordenamento do
Territorio, através da Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Habitacdo
(DGOTH).

Ndo obstante a importancia do ordenamento do territério no desenvolvimento
sustentavel de um pais, este sector, mercé de constrangimentos diversos, ainda nao
conseguiu afirmar-se em Cabo Verde como um ramo com um ambito de intervencao
perfeitamente horizontal e cobrindo o todo nacional. Constata-se que a vertente de
ordenamento municipal ou planeamento urbanistico se sobrepds claramente ao
ordenamento de todo o territorio nacional e de “espacgos regionais”, assumindo-se o
“‘espaco regional”’, numa perspectiva eminentemente técnica, como ilhas com mais
de um Municipio, ou conjuntos de ilhas com apenas um Municipio (PDN — Volume I,
2002-2005).

Actualmente, o pais encontra-se na fase de elaboracédo e aprovacdo dos primeiros
instrumentos de ordenamento regional, especificamente, Esquema Regional do
Ordenamento do Territério (EROT), para ilhas com dois ou mais municipios e

Esquema Nacional de Ordenamento do Territorio (ENOT).
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A elaboracdo dos instrumentos urbanisticos é de competéncia do poder local. Os
municipios do pais encontram-se, em geral, na fase da elaboracéo e aprovacao dos
seus primeiros Plano Director Municipal. Tarrafal ndo foge a regra. Neste presente

ensejo, ainda nao possui quaisquer dos instrumentos, integrantes do esquema 6.

4.4.1 — Morfologia e Planejamento Urbano Municipal

O tecido urbano do Municipio do Tarrafal cresceu ao longo da sua historia,
desprovido de instrumentos adequados de disciplina e ordenamento do espaco. A
diversidade morfolégica do intra-urbano espelha os modelos e as fases de

urbanizacao local.

Os planos de loteamento representam o expoente maximo de planejamento urbano
local e abrangem apenas o tecido urbano. A elaboracdo desse instrumento, de
abordagem territorial isolada, é da competéncia do GTMT, aprovado em Assembleia
Municipal e homologado pelo Presidente da Camara Municipal.

Figura 17 — Planos de Desenvolvimento Urbano e de Loteamento

Fonte: Elaboragéo Propria em gvSIG a partir da PPDMT (2010) e Google Earth

Os planos de loteamentos (2009 /10), indicam uma forte tendéncia de expanséo da
mancha urbana, em direccbes a Leste da Cidade do Tarrafal e a Sul para Chao



94

Bom, orientada pelos trogos viarios regionais. O crescimento a Sul vislumbra, a curto
e médio prazo, o fendmeno de conurbacao, entre os Aglomerados constituintes do
tecido urbano. Esses planos incluem uma pequena propor¢ao de lotes destinados as
classes sociais de baixa renda, designados de lotes por aforamento®®. Os nove (9)
planos de loteamentos elaborados durante o periodo 2009/10, correspondem a uma
area de 97,5 hectares?’. Desses planos, apenas 1 esta afecto ao Aglomerado de

Chao Bom.

A inexisténcia de um sistema local de planejamento, estribado numa base de dados
partiihado em rede, a nivel dos subsectores autarquico, derivado das limitacGes
técnicas, tecnologicas e financeiras, como também da falta de uma cultura de
planejamento sistémico e integrado, constitui uma das caracteristicas do sistema
local. Esta falta de organizacdo impossibilitou a apresentacado de séries historicas
dos planos de loteamentos levados a cabo pela autarquia. Contudo, existem registos

de vendas de lotes, nos servicos da CMT, desde segunda metade da década de 90.

A Cidade do Tarrafal é a zona mais e melhor planeada do sistema e do Municipio
em geral. A regiao Centro-Oeste, que inclui o bairro mais antigo, Vila Centro e os
mais recentes, Achada Baixo, Ponta de Atum e Sarrado, evidencia melhor
planejamento fisico. Dados fornecidos pelos servicos de venda de lotes da CMT e
registos no GTMT, apontam estes bairros como pioneiros a beneficiar de planos de

loteamento, apds instituicdo de poder autarquico (1991).

% | oteamentos por aforamento — Lotes integrantes dos planos de loteamentos, cuja area nunca é
superior a 150 m? ,destinados as familias vulneraveis, cujo pagamento apenas inclui taxas minimas,
anuais.

" Medic&o gvSIG
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Figura 18 — Zonas Planeadas da Cidade do Tarrafal

Fonte: Elaboracdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth e dados da GTMT

Inversamente, os bairros nascidos e consolidados no periodo intermédio, localizados
a Leste do bairro Vila Centro, excepto Achada Tomas, apresentam um aspecto

desordenado e sédo qualificados como de crescimento espontaneo.

Figura 19 — Zonas de crescimento espontaneo da Cidade do Tarrafal

Fonte: Elaboracéo Prépria em gvSIG a partir de Google Earth e dados da GTMT
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As intervengBes urbanisticas mais relevantes nestes bairros, prendem-se com
qualificagcdo das vias, designadamente calcetamentos, com vista a melhorar a
acessibilidade. Contudo, essas medidas tém sido dificultadas pelo declive e
irregularidades no solo, que também contribuem para algum desconforto em termos

de mobilidade de viaturas e de pedestres.

Figura 20 — Aspectos do intra-urbano nas zonas de crescimento espontaneo da
Cidade do Tarrafal

Fotos do autor: Cidade do Tarrafal, Julho de 2011

O Aglomerado de Chdo Bom caracteriza-se igualmente, por um crescimento
essencialmente espontdneo, mas podendo distinguir diferentes niveis de
desorganizacdo. Os bairros de maior crescimento designadamente, Cabeca
Carreira, Monte Mosca e Perdigoto, apresentam uma extrema pobreza urbanistica.
O intra-urbano revela um aspecto aparentemente intransitavel para veiculos e de
mau aspecto visual, derivado do pavimento essencialmente a terra batida,
obstruidos por pardieiros, lixos e outros elementos, com constru¢des inacabadas e
de mau aspecto exterior. A rua principal afecta pela Estrada Nacional (EN-ST-01),
gue beneficia de espacos verde, alguns equipamentos, e o bairro de Ponta Ribeira,

apresentam melhor organizagéo e qualidade de vida urbana.
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Figura 21 — Aspectos da rua principal e do bairro de Ponta Ribeira — Chdo Bom

Fotos do autor: Chdo Bom, Julho de 2011

O bairro de Lém de Achada, um dos mais antigos, apresenta melhor alinhamento de
edificios e ruas, no Aglomerado de Chdo Bom, muito embora ndo tenha beneficiado
de qualquer qualificacdo das ruas, permanecendo essencialmente em terra batida.

Figura 22 — Morfologia dos bairros de Lém de Tchada, Perdigoto, Monte Mosca e

Cabeca Carreira — Chado Bom

Fonte: Elaboracgdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth e dados da GTMT
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Em sintese, o bairro de Vila Centro, o mais antigo centro do tecido urbano,
apresenta-se com ruas longas de tracado ortogonal; edificios bem alinhados e
quarteirdes bem definidos; e, por conseguinte, boa qualidade urbanistica. No
Aglomerado de Chao Bom, verifica-se também, na rua principal, ao longo da Estrada
Nacional (EN-ST-01), orientacdo bem alinhada de edificios, a margem da via, mas,
com qualidade inferior ao centro historico. Os bairros de Monte Iria, Ponta Lagoa,
Alto Estrada, na Cidade do Tarrafal e Pecheco e Perdigoto em Chao Bom, séo de

crescimento essencialmente espontaneo.

Paradoxalmente, os bairros mais recentes, Ponta de Atum e Achada Baixo, da
Cidade do Tarrafal, representam uma nova geracdo de espacos, de elevada
qualidade fisica urbanistica e as mais recentes do Aglomerado de Chdo Bom, em
geral, apresentam piores qualidades urbanisticas, sem ruas, sem qualquer
planejamento e qualificacdo urbanistica. Porém, o estagio da elaboracdo e
aprovacdo dos instrumentos de gestdo territorial, vislumbra uma mudanca de

paradigma marcada por um planejamento integrado, sistematico e sustentavel.

45 —-Uso do Solo

O uso actual do solo do Municipio do Tarrafal € maioritariamente rural e com uma
pequena percentagem urbana que coincide com o perimetro urbano da Cidade do
Tarrafal e Chdo Bom (PPDMT, 2010).

O uso urbano corresponde cerca de 873 hectares, (8% da area total do municipio).
Em relacéo a area de cultivo, cerca de 145 hectares é ocupada pela agricultura (de
regadio), correspondente a 1,3% da area do concelho. O uso turistico, resume-se
actualmente ao ZDTI de Alto Mira, com cerca de 77 hectares. As restantes areas do
municipio sdo ocupadas pelos afloramentos rochosos, actividades agro-silvo-

pastoril, arvoredo e mato.

A mancha urbana esta sobre as areas de uso urbano, exceptuando o bairro de
colonato, integrante do Aglomerado de Chao Bom, que se encontra numa regiao de

uso agricola exclusivo (AEX).
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Figura 23 — Uso do Solo na area de estudo

A

LEGENDA:

B Mancha urbana
[ Zona Urbana
USO ATUAL DO SOLO:

URRANA
TURTIOO {207 de Altoerien)
ARSA CULTIVO (regadia)

ARVCREDD

Fonte: PPDMT (2010) adaptado em gvSIG

4.5.1 — Area Agricola Exclusiva (AEX)

O bairro de Colonato e parte de Rabu de Coco, integrantes do aglomerado de Chéo
Bom, albergam a area definida pelo PPDMT (2010), como de uso agricola exclusiva
(AEX). Esta area agricola exclusiva constitui o maior perimetro irrigado do Municipio

do Tarrafal, cuja &rea é de 79,5 hectares?®.

As Areas Agricolas Exclusivas (AEX) sdo definidas como n&o edificaveis pelo
PPDMT (2010) e areas nao urbanizaveis (Decreto — Legislativo n°® 1/2006, Base XII,
alinea 3b; “solo rustico” Artigo 20° do Regime juridico dos solos na Lei n°
5/VI1/2007). Estes dispositivos salvaguardam, uso agricola como dominante, na
AEX, compativel apenas com florestal e incompativeis com o0s usos: habitacao,
industria poluente e ndo poluente, servigos/terciarios, equipamentos sociais, turismo,
recreio urbano e rural, pequeno comércio e grossista, infra-estruturas técnicas,

extraccado mineral e pesca (tabela V- anexo).

8 Medicdo gvSIG
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Figura 24 — Usos nas areas AEX — Aglomerado de Chdo Bom

Equipamento (rapicha)
Pasta_transformacio
e Cabo Elétrico
B Mancha wrbana
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Fonte: Elaboracao Propria em gvSIG a partir dos RGPH 990 e 2000 e Google Earth

Dados da RGPH 1990 e 2000, indicam, ndo sé o uso ligado a habitacdo na AEX,
como também, um aumento do efectivo populacional. A populacdo aumentou
durante o decénio em 20%. Mesmo que esse crescimento relativo ndo se traduzisse
em aumento da densidade de edificacdes, trata-se de uma tendéncia inquietante
face ao uso definido. A figura 24 evidencia existéncia de outras incompatibilidades,
nomeadamente, posto de transformacéo e cabo eléctrico e equipamento comercial
(trapiche), derivados da fixagdo humana que impde o provimento de bens e servigos

essenciais.

4.6 — Evolugdo Urbana em Cabo Verde

A génese, evolucao e estruturagdo do espaco urbano tarrafalense estéd intimamente

relacionada com a historia dos espacgos urbanos em Cabo Verde.

Em 1533, nascera no litoral da ilha de Santiago, mais concretamente em Ribeira
Grande a primeira cidade-berco da regido Oeste da Costa Ocidental da Africa, a

Cidade de Séao Tiago, cuja decadéncia e perda de titulo ocorreu nos finais de século
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VXIIl, com a criagdo do Concelho de Santa Catarina (interior de Santiago) (SILVA,
1995).

Na segunda metade do século XIX, mais precisamente em 1858, a Vila da Praia de
Santa Maria foi promovida a categoria de cidade com o nome oficial de Cidade da

Praia de S&o Tiago, inicialmente com apenas fun¢des administrativas e comerciais.

Em 1923, trés cidades existiam em Cabo Verde: Praia, Mindelo e Séo Filipe. Esses
centros representavam lugares de troca, onde afluiam diariamente milhares de

pessoas das areas rurais a procura de bens e servigos.

A independéncia politica em 1975 e o desenvolvimento do poder autarquico,
precipitaram o surgimento de multiplos espacos urbanos e a necessidade de

conceituacao e definicdo legal de diferentes categorias politico-administrativas.

Apés a independéncia foram elevados mais dois povoados a categoria de cidade por
mero critério politico-administrativos, Assomada (Santiago) e Porto Novo (Séo
Antdo). Por isso, representam um fraco poder de atractividade ou atenuacdo da
mobilidade populacional em direc¢do a Praia, Mindelo e regido emergente Sal/Boa
Vista.

Em 2010, as 18 vilas sedes dos municipios foram elevadas a categoria de cidade
por decreto lei n® 77/V1I/2010%°, passando o pais a contar com 24 cidades, mesmo
nao existindo carta das cidades para clarificar, a controvérsia dos limites. Destas
cidades apenas duas néo sao sede de concelho — Ribeira Grande (Santo Antéo) e
Santa Maria (Sal). Essa massificacdo de cidades exige uma abordagem cuidadosa
na analise de dados existentes, pois, durante 2010 nasceram em Cabo Verde mais
cidades do que ao longo dos cinco séculos da sua existéncia. Nesta conjuntura, a
actual Cidade do Tarrafal deixou de ser Vila do Tarrafal, passando a ostentar o

estatuto de Cidade do Tarrafal.

> A lei n® 77/VII/2010 estabelece comocritérios para elevacdo dos centros de concelhos a cidade
possuir equipamentos relevantes como servicos de saude, proteccdo civil, correios e
telecomunicagdes, farmacia, corporacao de bombeiros, estabelecimento de ensino, esquadra policial,

estabelecimentos hoteleiros, bibliotecas, servigos de transporte urbano e suburbanos, entre outros.
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A formacédo e desenvolvimento da actual Cidade do Tarrafal, esta ligada ao seu
porto, que teve um papel importante na comercializagdo de produtos agropecuaria,
na inexisténcia de estradas de ligacdo a outros pontos da ilha, o que fazia deste

Aglomerado um lugar isolado.

A construcdo da Estrada Nacional (EN-ST-01), na década de 70, altera a direccéo
Unica da expansdo da mancha urbana em sentido W-E, para direccdo NW-SE, no
sentido de aproximagédo ao Aglomerado de Chdo Bom. Hoje, Chdo Bom constitui
uma zona em expansao e de integracdo do tecido urbano da Cidade do Tarrafal.

4.7 — Séries Historicas da Expansdao da Mancha Urbana do

Municipio do Tarrafal até 2009

4.7.1 — Expanséo da Cidade do Tarrafal

A histéria de qualquer cidade conta-se a partir de onde ela nasce, isto €, do sitio. A
Cidade do Tarrafal nasceu do bairro Vila Centro, centro da cidade, no
entroncamento da Estrada Nacional que da acesso a cidade capital do pais — Praia,
onde circunscreve as estruturas mais embleméaticas do municipio, do ponto de vista
histdrico e arquitectonico, como a Praca Central, Igreja, Camara Municipal e Escola
Central, razdo pela qual, a PPDMT (2010), os incluem no elenco de Patriménio
Municipal.
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Figura 25 — Expanséao da Cidade do Tarrafal até 1970

Legenda
~ Orla Maritima
E Ribeiras
Sitio da Cidade
~~ Estrada Nacional
| I Edificacoes até 1970

Loteamen

Fonte: Elabora Propria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboragdo da PPDMT; Cartas
da PPDMT (2010) e Google Earth

N&o obstante a figura 25 ilustrar um raio de crescimento urbano, no processo inicial
da formacdo da Cidade de 360 graus, a partir do sitio, a Cidade do Tarrafal, até
1970, cresce em trés direccdes: Centro-Oeste; Centro-Este/Nordeste e Centro-
Sudeste, resultando na formacéao dos bairros de Alto Estrada, Ponta Lagoa, Monte
Iria, e iniciando a formacédo de Covao Sanches, Ponta Gato, Cha de Capela, Colhe

Bicho e Monte Bode.

A populacao da Cidade, até entdo (1970), era de 361 habitantes, abrangendo uma
area edificada de 35 hectares. Entre 1970-1990, a populagcdo cresceu
extraordinariamente, atingindo 3626 habitantes, correspondente a uma area
edificada de 98 hectares (PAGTMRS, 1998-2010). Neste periodo, ocorreu uma
reorientacdo da expansao urbana, conforme mostra a figura 26. Os bairros de Covao
Sanches, Ponta Gato, Cha de Capela, continuam o seu processo de crescimento e
consolidagdo. A cidade parou de crescer para Leste, continuou a estender em
direcgédo Centro-Oeste e inicia-se o crescimento em direcgdo Centro-Sul e Sudoeste,
principiando a formag&o dos bairros de Ponta de Atum, Achada Baixo e Sarrada.

Portanto, um crescimento, um tanto quanto radiocéntrico.
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Figura 26 — Expanséo da Cidade do Tarrafal entre 1970-1990
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Fonte: Elabora Prépria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboragdo da PPDMT; Cartas
da PPDMT (2010) e Google Earth

Se até 1970, o crescimento da mancha acompanhou a Estrada Nacional que da
acesso a Cidade da Praia, pelo litoral Sudeste, passando pelo Concelho de Sé&o
Miguel, depois de 1970, a via que da acesso a cidade capital, pelo interior, passando
pelo outro concelho vizinho, Santa Catarina, alberga o estatuto do elemento
orientador da expansdo urbana. Contudo, o mar aparece, também, como um forte

elemento influenciador da reorientacdo da expansao urbana, nesse periodo.

A figura 27, correspondente ao periodo de 1990/00, confirma um crescimento
urbano lento e estagnado nas direcgdes iniciais; um retomar do crescimento Centro-
Nordeste, adjacente a Estrada Nacional e a aceleracéo do processo de expansao da
mancha em direc¢do Centro-Sul e Sudoeste. Este crescimento acelera a formacao
dos bairros de Ponta de Atum, Achada Baixo, Cha de Capela e Colhe Bicho. Pode-
se verificar nitidamente, a consolidagcdo da mudanca de direccdo da expanséo
urbana da Cidade, embora ocorrendo um retomar da expansdo da mancha em

direcgdo a Leste, contiguo a Estrada Nacional, pelo bairro de Ponta Gato.



Figura 27 — Expanséo da Cidade do Tarrafal entre 1990-2000
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Fonte: Elabora Prépria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboragdo da PPDMT; Cartas

da PPDMT (2010) e Google Earth

A Cidade do Tarrafal apresenta durante o ultimo periodo (2000-2009), figura 28, um

raio de sensivelmente 180 graus, basicamente com duas direccfes essenciais:

7z

Leste e Sul-Sudeste. Este crescimento € maior nos bairros de Ponta de Atum e

Achada Baixo, em direccdo ao Aglomerado de Chao Bom e originou no surgimento

do bairro Matadouro e Achada Chao Bom. Achada Tomas | constitui o outro bairro

que surge derivado do retomar do crescimento em direcgdo a Leste.

Figura 28 — Expanséo da Cidade do Tarrafal entre 2000-2009
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Fonte: Elabora Propria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboragdo da PPDMT; Cartas

da PPDMT (2010) e Google Earth
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4.7.2 — Expanséao do Aglomerado de Chao Bom

Para a analise da expansdo do Aglomerado de Chdo Bom, excluiu-se o bairro de
Colonato, por se tratar de uma area agricola exclusiva (AEX). Enquanto tal, toda e
qualquer andlise da sua expansao enquanto bairro, seria um contra-censo, muito
embora, RGPH 1990 e 2000, apontam um ligeiro crescimento do efectivo

populacional, conforme ficou evidenciado anteriormente.

O Aglomerado de Ch&o Bom conheceu um processo muito acelerado de
urbanizacdo. A populagdo passou de 1570 habitantes, em 1980, para 4519, em
2000, traduzindo num crescimento relativo de 187,8%, durante estas 2 décadas,

com consequéncias nefastas sobre o territorio.

N&o se conseguiu dados estatisticos relativo ao efectivo populacional absoluto por
bairro, até 1970, mas a mancha urbana indica a existéncia de edificagbes no bairro
de Campo de Concentracdo, Lém Mendes e Estrada, Pecheco, Perdigoto, Rua
Estrada/Rua d"Horta, Cabeca Carreira, Monte Mosca, Lém Tavares e Ponta Ribeira,

formando nucleos isolados, conforme mostra a figura 29.

Figura 29 — Expansé&o do Aglomerado de Chdo Bom até 1970
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Fonte: Elabora Propria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboracdo da PPDMT; Cartas
da PPDMT (2010) e Google Earth

A figura 30, ilustra um processo de expansao urbana em Chéo Bom, diferenciado da

Cidade do Tarrafal. Enquanto a Cidade do Tarrafal teve um crescimento expansivo,
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a partir do bairro de Vila Centro, Chdo Bom, mostra um modelo de crescimento
multi-nuclear, com preenchimento do espaco intersticial, evidenciando, a

densificacdo urbana, com tendéncia a direccionar para Sudeste.

Figura 30 — Expanséo do Aglomerado de Ch&o Bom entre 1970-1990
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Fonte: Elabora Propria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboracdo da PPDMT; Cartas
da PPDMT (2010) e Google Earth

Para além dos aspectos fisicos que condicionam a direccdo da expansao urbana do
Aglomerado de Chdo Bom, a existéncia do Patriménio Nacional (Campo de
concentracdo) e da area agricola exclusiva (Colonato), envolvida por uma cintura de
floresta artificial, na regido Noroeste, barram, de certo modo, o crescimento urbano
deste Aglomerado, dificultando a aproximacdo a Cidade do Tarrafal. Contudo, a
figura 31, ilustra uma timida tendéncia de aproximac¢do de Chao Bom é Cidade do

Tarrafal, pelo bairro de Lém Ferreira.

De um modo geral, pode-se concluir que até 1990, a expansdo urbana do
Aglomerado de Chao Bom ocorreu em direccdo a Sudeste, distanciando-se da
Cidade do Tarrafal.

A figura 31 confirma a tendéncia de crescimento observado na figura 30. Chdo Bom
continua o seu processo de crescimento, predominantemente de costas voltadas

para a Cidade do Tarrafal. Aparece uma nova direc¢do de crescimento que € em
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direccdo ao mar, dando sequéncia ao processo de formacao dos bairros de Ponta
Ribeira e Cha de Lavada.

Figura 31 — Expansao do Aglomerado de Chao Bom entre 1990-2009
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Fonte: Elabora Prépria em gvSIG a partir de documentos utilizados na elaboracdo da PPDMT; Cartas
da PPDMT (2010) e Google Earth

Esta tendéncia de mudanga de direccdo do crescimento urbano, esta relacionado
com a celeridade dos processos de planejamento local, em resposta ao rapido
crescimento urbano, desordenado e ausente de qualquer plano de intervencao

territorial.

4.8 — Equipamentos Colectivos

A oferta dos equipamentos de utilidade publica assume um poderoso papel nas
localizacdes no espago intra-urbano, influencia a estruturagdo e movimentos de
pedestres e veiculos, com implicacbes a nivel do sistema de transportes e a
vitalidade urbana. Por isso, 0os equipamentos colectivos devem estar acessiveis, a
todas as camadas sociais, de forma a optimizar os custos de deslocacdes, potenciar

a coesao territorial e contribuir para a inclusédo social.

A classificacdo dos equipamentos colectivos adoptada neste trabalho, tabela 4, foi
baseada na PPDMT (2010). O pressuposto adoptado nesta indagagdo é que, 0S
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equipamentos colectivos determinam movimentos no espaco intra-urbano, por isso,
pouco importam, suas qualidades, extenséo e outros atributos, mas sim, a natureza,

abrangéncia geografica e o poder de atractividade.

O PAGTMRS (1998-2010), baseada nos Critérios Comuns para o planeamento de
equipamentos colectivos em Cabo Verde (1995), normaliza um conjunto de
parametros que regem 0s equipamentos colectivos em Cabo Verde, que consiste na
definicdo das funcdes, critérios de irradiacdo, de localizacdo, de programacédo e de

dimensionamento.

Os dois documentos supracitados constituem bases para elaboracdo da tabela 4 e
abordagens dos pontos subsequentes, referentes as categorias e abrangéncia dos
equipamentos. Porém, interessa realcar que nao foram contemplados equipamentos
comerciais de bens de consumo, devido aos seguintes factores essenciais: (1) os
dispositivos, base da elaboragéo tabela 4, ndo inclui esses equipamentos na tabela
de equipamentos apresentada; (2) falta de dados cartograficos nas instituicoes
locais e centrais; (3) tempo disponivel para investigacdo que nao favorece a
elaboracdo da carta desses equipamentos e (4) pelo tempo de vida desses
equipamentos (muitos de curta duracdo), as mudancas de localizacbes e a
informalidade de muitos. Todavia, na andlise da integracédo das vias foi apreciada a
zona de maior concentracdo desses equipamentos, com vista a aferir a sua

localizacdo em relacdo a integracao viaria.

4.8.1 — Categoria e Abrangéncia Geogréafica dos Equipamentos

Baseado nos Critérios Comuns para Planeamento dos Equipamentos Colectivos em
Cabo Verde (1995), o Municipio de Tarrafal preserva funcdes regionais, por albergar
equipamentos de abrangéncia supra-municipal, para além dos de abrangéncia local

e municipal, conforme a tabela 3.
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Tabela 3 — Classificacdo e abrangéncia dos equipamentos colectivos existentes no

tecido urbano — até 2009

Classificagao

Equipamento

Abrangéncia

Administrativos

Administragdo Municipal Municipal
Gabinete Técnico Municipal
Posto de Bombeiro Municipal
Posto de Policia Municipal
Paldcio de Justiga-Tribunal-Direito Regional

Organismo do estado

Municipal e SupraMunicipal

Hospital *
Centro de Saude (Nivel Il) Municipal
Saude Posto Sanitério SubConcelhia
Farmacia Municipal
Unidade Sanitaria de Base (USB) *
Jardim Infantil Local
Escolares Ensino Basico Integrado (EBI) Local
Ensino Secundario Municipal
Campo de Futebol Local
Desportivo Polivalente Local
Placa desportiva Local
Igreja Municipal
Capela *
Cemitério Municipal
Sécio-Comunitario Mercado Mun!c!pal
Matadouro Municipal
Centro Comunitario Local
Centro Juventude Municipal
Centro Diverso Local
Praca Municipal
Recreio e lazer Parque Infantil Local
Biblioteca/Cinema Municipal
Hotel-Pensdo Municipal
Industria-Comércio Municipal
Posto de Combustivel Municipal
L. i 3 Trapiche Muncipal
Comerciais, Industrial e turismo — —
Avidrio-Pecudria Local
Possilga Local
Banco Municipal

Lugar Historico

Supra-Municipal

*Nao se verifica a sua presenga na area de estudo

Fonte: Planta de Equipamentos da PPDMT (2010): Ficheiro 060 LIC URB 16.2 e PAGTMRS (1998-

2010) Adaptado

A tabela 4, agrupa 8 categorias de equipamentos de utilidade colectiva, no tecido

urbano do Municipio de Tarrafal de Santiago, a saber:

(1) Equipamentos Administrativos — conjunto constituido pelos servigos publicos,

desconcentrados do estado e do poder local (CMT).
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(2) Equipamentos de Saude — resumem-se aos servigos de saude, designadamente,
centro de saude do Tarrafal de nivel Il; Posto de Saulde; Posto de Venda de

Medicamentos e Farmacias.

(3) Equipamentos Escolares — constituem-se pelos diferentes niveis de ensino: Pré-
Escolar (Jardim-de-Infancia); Escolas de Ensino Basico Integrado (EBI); Secundarias

e de Ensino Profissionalizante.

(4) Equipamentos Desportivo — nesta classe encontram-se o Estadio Municipal; os

campos de futebol de onze; polivalentes e placas desportivas.

(5) Equipamentos Sécio-comunitarios — compreendem as igrejas; o cemitério;
mercados municipal; matadouro; centros comunitarios; centro de Juventude; centros

culturais polivalentes; promocéao social e ONG Bornefonden.

(6) Equipamentos de Recreio e Lazer — correspondem as pracgas; 0s parques infantis

e de manutencao fisica; biblioteca e cinema municipal.

(7) Equipamentos Comerciais, Industrial e Turismo — englobam aos hotéis; pensoes;
industrias; postos de combustiveis; trapiche; Pocilga, Bancos e outras Instituicbes
financeiras e os lugares histéricos. Nesta categoria ndo se incluiu os equipamentos

comerciais de bens de consumo pelos motivos explicitados anteriormente.

(8) Outros equipamentos — constituidos pela estacdo de tratamento das aguas
residuais (ETAR) e central eléctrica.

A ETAR e Centra Eléctrica, para além de ndo se enquadrar em nenhuma das
categorias anteriores, sdo 0S que menos potencia movimento intra-urbano,
contrariamente as outras categorias. Esses equipamentos sdo incompativeis com
usos urbanos, por isso devem localizar-se em areas isoladas dos Aglomerados, de

forma a salvaguardar os interesses da saude publica.

A abrangéncia Supra-Municipal de alguns equipamentos publicos, exclusivamente
os desconcentrados do estado, deve-se ao percurso histérico da actual Cidade do
Tarrafal, que o faz preservar, ainda alguma centralidade Supra-Municipal, nao

obstante, o processo de descentralizacdo, constante, de poderes em Cabo Verde.
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Derivado das condicdes favoraveis ao turismo balnear, o municipio constitui um
grande ponto de convergéncia, sobretudo aos fins-de-semana, de pessoas de todos
os pontos da ilha de Santiago. Igualmente, semanalmente, as segunda-feira e
quinta-feira — dias de feiras de artesanato, um forte fluxo de pessoas e mercadorias,
de todos os pontos da ilha, confluem para a Cidade do Tarrafal para efeito de

transacc¢oes diversas.

Dados disponibilizados pela Direccdo do Mercado Municipal, revelam que, do
universo das pedras (vagas para venda de verduras e hortalicas) e médulos (vendas
de roupas, calcados e outros artigos) cerca de 53,5% e 75% sdo ocupadas por

comerciantes dos Concelhos de Assomada, Praia, Sdo Miguel e Santa Cruz.

As actividades alusivas as comemoracdes do dia de Municipio, vulgarmente
conhecida como “Nhu Santo Amaro”, onde o profano e o religioso se misturam, tém
uma abrangéncia a nivel da ilha, sobretudo, pela atractividade do festival com

participacdo de artistas e grupos internacionais.

Figura 32 — Equipamentos colectivos de abrangéncia Supra-Municipal

Abrangéncia dos Equip - SistemaUrbano

m Concelhia m Local

W Supraconcelhia ® SubConcelhia

Fonte: Elaboracao Propria em gvSIG a partir da PPDMT (2010); Google Earth e Levantamento no
Terreno

A figura 32 ilustra os equipamentos de abrangéncia Supra-Municipal, que sdao:
Palacio da Justica, Reparticdo de Financas e Delegacdo do Ministério de
Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos (abrangéncia Tarrafal e S&o Miguel) e

Campo de Concentracdo (Patrimonio Nacional), Sitio da Cidade, Mercado Municipal
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e Parque de Festival de Musica (abrangéncia Supra-Municipal). Contudo, deve-se
realcar que o parque de festival musical ndo consta da lista dos equipamentos, por
se tratar de uma montagem especificamente por essa ocasido, isto €, so existe por

ocasiao da festa de “Nhu Santo Amaro”.

A figura 32 mostra ainda, que dos 7 equipamentos de abrangéncia Supra-Municipal,
potenciais pélos geradores de trafego, 6 estdo localizados na Cidade do Tarrafal,
sendo apenas 1, localizado no Aglomerado de Chao Bom.

A andlise do grafico circular integrante da figura 32 evidencia toda a centralidade da
Cidade do Tarrafal. Cerca de 54% dos equipamentos do tecido urbano s&o de
abrangéncia Municipal e 3% de abrangéncia Sub-Municipal, o que impde
movimentos diarios com origem e destino intra-urbana, como, também, das zonas
rurais, que demandam por servigos ou/e produtos diversos ofertados na Cidade do
Tarrafal.

A categoria que implica menor custos de deslocamentos, regional e intra-urbano,

representa apenas 36%, correspondente aos equipamentos de abrangéncia local.

Em suma, a Cidade do Tarrafal alberga o estatuto do centro do tecido urbano, e por

conseguinte, o ponto municipal de convergéncia de fluxos intra-urbanos e regionais.

4.8.2 - Distribuicdo Espacial e Densidade dos Equipamentos

A reparticdo dos equipamentos publicos pelo tecido urbano do municipio e pelos

7z

bairros integrantes € quédo dispar, tanto do ponto de vista quantitativo, como da
variabilidade da oferta, quanto a distribuicdo espacial da populacao.
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Figura 33 — Distribuicdo dos equipamentos na Cidade do Tarrafal e tecido urbano
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Fonte: Elaboracéo Prépria a partir de PPDMT (2010) em EXCEL

A figura 33 mostra uma nitida tendéncia de descentralizacdo dos equipamentos na
Cidade do Tarrafal. De 1990 para 2009, o Aglomerado de Chdo Bom aumentou a
sua quota de concentracdo dos equipamentos em cerca de 12%. Apesar dessa
tendéncia de equilibrio, este Aglomerado concentra actualmente, apenas 27,9% dos
equipamentos existentes, o que significa que detém um poder de atractividade ainda

muito baixo, no conjunto urbano.

O bairro da Vila Centro, ao longo dos tempos concentrou uma grande porcdo dos
equipamentos colectivos. Mas apresenta tendéncia evidente, de uma rapida perda
de importancia no conjunto, diminuindo de 65,6%, em 1990, para 39,4% em 2009,
ao nivel da Cidade do Tarrafal. Este fendmeno deve-se ao surgimento de nova
centralidade, bairro de Achada Baixo, provocada pela remocdo de importantes
funcdes administrativas e comerciais, que se encontravam no bairro mais antigo

(Vila Centro).

A figura 34, evidencia o quadro de distribuicéo espacial/densidade e variabilidade da

oferta dos equipamentos colectivos existentes no tecido urbano até 2011.
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Figura 34 — Distribuicdo espacial e variabilidade da oferta dos equipamentos

colectivos em 2011
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Fonte: Elaborac&o Propria em gvSIG a partir da PPDMT (2010); Google Earth e Levantamento no

Terreno

Enquanto a Cidade do Tarrafal apresenta uma forte densidade no Centro,
especificamente nas imedia¢cdes do entroncamento da via nacional, Chdo Bom
aparenta maior concentracdo nas imediacdes das rodovias. A tendéncia da oferta
dos equipamentos no sistema, revela uma aproximacao reciproca entre os dois
Aglomerados urbanos. A mancha integrante da figura 38, ilustra fraca oferta de
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equipamentos na regido Sudeste de Chao Bom, zona de maior crescimento da
mancha durante o periodo em observacao, contrariamente & Cidade do Tarrafal, que
revela uma tendéncia, embora lenta da oferta dos equipamentos, estar a

acompanhar a expansao da mancha, no ultimo periodo de estudo (2000/09).

~

O grafico de barra integrante da figura 34, referente a variabilidade da oferta,
evidencia a predomindncia dos equipamentos soécio-comunitdrios a par dos
escolares, seguidos de comerciais e administrativos. Do lado oposto, excepto a
categoria de outros equipamentos, encontra-se, com menores frequéncias a de

recreio e lazer seguida de desportivos e de saude.

4.9 — Sistema Viario

Os conceitos de vias urbanas e intra-urbanas, adoptados neste subcapitulo e no
trabalho em geral, enquadram também, na concepcao expressa por Villagca (2001)
na sua obra “Espaco Intra-urbano no Brasil’. Este investigador utilizou essas
categorias, em analogia aos espacos urbanos e intra-urbanos, para diferenciar as
diferentes funcdes das rodovias. Segundo esta concepcdo, a categoria da via €
definida em funcdo do volume do trafego diario e orientagdo na ocupacao do solo.
Embora os trocos que passam pelo municipio, sejam oficialmente classificados pelas
autoridades competentes como Estrada Nacional (EN-ST-01) de 12 e 3&classes, e
continuam sendo, mas neste estudo sdo também considerados como vias intra-
urbanas por representar o maior volume de trafego diario intra-urbano do que
regional, como também, relativo aos demais trocos existentes, conforme mostra a

tabela IV em anexo.

As vias de transportes, inter e intra-municipal, se resumem exclusivamente a
rodovia. Embora a evolucdo da urbe esteja ligada a existéncia do mar, enquanto
meio de comunicagéo e de sobrevivéncia dos bairros integrantes do tecido urbano, o

trafego ferroviario, aéreo e maritimo é inexistente.

A rodovia, desde os primordios da ocupacéo da Cidade, ocupou um lugar principal

na orientacdo da expansao urbana.
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A Estrada Nacional (EN-ST-01), constitui a via mais importante do sistema viario
Municipal. Paradoxalmente, a sua construgdo esté vinculada a insalubridade local,
qgue levou a edificacdo de Campo de Concentracdo do Tarrafal, actual, Patrimonio
Nacional. Actualmente, esta via, pelo mau estado de conservacdo®’, constitui uma
das debilidades Municipal no contexto de Santiago, face ao quadro de modernizacao
das estradas nacionais da ilha, com pavimento do tipo asfalto, condicionando o

desenvolvimento do turismo.

4.9.1 — Classificacéo das Vias

Enquadrado no decreto-lei n°® 26 de 2006, (Boletim Oficial n® 10, | Série de 6 de
Margco de 2006), que actualiza a classificagdo administrativa e gestdo das vias
rodovias de Cabo Verde, bem como a definicdo dos niveis de servicos das mesmas,
o tecido urbano do Municipio em estudo possui duas categorias de estrada de nivel
nacional, 12 e de 3%, conforme mostra a figura 35, sendo inexistentes, as de nivel

municipal.

A via mais importante do tecido urbano, Estrada Nacional (EN) de 12 Classe, codigo
EN-ST-01 (Estrada Nacional — Santigo-01), Praia — Tarrafal, conta com 20 metros de
largura, integrando duas faixas de rodagens. Tem como pontos extremos e
intermédios: Rotunda de Ponta D"Agua (Praia) — S&o Domingos — Orgdos — Calheta.
Estende-se de Norte a Sul da ilha de Santiago pelo litoral Este e interior da ilha, cuja
Cidade do Tarrafal alberga o né no extremo Norte da ilha de Santiago. Portanto,
passa pela sede ou Cidade de seis (6), dos sete (7) restantes Municipios de

Santiago.

% Plano Director Municipal do Tarrafal de Santiago, Proposta do Relatério — 12 Fase: Caracterizacdo
e Diagnostico, 2010, p.100
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Figura 35 — Sistema viario regional
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Fonte: Elaboracao Propria em gvSIG a partir da PPDMT (2010); GTMT; Google Earth e

Levantamento no Terreno

A PPDMT (2010), introduz as estradas de nivel municipal. Elas visam
essencialmente desaglomerar o espa¢co urbano na eventualidade de eventuais
sazonais e a salvaguarda da sustentabilidade da urbe de Tarrafal a médio e longo

prazo, face a tendéncia da crescente urbanizacdo do Municipio.

A figura 35 B, mostra que a Nordeste, essas vias possuem, pavimento em terra
batida, influenciando no trafego. A Sudoeste, localizadas em Colonato constituem-se
por calceto da época colonial (antes de 1975). Na Cidade do Tarrafal, o ndcleo da
apresenta vias com pavimento do tipo calceto, potencialmente de elevada frequéncia
de trafego intra-urbana, e na periferia verifica-se, também alguns trogos em terra

batida, correspondendo a categoria proposta (Nacional).

4.9.2 — Distribuicdo Espacial e Densidades das Vias Existentes

O conjunto constituido pelas vias do tecido urbano do Municipio do Tarrafal,
consideradas intra-urbanas, abarca todos os trocos com pavimento do tipo calceto e
asfalto e pequenas conexdes em terra batida ou outro, ilustradas na figura 36.
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A distribuicdo espacial da rede viaria ndo constitui excep¢cdo em relacdo a
distribuicdo espacial da populagéo e dos equipamentos urbanos.

Figura 36 - Vias intra-urbanas

Fonte: Elaboracédo Prépria em gvSIG a partir de Google Earth e Levantamento no Terreno

Existe uma disparidade muito grande entre os dois Aglomerados constituintes do
tecido urbano. Enquanto a Cidade do Tarrafal apresenta uma malha estreita e
concentrada no centro, em Chdo Bom, a malha é muito larga. Igualmente, a zona
intermédia apresenta uma malha muito larga, mas esta zona apresenta uma fraca

densidade habitacional.

De um modo geral, a Cidade do Tarrafal mantém a centralidade do tecido urbano,
nao obstante, a figura 36 revelar défice quantitativo nos bairros mais antigos e mais
recentes. Chdo Bom caracteriza-se por um crescimento desprovido de um sistema

viario minimo condizente com o meio urbano.
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4.9.3 - Estacionamentos, Sinalizacao e Medidas de “Traffic
Calming” (TC)*

Derivado dos deficits, quantitativo e qualitativos da oferta viaria, o tecido urbano
apresenta uma relativa escassez de parques de estacionamentos, sinalizacédo e
medidas de TC. As medidas de TC restringem-se a do tipo deflexdo vertical,
especificamente ondulacdes®, vulgarmente conhecida em Cabo Verde por “quebra-
mola”. A sinalizacdo constitui uma das debilidades do sistema viario urbano
tarrafalense. Sao essencialmente do tipo vertical, com raras excepc¢cdes de marcas
divisérias das vagas nos parques de estacionamentos, existindo apenas na Cidade
do Tarrafal, por todas as vias qualificadas, embora insuficientes. Em Chao Bom
(Aglomerado a Sul do tecido urbano), existem apenas sinais de indicacdo dos

itinerarios das zonas do municipio e concelhos vizinhos.

A zona de maior densidade de vias, visivel na figura 37, corresponde a escassa
oferta de estacionamentos. A medida “quebra-mola”, verifica-se apenas a Leste da
Cidade do Tarrafal e em Chdo Bom, bem distribuidas, onde a densidade é muito

fraca e predomina modo de malha viéria larga.

O bairro mais antigo da Cidade do Tarrafal, Vila Centro, e regido Leste, tal como

Centro e Sul, em Chao Bom, apresentam os maiores deficits de estacionamentos.

A oferta de estacionamento € maior nos bairros mais recentes, Achada Baixo, Ponta

de Atum e Vila Centro, na Cidade do Tarrafal, e Ponta Ribeira, em Ch&o Bom. Na

*ITRAFFIC CALMMING (TC) é o termo que designa a aplicacdo através da engenharia de trafego, de
regulamentacdo e de medidas fisicas, desenvolvidas para controlar a velocidade e induzir os
motoristas a um modo de dirigir mais apropriado a seguran¢ca e ao meio ambiente. TC néo foi
claramente definido, permitindo diferentes interpretacdes, que variam desde directrizes alternativas
de transporte urbano a simples medidas de engenharia a fim de reduzir a velocidade dos veiculos em
areas residenciais. TC pode ser entendido em 2 sentidos: amplo e restrito. O primeiro propde uma
politica geral de transportes que inclui, além da reducéo da velocidade na area edificada, um grande
incentivo ao trafego de pedestres, ao ciclismo e ao transporte publico e o segundo sentido, pode ser
considerado como uma politica de redugdo de velocidade apenas. Considerando esse sentido, seus
objectivos dividem-se em: reduzir o nimero e a severidade dos acidentes; reduzir a poluicao sonora e
atmosférica; revitalizar as caracteristicas ambientais das vias, através da reducdo do dominio do
automovel (CIBYS, Helena. Pés-Graduacdo em Ordenamento e Desenho do Territério UniCV
/UFRGS: Disciplina de Modelagem de Sistemas de Trafego e Transportes: Praia, 2008).
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Cidade do Tarrafal esta oferta é maior nas proximidades do mar e no bairro de
Achada Baixo.

Figura 37 — Oferta de estacionamentos e medidas de trafic calming (TC)
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Fonte: Elaboracgdo Propria a partir de Google Earth e Levantamento no Terreno

O Aglomerado de Ch&do Bom, contrariamente ao da Cidade do Tarrafal, apresenta
uma boa distribuigdo de “quebra-molas”, pelas vias. O mesmo ndo se pode dizer em
relacdo a oferta de estacionamentos. A zona de Ponta Ribeira, detém mais de 50%
de estacionamentos construidos neste Aglomerado. Estes estacionamentos estao
associados ao funcionamento na década de 2000, de uma Escola Secundaria; um
Posto de Saude e uma Praceta nas imediacdes. Essa ma distribuicdo espacial dos
estacionamentos aliada a falta de fiscalizacdo pelas autoridades competentes, tem
gerado uma cultura de estacionamento no ponto mais conveniente pelo motorista,

obstruindo, com frequéncia, passagens de pedestres.

As areas de maior oferta de estacionamento e medidas de TC néo coincide com a

de maior oferta de equipamentos colectivos na Cidade do Tarrafal (Vila centro),
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enquanto em Ch&o Bom é escusado referir a zonas de concentragdo de
equipamentos, dada a sua escassez (figura Ill - anexo).

4.9.4 — Geometria e Pavimento das Vias

A caracterizacdo das vias, designadamente pavimentagcdo e geometria € aferir aos
atributos, qualitativa e quantitativas de todo sistema viario. A existéncia, por si s6 de
uma via, ou de um sistema viario, nao significa o garante de frequéncia de trafego,
nem a funcionalidade da area afecta. Pois, tera que haver uma boa integracdo na
hierarquia global ou local conjugadas a determinadas qualidades relativas para que

se possa atrair o trafego, quer de pedestres, quer de veiculos.

O sistema viario do Tarrafal apresenta tracos distintos, herancas do passado

colonial, e de diferentes ritmos e modelos do crescimento urbano.

As vias intra-urbanas em geral, apresentam dimensdes assimétricas, quer das faixas

de rodagens, quer das estruturas para pedestres.

O bairro de Vila Centro e as mais recentes da Cidade do Tarrafal especificamente,
Achada Baixo e Ponta de Atum, as vias apresentam configuracdo ortogonal,
herancas da colonizag&o, no primeiro caso, e no outro, de um planejamento rigoroso
gue se ambiciona no presente ensejo. Nesses bairros as vias apresentam em geral
uma dimensdo média de 11 metros, sendo 7 para as duas faixas de rodagens e 4
para passeios. No Bairro de Ponta de Atum, nasce uma nova geracao de vias del2
metros de dimensdo média, com as mesmas caracteristicas do anterior, mas que
contempla um separador central, ocupado com plantas, e em alguns trogos anexam
vagas de estacionamentos, de forma longitudinal, conforme mostra a figura 39.
Esses atributos, associados a preservacdo de alguns elementos naturais, faz com
gue o solo nesses bairros (Ponta de Atum e Achada Baixa), atingissem precos

exorbitantes, no contexto local e nacional.



123

Figura 38 — Oferta viéria no bairro de Ponta de Atum — Cidade do Tarrafal

Foto do autor: Cidade do Tarrafal, Julho de 2011

Os bairros mais antigos, Monte Iria, Ponta Gato, Ponta Lagoa e Cha de Capela, de
natureza espontanea, as insuficientes accdes de qualificacdo das vias, chegaram
tardiamente e tiveram que se adaptar as situacbes inerentes ao modelo de
crescimento. Em resultado, as escassas vias qualificadas ostentam uma geometria
muito irregular. Em média apresentam uma dimensao de 10 metros, sendo 7 para as
duas faixas de rodagens e 1,5 para passeios, para aqueles que as possuem. As vias
apresentam muitas curvas e contracurvas abruptas, com passeios interrompidas e

desnivelados das faixas.

Figura 39 — Aspectos das vias no bairro de Ponta Lagoa — Cidade do Tarrafal

Fotos do autor: Cidade do Tarrafal, Julho de 2011
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A situacdo no Aglomerado de Chao Bom, ndo difere muito dos bairros mais antigos
da Cidade do Tarrafal. Exceptuando os trogos de dimenséo nacional, de 12 e 32
geracdo, em geral, as vias apresentam dimensdo média de 10 metros, incluindo
duas faixas de rodagens com 7 metros e 1,5 metros de passeio. Todavia, no bairro
de Ponta Ribeira, aquele que apresenta melhor padrdes urbanisticos, as vias

mostram dimensdes regulares.

Figura 40 — Aspectos das vias no bairro de Ponta Ribeira— Ch&o Bom

Fotos do autor: Chao Bom, Julho de 2011

O deficit de vias qualificadas no tecido urbano imp&e o recurso a vias em terra batida
para a penetracdo intra-bairros, sobretudo nos bairros mais antigos da Cidade do
Tarrafal, excepto, Vila Centro, e em todos os bairros de Chdo Bom, a excepcéo, de
Ponta Ribeira.

Para efeito de mapeamento do tipo de pavimento das vias, foram consideradas
apenas agueles que possuem qualificacdo, atendendo que a imagem de base ilustra

as demais conexdes a terra batida, quer de viatura quer de pedestres.

A zona intermédia possui 0 Unico tro¢o viario do tecido urbano com pavimento do
tipo asfalto, construido em 2011, para dar acessibilidade ao Centro de Saude do
Tarrafal, aberto no mesmo ano. A qualidade desta via estd ao nivel dos mais
modernos do pais. Possui cerca de 400 metros® de comprimento e 9 metros de
largura, integrando 2 faixas para rodagens, com 7 metros, e estrutura para pedestres
de um lado, com 2 metros de largura. Ainda possui vagas de estacionamentos (nao

se encontra ainda sinalizada ou dividida), no n6 onde localiza o equipamento afecto.

% Medicao gv SIG
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Na zona intermédia, todo resto possui pavimento do tipo calceto e sem qualquer
estrutura para pedestre. Como ja se referiu nos pontos anteriores séo vias herdadas

da época colonial.

Figura 41 — Pavimentacé&o das vias do tecido urbano

Fonte: Elaboragdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth e Levantamento no Terreno

As vias gualificadas intra-bairros apresentam, no geral, passeios de ambos os lados.
Aqueles que possuem de um lado, correspondem as situacfes de ruas estreitas,
intrinseco ao modelo de urbanizacdo que néo favorece o minimo de manobra capaz
de construcdo de ambos os lados. Nas zonas mais antigas sdo comuns passeios

com dimensoes inferiores a 0,5 metros.



126

Figura 42 - Posse de estrutura para pedestres — Cidade do Tarrafal e Chdo Bom

Fonte: Elaboragdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth e Levantamento no Terreno

A figura 43, mostra o predominio das vias com passeios de ambas bermas na
Cidade do Tarrafal e em Ch&o Bom predomina vias sem qualquer passeio. Em Chéo
a melhor oferta de passeio corresponde ao bairro de Ponta Ribeira, fruto de
qualificacdo na década de 2000. Deve-se realcar ainda, a fase de construcdo das
vias na regido Oeste e Sul da Cidade do Tarrafal, razdo pela qual predomina vias

com passeio de uma e nenhuma das bermas.

Figura 43 — Aspectos das vias nos bairros de Vila Centro e Achada Baixo — Cidade do

Tarrafal

Fotos do autor: Cidade do Tarrafal, Julho de 2011

Nos bairros de Achada Baixo e Ponta de Atum, as ruas apresentam boa estrutura:
largas, compridas e ortogonais, preservando elementos naturais como ao mar e o

Monte Graciosa, que constitui Simbolo Heraldico Municipal. Pois, sdo alguns dos
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tragcos de um planejamento rigoroso que se pretende desenvolver nestas novas

areas de expansao.

No bairro de Vila Centro, as estruturas para pedestres sao extremamente regulares
e rigorosos em termos de dimensdo e pavimentacdo, construidos

predominantemente com argamassa.

N&o obstante, o quadro de défice quantitativo e qualitativo intra-urbano, do sistema
viario, a preocupacédo fundamental local esta na requalificacdo da Estrada Nacional
(EN-ST-01), que se encontra em curso, que liga o tecido urbano e o Municipio do
Tarrafal ao Concelho de Santa Catarina directamente, e indirectamente aos demais
Concelhos da ilha, com pavimento do tipo asfalto, de modo a valorizar as
potencialidades locais, elevando os niveis de competitividade, e consequente
atraccao de turismo, internos e externos, investimentos e geragdo de empregos,

para responder as demandas da crescente urbanizacdo do Municipio.
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Capitulo V — ANALISES E RESULTADOS

Este capitulo centra a andlise nas areas de expansdo entre 1970-2009, neste
estudo, analisado como demanda espacial. Nao constitui objecto medir a area
absoluta da mancha urbana das areas de expansao, nem tdo pouco aprofundar aos
modelos de expansdo, mas tado-somente, delimitar as areas e as direc¢cdes da
expansdo da mancha; e aferir a oferta espacial dos equipamentos e sistema viario
qualificado nas areas de expansdao; analisar a integracdo viaria e a distribuicdo dos
equipamentos colectivos pelo tecido urbano; bem como a acessibilidade topologica
intra-urbana das areas de expansao aos equipamentos colectivos e a sobreposicao
de elementos, qualitativo e quantitativo para uma melhor compreensao do tema em

andalise.

O melhor método para aferir a relacdo demanda/oferta espacial dos equipamentos
colectivos no espaco urbano, em SIG, é através de operacdes buffers, cujas
distancias sao definidas em funcdo de normas, regulamentos ou com base em
literaturas credenciadas que abordam esta questdo. Porém, a auséncia de suporte
tedrico-normativo que regula abrangéncia espacial de equipamentos urbanos, no
contexto cabo-verdiano constituiu um forte condicionante a quualquer estudo desta
natureza. Sendo assim, nesta busca recorreu-se a sobreposicdo das camadas ou
layers de oferta de equipamentos e areas de expansao para aferir a relacdo
demanda oferta espacial de equipamentos.

Neste capitulo, analisou-se também, para a Cidade do Tarrafal, a oferta dos
equipamentos urbanos em relagcdo ao crescimento demografico para o decénio
1990/00. A demanda demografica foi analisada com base nos dados dos Censos
1990 e 2000. Porém, deve-se salientar que existe uma diferenca entre demanda
baseada na mancha urbana, (imagens de Google Earth) e demanda demografica
com base nos dados dos Censos. Por exemplo Ponta de Atum e de Achada Baixo
nao constam enquanto bairros no Censo de 1990, mas, as cartas existentes no
GTMT, elaboradas no ambito do PAGTMRS (1998-2010), e a PPDMT (2010),
ilustram expressivas edificagbes nestes bairros. O mesmo ocorre com Achada
Tomas e alguns bairros de Chao Bom. Explicacbes para este fendmeno devem ser

procuradas na divisdo administrativa intra-urbana adoptadas pelas diferentes
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instituicdes local e central, pelo facto das constru¢cdes precederem a ocupacao
humana e pelo tempo médio de execucdo dessas edificacbes ou na possivel,

irregularidade na colecta de dados e elaboracao de cartas.

5.1 — Areas de Expanséo do Tecido urbano do Municipio do Tarrafal
entre 1970-2009

Baseado nas séries historicas do crescimento urbano do Municipio do Tarrafal, os

bairros de expanséo dos aglomerados constituintes do tecido urbano sao:

(1) Cidade do Tarrafal (Aglomerado a Norte): Achada Baixo, Ponta de Atum, Colhe

Bicho e Achada Tomas;

(2) Chdo Bom (Aglomerado a Sul): Cabeca Careira, Monte Mosca, Ponta Ribeira,

Lém de Tchada, Lém Mendes e Lém Tavares.

Figura 44 — Areas de Expans&o do Municipio do Tarrafal: Cidade do Tarrafal entre
1990-2009 e Aglomerado de Ch&do Bom entre 1970-2009

-CT-1990/00
-CT-2000/09

-CB-1970/90

Fonte: Elaboracéo Prépria em gvSIG a partir cartas da PPDMT (2010); GTMT e Google Earth

A figura 44 reflecte os processos diferenciados da formacédo dos dois aglomerados

constituintes do sistema. A Cidade do Tarrafal com um crescimento a partir do
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nacleo Central, Vila Centro, o bairro mais antigo, para diferentes direc¢des e Chéo

Bom, aparenta um crescimento nucleado, indicando uma aproximac¢ao mutua.

Na zona intermédia, o fendbmeno da expansdo da mancha urbana é bastante
irrelevante. Pois, trata-se de uma area possuidora, em toda a regido Oeste da
Estrada Nacional, do maior perimetro irrigado do Municipio, definida como uma area
agricola exclusiva (AEX) pela PPDMT (2010) e alberga também, o Patrimonio
Nacional, por isso, foi excluida de andlise neste capitulo, por razdes explicadas

anteriormente.

Tabela 4 — Perimetro da area de expanséo aproximada do tecido urbano delimitado

Periodo | Perimetro (em metros)
Aglomerado de Chao Bom

1970-1990 8.345,10
1990-2009 9573,7

Total 17.918,80

Cidade do Tarrafal

1990-2000 7.195,40
2000-2009 8814

Total 16.009,40

Fonte: Medi¢des gvSIG

Os dados referentes ao crescimento demografico dos dois Aglomerados
constituintes da urbe ndo permitem realizar comparacdo temporal relativa a
expansdo aproximada evidenciada na tabela 5. Todavia, indicam que até 2000, o
Aglomerado de Chao Bom representa o maior crescimento demogréfico, tanto com
relacdo ao tecido urbano, como ao conjunto das 20 zonas do Municipio do Tarrafal.
A tabela 5 mostra que este crescimento demogréafico ndo se traduziu numa analoga
expansao da mancha urbana. Entre 1970-2009, (correspondente a 39 anos), a area
de expansdo é ligeiramente superior, a da Cidade do Tarrafal, correspondente a
apenas a 19 anos, isto €, entre 1990-2009. Este resultado indicia que,
proporcionalmente a Cidade do Tarrafal corresponde a maior expansao territorial,

nao obstante representar menor crescimento demogréafico no contexto urbano.
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5.2 — Oferta dos Equipamentos Colectivos nas Areas de Expanséo
da Cidade do Tarrafal

5.2.1 — Cidade do Tarrafal: Oferta de Equipamentos entre 1990-2000

A Cidade de Tarrafal até 1990, albergava 82% dos equipamentos colectivos de todo

tecido urbano.

Durante o decénio 1990/00, o crescimento relativo da oferta foi de 51,5%,
verificando-se, também fendmenos de mudancas de localizagBes e extingdes. A
Cidade constitui o universo de todas as extin¢des do tecido urbano, sendo o bairro
de Vila Centro, responsavel por 80%. Este bairro também constitui a origem de 80%
das mudancas de localizacdes intra-urbana, tendo Achada Baixo como principal

bairro de destino.

Figura 45 — Oferta dos equipamentos colectivos entre 1990-2000 nas areas de
expansao da Cidade do Tarrafal entre 1990-2000
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Fonte: Elaboracéo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

A figura 45, mostra uma fraca oferta de equipamentos intra-areas de expanséo. Nos
bairros de Ponta de Atum e Achada Baixo estes equipamentos localizam-se na

periferia, nos pontos mais proximos de Vila centro. As areas de expansao afectas
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aos bairros de Covao Sanches e Achada Tomas (a Leste) apresentam-se, muito
afastadas a oferta de equipamentos.

A figura 46, mostra o quéo é desproporcional a oferta espacial dos equipamentos

com relacdo ao crescimento demografico relativo, na Cidade do Tarrafal.

Os bairros de maior crescimento demografico relativo, Colhe Bicho, 30,3% e Monte
Iria, 26,6%, correspondem as menores oferta de equipamentos publicos, 4,7% e
0,0%, respectivamente. Enquanto, Vila Centro, Achada Baixo e Ponta de Atum com
um crescimento demografico de apenas 0,2%, 15,6% e 1,3%, albergam 33,3% e
19%, para os dois ultimos bairros, respectivamente, totalizando 71,3% da oferta dos

equipamentos da Cidade do Tarrafal.

Figura 46 — Demanda demogréfica e oferta de equipamentos entre os bairros da
Cidade do Tarrafal entre 1990-2000

® Crescimento Relativo Populscional

® Crescimento Relativo de Equipsmento

Fonte: PAGTMRS (1998-2010), elaboracao em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT; RGPH 1990 e
2000 e Levantamento no Terreno

Os bairros mais antigos, excepto Vila Centro, apresentam um quadro extremamente
pobre de oferta de equipamentos face a um crescimento demografico relativo
elevado. A figura 46, reflecte o contraste entre o Leste, cuja barra referente ao

7z

crescimento demografico é superior, a da oferta relativa de equipamentos, e o
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Oeste, onde sucede ao contrario. Destacam-se os bairros de Vila Centro, Achada
Baixo e Ponta de Atum pela melhor oferta de equipamentos, e os de Monte lIria e

Colhe Bicho pelo forte crescimento demografico relativo.

5.2.2 — Cidade do Tarrafal: Oferta de Equipamentos entre 2000-2009

O periodo entre 2000-2009 caracteriza-se por uma maior oferta e equidade na
distribuicdo dos equipamentos colectivos, pelo tecido urbano. A area de expansao

beneficiou de 15% da oferta do periodo anterior, conforme mostra a figura 47.

Figura 47 — Oferta de equipamentos entre 1990 e 2000/Areas de expans&o da Cidade
do Tarrafal entre 2000-2009
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Fonte: Elaboragdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

No periodo seguinte (2000/09), foram ofertados mais 37 novos equipamentos
colectivos em todo tecido urbano, com 37.8%, a beneficiar o Aglomero de Chéo
Bom. Neste periodo, continua também a verificar-se fenomenos de mudanca de
localizac&o e extingdo de equipamentos na textura urbana. O bairro de Vila Centro

totaliza o universo de origem das mudancas e de extingbes na Cidade. Esta
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tendéncia confirma a desconcentracdo da Vila Centro, embora lenta, assim como, a

consolidagéo da afirmacéao de Achada Baixo como nova centralidade.

Figura 48 — Oferta de equipamentos colectivos nas areas de expansado da Cidade do
Tarrafal entre 2000-2009
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Fonte: Elaboragdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

A figura 48 mostra ainda, que a oferta € muito escassa nas manchas referentes a
expansao entre 2000-2009, com apenas dois equipamentos, correspondendo as

categorias desportivas e socio-comunitarios.

De um modo geral, a situacdo da oferta e demanda espacial dos equipamentos
colectivos na Cidade do Tarrafal, entre 2000-2009, s6 vem confirmar tendéncias
evidenciadas no periodo anterior. Isto €, uma escassa oferta de equipamentos
afecta as areas de expanséo. Contudo, verifica-se uma tendéncia lenta de aumento
da oferta no bairro de Achada Baixo, vislumbrando um caminho de desconcentracao
de Vila Centro, o bairro mais antigo da urbe, e o surgimento de nova centralidade,
com funcdes administrativas e comerciais.
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5.3 - Oferta dos Equipamentos Colectivos nas Areas de Expans&o
do Aglomerado de Chao Bom entre 1970-2009

Apesar do percurso demogréfico relativamente explosivo apos 1970, o Aglomerado
de Chdo Bom apresenta um cendrio caracterizado pela escassez da oferta dos
equipamentos colectivos, que néo justifica a divisdo temporal do objecto analoga a
da Cidade do Tarrafal. Sendo assim, optou-se por uma abordagem durante 39 anos,
isto &, entre 1970-2009.

Chdo Bom, até 1990 contava com apenas 7 equipamentos, sendo 42,8%,

constituiam herancas da época colonial (antes1975).

Figura 49 — Oferta de equipamentos nas areas de expansao do Aglomerado de Chéao
Bom até 1990 e entre 1990-2000
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Fonte: Elaboracgdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

As areas de maior crescimento entre 1970-90 de Chao Bom, regibes Sudeste e
Nordeste, correspondentes aos bairros de Monte Mosca, Cabeca Carreira e Lém

Mendes, nédo foram providas de quaisquer equipamentos, como ilustra a figura 49.
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Figura 50 — Oferta dos equipamentos nas areas de expansdo do Aglomerado de Chéo
Bom entre 1990-2009
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Fonte: Elaboracgdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

Os dados existentes ndo permitem comparacdes entre demanda demografica e
oferta espacial, mas, a figura 50 indicia uma distribuicdo espacial mais equitativa dos
equipamentos, comparado ao periodo anterior (1970/90), e, por conseguinte, melhor
oferta de equipamentos publicos nas areas de expansdo. No periodo entre 1990-
2009, os equipamentos chegam as areas de expansado a Sudeste e Nordeste, como
também a nova area de expansdo a Noroeste, correspondente ao bairro de Ponta
Ribeira.

Apesar do aumento da taxa de oferta relativa em 116,6%, entre 1990-2009, a figura
50, patenteia uma situacdo escassa de oferta de equipamentos. Esta conjuntura nédo

beneficia a situacdo do Aglomerado de Chdo Bom no conjunto urbano.

5.4 — Oferta Qualitativa do Sistema Viario nas Areas de Expanséo
Urbana do Municipio do Tarrafal entre 1970-2009
A andlise do desempenho de sistemas de transportes, tradicionalmente relaciona a

oferta e demanda por transportes. Dados sobre a demanda por transportes sao

extremamente Gteis no planejamento, mas frequentemente indisponiveis.
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O levantamento da demanda por transportes (numero, destino e horarios de
viagens), pode ser realizado através de pesquisas domiciliares, ou, através de
pesquisas nas vias, quando as areas de estudo sado reduzidas. Entretanto, estas
pesquisas consomem muito tempo e recursos humanos. Outra abordagem de
andlise possivel é a utilizacdo de indicadores de desempenho que relacionam oferta
e demanda, de forma agregada. Esta abordagem € adequada para avaliacdes

estratégicas e prospectivas do sistema de transportes.3*

Este estudo aborda o potencial da acessibilidade baseado na SE. Os indicadores de
medicao utilizados, de forma implicita sé&o integracdo global e local, que mensura a
integracdo das vias, indicando as centralidades globais e locais, pelos

procedimentos e meio proprio inerentes ao método.

Por outro lado, a analise baseada em indicadores do desempenho do sistema de
transportes no intra-urbano tarrafalense, obriga conceituacbes especificas dos
elementos do sistema, dada a hibridez de acessos sobretudo nas areas de
expansao espontanea. Por isso, para analise da acessibilidade qualitativa, adoptou-
se apenas o0 sistema qualificado, constituido pelas vias intra-urbanas, sendo todas
outras acessibilidades, consideradas como vias nao qualificadas, inviabilizando
qualquer analise de indicadores, a partir da qual foi analisada a oferta viaria,
designadamente, cumprimento e largura das vias, posse de estrutura para

pedestres, parques de estacionamento e medidas de TC, nas areas de expansao.

A demanda espacial do sistema viario, corresponde as edificacbes ou mancha
urbana. A edificacdo, em qualquer meio, implica o provimento de infra-estruturas e
equipamentos para responder as demandas por educacdo, saude, alimentacao,
habitacdo, emprego e outras. A maior ou menor mobilidade e custos de deslocacbes
ou preferéncia de determinado itinerario dependem da configuracdo espacial,
estruturado sobremaneira pela disposicdo do sistema viario e localizacdo de

equipamentos.

A demanda espacial (areas de expansao) e oferta do sistema viario do tecido urbano

do Municipio do Tarrafal, impde um método de analise muito particular, Isto €, ndo

CIBYS, Helena. Curso de Mestrado em Ordenamento e Desenho do Territorio UniCV /UFRGS:
Disciplina de Modelagem de Sistemas de Trafego e Transportes: UniCV, Praia 2008
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se pode analisar a expansdo urbana paralela a qualificagdo da rede viaria, uma vez
que, a escassa oferta s6 ocorre num ciclo de uma década, ap6s as demandas
(edificacbes), para o caso da Cidade do Tarrafal. No caso do Aglomerado de Chao
Bom, a qualificacdo viaria ocorreu, essencialmente, apés 2000, salvo trocos de
aproximadamente 400 metros (construidos na década de 90) e os de Categoria
Nacional de 12 e 32 classe, sendo a de 12, remonta a época colonial. Sendo assim, a
analise do provimento do sistema viario qualificado nas areas de expansao dos

diferentes periodos e aglomerados (figura 54), foi em relacdo a oferta até 2009.

5.4.1 — Oferta Viaria Qualitativa nas Areas de Expansdo da Cidade
do Tarrafal, entre 1990-2009

A reconstituicdo historico-espacial da oferta viaria qualificada do tecido urbano
durante o periodo de estudo, figura 51, demonstra, que para além da confirmacao do
ciclo de atraso na oferta viaria qualificada, persiste um estado muito escasso de

qualificagdo viaria condigna do meio urbano.

Figura 51 — Oferta viaria qualificada e demanda espacial, antes 1990, entre 1990-2000 e

2000-2009 e ap6s 2009/ Areas de expanséo do tecido urbano

Oferta até 1390
™ Qferta 1950 - 00
[ Expansao 90-00
orfa_martima.shp
s

M

= Oferta até 1990
" Oferta 1990 - 00
Oferta 00 - 09

Oferta apos 2009

[ro

Fonte: Elaboracgéo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno
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A é&rea de expansdo entre 2000-2009, apresenta acesso predominantemente em
terra batida, salvo situacbes de ofertas, que remontam a época colonial (antes
1975), actual Estrada Nacional (EN-ST-01).

Da oferta viaria qualificada, nas areas de expansédo, entre 1990-2000, figura 52,
predomina as vias com estrutura para pedestres, com 2429,3 metros, seguido das
que nao possuem, 1726,1 metros e com menor extensdo, as com uma berma,

representando apenas 917,3 metros.

Figura 52 — Oferta qualitativa do sistema viario nas areas de expanséao entre 1990-2000

= Posse de passeio Ambas bermas
Areas expansao| Oferta {m) -
ambas dbermas|uma bermainio possul Uma berma
1990-00 5072,7 2429.3 917.3 1726,1 N
2000-09 4070 OO Naciiiins ==+ NAoPogsLs

Foare: Meckdes gvsiG 0 Expansao 80-00

Fonte: Elaboracgdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

A figura 52 evidencia ainda o predominio de acessibilidade sem qualquer
qualificacdo nas areas de expansao entre 1990-2000, isto €, acessos em terra
batida. Deve-se realcar que, a oferta a Oeste diferencia grandemente das demais
existentes, apresentando-se uma qualidade superior quanto a estrutura,
designadamente, comprimento, regularidade na largura e posse de estrutura para
pedestres. Trata-se de uma nova geracéo de vias, de tracado ortogonal, alguns com
separador central, ocupadas com plantas e que preserva elementos importantes da
estrutura urbana, como o mar, o Monte Graciosa e patrimonio arquitectonico (figura

53).
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Figura 53 — Aspectos das vias nos bairros de Ponta de Atum e Achada Baixo — Cidade

do Tarrafal

Fonte: Google Earth e fotos do autor: Julho de 2011 adaptado em gvSIG

A situacéo da oferta relativa ao periodo 2000/09, é pior (figura 54). Dos 4070 metros
de vias qualificadas, apenas 409,4 metros foram construidos apos independéncia
(1975). A acessibilidade intra-areas de expanséo, nesse periodo, é essencialmente

em terra batida, conforme mostra a figura

Figura 54 - Oferta qualitativa do sistema viaria nas areas de expansao da Cidade do
Tarrafal entre 1990-2009

Estaciomentos_Area_Exp_90-00
BN Estacionamentos CT
Quebra Mola
BN Estacionamentos
— Vias
Expansao 00-09
! Expansdo 90-00

Estacionamentos (hectares)
Cidadade do Tarrafal

Area expansdo 90 - 00
Area expansdo 00 - 09
MigicBes gvSiG

Fonte: Elaboragdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

Em sintese, as areas de expansdo da Cidade do Tarrafal, caracterizam-se por
escassa oferta viaria qualificada. Nas areas referente ao periodo 1990/00, a oferta



141

apresenta padréo de qualificacdo mais elevada relativo da trama urbana, com vias
longas, largas, com calgadas regulares e de tracado perpendiculares, incluindo
maioritariamente estruturas para pedestres, pelo menos de um lado e anexam vagas
de estacionamentos. Enquanto, as vias afectas as areas de expansdo afectas ao
periodo seguinte (2000/09), sdo ofertas que remontam a época colonial, salvo um
troco de cerca de 400 metros, que, afecta também ao periodo anterior (1990/00), por

iSs0, apresentam 0s niveis mais baixos de qualificacdo no contexto urbano.

5.4.2 — Oferta Viaria Qualitativa das Areas de Expansdo do
Aglomerado de Chao Bom entre 1970-2009

O Aglomerado de Chao Bom néo foge a regra no concernente ao atraso da oferta do
sistema viario qualificado nas areas de expansdo. Até 1990, Chao Bom contava
apenas com a Estrada Nacional (EN-ST-01). No decénio seguinte, foram
construidos dois tro¢os, sendo um intra-urbano, com aproximadamente 400 metros
de comprimento® e outro de nivel Nacional — 32 classe, que liga o Municipio & Santa
Catarina pelo Oeste. A figura 55 demonstra que reina sobejamente acessos em terra

batida no intra-urbano de Chao Bom.

Figura 55 — Oferta viaria - Aglomerado de Ch&o Bom até 2000

Fonte: Elaboracao Prépria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

» Medicdo gvSIG
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As éareas de expansédo entre 1970-1990, até 2000, se encontravam completamente
desprovidas de infra-estrutura viaria qualificada. As vias existentes ndo possuiam
quaisquer estruturas para pedestres, nem contemplavam estacionamentos e muito

menos medidas para atenuar o trafego.

Apoés 2000, parte do troco construido, Estrada Nacional (EN-ST-01), rua principal,
beneficiou de requalificagéo, e os bairros de bairros de Ponta Ribeira, Lém Mendes,
Perdigoto e Cabeca Carreira beneficiaram também, de qualificacdo viéria, passando
o Aglomerado de Chdo Bom a gozar de melhor qualidade de vida urbana. Essas
intervencdes resultaram no calcetamento de 3.335,5, anexando vagas de
estacionamentos, espacos verdes, com impactos na atrac¢do de equipamentos. O
bairro de Ponta Ribeira, localizado a Nordeste, apresenta a melhor qualificacdo do
sistema viario, conforme mostra a figura 56, ndo obstante, ndo constituir bairro de
maior expansdo. As areas de maior expansao estdo localizados a Sudeste e
Nordeste de Chao Bom, correspondendo aos bairros de Cha de Levada, Monte

Mosca, Cabeca Carreira e Lém Ferreira, onde a oferta viaria € menor.

O periodo p6s 2000, caracteriza-se por uma melhor oferta viaria qualificada.
Todavia, notoriamente insuficiente face ao crescimento demografico e espacial deste

Aglomerado.

Figura 56 — Oferta viaria qualificada ap6s 2000 — Aglomerado de Ch&o Bom

Estruluras para Pedestres (metios)

Nao possul 5085
Usd berma 12681
Arvbas bermas 23314
Pedona! S

Faece: Mastples 556

Fonte: Elaboragdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno
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A oferta viaria, pos 2000, revela uma qualificacdo superior as anteriores. Cerca de
1088,1 metros de vias integram passeios numa berma e 2331,8 em ambas as
bermas. Ainda deve-se realcar a existéncia de um troco viario pedonal com
aproximadamente 91,4 metros e de medidas de TC bem distribuidas, sejam nas

novas vias e nas mais antigas.

O Aglomerado de Chao bom ainda, apresenta um aspecto muito irregular relativo a
geometria das vias, resultado do modelo de ocupacdo espontaneo. Por isso, as
obras de qualificacéo tiveram de adaptar as disfungdes inerentes a esse modelo de

urbanizacao, ausente de medida que visa disciplinar o uso do solo.

5.5 - Analise Comparativa da Oferta dos Equipamentos Colectivos e
Sistema Viéario Qualificado nas Areas de Expansé&o entre 1970-2009

Neste subcapitulo, analisou-se de forma comparativa a oferta dos equipamentos
colectivos veiculado a oferta do sistema viario qualificado nas areas de expansao
dois aglomerados, procurando correlacées entre a qualificacdo viaria e localizacdo

dos equipamentos publicos.

5.5.1 - Cidade do Tarrafal

Esta analise reforca desequilibrios na oferta viaria qualificada entre os dois periodos,
conforme ilustra a figura 57. Entre 1990-2000, a oferta foi aproximadamente de
1.250,7 metros e no periodo seguinte, aumentou consideravelmente, atingindo
8.633,5 metros de extensdo. Todavia, essa melhoria € notoriamente insuficiente, na
medida em que, ndo atinge a é&rea de expansdo referente ao periodo
correspondente (2000-2009).
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Figura 57 — Oferta dos equipamentos e vidria has areas de expansado da Cidade do
Tarrafal entre 1990-2000 e 2000-2009

Fonte: Elaboracgdo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

A situacdo da oferta de equipamentos urbanos, ndo foge muito a da rede viaria
qualificada. Os resultados indicam existéncia de outros factores, para além da
qualificacdo viaria, na localizacdo dos equipamentos colectivos. O bairro de Vila
Centro alberga a maior fatia da oferta dos equipamentos, em todo os periodos de
estudo, corresponde também, ao bairro melhor provido de rede viaria qualificada,
ndo obstante, verificar uma clara tendéncia para diminuicdo relativa da oferta neste

bairro a favor dos bairros emergentes.

Do total da oferta dos equipamentos colectivos entre 1990-2000, apenas 12%
estavam dentro da area de expansdo. No periodo seguinte, apesar do crescimento
da oferta em cerca de 64%, apenas 4,8% dessa oferta se encontrava dentro do

perimetro aproximado da area de expansao da Cidade do Tarrafal.

Em sintese, a oferta dos equipamentos colectivos dentro do perimetro das areas de
expansdo é muito escassa e apresenta uma tendéncia de diminuicdo, durante o
periodo de estudo. Esta disposicdo intra-urbana de equipamentos apresenta
correlacdo com da oferta de rede viaria qualificada, embora indiciando existéncia de

outros factores condicionantes da configuragédo espacial.
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5.5.2 — Aglomerado de Ch&o Bom

O Aglomerado de Chao Bom mostra um aspecto muito despido em termos da oferta,
quer de equipamentos, quer da rede viaria qualificada, conforme mostra a figura 58.

Figura 58 — Oferta dos equipamentos e viaria nas areas de expanséo do Aglomerado
de Ch&o Bom entre 1970-2009

Fonte: Elaboragéo Propria em gvSIG a partir de Google Earth; GTMT e Levantamento no Terreno

Até 2000, este Aglomerado beneficiou de 2101,3 metros de via qualificada, mas as
areas de maior expansao, Sudeste e Nordeste ndo beneficiaram de nenhum troco. O
periodo seguinte (1990/09), caracteriza-se por uma melhor qualificacdo da rede
viaria, totalizando 3335,5 metros, incluindo estruturas para pedestres,

estacionamentos e medidas de TC.

A situacao de oferta de equipamentos nas zonas de expansdo de Chdo Bom, revela
semelhancas com as da Cidade do Tarrafal, quanto a escassez e a disposicdo em
funcdo da oferta viaria qualificada.

Em 1990, da escassa oferta de equipamentos a nivel do Aglomerado de Chédo Bom,
apenas 28,8% se encontrava dentro da area de expansao. No periodo seguinte, a
oferta ndo foi para além dos 20% no sistema. Contudo, a oferta continua escassa
nas areas de maior expansao (Sudeste e Nordeste).

Em sintese, este quadro de oferta viaria qualificada imp&e cuidado na abordagem de
correlagcdo com a distribuicdo de equipamentos. Se na Cidade do Tarrafal pode-se

notar essa correlacdo, em Chao Bom o quadro escasso da oferta ndo permitiu atingir
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a um resultado consistente. Porém, o ponto subsequente, permite auxiliar melhor

explicacéo da localizac&o dos equipamentos pelo tecido urbano.

5.6 — Acessibilidade Topoldgica das Areas de Expansdo aos
Equipamentos Colectivos em 2009

O método de analise adoptado, SE, como qualquer abordagem, € uma simplificacao
da realidade e propde o entendimento da realidade urbana por meio de articulagdes
de estrutura fisica da cidade. E necessario valorizar aquilo que é sua distin¢éo: o
ambito relacional, sem, contudo, acreditar que, por meio dela consegue-se a
compreensao plena das configurac@es urbanisticas ou edilicas (SILVA, in REVISTA
BRASILEIRA DE CARTOGRAFIA, 2009).

Esta analise, esséncia desta investigacdo, procura, num primeiro momento, apreciar
a localizacdo dos equipamentos colectivos no espaco intra-urbano face a integracéo
das vias e posteriormente correlaciona os resultados da integracdo com a disposicao
de equipamentos pelo tecido urbano, resultando na cartografia da acessibilidade
topoldgica aos equipamentos urbanos. Sendo assim, procurar-se-a entender se (1) a
localizacéo dos equipamentos colectivos ocorrem pela logica de integracdo das vias,
por meio de cartografia que sobrepfe a oferta dos equipamentos publicos a
integracdo das vias e (2) o grau de integracdo ou segregacdo das areas de
expansao aos equipamentos urbanos em 2009, através da sobreposicdo das areas
de expansdo aos mapas de acessibilidade topolégica aos equipamentos colectivos.
No ponto (2) a acessibilidade das areas de expansdo aos equipamentos foi
analisada de forma sectorial; sintese e sintese das sinteses o que permitiu uma
observacdo mais profunda. A andlise sectorial permite aferir as categorias de
equipamentos, de maior e/ou menor custo de dificuldade de acesso as areas de
expansdo, pelas duas andlise (global e local). Enquanto os mapas sinteses
permitem avaliar entre as analises, global e local, qual apresenta melhor
acessibilidade topologica as areas de expansao e a sintese das sinteses, 0 aspecto
tedrico dos custos de acesso aos equipamentos, baseado no pressuposto da
complementaridade da acessibilidade ao sistema de transporte e acessibilidade aos
destinos sdo complementares, apoiado no conceito de Medrano (2010), no meio

urbano tarrafalense.
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Na medida de integracdo, os diferentes niveis de centralidade das vias estédo
representados pela graduacdo das cores. Os eixos mais integrados sao
representadas pelas cores mais quentes (vermelha e laranja), tendo no vermelho a
representacdo maxima de centralidade. O pdlo oposto, a segregacdo, é
representada por cores frias, tendo no azul-escuro a representacio dos eixos menos

integrados.

5.6.1 — Integracédo das Vias e Oferta dos Equipamentos em 2009

5.6.1.1 — Integracao Global das Vias

A analise global, figura 59, evidencia que a via central (Estrada Nacional - EN-ST-
01) que liga os dois Aglomerados, é a mais central na andlise global, isto é, aquela
qgue implica menor inflexdo no conjunto de todas as vias, e, por conseguinte a mais
acessivel. As vias que estruturam a Estrada Nacional sdo vermelhas antes de
chegar ao centro do Tarrafal. Situacdo obvia por se tratar de uma estrada a qual
estdo “pendurados” os sistema viario de varias pequenas aglomeracdes. Quando
essa estrada penetra na parte mais densa seus eixos sofrem perda de
predominéancia de valor de integracdo com relacdo aos vizinhos, demonstrando que
na area central compartilha responsabilidade com outros eixos transversais e
paralelos a ela pelas op¢des de rota dos pedestres. A maior parte dos equipamentos
concentra-se na direccéo de eixos transversais a Estrada Nacional.

A andlise global apresenta elevado grau de integracdo, com o nicleo® centrado na
Cidade do Tarrafal. Este resultado indica um forte potencial de movimentos de
pedestres, o que reforca o pressuposto adoptado do largo predominio de
movimentos de pedestres no tecido urbano tarrafalense. Todavia, a analise local de
raio 3, figura 59, relega naturalmente o troco de maior integracéo global para niveis

intermédios de acessibilidade.

A via de maior integracdo do sistema global e o ndcleo de integracdo (Sudoeste da

Cidade do Tarrafal, figura 59) albergam uma baixa oferta de equipamentos, muito

% Nucleo de integracdo - conjunto de eixos urbanos mais acessiveis a partir do sistema inteiro
(MOTA, et al., 2001).
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embora, a distribuicdo dos equipamentos entre 2000-2009, tende a dispersar-se

timidamente para essa zona (figuras 59 e 60).

A Nordeste da Cidade do Tarrafal e Sul de Chdo Bom, figura 59, alberga as vias
mais segregadas do conjunto, onde também é escassa a oferta dos equipamentos
colectivos. A explicacdo para escassa oferta de equipamentos, nessa zona de
elevada centralidade deve ser procurada na andlise qualitativa da oferta viaria nas
areas de expanséo, que evidencia a prevaléncia de vias em terra batida e o atraso
de qualificacdo de ruas num ciclo de 10 anos, factores condicionantes de atracao de

equipamentos.

Figura 59 - Integracéo global das Vias e oferta dos equipamentos

Fonte: SImmLAB, processado em Mindwalk_1.0s e ArcGIS 9.3.1 a partir de Google Earth
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Figura 60 — Integracéo Global das Vias e oferta dos equipamentos: Zoom + da Cidade

do Tarrafal

Fonte: SimmLAB, processado em Mindwalk_1.0s e ArcGIS 9.3.1 a partir de Google Earth

A zona comercial localiza-se precisamente no “core” de centralidade da Cidade, na
area em que o poder da Estrada Nacional se dilui e aumenta o valor de integracao
das vias transversais. O peso da integragdo das linhas do sistema de circulagéo
deve ser mais nesta area da cidade do que nas areas onde a Estrada Nacional

predomina.

No Aglomerado de Chdo Bom predomina espacos segregados e menos acessiveis
na andlise global, onde também prevalece a mais baixa oferta de equipamentos
publicos.

5.6.1.2 — Integracéo Local das vias

A analise local, figura 61, permite aclarar a logica de movimento de pedestres intra-
Aglomerados constituintes do tecido urbano, por conseguinte, aferir a configuracéo
espacial local.
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A zona Sudeste do Aglomerado de Chao Bom, cujas vias apresentam baixa
acessibilidade na andlise global, indicia a formagcdo de centralidades na analise
local, apresentando-se no nivel mediano de integracdo. A zona centro de Chédo Bom
apresenta-se muito segregado, devido a um vazio na zona central, em direccéo
Este/Oeste ou vice-versa, que na técnica de axiliadade é interpretado como barreira
(no caso ribeira), ou condi¢cdes indesejaveis para permanéncia e movimentos de
pedestres, com reflexos na organizacao espacial. Pode-se notar pela figura 61, que

na zona a Sul a oferta de equipamentos € extremamente escassa.

Figura 61 - Integracédo local e distribuicdo dos equipamentos

Fonte: SimmLAB, processado em Mindwalk_1.0s e ArcGIS 9.3.1 a partir de Google Earth

Na Cidade do Tarrafal € nitido o contraste entre o Leste e Oeste. Este tltimo alberga
as areas mais centrais, enquanto o primeiro, as menos centrais na analise local. A
via, EN-ST-01, de maior integracdo no contexto global, perde este privilégio, em
favor da via de orientacdo Norte/Sul ou inverso, visivel pela figura 62, pela natureza
da andlise. Essa via de maior centralidade local acolhe expressiva localizacdo de
equipamentos na parte Centro-Norte, afecta ao bairro mais antigo, e no terminal Sul
afecta as areas de expansao mais recente, a oferta é nula. Realca-se ainda, para o
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Aglomerado de Chéo Bom, a zona Sul, a nitida formacéo de centralidade local, onde

a escassa oferta de equipamentos ocorre nos eixos mais integrados.

Figura 62 - Integracédo Local e distribuicdo dos equipamentos: Zoom + Cidade do

Tarrafal

Fonte: SIimmLAB, processado em Mindwalk_1.0s e ArcGIS 9.3.1 a partir de Google Earth

Ainda com a medida de integracéo local, figura 62 é possivel determinar com mais
nitidez que no Tarrafal os equipamentos estéo localizados no “core” de centralidade
mais antiga. As areas de nova centralidade aparentemente ndo tém equipamentos.
Embora as vias de urbanizacéo recente tenham altos valores de integracéo local n&o

sdo acompanhadas por equipamentos como a parte mais antiga.
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Figura 63 - Integracédo global das vias: Recorte do sistema veicular

Fonte: SimmLAB, processado em Mindwalk_1.0s e ArcGIS 9.3.1 a partir de Google Earth

A analise do recorte veicular do sistema global, figura 63, baseado na l6gica da
centralidade da Cidade do Tarrafal no tecido urbano, no contexto do municipal e da
regido Norte de Santiago, permite aferir o desempenho do sistema de transporte e
auxiliar na tomada de decisdes referentes a ordenamento urbano, designadamente

localizacéo de poélos geradores de viagens e interven¢des na malha viéria.

De realcar que, face a tendente urbanizacdo do municipio e da aproximacdo dois
Aglomerados constituintes, que se aliar a propriedades qualitativas®’ ao factor de
natureza comportamental, impde-se urgentes intervencdes nas vias alternativa a de
maior centralidade, nas existentes, bem como abertura de novas. A combinacao de
factores supracitados aumentaria o potencial de atracdo de trafego de diferentes
categorias de veiculos e de pedestres, na EN-STO1, com impactos a nivel do
funcionamento do sistema de transportes. Alias, a transferéncia do Centro de Saude

(aberto em 2011, por isso ndo consta do mapa) e da edificacdo do Estadio de

¥ Este troco inclui do projecto de requalificacdo da Estrada Nacional (EN-ST-01): Tarrafal-Assomada
(concelho vizinho) com pavimento do tipo asfalto, que se encontra na fase bastante avancada de
excucao.
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Futebol nas suas imediacdes, estdo tendo repercusséo a nivel do trafego. Verifica-
se permanentes e fortes fluxos sobretudo de pedestres, em ocasifes de eventos
desportivos sazonais, demandando assim, solu¢cdes convenientes e alternativas, em

prol da seguranca e do trafego, em geral.

Conclui-se entdo que, a oferta de equipamentos colectivos na urbe tarrafalense
apresenta forte correccdo com a logica social de movimento de pessoas e veiculos

pelo espaco publico.

5.6.2 — Acessibilidade Topoldgica das Areas de Expansdo aos
Equipamentos Colectivos em 2009

A anadlise de distancia custo da integracao das vias e localizacdo dos equipamentos
colectivos, expressa, por meio de cartografia, a superficie de custo de dificuldades
de acesso de cada ponto da &rea de estudo aos equipamentos colectivos, numa
escala de 0 a 9, de menor para maior custo, ou, de maior para menor acessibilidade
topologica, que sobreposta as areas de expansao (dos diferentes periodos)
permitem aferir a integracdo ou segregacao dessas areas em relacdo a oferta de
equipamentos, na area de estudo. Toda esta técnica foi assimilada no laboratério de
SimmLAB, (URFRS, Rio Sul — Brasil), em Maio de 2011, e é a técnica utilizada na
elaboracdo na planos habitacionais dos Municipios de Rio Sul, por esta unidade,

cujos resultados tém-se revelado bastante satisfatorios.

A andlise da acessibilidade topoldgica, global e local, foi devida em: Sectoriais;
Sinteses e Sintese das Sinteses, conforme expostos e justificadas no capitulo do
método, de forma a compreender detalhadamente, a questdo da acessibilidade
topologica das areas de expansdo aos equipamentos urbanos, cujos resultados
seguramente, permitem auxiliar na adequacao de soluc¢des intra-urbanas e regionais
equilibradas e sustentaveis, que potenciam a inclusdo social, a competitividade e a

qualidade de vida urbana.
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5.6.2.1 — Acessibilidade Sectoriais

5.6.2.1.1 - Acessibilidade Global e Local aos Equipamentos

Administrativos

A sobreposicdo das areas de expansdo a cartografia de superficie de custo de
dificuldade aos equipamentos administrativos ou simplememente a acessibilidade
topologicas das areas de expansdo aos equipamentos administrativos revelam
melhor acessibilidade das areas de expansdo concernentes aos primeiros periodos
entre: 1990-2000 para a Cidade do Tarrafal e 1970-1990, para o Aglomerado de
Chéo Bom, derivado da centralidade das vias nessas zonas e da forte atracéo desta
categoria de equipamentos. Trata-se da zona também, de maior qualificacao viaria.
O mesmo se verifica em relagdo a area de expansao mais recentes da Cidade do
Tarrafal (2000-09), localizadas a Sul e Sudoeste, integrando os melhores niveis de

acessibilidade: 0, 1 e infima parte em 2.

Figura 64 — Acessibilidade global e local aos equipamentos administrativos

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

Na acessibilidade local, as areas de expansdo se encontram mais acessiveis aos
equipamentos colectivos, imposta pela natureza da andlise. As areas mais
segredadas encontram-se, sensivelmente, no nivel 4, quer em Chdo Bom, quer na
Cidade do Tarrafal, enquanto na analise global, as areas de expansédo da Cidade do
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Tarrafal, entre 2000-2009, localizadas a Leste, atingem o nivel mais segregado do

sistema, nas duas analises, aproximadamente valor 6, na abordagem global.

Os equipamentos administrativos que representam também, lugares de emprego e
prestacao de servigcos publicos da administracdo central e local, se encontram muito
centralizados na Cidade do Tarrafal, implicando convergéncia de fluxos diarios para

este ponto da urbe.

5.6.2.1.2 — Acessibilidade Global e Local aos Equipamentos
Comerciais, Industrial e Turismo

A acessibilidade topologica aos equipamentos comerciais, Industrial e Turismo, tal
como todas as demais em analises, confirma a centralidade da Cidade do Tarrafal. A
funcdo distancia custo desta categoria ndo difere muito da situacdo dos
equipamentos administrativos. Todavia, este grupo ndo inclui a zona de maior
concentracdo de comércio, pelas razbes explicadas anteriormente. Caso
contemplasse, contribuiria pela melhoria significava da acessibilidade da Cidade do
Tarrafal e agravar ainda mais a segregacdo das areas que se apresentam mais

segregadas, face a sua localizacado no “core” da Cidade do Tarrafal.

A éarea de expansdo a Leste da Cidade do Tarrafal, continua sendo a mais
segregada, atingindo aproximadamente nivel 6, na andlise global, seguida da zona
de expanséo a Sudeste de Chao Bom, que na analise local, atinge nivel ligeiramente

inferior.
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Figura 65 - Acessibilidade global e local aos equipamentos comerciais, industrial e

turismo

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

A zona central da Cidade do Tarrafal, parece albergar também, o estatuto de centro
na andalise da categoria de equipamentos comerciais, industrial e turismo. Se se
considerar o conceito de industria num sentido restrito, que ndo € o caso das
unidades existentes, como ficou evidente nos pontos anteriores, prevalece uma
disfuncdo urbana, devido a fung&o industrial do centro historico. Trata-se de
escassas unidades artesanais inexpressivas, conforme ficou explicito na
caracterizacdo, em termos de producdo e impactos nocivos ao ambiente, cujos

instrumentos urbanisticos em curso, equacionam suas devidas localizagdes.

5.6.2.1.3 — Acessibilidade Global e Local aos Equipamentos
Desportivos

A acessibilidade aos equipamentos desportivos € aquela que revela um custo de
dificuldade mais equitativa pela superficie, e consequentemente melhor
acessibilidade topolégica das areas de expansdo aos equipamentos a esta
categoria.
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Figura 66 — Acessibilidade global e local aos equipamentos desportivo

Fonte: CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

As areas de expansdo mais segregadas integram nos niveis 0, 1 e 3, e em infima
parte atinge, os niveis 4, 5 e 6. Este ultimo nivel € atingido pela area de expansao a

Sudoeste de Chao Bom.

A area de expansdo entre 2000-2009, a Leste da Cidade que se apresenta nos
niveis mais segregados nos demais sectores analisados, nesta categoria enquadra-

se niveis 0, 1 e 3. Portanto, nos niveis mais baixos de acessibilidade topoldgica.

5.6.2.1.4 - Acessibilidade Global e Local aos Equipamentos
Escolares e Saude

Os equipamentos escolares e de saude, enquanto servicos essenciais, devem estar
acessiveis as populacdes, sobretudo as camadas de baixa renda, para minimizar os
custos de deslocacgdes, ou 0 acesso a todos os concidadaos, conforme salvaguarda
Constituicdo da Republica de Cabo Verde (1992). Todavia, os resultados revelam

diferengas relativamente aos demais sectores analisados.



158

Figura 67 — Acessibilidade global e local aos equipamentos escolares

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

A area de expansdo urbana a Leste da Cidade preserva a posicdo da mais
segregada do sistema local e global, atingindo, aproximadamente, nivel 6, na anélise

global.

A acessibilidade as categorias de saude (figura 68) e escolares (figura 67)
apresentam analogias, ndo obstante, a segunda enquadrar a zona de expanséo Sul-

Suldeste do Aglomerado de Ch&o Bom nos maiores niveis de segregacao.

De modo geral, os resultados indicam analogias entre acessibilidade destas
categorias e os demais analisados, portanto, sem qualquer destaque.
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Figura 68 — Acessibilidade global e local aos equipamentos de Saude

-
_.

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

5.6.2.1.5 — Acessibilidade Global e Local aos Equipamentos de
Recreio e Lazer e Socio-Comunitarios

Os equipamentos de lazer, recreio, sécio-comunitarios, tal como os desportivos e
educativos, constituem importantes factores da inclusado social. Contribuem para a
mitigagdo de patologias sociais, tais como alcoolismo, droga, criminalidade e todos
outros conexos. O investimento na formacdo do capital social, criando condi¢cdes
equitativas de acesso a estes beneficios, ainda mais, num municipio que se
pretende transformar num destino turisticos por exceléncia, centro complementar de
nivel Il, no contexto da ilha de Santiago (PPEMT, 2010), seguramente, contribuira
para a formagdo de uma sociedade s&, baseado em valores nobres, de respeito,
tolerancia e democracia, potenciadora da atractividade, competitividade,
oportunidades de emprego e da melhoria da qualidade de vida.

Os resultados demonstram que para o alcance do designio acima, expresso nos

planos em curso, € um imperativo a aceleragdo do processo de provimento e
melhoria na distribuicdo dos equipamentos publicos, contribuindo para a incluséo de
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todos as partes do tecido urbano e do territério municipal, ou, para que todos

possam gozar de um justo acesso aos equipamentos.

A andlise particular, das categorias de lazer e recreio e socio-comunitarios n&o
apresentam diferencas das demais. A area de expansdo a Leste da cidade do
Tarrafal, referente ao periodo 2000/09, continua sendo a area do trama urbana de
maior segregacdo, nas duas analises. Na andlise local, esta zona apresenta-se
sensivelmente nos mesmos niveis de segrega¢do do que a zona Sul-Sudeste do
Aglomerado de Chao Bom.

Figura 69 — Acessibilidade global e local aos equipamentos de Recreio e Lazer

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1
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Figura 70 - Acessibilidade global e local aos equipamentos Socio-comunitarios

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

A andlise aos equipamentos sécio-comunitarios, expée 0 mesmo cenario. Apresenta
uma ligeira melhoria de acessibilidade da zona de expansao 2000/09, da Cidade do

Tarrafal, do que aos demais sectores analisados.

5.6.2.2 - Sinteses da Acessibilidade Global e Local aos
Equipamentos Colectivos

As analises sectoriais permitem identificar os sectores mais e menos acessiveis as
novas areas de expansdo. Contudo, ndo se verifica grandes diferencas entre os

sectores e as cartas sinteses desses sectores.

As sinteses s6 vém confirmar que a area de expansdo mais segregada do tecido
urbano do Municipio do Tarrafal, quer na analise global, quer local, localiza a Leste
da Cidade, atingindo o nivel mediano (sensivelmente 5). De realgar que na analise
local as areas de expansdo apresentam melhores niveis de acessibilidade. Este
facto deve-se a natureza da andlise e a aplicacdo de raio 3, que procura
centralidades locais.
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Figura 71 — Sinteses das acessibilidades, global e local, aos equipamentos colectivos

=l

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

As sinteses evidenciam a bipolarizacdo do tecido urbano. A centralidade da Cidade
do Tarrafal e as substanciais diferenca entre as duas analises, global e local. Se
nesta ultima, é evidente a formacéo de dois polos e consequente afunilamento da
zona intermédia, pela predominancia de espacos cegos® em termos de

acessibilidade, na primeira este fendmeno néo é tao nitido.

As areas de expansao referente aos periodos mais antigos, em analise, quer na
Cidade do Tarrafal, quer no Aglomerado de Chdo Bom, apresentam melhor
acessibilidade topoldgica em 2009, sendo a do primeiro aglomerado mais acessivel

do que do segundo.

Seguido da érea Leste da Cidade, no rankig de segregacao ou integracédo das areas
de expansdo, encontra-se as areas a Sul-Sudeste do Aglomerado de Chédo Bom,
atingindo aproximadamente, nivel 3 de dificuldade de acesso aos equipamentos

colectivos.

* Holanda define espacos cegos como aqueles definidos apenas por paredes, fossos, cercas,
vegetacao, ou quaisquer outros elementos sem aberturas que levem ao interir dos edificios ou dos
lotes, pelas quais as pessoas possam passar (RODRIGUEZ, 2004). No caso da &rea de estudo
predomina vegetacao.
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Estes resultados da andlise sintese da acessibilidade topolégica, confirma a
centralidade da Cidade do Tarrafal, reflectindo a centralidade da oferta dos
equipamentos colectivos e os resultados do provimento do sistema viario qualificado.
A area de expansdo mais segregada esta localizada na Cidade do Tarrafal, centro
do tecido urbano, mesma néo sendo a zona mais afastada, em termos de distancia

métrica, do centro.

5.6.2.3 - Sintese das Sinteses da Acessibilidade Global e Local aos
Equipamentos Urbanos

A geracao desta cartografia € baseada na complementaridade da acessibilidade ao
sistema de transporte e acessibilidade ao destino, referenciado no método. Na area
de estudo o acesso a transportes publicos de passageiros se da no tro¢o qualificado
(Estrada Nacional:EN-ST-01), precedido e/ou antecedido de deslocacdo a pé,
residéncia-Estrada Nacional; equipamento-Estrada Nacional e reciprocamente. Este
modo complementar de acessibilidade ocorre com os estudantes e funcionarios
publicos que diariamente movimentam neste espaco, assim como aqueles que vao
as compras de bens béasicos ou outros, aqueles que demandam por servicos
publicos e demais usuarios do espaco. Por isso, entende-se que uma sintese dos
dois processos, global e local, € a que teoricamente, melhor espelha a questao da

acessibilidade no espaco intra-urbano tarrafalense.
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Figura 72 - Sintese das sinteses da acessibilidade global e local das areas de

expansdo aos equipamentos colectivos

maritima

Bansao-CT-1930/00
bns&o-CT-2000/09
bnsdo-CB-1970/90)
bnsao-CB-1990/09

Fonte:CANELA- PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1

Naturalmente, as areas de expansdo que lideram o ranking das areas segregadas
nas analises sectoriais, mantém o estatuto, a saber: (1) Leste da Cidade do Tarrafal
e (2) Sul-Sudeste do Aglomerado de Ch&o Bom, atingindo sensivelmente os niveis 5

e 3, respectivamente.

No conjunto das areas de expansédo da Cidade do Tarrafal, as de 1990-2000 e 2000-
2009, localizadas na regido Centro-Oeste da Cidade do Tarrafal apresentam melhor
acessibilidade topoldgica, enquadrando aproximadamente nos niveis 0 e 1. No
Aglomerado de Chao Bom, as de melhor acessibilidade encontram-se nos niveis 1 e

2, correspondentes a regido Centro-Noroeste.
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Confirma-se também, nesta integracdo, que a area de expansdo mais segregada da
textura urbana, esta localizada na Cidade do Tarrafal, centro do tecido urbano, o que

contraria a segregacdo em termos de distancia métrica.

Estes resultados imp6em adopcdo de medidas com vista a melhoria da
acessibilidade das novas areas de expansédo, aos equipamentos colectivos, e uma
equidade nos custos de deslocamentos intra-urbanos e optimizacdo do sistema
viario, atendendo que a forte tendéncia de expansdo da mancha urbana em direc¢céo
a Leste da Cidade do Tarrafal e Sul-Sudeste do Aglomerado de Chao Bom, de

acordo com PPDMT (2010), zonas de maior segregacao.

5.7 - Oferta dos Equipamentos Colectivos, Sistema Viario
Qualificado e Acessibilidade Topoldgica das Areas de Expanséo
aos Equipamentos Colectivos

A sobreposicao de, layers ou camadas, elementos em analises, permite melhor
entendimento da questao de acessibilidade, tanto qualitativa como quantitativa, das

areas de expansao aos equipamentos colectivos, no tecido urbano Tarrafalense.

A zona de melhor qualificacéo viaria da Cidade do Tarrafal (Bairro de Vila Centro),
corresponde a de maior oferta dos equipamentos colectivos, de maior integracéo
viaria e de melhor acessibilidade topolégica e durante o periodo em estudo, sendo
este Ultimo, consequéncia directa dos dois primeiros. A localizacdo das areas de
maior expansdo da Cidade do Tarrafal, entre 1990-2000, nas proximidades de Vila
Centro explica a seu baixo custo de dificuldade de acesso aos equipamentos

colectivos.
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Figura 73- Oferta de equipamentos colectivos, sistema viario qualificado,

acessibilidade topoldgica aos equipamentos colectivos e areas de expansao

N
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Fonte: CANELA - PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1_adaptado

As areas de expansdo mais segregadas dos dois polos apresentam uma fraca oferta

viaria qualificada.

Deve-se realcar clarificar, que a oferta viaria qualificada ndo apresenta qualquer
influéncia directa, mas sim indirecta, na acessibilidade topoldgica, pela sua influéncia
na configuracdo espacial, isto é, a qualidade das vias € um claro factor de
localizacdo dos equipamentos pelo espaco urbano. O nitido défice na qualificacédo
do sistema viario de Chdo Bom teve seguramente influéncia na baixa porcdo de
equipamentos e por conseguinte, nos custos de dificuldades de acesso aos
equipamentos urbanos. As areas de maior expansao deste Aglomerado entre 1970-
2009, a Sul-Sudeste tal como a Nordeste, em direccdo a Cidade do Tarrafal, ndo
beneficiaram de nenhum troco de via qualificada. Abrigam escassa oferta de

equipamentos e afiguram-se nos niveis de maior segregacgao.
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A &rea a Leste da Cidade do Tarrafal, corresponde & area mais segregada do tecido
urbano. Esta area conta apenas com o trogo viario regional qualificado que remonta
a época colonial. Apresenta acessibilidade essencialmente em terra batida e fraca

oferta de equipamento.

Os resultados demonstram ainda, uma tendéncia de descentralizacéo a ritmo lento,

da oferta dos equipamentos, acompanhando a oferta do sistema viario qualificado.

A centralidade dos equipamentos colectivos, como ficou evidente nas analises
detalhadas e sinteses, representam um forte potencial de confluéncia de fluxos intra-
urbanos, regionais para a Cidade do Tarrafal, que acumula as mais importantes
funcdes a nivel municipal. Este cenario demanda uma reorientacdo de politicas
publicas em matéria de qualificacdo do sistema viario e redistribuicdo dos
equipamentos colectivos, numa perspectiva de optimizacéo do trafego intra-urbano;

melhorar a acessibilidade aos equipamentos colectivos e coesao urbana.
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Capitulo VI — CONSIDERACOES FINAIS

6.1.Conclusdes

A conclusdo a que se chegou nesta pesquisa, ndo esgota o tema em analise. Como
se sabe, a dindmica demogréfica e a problematica da urbanizacdo periférica sédo
fendmenos vastos, complexos e mutaveis, tanto no tempo, como no espago.
Todavia, considera-se esse desfecho como resultado de uma etapa de investigacao;
pistas orientadoras para estudos futuros, bem como instrumento que podem servir

de apoio a tomada de importantes decisdes.

Este estudo evidencia um ritmo de urbanizacdo do Municipio do Tarrafal muito
superior ao do crescimento demografico, devendo fundamentalmente ao
despovoamento rural e consequente éxodo para o tecido urbano. O Aglomerado de
Chao Bom, constitui a zona de maior crescimento populacional, enquanto a Cidade
do Tarrafal, corresponde a maior expansdo, em termos de abrangéncia territorial.
Verifica-se também, processos diferenciados de expansdo da mancha urbana
nesses dois Aglomerados urbanos: Enquanto a da Cidade do Tarrafal expandiu-se a
partir do nucleo central, Vila Centro, o bairro mais antigo, de forma um tanto quanto
radiocéntrico, o Aglomerado de Chdo Bom apresenta um modelo nucleado, com
preenchimento do espaco intersticial, tendendo em direc¢cdo Sul-Sudeste, a maior
ritmo, afastando-se cada vez mais da Cidade do Tarrafal, enquanto este se

aproxima, vislumbrando o fenémeno de conurbacédo a médio e longo prazo.

Na Cidade do Tarrafal, ficou nitida a expansdo da mancha orientada pela rodovia,
Estrada Nacional (EN-ST-01), a de maior importancia do tecido urbano.
Primeiramente a mancha seguiu a rodovia pela Leste, depois estagnou, mudando
para o troco de mesma importancia a Sul, e no Uultimo periodo, verifica-se
claramente, pelos planos de loteamento em curso, o retomar da expansao a Leste,
paralelo a Sul-Sudoeste, em direccdo ao Aglomerado de Chdo Bom. Neste

Aglomerado, € menos evidente a orientacdo da mancha urbana pelas vias.

O crescimento do trama urbana é predominantemente espontanea. O Aglomerado
de Chdo Bom, o de maior crescimento demografico, ndo beneficiou de planos de
loteamentos durante o periodo em estudo. Contrariamente a Cidade do Tarrafal,

cuja regidao Oeste cresceu sob os limites extremos de planejamento local. Este
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modelo de crescimento é responsavel pelos contrastes morfolégicos entre as zonas
Oeste da Cidade, que mostra tracos de planejamento, com edificios bem alinhados,
ruas largas, sendo a maioria inclui estrutura para pedestre no minimo num dos
lados, bem orientados, salvaguardando elementos naturais e artificiais estruturantes
do conjunto urbano, e a Leste da cidade, como nos bairros de Ché&o Bom,

predominam, aspectos cadticos e intransitaveis, sobretudo para veiculos.

Este modelo de crescimento, ausente de importantes instrumentos de disciplina
urbana, associado a fraca oferta do sistema viario qualificado, revela-se como um
forte factor da oferta desequilibrada dos equipamentos colectivos, com implicacdes

na acessibilidade topologica intra-urbana.

Os resultados demonstram que ndo existe uma oferta viaria qualificada paralela a
expansdo urbana. As areas de expansdo apresentam fraco e nulo provimento de
sistema viario qualificado no referido periodo de expansdo, predominando na
maioria dos casos vias que remontam a época colonial. Nas areas de expansao da
Cidade do Tarrafal, verifica-se que a oferta viaria qualificada chega com atraso de 10
anos, e € manifestamente insuficiente. Chdo Bom, derivado do seu processo
diferenciado de crescimento e da escassa oferta viaria, € escusado referir a um ciclo
de atraso. Predomina caso misto, isto é, h4 zonas muito antigas e de expanséao
expressiva, mas que nao beneficiaram de nenhum troco qualificado, salvo oferta
regional, que remonta a época colonial, e outras que ndao sendo das mais antigas e
que nao beneficiam de trocos regionais, mas, que apresentam um nivel melhor de
qualificacdo do sistema viario e, em consequéncia, apresentam melhores qualidades

urbanisticas;

Derivado da ocorréncia da oferta de equipamentos em funcdo da oferta viaria
qualificada, as areas de expansdo nos respectivos periodos de estudo albergam
uma baixa porcao da oferta dos equipamentos colectivos. A melhoria da oferta viaria
qualificada das areas de expansdo, tanto na Cidade do Tarrafal, como no
Aglomerado de Chao Bom, traduziram numa desconcentracdo, embora pouca
enérgica, da oferta do bairro mais antigo (Vila Centro) em favor de novos, como séo
os casos de Achada Baixo, na Cidade do Tarrafal, e Ponta Ribeira, em Ch&o Bom,
gue se emergem como novos centros, com tendéncia a desempenhar fungbes que

pertenciam ao centro.
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O cenério supramencionado revela, efectivamente, que a expansao da mancha
urbana do Municipio do Tarrafal durante o periodo em estudo nédo foi acompanhada
adequadamente do provimento dos equipamentos colectivos e do sistema viario
qualificado e indicia que oferta viaria qualificada influencia na configuracdo espacial,
muito embora admitindo, transparecer existéncia de outros factores de peso na

distribuicdo dos equipamentos.

A andlise da integracdo local e global, releva que, os equipamentos colectivos estdo
localizados nos pontos mais centrais do tecido urbano. O sistema mais segregado
corresponde a regido Leste da Cidade do Tarrafal, onde a oferta de equipamentos &
fraca, em oposicdo a Centro-Oeste, onde situa 0 nucleo de integracdo do tecido
urbano. Esta andlise confirma também, a centralidade da Cidade do Tarrafal. Este
cenarios indica, efectivamente, uma forte correlacdo entre a distribuicdo dos
equipamentos e a logica social do movimento de pessoas e veiculos pelo espaco

publico da urbe.

A analise de mapa de distancia custo entre integracdo das vias e localizacdo dos
equipamentos ou acessibilidade topolégica das &reas de expansdo aos
equipamentos colectivos, evidencia ligeiras disparidades espaciais e sectoriais.

A andlise local demonstra naturalmente melhor integracdo das areas de expanséao
aos equipamentos, do que a global. Na acessibilidade global areas de expanséao,
referentes aos primeiros periodos (1990/00 para a Cidade do Tarrafal e 1970/90,
para o Aglomerado de Chdo Bom), se encontram mais acessiveis que as dos
periodos subsequentes, derivado das suas proximidades ao sitio e aos tro¢os viarios
que revelam mais integradas. O Mesmo ocorre com a expansao da Cidade do
Tarrafal a Sudoeste e a Sul. Enquanto as areas de expanséo a Leste da Cidade do
Tarrafal, referente a 2000/09, seguida da Sul-Sudeste de Chao Bom, referente a

1990/09, lideram o ranking das areas de expansdo mais segregadas;

Na andlise local as éareas de expansdo mais segregadas na analise global
apresentam-se menor custo de dificuldades de acesso aos equipamentos colectivos,
muito embora prevalecendo nos piores niveis de acessibilidade no conjunto da area
de expansdo e edificada o que se explica pela centralidade da oferta de
equipamentos no bairro mais antigo. Verifica-se tendéncia para formacdo de

centralidades locais nessas areas muito segregadas no computo global.
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Os resultados demonstram que as areas de maior oferta vidria qualificada e de
melhor integracdo viaria, correspondem a zona de maior oferta dos equipamentos
publicos e consequentemente de maior acessibilidade topoldgica, reflectindo a

correccao entre estes factores e configuracao espacial;

As andlises sectoriais, global e local, aparentam o mesmo cenario de acessibilidade,
excepto as dos equipamentos de desporto. Esta categoria revela melhor integracéo
das areas de expansdo, em geral, do que os demais sectores. Deve-se realcar que
os sectores de educacgdo e salde, enquanto pontos de oferta de servigos basicos,
0s mapas de distancia custo, ndo relevam distincdo aos demais, isto €, nesta
categorias as areas de expansdo enquadram no quadro geral de custo de

dificuldade de acesso a estes equipamentos.

Igualmente, todas as analises da acessibilidade topoldgica indicam a centralidade da
Cidade do Tarrafal, mais especificamente ao sitio da Cidade. Paradoxalmente, este
aglomerado alberga a area de expansdo mais segregada do tecido urbano de
Tarrafal, localizada a Leste. Isto significa que, efectivamente, a periferia geografica
ou na ldgica de distancia métrica ndo coincide com a periferia baseado na Sintaxe
Espacial. Ndo obstante esta contradicdo, a cartografia de superficie de custos de
dificuldades de acesso aos equipamentos das areas de expanséo, nao revela que a
segregacao topologica constituir um problema urbano no Municipio de Tarrafal.
Contudo, a tendéncia crescente de urbanizacéo impde intervencdes preventivas. Isto
leva-nos a afirma-se que este tipo de andlise da acessibilidade adequa-se melhor as

regides metropolitanas.

Os resultados alcancados ndo s6 demonstram a necessidade de medida, como
também poderdo auxiliar na adequacdo de solu¢cdes com vista a distribuicdo
espacial mais equitativa dos equipamentos colectivos; qualificar a malha viaria intra-
urbana e diminuicdo do custo de dificuldade de acesso aos equipamentos a
determinados grupos sociais e/ou bairros da tecido urbano, em prol da equidade e
incluséo social; da melhoria da competitividade e sustentabilidade urbana, a médio e

longo prazo.
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6.2.Limitacdes e Dificuldades

As limitacdes e dificuldades constituem barreiras intrinsecas ao processo de
investigagdo, de qualquer natureza. Particularmente, nesta busca, pelo método
desenvolvido, sucederam mudltiplas dificuldades, derivadas de um conjunto de
limitacbes, que se traduziram em motivacOes e desafios a vencer dos quais se

destacam:

O progresso da investigacdo proposto neste trabalho, e aplicacdo do método, obriga
ao desenvolvimento de operacdes em varios softwares, nomeadamente, gvSIG,
QuantumGlS, MindwalK_1.0s e ArcGIS 9.3.1, sendo uso e transicdo de dados entre
softwares diferentes, constitui uma das dificuldades, atendendo que exige
compatibilidades para as adequadas importacdes e processamentos. Importa realcar
que, ndo obstante o alcance da meta pré-definida, a descoberta de muitas funcdes e
aplicacoes dos softwares utilizados, constituem os maiores desafios no futuro

préximo;

Uma marcante limitacdo desta pesquisa, prende-se com a incompatibilidade de
dados existentes nas instituices nacionais, nomeadamente GTMT, Direccdo Geral
de Ordenamento do Territorio e Habitacdo e todas as demais fontes da elaboracdo
do Plano Director Municipal do Tarrafal, com as referéncias da area de estudo
indicadas pelo programa Google Earth. Essa situacdo imp6s a producdo de uma
base de dados, para que o objectivo fosse alcancado, implicando uma maior

morosidade nesta etapa, do que previsto no projecto de investigacao;

Impossibilidade de obtencdo do layer de edificacdo até 2000, do Aglomerado de
Chéao Bom. Este condicionamento determinou periodos diferentes de observacédo da
expansdo da mancha urbana para os dois aglomerados constituinte da urbe de

Tarrafal.

Outra grande limitacdo desta pesquisa, que impediu a integra execuc¢ao do projecto
de investigacgao, isto €, a avaliagdo dos impactos ambientais da urbanizacao, através
de uma carta sintese de apreciacdo do grau de (des)respeito dos parametros
urbanisticos definidos nos dispositivos de gestdo urbana e preservacdo ambiental,

tem a ver com o método da producdo dos dados geograficos, cujos vectores
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produzidos a partir da imagem de Google Earth poderiam conduzir a resultados com
elevado grau de impreciséo;

Impossibilidade de constru¢cdo do grafo axial da década de 2000, que permitiria
comparar a acessibilidade topolégica durante os dois periodos em estudo. Esta
limitacdo deve-se ao modelo de determinagcdo da expansao urbana, limitado pelos
dados existentes, por areas, em vez de por edificio, isto &, por exemplo relativo ao
periodo 1990 a 2000, da Cidade do Tarrafal, os dados ndo permitiram obter a
mancha das edificagbes, 0 que permitiria pelo processo de digitalizacdo, o grafo
vectorial axial. Ndo havendo esta possibilidade, apenas fez-se a avaliacdo da

acessibilidade em 2009;

Por dltimo, ressalta-se a escassez de abordagens técnico-cientificas, projectos e
planos a nivel local e do pais, que abordam o tema em estudo e aplicacdo do
método SE, acondicionando todo processo de investigagao.

6.3.Tendéncias e Trabalhos Futuros

A Projeccdo do Municipio do Tarrafal de Santiago, a curto, médio ou longo prazo,
impde o conhecimento das tendéncias da dinamica demografica; o potencial local e

grandes opc¢des plasmadas nos instrumentos de governacéo nacional e local.

Esta pesquisa se insere na construcdo do conhecimento local, abordando questdes
fulcrais como a dindmica demografica e acessibilidade topolégica intra-urbana das
areas de expansdo aos equipamentos publicos, evidenciando resultados que
poderdo servir de pistas para estudos futuros e suporte de tomadas de importantes
decisbGes ou alicerces para melhor definicdo de politicas concertadas, em prol da

melhoria das condi¢des de vida da populacdo urbana.

N&o se pretende prognosticar exaustivamente a area de estudo, atendo que a
indagacdo ndo é absoluta, € restritiva, face ao vasto campo e complexidade das
guestdes urbanas. Por isso, mais de que projectar, pretende-se problematizar temas
relevantes que poderdo constituir objecto de estudos futuros, oportunos ao estagio
actual do desenvolvimento urbano local, contribuindo para uma melhor definicdo de

futuros possiveis e desejaveis.
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A evidente centralidade da Cidade do Tarrafal no contexto municipal, e a tendéncia
de urbanizacdo crescente, vislumbra o fendmeno de conurbacdo urbana, e
consequente transformacéo do Aglomerado de Chdo Bom, numa area suburbana,
pelo crescimento cadtico e situacdo precaria de qualificacdo viaria e da oferta de
equipamentos publicos. Enquanto a Cidade do Tarrafal consolida cada vez mais o
estatuto de centro do sistema urbano. Neste quadro de urbanizagédo crescente,
reveste-se de extrema importancia o estudo profundo das causas desse fenémeno
no Municipio de Tarrafal de Santiago. Igualmente, interessa entender, também, a
correccao entre o forte crescimento demografico de Chdo Bom; seu crescimento

cadtico e as implicacfes sociais deste modelo de crescimento.

As fortes caracteristicas rurais do tecido urbano, conjugada com a expressiva
incidéncia do desemprego e pobreza, constituem ingrediente aliciante para um
estudo de consequéncias ambientais e 0S riscos que representam, para a
sustentabilidade urbana e aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos e de

ordenamento projectados.

O Plano Director Municipal em curso define o uso do solo no tecido urbano do
municipio e prevé a elaboracdo de planos detalhados, enquanto instrumentos
potenciadores de competitividade urbana. A expansdo a Leste da Cidade do
Tarrafal, bem como a Sul e Sudeste de Chdo Bom, contribuirdo, seguramente, para
melhoria da integracdo viaria, no conjunto urbano, pelo aumento da densidade
demogréfica e de edificios, mas néo significando directamente a melhoria do acesso
dessas areas aos equipamentos urbanos, devido ao atraso no provimento do
sistema viario qualificado, factor fundamental de atraccdo dos equipamento. Esta
situacado, confere as areas de expansao (AE) definidas pela PPDMT (2010) um fraco
poder de atractividade de equipamentos e tem-se revelado potenciadora da
segregacao urbana. Nesta Optica, o estudo da vitalidade dos bairros da urbe de

Tarrafal, também, reveste de extrema importancia.
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Figura 74 — Perspectivas de Desenvolvimento Municipal
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Fonte: PPDMT — Modelo de Desenvolvimento adaptado em gvSIG

O provimento do sistema viario qualificado a par da proximidade ao mar, constituem
factores com forte peso na fixacdo do preco do solo urbano, para o caso das areas
planeadas. Todavia, a previsdo de expansado a Leste, conforme a figura 74, anula o
segundo factor, tornando assim, o primeiro como fundamental. Atendendo que o
preco do solo urbano é fixado por modo tradicional, a cartografia de superficie de
custo de dificuldade de acesso aos equipamentos publicos, gerada neste trabalho,
poderia ser aproveitada, enquanto elemento ponderador na definicdo do preco de
lotes ou como um dos factores, huma indagacdo de valor do solo, com base no

método de avaliagdo multi-critério baseado em SIG.

O Modelo de desenvolvimento sobreposto a acessibilidade topologica, aos
equipamentos colectivos, baseada no SE (figura 75), indicia tendéncias
preocupantes que impde mudanca de paradigma em termos de qualificacdo viaria e
disposicdo de equipamentos colectivos, sob pena de promocdo da exclusao
territorial, potenciadoras de problemas sociais. H4 que acelerar os processos de
elaboracdo dos planos urbanisticos e fomentar a elaboracédo dos sectoriais e elevar
a atractividade das areas mais afastadas do centro, através de provimento de infra-

estrutura viarias propostas na figura 75, enquanto factor essencial de localizacéo de
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equipamentos publicos e de atraccao de trafego, quer de veiculos e de pedestres e

consequente dinamismo urbano.

Figura 75 — Acessibilidade Sintese das Sinteses e Modelo de desenvolvimentos
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Fonte: CANELA - PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1_adaptado/ PPDMT (2010)

Os planos de loteamento em curso, revelam as tendéncias a curto prazo da
expansao planeada do tecido urbano. O Aglomerado de Chao Bom beneficia apenas
de (1) plano, de abrangéncia pequena. As areas de maior expansao a Sul e Sudeste
de Chao Bom, que também ¢é definido pela PPDMT (2010), como &rea de expansao
(AE), ndo beneficiam de nenhum plano de loteamento, o que significa 0 segmento

do crescimento cadtico, pelo menos a curto prazo.
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Figura 76 — Acessibilidade Sintese das Sinteses e planos de loteamentos

nda
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Fonte: CANELA - PLANHAB, RS, BRASIL, 2009 em ArcGIS 9.3.1_adaptado/ PPDMT (2010)

O contexto local de tendente urbanizacdo impde, também o estudo da configuracdo
social-espacial intra-urbana, isto €, a ocupacao do espaco pelas diferentes camadas
sociais e suas interfaces; e 0s impactos dos instrumentos urbanisticos e de

ordenamento em curso, na inclusdo/exclusao social e coesao territorial.

Essas sé@o temas indicados a partir desta indagacdo, como férteis para estudos
académico-cientificos ou técnicos intra-urbanos, que contribuiriam para um grande
salto qualitativo, face ao estagio de desenvolvimento urbano local, com rumo a
ambicdo de atingir o bindmio Complementaridade (Praia e Assomada) e
Competitividade local, sob designio de transformar Tarrafal em Terra do Turismo,
Socialmente Equilibrado e justa, com Servicos de Qualidade, expresso no 1° Draft
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio do Tarrafal
(2010).
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Anexos

Figura | — Enquadramento de Tarrafal e divisdo administrativa da ilha de Santiago
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Fonte: COSTA, 2007

Tabela | — Crescimento urbano nos paises em desenvolvimento 1950 - 2004

1950 2004
Cidade do México 2,9 22,1
Seul - Incheon 1 21,9
Nova York 12,3 21,9
S3o Paulo 2,4 19,9
Mumbai (Bombaim 2,9 19,1
Délhi 1,4 18,6
Jarcarta 1,5 16
Daca 0,4 15,9
Kolkata (Calcutad) 4,4 15,1
Cairo 2,4 15,1
Manila 1,5 14,3
Karachi 1 13,5
Lagos 0,3 13,4
Xangai 5,3 13,2
Buenos Aires 4,6 12,6
Rio de Janeiro 3 11,9
Teera 1 11,5
Istambul 1,1 11,1
Pequim 3,9 10,8
Krung Thep (Bangcoc) 1,4 9,1
Gauteng (Witwaterstand) 1,2 9
Kinshasa/Brazzaville 0,2 8,9
Lima 0,6 8,2
Bogota 0,7 8

Fonte: DAVIS, 2006
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Quadro | - Caracteristicas das zonas climaticas do Municipio do Tarrafal

Arida

Semi-arida

Situada a uma altitude inferior a 100 metros e precipitagdo inferior a 250mm, no
municipio do Tarrafal esta faixa abrange todo o litoral desde da zona de Porto formoso
até a zona da Ribeira Cuba, variando entre os 500 metro (Lapa Cachorro e Fazenda) e
3500 metros (Achadas Chao Bom, Tomas e Boi).

Situada na faixa dos 100 a 200 metros de altitude com precipitagdes variando entre os
250mm a 400mm, abrangendo a maior parte das zonas de altitude média,
nomeadamente Achada fazenda, Tras-os-Montes, Achada Moerao, Biscainhos,
Achada Tenda, Milho Branco, Ribeira Prata e Figueira Muita.

Com altitude acima dos 200 metros e precipitagdes que variam entre os 400 e 500 mm,

esta zona corresponde a cadeia macica de Serra Malagueta junto ao limite do

Subhumida

Mendes, Mato, Brasil, Ribeirdo Sal, Achada Lagoa, Lagoa e Curral Velho.

concelho, abrangendo as seguintes zonas: Achadas Meio, Achada Longueira, Mato

Fonte: PPDMT, 2010, p.24

Tabela Il - Evolucdo da Populagédo Tarrafal, Santiago e Cabo Verde
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1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
Concelho do Tarrafal 7885 6094 8316 11896 11853 11627 17781
Ilha de Santiago 77382 58893 88557 128782] 145957 175691] 236355
Cabo Verde 181740 148331 199092| 270999 295703] 341491 434812

Fonte: Plano de Desenvolvimento urbano de Vila do Tarrafal (2001)

Tabela lll = Distribuicdo da populagdo do concelho do Tarrafal por zonas 1990 - 2000

1990 2000 Variacdo absoluta

Tarrafal 11627 17784 6157

Achada Biscainhos 73 235 162
AchAda Lagoa 203 182 -21
Achada Longueira 869 725 -144
Achada do Meio 172 271 99
Achada Moiréo 778 671 -107
Achada Tenda 460 1113 653
Biscainhos 417 724 307
Chéo Bom 1845 4519 2674
Curral Velho 324 369 45
Fazenda 141 142 1
Figueira Muita 103 228 125
Lagoa 294 189 -105
Mato Brasil 216 210 -6
Mato Mendes 394 294 -100
Milho Branco 299 235 -64
Ponta Lobrdo 283 360 77
Ribeira das Pratas 659 914 255
Ribeirdo Sal 75 76 1
Tras-os-Montes 396 555 159
Vila do Tarrafal 3626 5772 2146

Fonte: RGPH1990 e 2000



Tabela IV — Trafego Médio Diario nas Estradas Nacionais

Assomada — Tarrafal 473 720 5663
Cnds Bom — Ribeira da Pratas 40510 14010 5450
Chac Bom — Vila do Tarrafal 7480 2160 1964.0
Tarrafal — &cnada Maide 441 o T6.0
Tarrafal - Trds-os-Maontes 1140 140 1280
Fonte: PPDMT (2010)
Tabela V — Condicionantes especiais
CONDICIONANTES usos
Indistria ‘Comércio
8 B
e ¢ g 1 E
R IR AR
L DE Duvid Seg ta G X X X X X X X X X X X c c X X
!i Sujeita 3 InundagSes X X X X X X X X X X c c [ X X
Do Patrimdnio Cultural [2) C C c [ 4 c c c c C c C c C C C
Do Patrimdnio Matral [3) X X X X X c c c c X C X C X X
g De Recursas & Equipamentas Hidricas X X X X X (= c [ X X c [ [ X X
2 |Deatta Infikragtio x| x| x|x|x|x|ec|le|[x]|x|e|e|e|x|x
! Rebeiras e Eixos Principais de Agua X X X X X X c c X X C c C X X
Areas Protegidas {4) c X C X C c X C C X C Cc C X X
Orla Maritima (80m} [ [ c C [ c c C c [ c c [ [ c
Infra-estrutura piblicas X X X X X X X X X X = X X X X
g Zom C X X c c c c C L X C [ C c c
Zona Militar c c c C c X c c c X C c c X X

Fonte: PPDMT (2010)
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Figura Il — Expansao urbana da Cidade do Tarrafal 1970 - 2000

Camara Municipal de
TARRAFAL

VILA DO TARRAFAL
GTM - Gabinete Técnico Municipal

‘CONCEITO ESTRATEGICO
MAPA - Expansdo urbana 1970-2000
Achada Xx  Nome de bairro

Base: Carta do CENSO 2000

Data: 03/2003

Esc: Sem Escala *

Fonte: GTMT
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Figura lll - Oferta de estacionamento, medidas de trafic calming (TC) e distribuic&o
dos equipamentos colectivos
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Fonte: Elaboracao Propria em gvSIG a partir da PPDMT (2010); Google Earth e Levantamento no

Terreno
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Figura IV — Atrito local das vias

Fonte: Elaboracdo Propria em Mindwalk _1.0s e ArcGIS 9.3.1 a partir de Google Earth

Figura V — Mapa axial da &rea de estudo

Fonte: Elaboracao Prépria em QuantumGlIS a partir de Google Earth



