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RESUMO

O tema que propomos desenvolver nesta investigacdo ¢ “Riscos ambientais urbanos e a
sua percepcdo na Cidade da Praia (Cabo Verde)” e com ele pretendemos abordar
aspectos do territério que tém a ver com 0s processos perigosos, as vulnerabilidades
existentes e a percepcdo que as populacfes residentes nas areas de risco da Cidade da
Praia e 0s técnicos possuem acerca dos riscos a que estdo maioritariamente sujeitas.
Pretende-se um estudo interdisciplinar, tentando compreender a relacdo do Ser Humano
com a natureza naquele territdrio. Assim, tentaremos compreender alguns aspectos
fisicos/naturais do territorio, a par das dindmicas demografica, econdmica, social e
cultural, o que nos remete para varias areas do conhecimento cientifico, dando énfase ao
estudo da percepcdo dos riscos na Cidade da Praia. O estudo sobre riscos ambientais
tem despertado o interesse da comunidade académica, da sociedade e dos decisores em
Cabo Verde, ainda que este tema necessite de um maior e melhor aprofundamento.
Neste sentido, este estudo podera contribuir para um melhor conhecimento dos riscos
urbanos e apoiar nas decisdes e nas politicas publicas de gestdo de riscos. A falta de um
melhor planejamento, entre outras razdes, para responder a grande demanda
demogréfica por habitacdo, tem levado a um grande aumento de construc@es informais e
a proliferacdo de bairros espontaneos e degradados, em areas consideradas de risco. E
justamente nestas areas que a frequéncia da manifestacdo dos riscos ambientais
considerados (cheias, inundacbes e movimentos de massa) € maior, assim como a
exposicdo, verificando uma elevada vulnerabilidade socio-ambiental. A metodologia
utilizada, qualitativa e quantitativa, incidiu sobre pesquisa bibliografica e documental
sobre a tematica e sobre a &rea de estudo (estado da arte), para além da anélise de dados
cartograficos, estatisticos, questionarios e entrevistas. A partir do estudo da percepcéo
do risco pela populagdo residentes nas &reas consideradas de risco, verificou-se que essa
populacdo possui uma forte consciéncia dos riscos a que esta sujeita e em funcéo da sua
experiéncia, a partir da convivéncia com as frequentes crises, tem desenvolvido uma
boa cultura de risco, com ajustamentos que servem de prevencao/protecdo. Verificou-se
uma aproximacéo da visdo técnica com a visdo dos residentes das areas de risco, acerca
da tematica dos riscos. Apesar de medidas ja implementadas pelas autoridades, para a
mitigagdo dos riscos ambientais urbanos, ha necessidade de as reforcar, de modo a
aumentar a capacidade de resisténcia e a capacidade de resiliéncia da populacéo, no
sentido de diminuicdo da vulnerabilidade e consequentemente dos riscos, intrinsecos ao
territorio em estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Riscos ambientais urbanos. Vulnerabilidade. Percepgdo de

risco. Praia.



ABSTRACT

The theme we propose to develop in this research is "urban environmental risks and
their perception in Praia City (Cape Verde)", and with it we intend to address aspects of
the territory that have to do with the dangerous processes, vulnerabilities and the
perception that people living in the areas of risk in Praia City and technicians have
about the environmental risks they are mostly subject to. It aims to an interdisciplinary
study, trying to understand the relationship between human being with nature in that
territory. So we try to understand some physical/natural aspects of the territory, along
with the demographic, economic, social and cultural dynamics, which bring us to
various areas of scientific knowledge, emphasizing the study of risk perception in Praia
City. The study of environmental risks has aroused the interest of the academic
community, the society and decision-makers in Cape Verde, although this issue requires
a greater and deeper understanding. Thus, this study may contribute to a better
understanding of urban risks and assist in decisions and public risk management
policies. The lack of better planning, among other reasons, to respond to major
demographic demand for housing has led to a large increase of informal constructions
and the proliferation of spontaneous and slums areas considered at risk. It is indeed in
these areas that the considered frequent manifestation of the risks (floods, flooding and
mass movements) is greater, as well as exposure, detecting a high socio-environmental
vulnerability. The qualitative and quantitave methodology, focused on bibliographical
and documentary research on the subject and the study area (state of art), besides the
analysis of chart data, statistics, questionnaires and interviews. From the study of the
perception of risk by the population living in areas considered at risk, it was found that
this population has a strong awareness of the risks to which is subject to and, depending
on the experience from living with the frequent crisis, has developed a good risk
culture, with amendments that serve as prevention/protection. There was an
approximation of technical vision with the vision of residents of risk areas, on the risk
theme. Despite the measures already implemented by the authorities to mitigate urban
environmental risks, there is a need to strengthen them, in order to increase the
resilience and the population's resilience, to reduce vulnerability and therefore the risks,
intrinsic to territory on study.

KEYWORDS: Urban environmental risks. Vulnerability. Risk Perception. Praia.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento das sociedades e as relagOes entre a sociedade e a natureza
sempre foram marcados por desequilibrios ambientais acentuados, sobretudo no tempo
contemporaneo. Estas observacdes sdo referenciadas na teoria dos sistemas apresentada
por Santos (2011, p.19) ao afirmar que “a sociedade, ao se apropriar do territorio e dos
recursos ambientais, interfere significativamente nos fluxos energéticos e,
consequentemente, na funcionalidade dos sistemas naturais”, desconsiderando as
fragilidades destes sistemas.

As intervengfes humanas introduzem modificacbes nos ambientes naturais
promovendo desequilibrios, que resultam em problemas ambientais. Observam-se, tanto
na dimensdo empirica, como com base na producdo cientifica, em que, de maneira
gradativa e acentuada, o ser humano vai ocupando e intervindo em espagos naturais de
grande fragilidade, desencadeando, assim aumento da vulnerabilidade das sociedades
diante de fendbmenos perigosos, ocasionando, por vezes, perdas consideraveis.

A problemadtica dos riscos ambientais ao se tornarem cada vez mais preocupantes,
desencadeiam o interesse de estudiosos e pesquisadores em compreender melhor ambos

os fenbmenos e a sua relacdo com as sociedades.

Pretendeu-se desenvolver nesta investigacdo a tematica “Riscos ambientais
urbanos e a sua percepcdo na Cidade da Praia (Cabo Verde)” em que abordamos
aspectos do territério que tem a ver com 0S processos perigosos, as vulnerabilidades
existentes e a percepcdo que as populacbes possuem acerca dos riscos ambientais.
Almejamos um estudo interdisciplinar, tentando compreender as relacdes da sociedade
com a natureza naquele territério urbano. Assim, tentamos compreender alguns aspectos
fisicos/naturais do territorio assim como a dinamica demografica, econémica, social e
cultural, o que nos remete a vérias areas do conhecimento cientifico.

A literatura sugere o entendimento de que nos paises em desenvolvimento, as
manifestacdes de riscos naturais tém aumentado e afetado negativamente as sociedades,
sendo que esse processo parece ndo se encontrar diretamente relacionado com o
aumento da magnitude e intensidade dos fendmenos perigosos, mas sim, com a
crescente vulnerabilidade das sociedades, entre as quais a ocupacdo de areas

consideradas de risco.
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Na perspectiva dos estudos e pesquisas produzidos, a crescente vulnerabilidade é
mais preocupante nas areas urbanas, devido a intensa urbanizagdo (fendbmeno que se
verifica em escala global, com mais de 50% da populagdo mundial concentrada nas
cidades), as quais produzem modificacdes de forma acelerada nos ambientes naturais,
proporcionando um aumento dos riscos nos territorios respectivos. Assim, a
investigacdo do risco ambiental e dos seus impactos negativos decorrentes evidencia
que as cidades de paises menos desenvolvidos sdo mais afetadas, dado o maior grau de
vulnerabilidade de suas populages, principalmente as que ocupam areas com frageis
condi¢cdes ambientais (SOUZA e ZANELLA, 2010). Por outro lado, os estudos e a
percepcdo da realidade empirica levam a constatacdo que, na maioria das cidades dos
paises em processo de desenvolvimento, considerando seus problemas intrinsecos, ha

indicadores de crescimento ndo compativeis com os indicadores de desenvolvimento.

Todavia, 0os problemas ambientais podem ser minimizados recorrendo ao
planejamento e ao ordenamento do territorio, de forma a alcancar um desenvolvimento
sustentavel que denote equilibrio entre o ambiente e a economia, com perspectiva de

promover integracéo social e cultural, sobretudo com a dimenséo intra-geracional.

O estudo sobre riscos ambientais tem despertado o interesse da comunidade
académica, da sociedade, dos técnicos e dos decisores/gestores em praticamente todo o
Mundo e, naturalmente também em Cabo Verde, ainda que este tema necessite de uma
maior e melhor aprofundamento. Num pais onde existe uma grande caréncia de estudos
sobre o tema, torna-se urgente a investigacao na area para conhecer melhor a dindmica
dos fenbmenos potencialmente perigosos, a sua distribuicdo espacial, a vulnerabilidade
da populacdo, a percepc¢do que a populacdo tem acerca dos riscos e, consequentemente,

0S riscos a que a sociedade e o territorio estdo sujeitos.

No nosso pais, as autoridades e a populacdo tém manifestado interesse na
compreensdo destes fendmenos, para que possam ser tomadas medidas acertadas de
prevencdo, mitigacdo ou autoprotecdo e para que tal objetivo seja alcancado, torna-se
pertinente aprofundar a investigacdo sobre estes temas, como forma de apoiar 0s

decisores e informar a populacgdo dos riscos a que se encontram sujeitos.

A falta de planejamento para responder o crescimento demografica, aliada a falta
de fiscalizag&o entre outras razdes, tem levado em vérias cidades do continente africano,

inclusive as de Cabo Verde, a um grande aumento de construcfes informais e a
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proliferacdo de bairros espontinecos e degradados, conhecidos por “slums”
(HUCHERMEYER, 2011). Esses sdo “espacos susceptiveis a processos naturais
perigosos e ocupados por populacdes dotadas dos piores indicadores sociais,

econdmicos e de acesso a servigos e infra-estrutura urbana” (ALMEIDA, 2012, p. 3).

Neste contexto, na Cidade da Praia, capital de Cabo Verde e o maior centro
urbano do pais, tem-se verificado um crescimento demografico muito acelerado (98 118
no ano 2000 para 131 719 habitantes em 2010 - uma taxa de crescimento de 2.9 %). A
falta de planejamento urbanistico para responder esta demanda demografica, aliada a
falta de fiscalizacdo, tem levado a construcdo informal e a proliferacdo de bairros
espontaneos e degradados, ocupados por grupos sociais de baixos rendimentos que se
localizam, na sua maioria, em areas de elevada susceptibilidade a manifestacdo de riscos
ambientais, nomeadamente aos riscos de cheias, inunda¢des e movimentos de massa. A
susceptibilidade destes territdrios aos riscos naturais e a grande vulnerabilidade destes
grupos sociais constituem motivos de grande preocupacdo e, até a0 momento, existe
uma certa caréncia de estudos cientificos de apoio as autoridades na gestdo dos riscos

ambientais urbanos.

Como objetivo geral do trabalho, pretendemos analisar a problemaética dos riscos
ambientais (cheias, inundacfes e movimentos de massa) e a sua percepcdo pela

populacdo na Cidade da Praia, como subsidio as estratégias de gestdo territorial.

Para cumprir o objetivo geral recorremo-nos de um conjunto de objetivos

especificos de que destacamos:

e Refletir acerca da problematica dos riscos ambientais em Cabo Verde;

e Perceber 0s mecanismos naturais que estdo na base da perigosidade natural
(hazard) e da sua distribuicdo espacial no municipio da Praia;

e Compreender como as caracteristicas Socio-demogréficas, econémicas e
culturais das populagdes influenciam a vulnerabilidade da populagdo urbana da
Praia;

e Perceber de que modo a acdo antrépica contribui para o aumento da
vulnerabilidade ambiental e, consequentemente, para 0 aumento do risco;

e Elaborar uma cartografia de zoneamento de areas susceptiveis a

cheias/inundac6es e a movimentos de massa, no Municipio da Praia;
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e Compreender e comparar a percep¢do dos técnicos com a da populagéo residente
em algumas areas de risco da Cidade da Praia, acerca dos riscos de
cheias/inundacdes e movimentos de massa;

e Analisar as praticas das autoridades na gestdo dos riscos.

Pretende-se com a investigacdo, responder as seguintes questoes:

- Quais os riscos ambientais mais susceptiveis de se manifestar na Cidade da

Praia e qual a sua distribuicdo?

- Quais sd0 0s grupos sociais mais vulneraveis a estes riscos ambientais e que

razdes explicam esta vulnerabilidade?

- Sera que a populacdo das areas consideradas de risco tem uma boa percepcao

dos riscos que esté sujeita?

- Qual o papel das autoridades na gestdo do risco (prevencdo, mitigacdo e

remediacao)?

Tentando responder estas questdes investigativas, propomos as seguintes

hipéteses:

1 - Os riscos ambientais mais susceptiveis de se manifestarem na Cidade da Praia sdo
as cheias e inundagdes rapidas (flash floods) e os movimentos de massa, também
conhecidos por movimentos de materiais em vertente, sendo as areas baixas (localizadas
nos fundos dos vales ou nas proximidades das linhas de agua) e as vertentes declivosas,
as mais susceptiveis de serem afetadas pelas manifestacbes destes tipos de riscos,

respectivamente.

2 - Os grupos populacionais mais vulneraveis sdo os de baixo rendimento, as

populagdes mais desfavorecidas economicamente da Cidade da Praia .

Esta elevada vulnerabilidade justifica-se pelas suas caracteristicas socio-
econdmicas, demograficas e culturais. O crescimento acelerado da Cidade da Praia, 0
baixo rendimento de grande parte da populacdo, as familias numerosas onde existe um
elevado numero de individuos dependentes (principalmente criancas e adolescentes,

mas também idosos e desempregados), o anseio pela habitacdo propria como forma de
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diminuir os custos do alojamento, as dificuldades de aquisi¢do de uma habitacéo a baixo
custo, sdo fatores que levam com que estas populacfes ocupem as areas de risco
(nomeadamente os fundos de vale e as vertentes declivosas). De uma forma resumida, a
baixa capacidade de resisténcia e de resiliéncia destas populacGes sdo fatores de

aumento de vulnerabilidade.

3 - Apesar de estas populacGes terem uma boa percepg¢do dos riscos a que se sujeitam,
os fatores referidos anteriormente (no ponto 2) tém um maior peso na escolha do espaco

a ocupar.

4 - As autoridades tém um papel fundamental na prevencdo e mitigacdo do risco,
nomeadamente no que diz respeito a diminuigcdo da exposi¢do e das vulnerabilidades.
Apesar de as autoridades mostrarem preocupacao em relacdo aos riscos ambientais que
a populacdo esta sujeita, & necessario e urgente um melhor engajamento na procura de
estratégias para uma melhor gestdo destes riscos. Neste processo, afigura-se-nos
importante a avaliacdo da percepc¢do da populagdo sobre as suas proprias condi¢des de
sujeicdo aos riscos naturais e sobre o papel das autoridades na sua gestdo, como formas

de p6r em marcha processos de gestdo democratica participativa.

O trabalho encontra-se estruturado em oito pontos, iniciando-se por uma
introducdo (1). Seguem-se a fundamentacdo tedrica e procedimentos técnicos-
metodoldgicos (2); a abordagem geral da manifestacdo de riscos em cabo verde (3); a
apresentacdo, caracterizacdo, fatores condicionantes e deflagradores do risco no
Municipio (4); a andlise da perigosidade e da manifestacdo dos riscos ambientais
urbanos (cheias, inundag¢6es e movimentos de massa) na area de estudo (5); a percepcdo
dos riscos ambientais urbanos na Cidade da Praia (6); a gestdo dos riscos no referido
Municipio e sugestdes/recomendacdes (7); e as consideracdes final (8), para além das

referéncias bibliograficas e os anexos.

Utilizamos uma metodologia qualitativa e quantitativa, que passa pela analise de
uma grande variedade de documentos e dados (histéricos, estatisticos e cartograficos),
aplicacdo de questionarios, entrevistas, entre outros, detalhadamente descritos mais

adiante.
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2 Fundamentacdo Tedrica e Procedimentos Técnico-Metodologicos

2.1. Fundamentacéo Tedrica

2.1.1 Risco, perigosidade e vulnerabilidade

Areosa (2008) considera que o0 risco tornou-se num tema central para a
modernidade. No entanto, a sua definicdo conceitual ndo reine consensos, quer nos
meios cientificos, quer para o publico em geral. Enquanto objeto de pesquisa, 0 risco é
abordado por diversas disciplinas cientificas sendo que estas, por vezes, apresentam
perspectivas contraditérias ou antagénicas entre si. O campo de utilizacdo do risco é
bastante diversificado e susceptivel de mdultiplas interpretacdes, como tentaremos
discutir nesta parte do trabalho.

Rebelo (2010) refere que a palavra risco inicialmente estava ligada a navegacgéo
maritima desde o seculo VIII. Ele menciona a historiadora francesa Christiane Villain-
Gandossi que profere a palavra italiana risco, hoje rischio, vinha do latim risicum, que
era utilizado relacionado com certos aspectos de navegacdo mercante. Primeiro
aparecem as palavras risco e fortuna, depois risco e perigo e rapidamente o risco se
comecgou a relacionar com o seguro de carga, dai o risco e seguro passarem a estar

juntos.

De acordo com Castro et al. (2005) o inicio dos primeiros estudos sobre riscos é
dificil de estabelecer com precisdo. Refere os termos risco e incerteza assumiram um
papel de termos técnicos na literatura desde 1921, através do trabalho intitulado "Risk,
uncertainty and profit" de Frank Knight. Por outro lado, para além de Frank Knight,
Godard et al. (2002) citados por Castro et al. (2005) atribuem a introducéo da distingédo
entre risco (risque) e incerteza (incertitude) também a John Maynard Keynes, no mesmo
ano de 1921, todavia independentes um do outro. Os dois conceitos remetem para uma
situacdo onde o resultado de uma agdo depende dos olhos daquele que a induz, da

realizacdo (incerta) e dos acontecimentos possiveis.

Na escola de Chicago de Geografia, encontramos uma perspectiva desenvolvida
por White (1945) citado por Lofstedt e Frewer (1998) na sua tese de doutorado,
relacionada principalmente com 0s riscos associados a processos naturais, como as

inundacdes, por exemplo.
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Os trabalhos do gedgrafo americano Gilbert F. White tornaram-se referéncias
nos estudos dos riscos e perigos naturais, gestdo dos natural hazards, baseando na ideia
que os perigos naturais resultam da interacdo de forcas naturais e sociais.

De acordo com Kervern (1995) os estudos dos acidentes e das catastrofes
progridem engendrando uma sedimentacdo dos fatos e dos conceitos e no final dos anos
80, as ciéncias do perigo ou ciéncias cindinicas, saem de uma posicdo embrionaria e
progridem rapidamente. Foi neste sentido que, a década de 1980 -1990 foi caracterizada
por uma aceleracdo simultdnea de investigacbes e publicacbes sobre as ciéncias

cindinicas e a ética.

O referido autor refere que nos dias 7 e 8 de dezembro de 1987, cerca de 1475
pessoas oriundas de 13 paises diferentes e representantes de 30 sectores industriais, 320
sociedades e 90 universidades ou centros de investigacdo, encontraram-se na
UNESCO?, em Paris, com o objetivo de confrontarem as suas experiéncias e tentar
definir uma politica comum, através de uma centena de conferencias-debate de alto
nivel, mostrando o notdrio interesse dos participantes por “aquilo que se comega a
chamar as ciéncias do perigo” (KERVERN,1995, p. 25).

No entanto, Rebelo (2001) refere os autores Georges-Yves Kerven e Patrick
Rubise, como auténticos pioneiros da ciéncia do risco, com a publicacdo, em 1991, do
livro intitulado de “L"Archipel du danger” (O arquipélago do perigo) no qual
abordavam o nascimento de uma nova ciéncia, ou entdo, de varias ciéncias, “as ciéncias
cindinicas” ou “ ciéncias do perigo”. Estes autores tratam a tematica do risco, referindo-
se abundantemente aos “riscos”, ndo fazendo qualquer confusdo com as nogodes de
“risco” e “perigo”, em que consideram o risco como medida do perigo. Segundo o
mesmo autor, os mais importantes esforcos para introduzir a nocdo de risco num
contexto cientifico, foram patrocinados pela UNESCO, primeiro em 1987 (na reunido
em Paris atras referida), depois, em 1989, com patrocinio também da Universidade
Francesa de Picardia foi realizado, em Saint-Valéry-Sur-Somme, um importante reuniao
cientifica intitulada “Riscos naturais, riscos tecnologicos. Gestdo dos riscos, gestdo das
crises”. A teoria do risco foi entdo magistralmente apresentada por Lucien Faugeres,
ilustre gedgrafo francés, que veio a ser membro do GEERC (Centro europeu para o

estudo dos riscos e das catastrofes), com uma comunicagdo apresentada em Saint-

! Organizacéo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura.
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Valéry-Sur-Somme, intitulada “La dimension des faits et la théorie du risque” e,
posteriormente, através de varios outros artigos (REBELO, 2001). De acordo com o
autor, a teoria do risco, organiza-se em torno de trés conceitos consecutivos: primeiro, o
de risco (propriamente dito), segundo, o de perigo e, a culminar, o de crise

(manifestacéo plena do risco com um acontecimento real), quadro 1.

A crise poderd ou ndo resultar em desastre ou catastrofe (palavra de origem
grega katastrophé, devastacdo). Almeida (2012) refere que os dois conceitos sé&o
semelhantes, mas o que diferencia desastre de catéstrofe, é que este Gltimo possui
dimensGes mais amplas, podendo ser quantifica em perdas humanas, financeiras e
ecologicas. Ja o conceito de desastre, € um evento concentrado no tempo e no espaco,
no qual uma comunidade experimenta severo perigo e destruicdo dos seus principais
servigos, acompanhado por dispersdo humana, perdas materiais e ambientais, que
frequentemente ultrapassam a capacidade de resposta dessa comunidade em lidar com a

crise.

Tominaga et al. (2009) mencionam o conceito de catastrofe natural, apresentado
pelas Na¢des Unidas, definindo-o como uma interrup¢éo séria da funcionalidade de uma
comunidade, na sequéncia de um evento natural perigoso, causando perdas humanas,
materiais ou ambientais significativas, que excedem a capacidade da comunidade

afetada em recuperar com base nos seus proprios recursos.

O conceito de desastre, segundo Silva (2014) reporta-se a um acontecimento, ou
uma série de acontecimentos, que altera 0 modo de funcionamento rotineiro de uma
sociedade. Este tipo de acontecimento é provocado por uma grande variedade de
agentes naturais, ou séo derivados do funcionamento da sociedade humana. O conceito

evoca uma relacdo especifica entre sociedade e natureza.
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Quadro 1- Teoria do risco e sua conceituacdo e socializacao

Conceitualizacdo Socializacéo
Sequéncia Atuacéo
Risco Sistema de processos Analise do risco Protecédo Civil e

Planejamento

Perigo Percepcéo Avaliagéo do Protecéo Civil
3 erigo
Reac0es P
Crise Manifestacao Gestdo da crise Protecéo Civil e

decisores politicos

*Resumo adaptado de Rebelo (2001 e 2010) a partir do modelo de L. Faugéres (1990)

No entanto, segundo o autor, hd quem considere que o conceito de perigo esta
primeiro e que o risco vem seguir a este. E 0 caso na escola francesa, de Jean Tricart
(1992) que considera que o perigo € omnipresente e 0 risco apenas existe de vez em

quando.

De acordo com Castro et al. (2005) o risco pode ser considerado como uma
categoria de andlise associada a priori as nocBGes de incerteza, exposicdo ao perigo,

perda e prejuizos materiais, econémicos e humanos.

Em sentido geral, o risco refere-se a probabilidade de ocorréncia no tempo e no
espaco de processos nao constantes e ndo determinados, e & maneira como estes
processos afetam (direta ou indiretamente) a vida humana. Para os autores pode-se dizer
que a génese dos riscos acompanha a historia da sociedade. Quando e como adquire o
caracter e status cientifico podera ser a grande questdo a colocar, considerando o risco
como objeto de investigacdo cientifica sistematica, atualmente estudado a partir de

bases tedricas e conceptuais.

Quando falamos sobre risco deparamos sempre com cenarios de incertezas e o
conceito de risco remate-nos para probabilidades ou possibilidades sobre a ocorréncia
de eventos futuros (AREOSA, 2008).
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Na discussdo entre os conceitos de risco e perigo, Almeida (2012) refere que o
risco é um constructo eminentemente social, ou seja, € uma percep¢do humana, de um
individuo ou grupo de individuos, da probabilidade de ocorréncia de um vento
potencialmente perigoso e causador de danos, cujas consequéncias sdo uma funcdo da
vulnerabilidade intrinseca desse individuo ou grupo. A nocdo de perigo, diferente da do
risco, tem relacdo com a possibilidade ou a propria ocorréncia de um evento causador

de prejuizo.

Smith (2001) tenta esclarecer a diferenciacdo entre os dois conceitos utilizando
um exemplo de duas pessoas cruzando o oceano, um num barco de grande dimensao
outro num barco a remo, dizendo que o perigo - hazard (4guas profundas e grandes
ondas) € 0 mesmo para ambos 0s casos, mas o risk — risco (probabilidade de naufragio e
afogamento) é maior para o individuo do barco a remo, ou seja, 0 autor considera que o
perigo é uma ameaca potencial enquanto o risco é uma probabilidade de ocorréncia de

um perigo capaz de gerar perdas.

The difference between hazard and risk can be illustrated by two
people crossing na ocean, one in a large ship ant the other in a rowing
boat. The hazard (deep water and large wavesl is the same in both
cases but the risk (probability of capsize and drowning) is much
greater for the person in the rowing boat (SMITH, 2001, p.11).

Ainda, relativamente as concepcoes e definicbes de risco, podemos ainda referir
o0 autor Ulrick Beck, que propde a nocdo de risco como fundamental para
compreendermos a sociedade em que vivemos, a sociedade do risco. A sociedade
moderna esta associada a condicOes de inseguranca, incerteza, presentes nas esferas
economica, social, ambiental e cultural. Assim, o conceito da sociedade do risco
representa um estagio da modernidade em que comegam a tomar corpo as ameacas
produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial. Ulrich Beck traz este conceito
no intuito de chamar atencdo sobre estes riscos que a sociedade estd sujeita,
preocupando-se intensamente com o0s de natureza ambiental e tecnoldgica. A
modernidade é vista como um atributo de uma sociedade eminentemente industrial e o
dinamismo desta da origem a uma outra modernidade, mais dindmica e em constante
reflexdo, designada modernidade reflexiva, que significa autoconfrontagdo com os
efeitos da sociedade do risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da

sociedade industrial. Considera que na modernidade tardia, a producdo social dos riscos
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acompanha sempre a producéo social da riqueza (BECK e GIDDENS, 1997, e BECK,
2011).

Como refere Filho (2001) na literatura cientifica relativa ao tema, em lingua
portuguesa, € no vocabulario geral, os termos risco e perigo sdo frequentemente
considerados sinénimos. No idioma inglés, com os termos risk, hazard e danger, assim
como nos termos em francés risque, aléas e danger, parece ocorrer este mesmo
fendmeno semantico. O referido autor, trabalhando com a elaboragéo de cartas de risco
de deslizamentos para estabelecimento de seguros de imoveis, apresenta uma
diferenciacdo entre os termos perigo e risco correlacionando-0s como 0S seus
correspondentes em lingua inglesa: perigo (hazard) é tomado como a ameaca potencial
a pessoas ou bens e risco (risk), expressa o perigo em termos de danos/por periodo de

tempo, em geral, unidade monetéria/ano.

Bailly (1996) no ambito da ciéncia geografica, considera que o risco (risque) é
definido como um perigo (danger) eventual, mais ou menos previsivel, numa

determinada area ndo precisamente delimitado, com uma duracéo indeterminada.

Na abordagem desenvolvida por Susan Cutter, hazard ¢ um termo mais
abrangente, sendo considerado como a ameaca as pessoas € as coisas que elas
valorizam. A ameaca surge da interacdo entre os sistemas social, natural e tecnoldgico e
¢ descrita, frequentemente, em funcdo de sua origem (perigos naturais: terramotos,
furacGes, escorregamentos; tecnoldgicos: acidentes quimicos, poluicdo, explosdes),
embora reconheca a autora que esta classificacdo perde forca dentro da comunidade
cientifica, j& que muitas destas ameacas possuem uma origem complexa (CUTTER,
2001). Sobre o risco (risk), a mesma autora argumenta que este termo representa a
probabilidade de ocorréncia de um evento ou de uma ameaca, afirmando que as analises
de riscos dao énfase a estimativa e a quantificacdo da probabilidade de ocorréncia, para
determinar niveis apropriados de seguranga ou aceitabilidade. Por fim complementa:

risk is a component of hazard.

Kovach (1995) desenvolve uma perspectiva semelhante, referindo-se ao risco
como um componente do perigo (hazard), estando a sua estimativa envolvida em trés
aspectos: o risco de danos ao homem, o risco de danos as propriedades humanas e o
nivel de aceitagdo do risco (KOVACH, 1995 citado por CASTRO et al., 2005).
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A nocdo de vulnerabilidade, que se associa ao risco, também tem sido matéria de
discussdo. A nogdo de risco sem vulnerabilidade nem sequer é considerada por parte de
alguns autores que se dedicam a tematica do risco, merecendo antes outra designacdo —
“aléa” (ideia de aleatério para os franceses); “hazard” (no¢ao de acaso ou casualidade
para 0s anglo-saxonicos); e também, embora impropriamente, “perigosidade”,
“peligrosidad” e “pericolosita”, para os portugueses, espanhoéis e italianos,
respectivamente ou ainda mais impropriamente “azar” para alguns brasileiros®

(REBELO, 2001 e 2010).

Almeida (2012) a partir de Cutter (1999) identifica mais de quinze defini¢bes do
conceito de vulnerabilidade, a partir de varios autores estudiosos do tema. Refere que as
confusoes e tradi¢Oes no estabelecimento de uma defini¢do consensual do conceito de

vulnerabilidade implicam muitas dificuldades na sua operacionalizacao.

Para Vallejo et al. (2002) a vulnerabilidade €é o grau de danos ou perdas
potenciais de um elemento ou conjunto de elementos, como consequéncia da ocorréncia
de um fenbmeno de determinada intensidade. Depende das caracteristicas do elemento
considerado (ndo do seu valor economico) e da intensidade do fenémeno. Varia entre 0
(sem danos) e 1 (perda ou destruicdo total do elemento) ou entdo entre 0% e 100% de
danos.

Os mesmos autores referem que a vulnerabilidade social depende da densidade
da populacdo, das condicdes dos edificios e das estruturas, dos sistemas de aviso e alerta
e de planos de emergéncia e evacuacgdo. Relativamente a estes aspectos, consideram que
0s paises pobres sdo os mais vulneraveis por suas deficientes construcGes e elevada

densidade populacional.

Silva (2014) considera que a vulnerabilidade social encontra-se diretamente
ligada aos grupos vulneraveis, ou seja, populagdes que, por determinadas contingéncias,
S30 menos propensas a uma resposta positiva aquando da ocorréncia de algum evento

perigoso.

Quanto aos elementos expostos que fazem parte da vulnerabilidade, os referidos
autores citam as pessoas, 0s bens, as propriedades, as infra-estruturas, 0s servicos,

atividades econdmicas entre outros, que podem sofrer consequéncias diretas ou indiretas

2 Como é o caso de Christofoletti (1999) que traduz natural hazards por azares naturais.



34

de um processo perigoso numa determinada area. Relativamente ao custo ou valor dos
mesmos, podem-se expressar em custos das construcdes dos edificios ou estruturas,
custo da reparagdo dos danos causados, 0s custos da interrupcdo das vias de
comunicacéo e das atividades econdémicas e ainda o valor assegurado (VALLEJO et al.,
2002).

Pedizzi (2001) define a vulnerabilidade, como o grau de perda no caso da
ocorréncia de um evento perigoso de uma dada severidade. Assim, propde V = DP /
PNB, em que V (indice de Vulnerabilidade); DP (Densidade Populacional) e PNB

(Produto Nacional Bruto).

Dauphiné (2005) distingue duas defini¢cbes de vulnerabilidade: o primeiro tipo
de definicdo, analitico, inerente dos planos de prevencdo dos riscos naturais previsiveis
(PPR), publicados pelo Ministério de Planeamento e Ambiente francés, em que a
vulnerabilidade, no sentido geral, exprime o nivel de consequéncias previsiveis de um
fendmeno natural. Corresponde, de fato, aos elementos afetados pelas manifestacdes de
risco, 0s homens, seus bens e 0 ambiente no qual ele vive e, entdo, varia de acordo com
a natureza do risco, sendo estabelecida uma avaliacdo dos danos de acordo com o0s

niveis do risco.

Esta definicdo de vulnerabilidade é considerada restritiva: para a aproximacao
classica da vulnerabilidade que mede um dano potencial nas pessoas e nos seus bens
assim como suas repercussdes no ambiente econOmico, parece oposto 0 que se
considera a vulnerabilidade das sociedades pelas suas capacidades de respostas
(resisténcia e resiliéncia) para as crises potenciais (RENE D"ERCOLE 1994, citado por
DAUPHINE, 2005). Esta segunda defini¢io de vulnerabilidade, segundo o autor, traduz
a fragilidade de um sistema e, de uma forma indireta, a sua capacidade para superar a
crise provocada por um risco. Quanto mais um sistema é capaz de superar de uma crise

provocada por um risco menor seré a sua vulnerabilidade (DAUPHINE, 2005).

O conceito de risco tem sido matematizado e neste sentido que L. Faugéres
menciona que quando se pretende introduzir a matematica numa ciéncia jovem, como a

ciéncia cindinica, pode estar a criar-se uma limitagéo forte (REBELO, 2010).

Os autores Tobin e Montz (1997) consideram que 0 risco € uma medida das

perdas esperadas devido a um evento de uma particular magnitude, ocorrendo numa
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determinada area, num intervalo de tempo especifico. Assim sendo, R= f * P*V, em
que, R = risco; f = frequéncia do fendbmeno danoso; P = Populacdo e V=
vulnerabilidade.

A UNDRO (United Nations Disaster Relief Office, 1991), propfe a seguinte
formula: Risco = Perigo * Elementos em Risco * Vulnerabilidade, que se tem em conta
a distribuicdo de cada risco, a populacdo exposta ao risco e a distribuicdo da sua

vulnerabilidade.

Rebelo (2010) refere que muitos autores preferem multiplicar um valor
correspondente a importancia do processo ou fenémeno (H) por um outro valor que

corresponde a importancia da vulnerabilidade (V) para quantificar o risco (R = H x V).

Para Rebelo (2001 e 2010) independentemente das palavras usadas, o risco €, na
pratica, aceito por quase todos os que se debrucam sobre este tipo de estudos, como o
somatorio de algo que nada tem a ver com a vontade do homem (aleatoério, acaso,
casualidade ou perigosidade), com algo que resulta da presenca direta ou indireta do
homem, a vulnerabilidade. Este somatorio corresponde a chamada formula do risco: R=
A + V (para os autores franceses) ou R= H + V (para os autores de lingua inglesa).
Pode-se verificar que o risco podia existir longe da presenca humana e a vulnerabilidade
zero fazia coincidir o risco com o processo potencialmente perigoso (R=H). O autor
aceita a traducdo de hazard por risco, sendo o risco em sentido restrito. O risco mesmo
equivalendo ao hazard, tem sempre a ver com o ser humano, uma vez que a
vulnerabilidade pode ndo existir de forma palpavel, quando ndo existe instalacdes
humanas num determinado lugar, mas o ser humano pode estar presente como viajante,
turista (por exemplo no Everest, nos P6los Norte e Sul, etc.), mesmo perante uma
erupc¢do vulcanica num pico dos Andes, como aconteceu alguns anos atras, levou a um
ligeiro arrefecimento do clima mundial. Por isso que verdadeiramente ndo existe o
chamado «risco zero». O mesmo refere que “tornar-se-ia possivel falar em risco zero»
se aceitdssemos uma vulnerabilidade nula, o que é quase impossivel” (REBELO, 2010,
p. 35).

Veyret (2007, p. 15) partilha da mesma opinido e refere que os trabalhos atuais

sublinham que o “risco zero” ndo existe e portanto, € preciso gerenciar o risco.
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De acordo com Castro et al. (2005) nas Geociéncias aplicam-se analises
quantitativas e cita 0 exemplo de Augusto Filho (2001) em que este afirma que a analise
depende da obtencéo e ponderacao de dois parametros: a frequéncia ou probabilidade de
um determinado fendmeno ocorrer (perigosidade), e a magnitude das consequéncias
socio-econOmicas associadas a eles (vulnerabilidade). Assim sendo, a equacdo mais
genérica para expressar o risco seria dada por: R = P x C, onde P = probabilidade de
ocorréncia do processo em questdo, e C = consequéncias sociais e economicas

potenciais associadas.

Dauphiné (2005) em vez de matematizar a nog¢do de risco prefere usar uma
funcdo de ligacdo ou relacéo e define o risco de um modo mais geral: Risco = F (aléa,
vulnerabilidade) em que, F corresponde a uma funcdo do problema analisado. Ele
demonstra que um mesmo risco, por exemplo um risco médio, pode corresponder a um
“aléa” forte e uma vulnerabilidade fraca; um ‘“aléa” médio e uma vulnerabilidade

meédia; ou finalmente, um “aléa” fraco e uma vulnerabilidade elevada.

De acordo com Rebelo (2010) quem define aléa ou hazard também refere
consequéncias possiveis, caso contrario diria simplesmente o nome do processo em
questdo. No entanto, frisa que que nocdo de perigo implica a proximidade do ser
humano, correspondendo a algo danoso que estd muito perto de acontecer ou de se
manifestar sob a forma de crise. Neste sentido que perigosidade é a qualidade de ser
perigoso, ndo o processo. Ja quanto ao termo hazard, o autor estd em sintonia com
Keith Smith, definindo-o como “processo ou acontecimento ocorrendo naturalmente ou
induzido pelo Homem, com potencial de criar perdas, isto é, uma fonte geral de futuro
perigoso” (REBELO, 2010, p.36).

Em suma, a conceitualizacdo adaptada por nds esta de acordo com a figura 1,
que vai ao encontro de Cunha et al. (2012) entendendo que, o estudo do risco inclui
seguramente a analise dos processos eventualmente perigosos (perigosidade, alea ou
hazard), decomposta na sua probabilidade temporal (eventualidade) e espacial
(susceptibilidade) de ocorréncia, combinada com a vulnerabilidade (s.l.) ou seja, com o
nivel de consequéncias previsiveis sobre a sociedade, o ambiente e o territério. A

vulnerabilidade por seu lado pode ser também decomposta na exposigéo3 da populagéo,

3 . .~ . .

Cameron et al. (2012) definem exposicdo como: presenca de pessoas; meios de sustento; servigos e recursos
ambientais; infra-estrutura; ou ativos econdmicos, sociais ou culturais em lugares onde possam ser afetados
adversamente.
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no valor dos bens potencialmente afetados e na vulnerabilidade social, que esta ligada
fundamentalmente, com a capacidade de resisténcia e de resiliéncia dos individuos e da
sociedade face a manifestacdo de processos perigosos. Almeida (2012) considera que a
vulnerabilidade social avalia os retornos da experiéncia sobre as capacidades de
resposta e adaptacGes, comportamentos e suas consequéncias socioecondmicas e
territoriais. Acrescenta-se ainda a percep¢do das ameacas ou da memdria do risco, 0
conhecimento dos meios de protecdo, os tipos de comportamentos potenciais.

Figura 1 — Conceitualizacdo da teoria de risco.

Tempo Espago Populagao Valor dos Bens Vulnerabilidade
(Eventualidade) (Susceptibilidade) Exposta Expostos Social
Perigosidade
“Aléa” Vulnerabilidade
“Hazard”
» RISCO <«

Fonte: Adaptado de MONTEIRO (2007).

Assim, o risco sera a probabilidade de ocorréncia de determinados fendmenos
que podem causar danos a vida humana, assim como as suas atividades e/ou aos seus
bens. As nogdes de perigosidade (hazard ou aléas) e vulnerabilidade fazem parte do
conceito do risco, podendo variar no espaco e no tempo. O conceito de risco (R)
traduzird entdo a relacdo da perigosidade (P) com a vulnerabilidade (V),
independentemente das ponderacGes que, caso a caso, sejam atribuidas a cada um destes

fatores.

O risco pode ser expresso como uma funcéo de perigo e vulnerabilidade, sendo
ele variavel no tempo, seja pelas alteracbes das condicfes de perigo ou de
vulnerabilidade.
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Ribeiro (2008) considera que o conceito de risco pode também incluir a nogéo
de exposicdo e valorizagdo dos objectos, principalmente os aspectos fisicos da
vulnerabilidade. E importante considerar o contexto social em que o risco esta inserido,
as pessoas ndo partilham necessariamente as mesmas percepcdes do risco e as suas
causas.

A perigosidade sera entdo a probabilidade de ocorréncia de um processo
potencialmente perigoso que corresponda a uma ameaga potencial capaz de causar
sérios prejuizos ao ser humano, que pode ocorrer num determinado espaco
(susceptibilidade), dependendo das caracteristicas desse mesmo espago, durante

determinado periodo de tempo (eventualidade).

A vulnerabilidade sera o grau de danos que o fendmeno potencialmente perigoso
podera causar sobre uma sociedade. Esta podera ser medida através da sua capacidade
de resisténcia (capacidade de resposta de uma sociedade a uma determinada crise —
guanto maior a resisténcia menor ¢ a vulnerabilidade) e da sua capacidade de resiliéncia
(capacidade de uma sociedade em recuperar de uma crise e retornar a sua fase anterior -
quanto maior a resiliéncia menor é a vulnerabilidade). Visto de outro modo, a
vulnerabilidade corresponde também ao grau de exposicdo do ser humano (direta ou
indiretamente) e dos seus bens a determinados fendmenos susceptiveis de Ihe causar

danos ou prejuizos num determinado espaco e durante um dado periodo de tempo.

Neste sentido que Almeida (2004) considera que a vulnerabilidade pode ser
entendida como caracteristica de uma pessoa ou grupo e sua situacao que influenciam a
sua capacidade de antecipar, cooperar, resistir e recuperar do impacto de uma crise. E a
vulnerabilidade social esta diretamente relacionada com grupos vulneraveis, ou entdo,
individuos que, por determinadas caracteristicas ou contingéncias, S0 menos propensos

a uma resposta positiva perante algum evento adverso (ZANELLA, 2012).

Como vimos atras, de acordo Rebelo (2001) a teoria do risco compreende trés
conceitos que se sucedem uns aos outros: o risco (probabilidade) que pode dar origem
ao perigo (iminéncia), que por sua vez poderd originar a crise (ocorréncia, como
manifestacdo real do risco). Logo, a crise que pode resultar em catastrofe, no caso de
varias perdas humanas e/ou bens materiais, ja ndo corresponde a uma probabilidade de
ocorréncia mas sim a um acontecimento real gerador de danos que pode persistir no

tempo e no espago.
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Bailly (1996, p. 2) relata que o termo risco sempre esteve presente nos escritos
das ciéncias naturais e sociais. Fala-se de risco, de populagdo em risco, de varios tipos
de risco como risco natural (“le risque naturel concerne les phénoménes liés a notre
environnement physique”), € mais recentemente em riscos sociais e tecnologicos,

reflectindo a evolugdo dos modos de vida e das nossas praticas.

Como refere Rebelo (2001 e 2010, p. 36) podemos considerar duas grandes
categorias de riscos: riscos naturais e riscos tecnoldgicos. Hoje, com o passar do tempo
foram-se considerando novos tipos de riscos. O autor define riscos naturais como
“aqueles que se relacionam direta ou indiretamente com a natureza, o que nao quer dizer
que o homem nio esteja envolvido, pelo menos através da no¢do de vulnerabilidade...”
entre os quais distingue: riscos tectonicos e magmaticos; riscos geomorfoldgicos; riscos

climaticos; riscos hidrol6gicos e riscos de inundagéo marinha.

Quanto aos riscos tecnoldgicos, estes sdo considerados muito diversificados,
podendo alguns deles incidir em particular sobre o ambiente. Incluem-se os transportes
coletivos e individuais; a producdo industrial, entre outros. Para além dos referidos,
ainda encontramos outros tipos de riscos, Como 0s riscos sociais, riscos economicos e
financeiros, e, mais tarde, os riscos biol6gicos que passaram também a ser motivo de

preocupacéo.

O estudo de riscos naturais implica um estudo integrado de dois conjuntos de
fatores, os ligados a dinamica natural do meio e os ligados a vulnerabilidades das
populacdes, resultante ndo s6 das caracteristicas demograficas mas também das
caracteristicas socio-econémicas e culturais (CUNHA E CRAVIDAO, 2001).

De acordo com Veyret (2007, p. 65) existem inumeros tipos de riscos e
abordagens variadas podem levar a diferentes tipologias. Refere uma das categorias
mais frequentemente evocadas, os riscos naturais (“aqueles que sdo pressentidos,
percebidos e suportados por um grupo social ou um individuo sujeitos a a¢do possivel
de um processo fisico, de um aléa” ou hazard), considerando-os classificados no grupo
de riscos ambientais. A autora considera que ao utilizar o termo “natural” enfatiza -se 0
processo que esta na origem da construcao do risco por um grupo social. No entanto, a
autora opta por utilizar o termo, pelo fato de ser largamente utilizado pelos atores,
ministérios, coletividades territoriais, a fim de ndo complicar inutilmente uma

terminologia que considera frequentemente ainda mal utilizada.
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Afirma gue os riscos ambientais resultam da associacdo entre 0s riscos naturais e
0s riscos decorrentes de processos naturais agravados pela atividade humana e pela
ocupacéo do territorio.

Souza e Zanella (2010) referem que os riscos devem ser tratados como resultado
da relacédo entre ameaca e vulnerabilidade, que apresentam uma profunda dependéncia
entre si, pelo que preferem usar o termo risco ambiental e referem Gilbert (2002), que
considera que no dominio dos riscos naturais, colocam-se dificuldades para defini-los
relativamente ao que seria imputdvel a natureza, considerando a relevancia dos fatores
antropicos. Mencionam, também, que a expressdo risco ambiental diz respeito a uma
situacdo de ameaca ambiental de ordem fisica, tecnoldgica e social, que atua sobre uma
populacdo vulneravel. Assim, propdem, tal como Cerri e Amaral (1998) uma
classificacdo dos diferentes tipos de riscos ambientais, com base nos fenbmenos que
constituem a ameaca. Tal classificacdo parte do principio que os riscos ambientais
constituem a maior classe de riscos que por sua vez sdo subdivididos. As ameacas
ambientais sdo agrupadas em trés sectores: natural, tecnoldgico e social. Aludem,
também, que natureza, sociedade e tecnologia se misturam e ndo existem riscos
puramente naturais, tecnoldgicos ou sociais e que as suas consequéncias ndo podem ser
examinadas separadamente das respostas humanas. Exemplos disso sdo os riscos de
inundacdo e escorregamento, em funcdo da multiplicidade dos seus elementos
condicionantes. Ainda, Souza e Zanella (2010) referem Jones (1993) que recomenda a
utilizacdo do termo environmental hazards em vez de natural hazards, uma vez que
considera que o primeiro abrange também os processos causados ou agravados pelas
atividades humanas. Ainda sobre esta matéria, os referidos autores concluem que a
expressao risco natural, apesar da sua forte vinculagdo com os fendmenos extremos da
natureza, deve ser entendida numa perspectiva mais ampla que remete para a nogéo de
risco ambiental, de modo que esses riscos passam a ser tratados também como

fendmeno social, j& que afetam populagdes socialmente vulneraveis.

Para os riscos nas metrépoles, Souza e Zanella (2010) concordam com a
expressao riscos ambientais urbanos, para abranger uma grande variedade de processos
potencialmente perigosos, dizendo que ndo ha como negar a relacdo que existe entre 0s

riscos ambientais e 0 uso e ocupagéo do solo nas areas urbanas.
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Mendonca (2004) observa que ao se considerar os riscos ambientais urbanos,
torna-se necessario ter em conta suas diferenciacdes em relacdo as eventualidades e
permanéncias, uma vez que a populacdo urbana esta constantemente exposta a riscos
cotidianos que ndo sdo levados em conta, nomeadamente os incéndios e a poluicéo,
entre outros, enquanto que os fendmenos extremos, como 0S escorregamentos e as

inundacdes, 0 séo.

Guerra (2011) refere que os riscos geomorfolégicos (movimentos de massa)
assim como os riscos hidrologicos (cheias e inundagdes) se incluem na concep¢édo de
risco natural, pois 0s processos naturais fazem parte da dindmica natural da Terra e
ocorrem independentemente da presenca humana. No entanto como a acdo humana
pode acelerar, intensificar e induzir a sua ocorréncia, especialmente devido as alteracdes
ambientais provocadas pela ocupa¢do, a expressao processos naturais inclui também, os

processos induzidos pelas atividades do homem.

No nosso trabalho utilizaremos o conceito de riscos ambientais como resultado
da associacdo entre 0s riscos naturais e 0s riscos decorrentes de processos naturais
agravados pela atividade humana e pela ocupacdo do territério. De entre esta tipologia
de riscos, 0 nosso estudo dard maior destaque aos riscos ambientais urbanos (os mais
importantes que se manifestam na area urbana em estudo), nomeadamente os de cheias,

inundacdes e aos movimentos de massa.

O estudo sobre riscos ambientais passa obrigatoriamente pela compreensao das
condicdes morfodindmicas ou entdo, pelos aspectos naturais que potenciam
manifestacdes de riscos do territorio em estudo, mas também pela compreensdo das
atividades humanas que induzem os riscos, e da vulnerabilidade dos grupos sociais,

dando énfase aos grupos sociais localizadas em areas de riscos.

Rocha (2006) define area de risco como area possivel de ser atingida por um
fendmeno ou processos naturais e/ou induzidos que causam efeitos adversos e as
pessoas que habitam nessas areas estdo sujeitas a danos a integridade fisica, perdas

materiais e patrimoniais.
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2.1.2 A Percepcéao do risco ambiental e a gestao do risco

Relativamente ao estudo de percepcéo dos riscos, Veyret (2007) considera que 0
risco nasce da percepcdo de um perigo ou de uma ameaca potencial que pode ter
diversas origens e que é sentida pelos individuos e pode provocar durante a
manifestacdo, prejuizos as pessoas, aos bens e a organizacdo do territorio. O risco se
inscreve em um dado contexto social, econémico e cultural e apresenta uma grande dose
de subjetividade que se traduz em diferentes limites de sua aceitabilidade. Ser
vulneravel é estar fisicamente exposto a um aléa (de origem natural ou outra), é
apresentar uma certa fragilidade diante de um sinistro (em razao por exemplo, de uma
méa qualidade das construcbes, de um desconhecimento do fendmeno que originou a
crise, de elevadas densidades humanas, de estrangulacdo das redes de servicos, entre
outros fatores), e deste modo a vulnerabilidade revela a fragilidade de um sistema em
Seu conjunto e a sua capacidade para recuperar de uma crise. A autora considera que a
percepcao, o conhecimento e a consideracdo do risco podem variar em funcédo de fatores
como a cultura, o nivel de desenvolvimento econémico, e do proprio grupo social

envolvido.

Cunha e Dimuccio (2002) consideram que 0 risco terd sempre uma dimensdo
probabilistica, de algum modo proximo de um sentimento de incerteza, ainda que nao
de fatalidade, diferentemente sentida e percebida pela populacdo em funcdo do tempo
historico, mas também, do estatuto econdmico, social e cultural e em funcgdo de outros
dados demograficos como o sexo e a idade, ou geograficos, como o local de
naturalidade, residéncia ou vivéncia.

Lima (2005) define percepc¢do do risco como a forma como os ndo especialistas
(conhecidos com frequéncia como leigos ou publico) pensam sobre o risco, e referindo-
se a avaliacdo subjetiva do grau de ameaca potencial de um determinado acontecimento
ou atividade. Essa percepcdo vai para além do individual, € o mundo social e cultural
que constroi as percepgdes, os valores e a ideologia.

Souza e Romualdo (2009) consideram que a percepcdo dos riscos € uma
abordagem alternativa que nos revela algumas respostas para uma melhor compreenséo
da relacéo entre o ser humano e o ambiente, uma vez que essa relacdo néo se estabelece
simplesmente a partir de aspectos objetivos, pelo contrario, é profundamente

influenciada por questfes subjetivas. Neste sentido que, € necessario a compreensao da
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percepcdo que temos dos riscos para se poder chegar a conclusdes razoaveis e ainda,

interferir nessa relacéo.

Souza e Zenella (2010) referem que na abordagem perceptiva ha influéncias
cognitivas que interferem, e por isso, mesmo os individuos mais instruidos e informados
podem ser influenciados, em maior ou menor grau, por fatores subjetivos e deste modo,
devem se considerar o papel desempenhado pela percepcdo tanto na avaliacdo leiga

quando & avaliacdo técnica e cientifica dos riscos.

As variacOes nas percepcdes podem ser identificadas em grupos socioeconémicos e
culturais diferentes, no entanto percepcdes e reagdes comuns também podem ser
observadas. Apesar da subjetividade individual das percepcdes, admite-se que existam
recorréncias comuns, relativamente as percep¢fes e as imagens, como também em

relacdo as condutas possiveis.

Ribeiro (2008) menciona que a percepcao do risco varia conforme os diferentes
atores sociais, uma vez que 0s perigos a que sdo expostos a cada grupo e classe social
séo distintos.

Souza e Zenella (2010) referem ainda que nas variacfes das percep¢des sobre 0s
riscos, deve-se considerar também aqueles que observam o problema externamente,
como é o caso dos gestores publicos. Neste contexto, mencionam dois casos praticos a
partir de Whyte (1977) em que foram observadas diferencas nas percepgdes entre as

populacdes afetadas e 0s gestores publicos.

O primeiro caso, trata-se dos impactos de processos erosivos nas encostas do
Vale Nochixttlan, no México, em que enquanto a administracdo publica procurava
conter os fenbmenos através de medidas de caracter estrutural (medidas técnicas), 0s
habitantes locais se ressentiam pela degradacdo gerada por tais medidas sobre os solos
férteis.

O segundo caso, refere-se a remocdo de habitagdes precarias localizados
ambientes degradados, em algumas cidades da Inglaterra, em que muitas vezes 0s
individuos se sentiam angustiados no novo local, apesar de melhores condicGes

habitacionais.

Em Cabo Verde, podemos mencionar um caso semelhante, em gque na sequéncia

da erupcdo do vulcéo da ilha do Fogo, em 1995, os habitantes de Ché& das Caldeiras,
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foram deslocados para novas habitagdes, num local mais seguro (Monte Grande -
Chazinha), tendo estes pouco tempo depois, regressados novamente ao local de origem,
uma vez que ai tinham as suas raizes e o seu modo de sobrevivéncia, baseado
principalmente na agricultura, nos solos férteis a partir das cinzas vulcanicas. A

tendéncia é a mesma apds a Ultima erupcdo do vulcdo do Fogo em novembro de 2014.

Os autores concluem que as solucdes técnicas apresentadas para a tomada de
decisdo quando ndo tem em conta estes aspectos, podem levar o fracasso do modelo de

otimizacdo.

Silva (2014) refere que o cotidiano das pessoas pode ser significativamente
alterado a partir das suas interpretacGes perceptuais, influenciando, assim, seus
principios morais, éticos, sociais, filosoficos e culturais. Para esses autores, a percepcao
determina o envolvimento do individuo com o ambiente, por meio de processos tanto
individuais, especialmente sensoriais e cognitivos, quanto coletivos, resultantes da
interacdo e da socializacdo. O autor refere que a capacidade de perceber, conhecer,
representar, pensar e se comunicar permite ao homem moldar os lugares e as paisagens.
Suas respostas ambientais sdo, entdo, influenciadas pelas interpretacdes que ele é capaz
de fazer a partir de suas experiéncias perceptivas presentes e passadas, de suas
expectativas, propdsitos, aspiracdes, gostos e preferéncias. Neste sentido que citando
Tuan (1980) o referido autor diz que a percepcdo é tanto a resposta dos sentidos aos
estimulos externos, como a atividade proposital, na qual certos fendmenos sdo
registrados, enquanto outros retrocedem para a sombra ou séo bloqueados.

O estudo da percepgéo do risco revela-se de grande importancia, uma vez que o
comportamento das pessoas é baseado na interpretacdo que cada um faz da realidade,
sendo por isso que a percepcdo é diferente de pessoa para pessoa. As diversas leituras da
realidade encontram-se ligadas a historia de vida, as vivéncias, a formacdo, entre outros
fatores, e dai que, mesmo vivendo em comunidade, cada individuo percebe e interpreta
os fatos de acordo com a sua bagagem cultural, social, intelectual ou econdmica
(SOUZA e ROMUALDO, 2009).

Estes estudos podem fornecer importantes subsidios ao planejamento e a gestao
urbanos, uma vez que procuram responder questdes das relagOes estabelecidas entre os
residentes e os locais de risco, ndo tratados pelos metodos convencionais empregados

pelas ciéncias naturais. Dai que Lyncg (1999) citado por Souza e Zanella (2010) refere
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que esse conhecimento permite uma avaliacdo mais facilmente, uma vez que os locais

s80 apenas 0 que sdo e a percepcao que temos deles.

Os referidos autores aludem trabalhos ja desenvolvidos no campo da percepc¢ao
dos riscos em que ficou comprovado que tal percepcdo representa um componente
decisivo na estruturacdo de respostas ao perigo, influenciando Vvarios aspectos

individuais e coletivo.

A percepcao do risco pelos individuos, aliada aos conhecimentos cientificos e 0s
recursos tecnologicos e sociais, ao ser incorporado nas politicas de gestdo do risco,
contribui, decisivamente, para otimizar e enriquecer as medidas de prevencao, de modo
a reduzir as incertezas. Assim, as medidas de mitigacdo ou de prevencdo de riscos
devem necessariamente levar em conta a percepcdo, o conhecimento e aceitacdo do
risco pela populacdo. Portanto se a reducdo da vulnerabilidade é possivel, ela ndo sera
eficaz se ndo for apropriada pelos préprios individuos ou grupos envolvidos, sendo que
esta apropriacdo passa pela compreensdo dos fendmenos, mas também pelas relacdes

relativas e proprias do territorio em questdo (SILVA, 2014).

Integrar o conhecimento local com conhecimentos cientificos e técnicos adicionais pode
melhorar a reducdo do risco e a adaptacdo. A partir desse conhecimento auto-gerado
pode revelar a capacidade existente, assim como importantes deficiéncias (CAMERON
et al. 2014).

Os estudos de Slovic (1987) e Slovic e Weber (2002) demonstram a importancia

do estudo da percepcao, considerando que,

this work assumes that those who promote and regulate health
and safety need to understand how people think about and
respond to risk. Without such understanding, well-intended
policies may be ineffective (SLOVIC, 1987, p.280).

Ribeiro (2008) diz que 0 modo como 0s riscos séo percebidos envolve uma
grande quantidade de elementos. Ele apresenta alguns fatores que contribuem para
aumentar a percepcao do risco, enquanto outros o diminuem. Normalmente associa-se
esta percepcdo a uma base de dados de conhecimento de que se tem registro na
memoria. Os riscos tendem a ser mais sérios quando colocam a vida em risco.

As fontes de informagdo possuem um poder na formacdo de opinido publica da

sociedade, sendo que 0s meios de comunicagdo social, entendidos como meios de
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socializacdo afetam as percepcdes e as interpretacdes que os individuos tém da realidade
que os rodeia e reintegram-se na sociedade através da cultura coletiva, tendo deste modo
uma fungdo importante na coeséo social. O nivel de conhecimento é também um fator
importante na influéncia da percepcao do risco.

O efeito da experiéncia possui um papel importante na forma como sao
percebidos os riscos. Alguns autores colocam a experiéncia pessoal com 0 risco
enquanto outros colocam a experiéncia social. O autor refere ainda que a percepcao do
risco é aplicada individualmente, pelo fato do risco ter diferentes significados a
diferentes pessoas.

A percepcdo do risco pode ser explicada em funcdo das oportunidades de
contato com o risco. Por outro lado a exposicdo continuada a situacdo de perigo cria
uma diminuicdo do risco percebido. O contato frequente com a situacdo de risco
provoca uma banalizacdo do risco, a sua presenca torna-se habitual em especial, o caso
dos riscos voluntarios e quando suas consequéncias Sao pouco Visiveis.

Souza e Zenella (2010) referem que vérias indagacGes podem motivar as
pesquisas sobre as percep¢do dos riscos. Por exemplo procura-se compreender como
diferentes individuos ou grupos sociais percebem os riscos e se comportam diante dele,
por que alguns riscos sdo aceitos e outros séo rejeitados, quais sdo as medidas adotadas
pelas pessoas para que possam conviver com o perigo e, em primeiro lugar, porque 0s

individuos vivem em &reas de risco.

O reconhecimento das diferentes respostas humanas a tipologia de eventos
extremos e as situacOes de perigo, apresenta significativo potencial para colaborar com

possiveis iniciativas em beneficio da sociedade.

Almeida (2004) diz que a percepg¢do do risco € o primeiro passo num processo
que vise o envolvimento das popula¢Bes no processo de gestdo de situagdes de risco ou
de crises e a percepcdo ambiental pode ser compreendida como um conhecimento das
pessoas e possui diversas influéncias de contexto, como fatores sociais e culturais.

A percepcéo do risco pode ser entendida como um componente da gestdo do risco. As
decisbes da gestdo do risco sdo condicionadas, por diversos fatores, incluindo a
percepcao publica do risco. Cada pessoa (individuo) ou grupo social possui uma ideia
subjetiva do risco, devido a nogdes de perigo e medo, grau de possibilidade de

ocorréncia de determinado evento com efeitos negativos e avaliacdo de perdas.
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A percepcao do risco possui um papel importante na implementagdo de medidas,
assim o grau de envolvimento e da participacdo das comunidades locais, sendo assim
importante no sucesso da aplicacdo das medidas de gestdo e de mitigacdo, sendo esse
aspecto determinante na analise de problemas e no desenvolvimento de propostas
(RIBEIRO, 2008).

Quanto & gestdo do risco, este € um processo permanente de analise,
planejamento, tomada de decisbes e implementagdo de agOes destinadas a
identificar, prevenir e reduzir as possibilidades de que um fendmeno potencialmente
destrutivo cause danos ou perturbacGes graves na vida das pessoas, nos meios de
subsisténcia e nos ecossistemas dos territorios, assim como responder adequadamente
em caso de impacto e recuperar meios de vida, servicos e sistemas apds a ocorréncia de
um desastre (OIT, 2011).

O planejamento é um processo que procura basicamente intervir
deliberadamente na realidade sobre a qual se projeta (um territério, um municipio, uma
organizagao, etc.) no intuito de a modificar e orientar rumo a uma situacgéo diferente e

substancialmente melhor que a inicialmente existente (OIT, 2011).

Este conceito esta intimamente ligado a um outro, o conceito do Ordenamento
do Territério, que é um processo mediante o qual se orienta a ocupacao e utilizacéo do
territorio e se dispde para melhorar a fixacdo no espaco geografico dos assentamentos
(populacdo e habitacdo), das infra-estruturas fisicas (as vias, servicos publicos, as
construgdes) e das atividades socio-econdmicas. Isto quer dizer que com o ordenamento
do territério se tem um lugar para cada coisa e cada coisa no seu devido lugar
(BELTRAN, 1998).
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2.1.3. Urbanizacéo, ocupacéo do solo urbano e os riscos

Segundo as Nacdes Unidas (2010) atualmente mais de 3 bilhdes de pessoas
(metade da populacdo mundial), vivem em areas urbanas e as estimativas apontam que,
em meados do século XXI, o total da populacéo urbana ja tenha dobrado, passando de
2,3 bilhdes em 2005 para 5,3 bilhdes em 2050. Aproximadamente trés quartos dessa
populacdo e a maioria das grandes cidades fazem parte das nacdes de baixa e média
renda: sete vezes mais que 1950.

No entanto, relativamente as mazelas decorrentes da urbanizagéo, Santos (2011)
chama atengéo para o fato que, os problemas urbanos devem ser tratados de forma
diferenciada quando referentes aos paises em desenvolvimento e nos paises
industrializados. Refere que apds a segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou por um
processo diferenciado de acumulacdo de capitais e tecnologias que impulsionou uma
ampla dominacéo técnica e cientifica nos paises industrializados sobre os paises em
desenvolvimento. Este fenbmeno teve repercussdes diretas no processo de urbanizacao.
Na Europa, por exemplo, onde as taxas de urbanizacdo foram acompanhadas por um
processo de desenvolvimento socio-econdmico que contribuiu para uma melhor
distribuicdo da renda gerada pela industrializacdo, enquanto que nos paises em
desenvolvimento esse fato ndo se deu, pelo contrario, deu-se um processo mais violento
de concentracdo de riquezas, desencadeando o aumento de desigualdades sociais,
abrindo um enorme fosso social entre os riscos e 0s pobres.

Tem-se verificado nas Ultimas décadas um grande fluxo de popula¢fes rumo as
cidades mais do que em qualquer outro momento na histdria, impulsionada pela
esperanca de melhores oportunidades ou expulsas de areas rurais por conta da pobreza,
degradacdo ambiental, conflitos, enchentes ou seca. Altos indices de densidade
populacional configuram-se como uma causa significativa de riscos em locais onde a
qualidade de vida, infra-estrutura e servigos essenciais sdo escassos.

A intensificagdo do processo da urbanizacdo na atualidade gerou indmeros
problemas relacionados com a qualidade e condic¢des de vida humana nas cidades, mais
gritantes no entanto, nos paises menos desenvolvidos, 0 que origina grandes desafios a
gestdo socio-ambiental das areas urbanas (MENDONCA e LEITAO, 2008).

A crescente densidade populacional nas areas urbanas aumenta a exposi¢do de
pessoas e dos seus bens. Santos (2011) citando Branddo (2001) refere que o meio

ambiente urbano é um sistema altamente interrelacionado, em que tanto os elementos
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antropicos como 0s naturais, sdo considerados parte do sistema de relagdes e o0s
resultados que podem ser bons ou ruins, sdo frutos da combinagéo entre os dois.
Segundo Veyret (2007) o sistema urbano suscita fatores de vulnerabilidade pelos
efeitos da concentracdo e da densidade urbanas, logo de exposicdo, pela desigual
mobilidade dos individuos (mais acentuada nas cidades dos paises em
desenvolvimento), pelo impacto das mas préticas de urbanismo entre outros fatores.
Deste modo, é necessario pensar nas questdes referidas, assim como a rede urbana de
uma forma geral, a morfologia urbana, uma vez que esta & propicia para o
desencadeamento de processos perigosos, pois torna-se mais heterogénea a medida que
a area do sitio inicial é transposta. Normalmente ndo é no sitio inicial que os problemas
residem, mas sim nas areas de expansdo e segmentacdo do perimetro urbano, a qual é
acompanhada por alteracdes no espaco e no tempo, na ocupacdo de sitios perigosos, a

medida que espacialmente se desenvolve.

Guerra (2011) refletindo sobre a ocupacdo e uso do solo em areas urbanas,
considera que as modificagOes executadas na paisagem para implementagéo de cidades
afetam diretamente a dindmica hidrolégica, alterando os canais de drenagem da agua.
Dos fatores de alteracdo do ciclo hidrologico, destaca a impermeabilizacdo do solo,
através das edificacOes e da pavimentacdo das vias de circulacdo fazendo que nas areas

urbanas o escoamento superficial predomina em relacdo ao processo de infiltracao.

Do mesmo modo, a retirada da cobertura vegetal e a forte compactacdo do solo,
provocam grandes danos nas areas urbanas, para além do aumento o escoamento
superficial, hd& um aumento da taxa de erosdo, aumento da magnitude e da frequéncia
das cheias nestas areas. Consequentemente, as bacias hidrograficas urbanas sdo
portanto, marcadas pela diminuicdo do tempo de concentracdo de suas aguas e pelo

aumento dos picos de cheias, comparativamente as condi¢fes anteriores a urbanizacao.

A erosdo acelerada em areas urbanas ocorre durante o periodo de construgéo,
apesar do processo ser mais intenso onde ja existe a susceptibilidade natural. O
assoreamento leva a reducdo dos canais de drenagem e consequentemente, as cheias e
inundagdes. Ainda acerca disso, Guerra (2011) adverte que a localizagdo do edificio
influencia as linhas de distribuicdo das aguas pluviais, dando origem a a uma nova

micro-topografia apos a construcdo do prédio.



50

A ocupacdo humana nos espacos urbanos também leva a contaminacdo dos
solos, utilizando estes como reservatérios de produtos téxicos (residuos sélidos e
liquidos). De entre os agentes de contaminacgdo dos solos nas &reas urbanas, destacam-se
as atividades industriais, 0s po¢os de combustiveis e os depdsitos de residuos urbanos e

industriais.

O autor refere que os problemas ambientais relacionados aos solos e ao relevo
que ocorrem nas areas urbanas sdo motivados pela ocupacdo de encostas e fundos de

vale e quando a ocupacdo é de forma desordenada a degradacéo dos solos € ainda maior.

Assim, o conjunto de problemas ambientais que as cidades apresentam mostra as
formas predatorias de apropriacdo da natureza, sendo a degradacdo ambiental fruto da
relacdo dos grupos sociais com a natureza. Neste sentido que Guerra (2011, p. 118) diz

que:

“O crescimento rapido, espontaneo e desordenado tem provocado o inchago de muitas
cidades, caracterizado pela ocupacdo de areas periféricas, a maioria imprépria para
edificagOes”.

Almeida (2012, p. 4) refere que a pobreza “¢ a causa mais profunda da

vulnerabilidade, decorrente de relagdes sociais, naturais, culturais ¢ ambientais”.

A pobreza nas cidades esta intimamente ligada a degradacdo ambiental, uma vez
que domina as preocupacles cotidianas das pessoas que ndo possuem recursos
econdmicos nem tempo de preservar 0 meio ambiente, pois a sobrevivéncia é
prioridade. Essa degradacdo pode resultar em situacdes de risco (como por exemplo
quando ha obstrucdo de redes de drenagem urbana, afundamentos de pavimentos,
deslizamentos de aterros e de obras de contencdo). A pobreza leva a preponderancia do
setor informal, forcando os mais desfavorecidos a viverem em areas menos caras €, em
regra, mais perigosas. Normalmente estas areas sdo totalmente ou quase totalmente
desprovidas de infra-estruturas basicas, como agua, eletricidade, escolas, servicos de

salide, acessibilidade, etc.

De acordo com as Nagdes Unidas (2010) a maior parte da populagdo em situacéo
de pobreza urbana estd mais exposta a ameagas e desastres porque vive em areas
ocupadas de forma desordenada, caracterizadas como &reas de risco e onde servicos

béasicos estdo sempre ausentes. Em paises em desenvolvimento uma em quatro familias
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vive na pobreza, sendo que 40% delas estdo em cidades da Africa. Nos paises em
desenvolvimento, 25% a 50% da populagdo instalou-se por meio de ocupagoes
irregulares ou favelas, localizadas dentro ou nos arredores dos centros urbanos, e esse
namero cresce em 25 milhdes a cada ano.

Veyret (2007) menciona o caso dos imigrantes mais pobres que normalmente se
instalam em &reas marginais precérias, como nas &reas inundaveis e nas encostas
declivosas. E neste sentido que considera que ha uma estreita relagio entre a localizagdo
espacial dos grupos socialmente desfavorecidos e aquelas areas onde ha risco de ocorrer
algum evento perigoso, dito de outra forma, populacdes socialmente vulneraveis se
localizam em areas ambientalmente vulneraveis. Pode-se dizer entdo que, a segregacao

social e espacial cria assim uma desigual exposi¢do aos riscos.

A pobreza leva a preponderancia do setor informal, forcando os mais
desfavorecidos economicamente (a populacdo de baixa renda que ndo possui
participacdo junto ao mercado formal da habitacdo, ndo dispBGe de recursos técnicos e
financeiros), a viverem em &reas menos caras € mais perigosas. Normalmente estas
areas sdo totalmente ou quase totalmente desprovidas de infra-estruturas basicas, como

eletricidade, escolas, servicos de salde, acessibilidade, etc.

Guerra (2011) refere que a precaridade desse tipo de ocupagdo, em aterros
instaveis, taludes de corte em encostas ingremes, auséncia de redes de abastecimento de
agua e coleta de esgoto e lixo, aumenta a vulnerabilidade das areas ja naturalmente

frégeis.

Neste sentido que, Deschamps (2004) citado por Souza e Zanella (2010)
considera que h& uma estreita relacdo entre a localizacdo espacial dos grupos sociais
desfavorecidos e aquelas areas onde ha risco de ocorrer algum evento perigoso, dita de
outra forma, populac@es socialmente vulneraveis se localizam em areas ambientalmente
vulneraveis. Guerra (2011) nesta linha de pensamento diz que o processo de
urbanizacéo e os problemas ambientais ndo ocorrem de forma homogénia nos espacos
urbanos; geralmente atingem os espacgos fisicos ocupados pelas classes menos
favorecidas, cuja distribuicdo espacial estd associada quase sempre a desvalorizacdo do
espaco, como locais proximos a areas de inundacéo, locais insalubres, encostas sujeitas

a desmoronamento e erosao.
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Souza e Zanella (2010) definem regides, areas e populacdes vulneraveis como
aquelas que podem ser atingidas por algum evento perigoso e que adicionalmente néo
possuem condi¢Bes para suporta-lo. Assim, as &reas de risco de inundacdo e de
escorregamento (situadas nos leitos de cheias e nas encostas declivosas) que, por sua
condicdo geomorfoldgica e de localizacdo, aliada aos condicionantes climaticos (chuvas
intensas), e a ocupacao por populacdes pobres, torna-se no ambiente urbano, em &reas

altamente vulneraveis.

UNHABITAT (2010) no relatério das cidades do Mundo refere que a cada ano
mais 25 milhdes de pessoas passam a viver em favelas ou ocupacdes irregulares, as
quais frequentemente sdo construidas em areas de risco, seja de encostas instaveis ou
sujeitas a inundagdes.

Pode-se dizer entdo que, a segregacdo social e espacial cria assim uma desigual

eXposicao aos riscos.

Areosa (2008) conclui que a distribuicdo social dos riscos ndo é efetuada de
forma homogénea, de modo que, algumas classes ou grupos de pessoas, geralmente o0s
mais pobres, enfrentam mais riscos, ndo necessariamente de forma voluntaria. Na
tomada de deciséo de aceitabilidade do risco, torna-se importante a relagcdo entre os
custos suportados e 0s beneficios esperados. Podemos dar o exemplo das pessoas
economicamente desfavorecidas que optam por residir em areas sujeitas a riscos como
de cheias/inundacdes e movimentos de massa, pela vantagem de terem casa prépria

construida a baixo custo que conseguem suportar.

Santos (2011) também fala dessa estreita relacdo existente entre a espacializagdo
desigual das diferentes classes sociais no territério, e desta forma os impactos
ambientais na cidade sdo sentidos principalmente pelos mais desfavorecidos, confinados
as areas mais susceptiveis aos processos ecologicos e que ndo podem pagar por lugares

com maior seguranca do ponto de vista ambiental.

Veyret (2007) refere outros fatores que podem agravar 0s riscos na cidade:
considera mediocre a consciéncia do risco dos citadinos pobres, quando comparados
com os do meio rural, sendo que esta é substituida pelas preocupacfes advindas de
outros riscos especificos, como os conflitos sociais, a criminalidade, ligados ao modo de

vida urbano.
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Nas cidades dos paises em desenvolvimento assista-se uma forte vulnerabilidade
ligada a combinacdo de varios fatores como, a concentracdo populacional nas cidades, a
ma qualidade das construgdes, as caréncias na infra-estruturacdo e servicos, as
caracteristicas sociais (como pobreza, género, idade, classe social, etc.), a caréncia de
programas sociais, a degradacdo ambiental, a corrupcéo, as decisdes politicas, e uma

deficiente preparagéo para enfrentar as crises (ALMEIDA, 2012).

As Nagdes Unidas (2010) referem de forma resumida os sete fatores que
aumentam os riscos nos centros urbanos como:
1- O aumento da populacdo urbana e a densidade crescente, mencionada
anteriormente;
2- Uma governacdo urbana débil em que as autoridades locais sdo incapazes de
oferecer infra-estruturas, servicos ou um terreno seguro para a habitacdo. Um governo
que carece da competéncia de investimentos, que ndo assuma uma planificacdo urbana e
territorial participativa e estratégia de representacdo dos cidaddos mais vulneraveis, que
residem nos assentamentos informais, ndo estara preparado para o eixo que supfe a
resiliéncia e aumentara a vulnerabilidade de grande parte da populacéo.
3- Um desenvolvimento urbano ndo planificado, sendo que o rapido crescimento de
muitas cidades em areas declivosas e em outras areas de risco, como leitos de cheias, a
expansdo do sector informal e a funcdo que desempenham as cidades em relacdo as
mudancas climaticas, precisam de um sistema de planificacdo urbana sélida.
4- A Falta de solos para os cidadaos de baixo rendimento, em que a maior parte dos
pobres urbanos estdo mais expostos a ameacas e desastres, porque vivem em
assentamentos informais ou lugares inseguros, situados nos centros urbanos ou ao redor,
gue carecem, muitas vezes de servigos basicos.
5- A Construcgdo inapropriada, que colocam em perigo milhdes de pessoas, em funcao
de manifestacdo de varios tipos de perigos naturais e ndo s6. Em muitos paises, 0s
codigos e os regulamentos de construcdo estabelecem uma série de normas minimas de
seguranca, incluidas a protecdo e a resisténcia as ameacas naturais, no entanto mesmo
existindo essas normas, se ndo houver uma fiscalizagdo apertada, pouco servem para
garantir a seguranca das pessoas.
6- A concentracdo de ativos econémicos com um crescimento econdmico tem mais
rapido nas regides costeiras e nas zonas proximas aos grandes rios navegaveis, que estao

expostas ao risco de inundacdo, ao aumento do nivel do mar e fenémenos
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meteorologicos extremos cuja frequéncia e intensidade poderdo aumentar a causa da
mudanca climatica. Os ativos econdmicos tendem a estar agrupados em grandes
cidades, onde os desastres naturais podem ter consequéncias devastadoras para a
economia nacional e local, assim como em forma de perdas de vida e lesdes graves.

7- O Declive dos ecossistemas, sendo que 0s ecossistemas oferecem vantagens e
servicos sustentaveis as cidades e aos governos locais. Apesar disso e como resultado
do crescimento urbano ndo planificado, muitos ecossistemas vem sendo alterados e
explorados significativamente, originando um perigoso desequilibrio. A desflorestacédo
tem provocado a erosdo das encostas que por sua vez torna vulneraveis os habitantes

dessas zonas, diante dos deslizamentos de terras originados por fortes chuvas.

Na analise do crescimento urbano identificado sobre as cidades cabo-verdianas,
Nascimento (2011) afirma que o crescimento urbano é desproporcional ao
desenvolvimento urbano®. A mesma autora considera ainda haver varios outros
aspectos, que contribuem para antecipagdo dos desequilibrios e impactos ambientais
urbanos como a morfologia do espaco, elevada densidade demogréafica, ocupagdo
espacial espontanea, composicdo fisica e quimica dos residuos, impermeabilidade do
solo que normalmente se apresenta pavimentado provocando formacdo de pocas de

agua estagnada, foco de insetos e outros vetores transmissores de doencas.

A falta de politicas de ajuste territorial adequadas as necessidades humanas e de
organizacdo urbana produzem ainda mau cheiro proveniente do deficiente sistema de
recolha e tratamento do lixo ou pela utilizagdo indevida do espaco publico para a
satisfacdo de necessidades fisiologicas. Ambas as situacGes evidenciam pouca
civilidade, demanda por servicos, equipamentos e infra-estruturas publicas urbanas em
decorréncia do éxodo rural e da incapacidade de melhoramento das condicGes basicas
urbanas (NASCIMENTO, 2011).

A maior cidade de Cabo Verde, Cidade da Praia , tem evidenciado um
crescimento acelerado da sua populacdo, albergando, atualmente, cerca de 27% da

populagéo nacional que foi de 491.875 habitantes, em 2010.

* Nascimento (2011) diferencia estes dois conceitos, referindo que o crescimento urbano como um
processo quantitativo, demogréafico e espacial, tratando-se de uma concentragcdo demogréafica crescente,
enquanto que o desenvolvimento urbano é entendido como um estado superior do crescimento urbano, em
que existe um equilibrio entre o crescimento fisico e o uso racional do ambiente natural, o
desenvolvimento dos servicos de sadde e a urbanidade dos residentes da cidade.
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Em vinte anos, a sua populagédo dobrou, passou de 61.644 em 1990 para 127.832
habitantes em 2010 (quadro 2). O aumento populacional tem sido promovido por fluxos
migratorios internos (éxodo rural do interior de Santiago, como de outras ilhas do
arquipélago) e por imigracdo de cidaddos provenientes dos paises vizinhos da Africa
Ocidental, em decorréncia de inimeros problemas, conflitos e tensGes de diferentes

naturezas: politica, econémica, cultural, étnica, ética e social.

Quadro 2 — Evolucdo da populagdo da Praia e de Cabo Verde, no periodo de 1990 a
2010

Ano 1990 2000 2010
Cidade da N de | 61.644 94.161 127.832
Praia Populagéo
Ano 1990 2000 2010
Cabo Verde | N° de | 341.491 434.625 491.875
Populagéo

Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo Verde.

Pela incapacidade de respostas efetivas das autoridades na provisdo de meios e
estratégias adequadas a resolucdo dos problemas econdmicos, sociais e ambientais, 0s
responsaveis politicos designam este tipo de crescimento de “incongruente”, uma vez
que:

O ritmo de crescimento é muito superior & capacidade de previsdo das
autoridades de assimilagdo dos problemas e de obtengdo de créditos

suficientes para levar a cabo as reformas de fundo, que séo as que ajudam
a criar novas estruturas eficazes (TAVARES, 2011, p. 224).

O arquipélago de Cabo Verde, incluindo a Cidade da Praia, sempre foi vulneravel
a manifestacdo de inUmeros riscos naturais. Todavia, alguns dos riscos se destacam
como: cheias/inundacdo e movimentos de massa ou de materiais em vertentes,
fendmenos intensificados pela ocupacdo sistematica de &reas inapropriadas para
habitagdo como: vertentes declivosas de encostas e leitos de cheia e valas de drenagem.
Ambos o0s processos foram motivados pelo crescimento urbano acelerado,
principalmente na Cidade da Praia, onde ndo foram observados acompanhamento de

politicas publicas de ordenamento territorial, como respostas as demandas apresentadas.
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Assiste-se, assim, a proliferacdo de bairros espontaneos em areas inadequadas a
ocupacdo humana, devido a inexisténcia de qualquer tipo de planejamento, infra-
estrutura basica de saneamento, eletricidade e agua para consumo.

Na cidade existe um grande deficit de habitacdo, principalmente de tipo social,
ocorrendo, simultaneamente, uma grande especulacao imobiliaria, gestando especulagédo
em relacédo aos precos dos terrenos para construgdo e/ou as habitacgdes, traduzindo-se em
dificuldade de acesso a terrenos para constru¢do, mesmo sob o efeito de intervencdes da
autarquia local.

As inundacbes e 0s movimentos em massa sdo frequentes, contribuindo quer
para a degradacdo ambiental, quer para a degradacédo da qualidade de vida dos citadinos.
A vulnerabilidade é ainda maior em zonas de elevada perigosidade, ocupadas pela
populacdo de baixa renda, sem grande capacidade de resposta e de resiliéncia diante a
manifestacdo de riscos. Estudos e observacdes revelam que, a construcdo das habitacoes
ndo segue nenhuma regra ou diretrizes de engenharia da construgao civil, assim como os

materiais usados sdo precarios e/ou de baixo custo.

Em geral os trabalhos de quem mora em areas espontaneas sao pouco
qualificados e os salarios sdo, consequentemente, baixos. A taxa de
desemprego é mediamente elevada, mas o ndé principal da
inseguranca, da instabilidade econdmica, da falta de perspectiva e da
real pobreza das familias estd na precaridade e na irregularidade das
ocupacgdes. A maioria das mulheres sdo vendedeiras e empregadas
domésticas e os homens empregados principalmente na construgdo
civil, com uma percentagem significativa de guardas e condutores, e
varias atividades por conta prépria (cabeleireiros, mecanicos,
serralheiros, etc.). (MOVIMENTO AFRICA70, 2010, p. 22)

Portanto, para além da elevada perigosidade intrinseca a estes territorios, as
caracteristicas da populacdo que procura estes espagos constituem fatores de aumento

da vulnerabilidade.
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2.1.4. Cheias, inundacdes e movimentos de massa

No que tange as cheias e inundacdes, Veyret (2007) considera que as inundagdes
representam as aleas mais largamente presentes no planeta, sendo que afetam
numerosas populages em todo mundo. Podem resultar tanto de cheias lentas ou réapidas
(durante as chuvas torrenciais), podendo gerar catastrofes. Cheia € definida como alta
das dguas que podem permanecer no leito menor do curso de agua. A partir do momento
em que este ndo € mais capaz de conter o escoamento, a agua transborda e espalha pelo

leito maior, provocando uma inundacéo.

Almeida (2012) também faz a distincdo entre os conceitos de cheias ou
enchentes e inundacdo. Considera que uma cheia ou enchente é um fendmeno que
ocorre quando ha um aumento do nivel de 4gua ou do caudal de um rio (também pode
ser uma ribeira), em funcéo de fortes precipitacdes periddicas mas sem transbordamento
do seu leito menor ou leito de cheia. A inundacgdo acontece quando ha transbordamento
de 4gua para além do leito de cheia e h& ocupacdo do leito maior ou planicie aluvial.

Ele considera que os espacos urbanos (principalmente as grandes aglomeracdes
urbanas), sdo espacos de risco por exceléncia, onde a diversidade de ameacas sdo
potencialmente produtoras de danos e prejuizos consideraveis, sobretudo as de origem
natural. A natureza possui mecanismos de funcionamento interligados que sao
frequentemente modificados pelas a¢Bes antropicas, e consequentemente ha respostas
decorrentes destas mudancas.

Lima (2012) diz que as inundacdes urbanas sdo consequéncias de dois processos
que ocorrem separadamente ou de forma integrada, a destacar as inundagdes naturais
em areas ribeirinhas, em que o rio ou ribeira ocupa o seu leito maior de acordo com 0s
eventos chuvosos extremos; e as inundaces provocadas pela urbanizacdo através da
impermeabilizacdo dos solos e da descarga dos sistemas de drenagem pluviais
artificiais, que facilitam o escoamento superficial. Estes autores consideram que as
obras de canalizagdo pluvial, com a utilizacdo concreto e retilinearizacdo dos cursos de
agua, provocam um aumento do pico das cheias e uma diminui¢do do tempo de resposta

das bacias de drenagem.

As inundagdes urbanas sdo uma das consequéncias das modificacdes produzidas
na dindmica fluvial. Souza e Romualdo (2009) consideram que a inundagdo urbana é

uma ocorréncia tdo antiga quanto os primeiros aglomeramentos urbanos. Trata-se de um
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fendmeno natural causado normalmente pela dindmica da natureza, sendo intensificados
pela intervencdo antropica no ambiente. Os efeitos socio-ambientais sdo agravados a
medida que o processo de uso e ocupagdo do solo urbano for feito de maneira

inadequada, expondo a populagdo aos riscos.

Cunha et al. (2012) referem que a magnitude e a dimensdo catastrdfica que estes
fendmenos naturais podem assumir, relacionam-se, sobretudo, com um desordenamento
territorial que decorre, sobretudo, da ocupagdo dos leitos de cheia que, para além de
fazer aumentar a vulnerabilidade de pessoas e bens, ao interferir com o funcionamento
dos sistemas naturais, agrava também a perigosidade da ocorréncia de cheias.

Os fatores relacionados com as alteracfes do uso do solo e, particularmente, a
progressiva destruicdo do cobertura vegetal, o entulhamento artificial dos leitos dos rios
e ribeiras, a impermeabilizagdo generalizada, a ocupacdo das margens e dos leitos de
inundacdo e a insuficiéncia dos coletores pluviais (nem sempre dimensionados para
situacOes de pluviosidade extrema), ao modificarem as condi¢bes da drenagem natural,
interferem significativamente com a quantidade e velocidade do escoamento superficial,
com o tempo de propagacao das cheias. Deste modo que, o desconhecimento desde tipo
de dindmica, principalmente ao nivel do planejamento local e urbano, faz dos territorios
ribeirinhos zonas de potencial risco, uma vez que se tem verificado um acréscimo da
densidade populacional, de edificacdo e de atividades antropicas em leitos de cheia
(CUNHA et al. 2012).

Almeida (2012) e Cunha et al. (2012) consideram que as cheias e inundagdes
consequentes, sdo fendmenos naturais mais recorrentes € 0S que maiores riscos
apresentam ao ser humano. Sdo consideradas as maiores causadoras de desastres, com
as maiores consequéncias e grandes parcelas de vitimas e prejuizos, sobretudo nas areas
densamente povoadas, sendo as ameacas de origem naturais que mais causam danos
materiais e humanos. Nesta mesma linha de pensamento, Silva (2014) refere que as
inundacdes podem tornar-se num evento catastréfico quando a &rea inundavel néo

apresenta uma ocupacédo adequada como construgdo de residéncias nas areas ribeirinhas.

O conhecimento das causas dos fenbmenos que se podem transformar em
desastres ou catastrofes, se tornam um dos mais importantes campos do conhecimento
geografico. Compreender 0s mecanismos de desencadeamento, funcionamento,

frequéncia e magnitude de um fenémeno, tal como das cheias/inunda¢Ges como dos
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movimentos de massa, é de fundamental importancia para o direcionamento de medidas
de reducéo destes riscos (ALMEIDA, 2012).

Normalmente, as propostas para mitigacdo dos riscos, sdo de ordem técnica.
Neste aspecto que Zanella (2012) chama atencdo que é necessario considerar as relacées
sociais gque se estabelecem na cidade e na sociedade como um todo, e menciona
Foladori (2001) que alega que as solugdes para as questdes ambientais, sdo em primeira
instancia sociais e 0s aspectos psicoldgicos e culturais devem ser, do mesmo modo,

considerados.

Relativamente ao conceito de movimentos de massa, Vallejo et al. (2002) e
Delgado (2006) referem que o termo tem sido definido por muitos pesquisadores da
area, nomeadamente Varnes, 1978, Cruden, 1990, Epoch, 1993, Dikau et al., 1996, e
Hutchinson, 1998.

De acordo com os referidos autores, geralmente os movimentos de massa
referem-se a processos geoldgicos exdgenos, do tipo natural ou induzido que envolve a
mobilizacdo de volume de materiais (nomeadamente rochas, solo ou detritos) por uma
vertente® abaixo, por agdo da gravidade.

O desenvolvimento das encostas €, consequentemente, o principal resultado da
denudacdo e o estudo dessas feicGes adquire um caracter extremamente importante no
ambito da geomorfologia, pois ela estuda as formas de relevo, 0s processos que
originam estas formas e seus materiais constituintes, tendo um papel significativo na
compreensdo dos ambientes transformados pelo ser humano. Portanto, qualquer obra
resultante da atividade humana que seja realizado sobre uma encosta, podera afetar as
formas de relevo, dependendo da natureza da obra realizada e dos materiais que
constituem aquela area ocupada, sendo que este tipo de situacdo € muito comum nas
areas urbanas (GUERRA, 2011).

Teixeira (2005) prefere o termo movimentos de vertente, entendendo-se como
todo o0 conjunto de movimentagdes que ocorrem ao longo de uma vertente, que
envolvam uma deslocacédo de materiais. O autor refere Cruden (1991) que o define
como movimento de descida, em uma vertente, de uma massa de rocha, terra ou

detritos.

> Neste trabalho as palavras encostas e vertentes s3o usadas como sinénimos.
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Araujo et al.(2005) referem que varios métodos tém sido propostos para
classificar e descrever estes movimentos, porém, o sistema de classificagcdo mais util e
mais adotada no mundo é a proposta por Varnes em 1958 e revisto em 1978, baseado
nas duas variaveis principais, a mencionar, o tipo de movimento e o tipo de material
movimentado. Nos tipos de movimentos incluem-se os deslizamentos (slides), os fluxos

(flows), os tombamentos (topless), as quedas e espalhamento.

Zézere (1997) comenta que a tipologia de movimentos de vertente hoje
admitido como mais correta é a proposta por Dikau et al. (1996) que tem por base as
classificacbes de Varnes (1978) e WP/ WLI (1993). No sentido de sistematizar a

classificacdo da tipologia dos movimentos e vertente, ele apresenta o quadro 3.

Quadro 3 - Abrangéncia dos termos movimentos de vertente, movimentos de terreno e
movimentos de massa proposto por Zézere (1997).

TERMO ABRANGENCIA

Movimentos de vertente | Desabamento / quedas
(Landslide) Balangamento
Deslizamento
Expansdo Lateral
Escoada / Fluxo

Movimentos complexos

Movimento de terreno Movimentos de vertente

Subsidéncia (abatimentos, assentamentos)

Expanséo — retracdo em solos argilosos

Movimento de massa Movimentos de terreno

Movimentos associados ao gelo e a neve

Fonte: Adaptado de ZEZERE (1997)
Os movimentos de massa ou movimentos de vertente podem ter diversas causas,

incluindo as geoldgicas, morfoldgicas, fisicas e humanas (ALEXANDRER, 1992;
CRUDEN E VARNES, 1978, in WIECZOREK: 1996, citados por TEIXEIRA 2005).

Estes movimentos desencadeiam-se e evoluem a partir fatores desencadeantes e

condicionantes, de origem natural ou antrdpica.

O primeiro de entre eles & o fator hidroclimatico, em que a precipitacdo & um

dos principais fatores desencadeantes, independentemente da existéncia, ou nédo, de
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influéncia antrépica que prepare a sua ocorréncia, no entanto a sua intensidade e
duracdo sdo extremamente importantes nesse processo. Quando ha influéncia antrdpica,
a quantidade de precipitacdo necessaria para o desencadeamento de movimentos de
vertente é bastante inferior. A intensidade da precipitacdo torna-se importante no
desencadear de movimentos rapidos, em mantos de alteracdo peliculares, que faz com
que estes atingem rapidamente a saturacdo e desencadeiam-se movimentos rapidos e

torrenciais.

Para além da precipitacdo, existem outros fatores como os de ordens geoldgicas;
geomorfoldgica; a cobertura vegetal; a forma da vertente; e os fatores de ordem

antropica.

Os fatores de ordem geoldgicas relacionam-se com a litologia, a estrutura, a
presenca de mantos de alteracdo e outras formacgdes superficiais, falhas, fildes e rede

de fraturas.

Os fatores de ordem geomorfoldgica onde se inclui o declive, assume como
sendo fundamental para a ocorréncia de movimentos, na auséncia de vegetacao, pois
quanto maior for o declive, maior sera a influéncia da forca de gravidade sobre os
materiais existentes nas vertentes que, caso estejam fragilizados, facilmente se

desagregam e se movimentam ao longo da vertente.

A cobertura vegetal é outro fator de grande importancia, sobretudo pela sua
auséncia, uma vez que funciona como sustentaculo dos materiais das vertentes, pela

acdo das suas raizes.

Os fatores de ordem antropica podem preparar e desencadear 0s movimentos
sem gue ocorra nenhum dos fatores de origem natural atras referidos. Assim, a alteracédo
do perfil natural das vertentes, pela remocdo dos seus materiais constituintes,
assume um importante contributo para o desencadear de processos de instabilidade.
Também o empilhamento de materiais com caracteristicas diferentes das dos materiais
originais, nos sectores mais elevados das vertentes, assume um papel determinante
para a sua instabilidade. Desta forma, esta-se a criar impactos ambientais, pois atuam
ativamente sobre 0 meio passivo e desencadeia a perigosidade que, aliado a

vulnerabilidade, gera o risco.
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Neste sentido, o ser humano promove o impacto ambiental, podendo vir depois a
ser afetado pelo resultado da sua acdo. Constitui causador de instabilidade nas vertentes
ao ocupar e obstruir linhas de &gua, levando a uma forte acumulacdo de &gua, a
montante, que desencadeard um processo de rutura e consequente movimento de
vertente com caracter rapido, do tipo dos fluxos e dos deslizamentos de lama e de
detritos. O desvio de linhas de agua, bem como a falta de um sistema de drenagem
eficaz também permitem a acumulagdo da agua em pontos de convergéncia nas
vertentes, provocando altos niveis de instabilidade nas mesmas e consequentes
movimentacOes ao longo destas. O trabalho erosivo na base de apoio das vertentes para
a construcdo de estradas ou habitagdes é outro fator potencialmente gravoso na
instabilidade de vertentes. Neste sentido, a acdo destruidora do ser humano tem um
papel cada vez mais importante no desencadear de fendmenos de instabilidade de
vertentes, pelo aumento da sua intensidade e frequéncia. Outras agdes antropicas
incompreensiveis sdo a ocupacdo de leitos de inundacdo ou a ocupacao de areas litorais

por construcdes sem regulamentagcdo nem planejamento (TEIXEIRA, 2005).

Guerra (2011) refere que independentemente do local onde estejam situadas, as
encostas ou vertentes localizadas em areas urbanas, sofrem tantas modificacdes ao
longo do tempo (como por exemplo, transformacédo de areas agricolas e florestadas em
areas residenciais, com cortes nos depositos de talude para construcéo das casas e ruas),
que passam a ter caracteristicas bem distintas das encontradas originalmente, sendo
estes impactes, muitas vezes de caracter irreversivel, nestes sistemas que sdo altamente

sensiveis a intervencdo humana.

O referido autor reflete que o ser humano influéncia as encostas urbanas por trés
praticas principais. Primeiramente, quando cria encostas artificiais, como as feitas
através de cortes e aterros para a abertura de ruas; a segunda pratica é quando altera o
uso da terra, desmatando e construindo casas ou outro tipo de edificio, o que modifica
todo o equilibrio dos processos geomorfologicos que atuam sobre as encostas. A
terceira e Ultima pratica, mais recente, é a modificacdo das encostas através de obras de
recuperacdo das areas degradadas, criando uma paisagem artificial, em relacdo aquela

que existia anteriormente a ocupagéo humana.

Guerra e Cunha (2009) referem alguns fatores que causam impactos ambientais

nas encostas urbanas consequéncia das transformag6es no sistema encosta, que podem
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provocar processos geomorfoldgicos catastroficos, como 0s movimentos de massa,
nomeadamente, o desmatamento seguido de intensa ocupagdo humana, com construcoes
de casas, prédios, ruas, estradas etc., que levam a impermeabilizacdo do solo, sem o
devido acompanhamento de obras de infra-estruturas como galerias pluviais e redes de
esgoto. Os autores mencionam algumas cidades brasileiras (Petropolis, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, entre outras), onde estes tipos de processos tém-se manifestado, levando

perdas de vidas humanas e avultados danos materiais.

Os autores referem as chuvas intensas como um fator responsavel por rapidas
mudangas nas encostas, sendo que por vezes tém um efeito catastrofico sobre elas,
principalmente em areas densamente ocupadas, em especial quando a populacdo se
encontra nas partes mais elevadas e mais ingremes das encostas, o que pode levar com

que os efeitos sejam desastrosos, podendo levar a perdas de vidas humanas e materiais.

Para além das chuvas intensas e/ou prolongadas no tempo, a desestabilizacdo das
encostas também pode ser causada por taludes de corte e de aterro que sdo formados em
varios niveis altimétricos, a medida que a urbanizacdo vai subindo encosta acima, assim
como a retirada da cobertura vegetal para abrir espacos para constru¢do nas encostas e
outras intervencGes como abertura de ruas, instalagdo de varios tipos de condutas

superficiais ou subterraneas.

Filho e Cortez (2008) consideram que estes fendmenos tém aumentado
consideravelmente nas ultimas décadas, principalmente nos centros urbanos dos paises
denominados emergentes, onde sdo agravados e intensificados em funcdo da
urbanizacgéo intensa e da construgédo de residéncias em encostas acentuadas. Provocam
diversos danos ambientais, alterando a paisagem urbana e tornando-a mais vulneravel a
novas ocorréncias. Deste modo, que a existéncia de um bom planejamento nestas areas,
principalmente as de declives mais acentuados, pode diminuir o risco de movimentos de

massa nestas areas.



64

2.1.5. Enquadramento historico de manifestacdes de risco

Uma determinada crise ou catastrofe, constitui fonte de conhecimento do risco.
E neste sentido que Veyret (2007) considera que a percepgdo e a gestdo do risco
progridem frequentemente apds a ocorréncia de uma crise e gragas ao acimulo da

experiencia pos-crise, 0 qual permite precisar as variadas percepcoes.

Uma reflexdo a posteriori, ap6s uma determinada crise que podera ter resultado
em catastrofe, pode ser simultaneamente muito Util como ganho de experiéncia e
também em matéria de reabilitacdo e analise das modificacdes na vulnerabilidade do

sistema urbano.

O conhecimento das crises historicas pode contribuir assim para melhorar a
resposta as crises, sensibilizar os dirigentes e a populacdo para os riscos. Por exemplo,
guando estas acontecem em areas urbanas, as autoridades de protecdo civil podem ter
uma melhor intervencao, respondendo adequadamente as crises, as cidades podem ser
reconstruidas segundo critérios novos que podem conduzir a uma reducdo da
vulnerabilidade, melhorando o arranjo urbano, para novos tipos de uso que possam

integrar melhor os riscos, contribuindo para um desenvolvimento mais sustentavel.

Acerca de catastrofes historicas em areas urbanas, podemos fazer referéncias aos
grandes incéndios em Londres no ano de 1666 (VEYRET, 2007).

A catastrofe de Lisboa, em novembro de 1755, muito referenciada pelos
estudiosos dos riscos, considerada a maior de origem natural registrada em Portugal,
tendo destruido a cidade capital e morto cerca de 10% da sua populagdo. A catastrofe
foi causada por um grande terramoto, agrava pelos incéndios e pelo tsunami (maremoto)
que se seguiram. Com o0s conhecimentos disponiveis, lisboa tem levado em
consideracdo a possibilidade de repetir um terramoto semelhante, sendo que um
pioneirismo na construcdo anti-sismica colocou o pais na linha da frente da prevencéo
contra terramotos e a evolugdo da legislacdo tem reforcado a confianca numa boa
resposta da maior parte dos edificios (REBELO, 2001 e 2010).

Outras grandes catastrofes de origem naturais relativamente recentes registradas

principalmente em cidades mas ndo sO, podemos destacar entre varias, as seguintes:
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O sismo ou terramoto que afetou a cidade de Bam, no Irdo, em 26 de dezembro
de 2003, que matou cerca de 43 000 pessoas; 0 sismo ocorrido na capital do Haiti, Port-
au-Prince a 12 de janeiro de 2010, em que morreram mais de 100 000 pessoas. O
tsunami ocorrido no Oceano indico em 26 de dezembro de 2004, que matou desde a
Indonésia até a Somalia, cerca de 300 000 mortes (REBELO, 2010).

A erupc¢éo do vulcdo Nevado del Ruiz, ocorrida em 13 de novembro de 1985 na
Colémbia, que matou mais de 21 000 pessoas na cidade de Armero e a erupcdo do
Monte Pinatubo, na Indonésia ocorrida em junho de 1991, que matou mais de 42 000
pessoas. O ciclone tropical ocorrido em Bangladesh em abril de 1991, provocou ventos
de 235 km/h, chuvas torrenciais e inundacdes, tendo tirado a vida cerca de 140 000
pessoas (NEWSON, 1998). O furacdo Katrina ocorrido em 2005, que afetou a Cidade
de Nova Orledes tendo inundado 80% da Cidade que resultou em aproximadamente
1000 mortes.

O Brasil também tem sido palco de catéastrofes naturais, provocadas por chuvas
torrenciais que geram inundacdes e movimentos de massa (na sua maioria
deslizamentos de terras). Um exemplo disso foi a catastrofe ocorrido em 2011, no Rio
de Janeiro, que matou cerca de 916 pessoas (sem contar com cerca de 345
desaparecidos), e pelo menos 35 mil desalojados. Esta foi considerada até o momento

como a maior catastrofe natural ocorrida no Brasil (ALMEIDA, 2012).

A Emergency Disasters Data Base — EM-DAT®, a partir da sua base de dados
tem demonstrado que no Gltimo século houve um acréscimo de desastres naturais
ocorridos no planeta (figura 2), apesar de na Gltima década (especificamente de 1990 a
2012) mostrar tendéncias para oscilages e um ligeiro decréscimo (figura 3).

® Tradug#o para lingua portuguesa como Banco de Dados Eventos de Emergéncia.
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Figura 2 - Evolucéo do nimero de desastres naturais a nivel mundial, registradas entre
1900 e 2005
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Fonte: EM-DAT Emergency Disasters Data Base

Figura 3 - Evolucdo do nimero de desastres naturais e vitimas e a nivel mundial,
registradas entre 1990 e 2012.
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Segundo a mesma fonte existem diferencas na distribuicdo geografica dos
afetados em consequéncia de catastrofes naturais, a exemplificar pelos dados registrados
no periodo entre 1974 a 2003 (Figura 4), em que 0s paises da &sia e da africa sdo 0s

mais afetados, coincidindo com os paises onde ha maiores vulnerabilidades.
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Figura 4 - Mortes e pessoas afetadas por desastres naturais, por 100.000 habitantes,
pelos desastres naturais ocorridos no periodo de 1974 a 2003.
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Fonte: EM-DAT, 2008, citado por Ribeiro (2008)

2.2. Procedimentos técnico-metodoldgicos

Neste trabalho de investigagdo seguimos uma metodologia qualitativa e
quantitativa, e compreende essencialmente cinco fases, sendo a primeira o levantamento
bibliogréfico e cartografico (estado da arte), aquisicdo de dados, trabalho de campo,
aplicacdo de técnicas de geoprocessamento e interpretacdo dos resultados, conforme

apresentado abaixo:

1 - Levantamento bibliografico, que incidira na pesquisa documental, visa
estabelecer um ponto de situagdo sobre o estudo de riscos ambientais urbanos para um
melhor aprofundamento dos conhecimentos ja desenvolvidos na area das ciéncias
cindinicas e relativamente a nossa area de estudo (a Cidade da Praia). Para além da
bibliografia disponivel nas bibliotecas da Universidade Federal do Ceard, Universidade
de Cabo Verde e da Universidade de Coimbra, recorreu-se, dentre outras, também, a
pesquisas em arquivos historicos de Cabo Verde, nomeadamente as noticias de jornais
impressos e digitais, a paginas da internet onde se encontram disponiveis artigos

cientificos, noticias e bases de dados relativos ao tema e a area de estudo.



68

A pesquisa bibliografica teve em conta varios autores em paises diferentes que
se tém dedicado ao estudo dos riscos. Pelo fato da Ciéncia Cindinica ou Ciéncia do
Risco ser uma ciéncia relativamente recente e abordada em vérias &reas do
conhecimento cientifico, encontramos perspectivas diferentes dos autores, e muitas

vezes 0S conceitos trazem controvérsias e até alguma confusao.

No que se refere ao levantamento de dados cartograficos recorreu-se aos
produtos disponibilizados pela Camara Municipal da Praia (CMP), Instituto Nacional de
Gestdo do Territorio (INGT) e o Instituto Nacional de Estatistica (INE). Foram
utilizados a Carta Topografica da ilha de Santiago, na escala de 1:25.000, publicado
pela Junta de InvestigacGes do Ultramar no ano de 1962, a Carta Geoldgica da ilha de
Santiago, na escala de 1:25.000, elaborado por Serralheiro (1977), a Carta de Zonagem
Agro-ecoldgica e de Vegetacdo da ilha de Santiago, na escala de 1:50.000, elaborada
por de Diniz e Matos (1986), assim como os Ortofotomapas dos anos de 2003 e 2010,

com resolucdo espacial de 25 cm e 12,5 cm, respectivamente.

2 - Agquisicdo de dados, refere-se aos dados histéricos de eventos perigosos,

dados estatisticos e meteorologicos adquiridos através das fontes secundarias.

A aquisicdo de dados historicos, sdo dados referentes ao levantamento historico
(decorrido de agosto a finais de novembro de 2013) de diferentes manifestacfes de
eventos perigosos (de variada tipologia: naturais, bioldgicos, tecnolégicos ou mistos)
ocorridos em Cabo Verde. O levantamento centrou-se no Arquivo Historico Nacional,
uma vez que € a Instituicdo com maior numero de fontes de informacdo disponivel
sobre esta tematica. Baseou-se fundamentalmente na pesquisa histérica e documental,
utilizando fontes do fundo arquivistico, jornais impressos e algumas obras publicadas,

disponibilizados pela referida instituico.

As fontes do fundo arquivistico referem-se essencialmente as da Administragdo
do Municipio da Praia (ACP); Reparticdo Provincial dos Servicos de Administracdo
Civil (RPSAC); Secretaria Geral do Governo (SGG), referentes ao periodo de 1900 a
1950. De entre os jornais impressos, destaca-se: A Liberdade, A Opinido, O Aspectro
(1900); A Defesa e O Caboverdiano, Boletim Oficial de Cabo Verde (1900 a 2013) O
Futuro de Cabo Verde, O Independente, O Mindelense, O Popular, O Progresso (1910);
A Acéo, A Seiva e Cabo Verde (1920); Humanidade e Ressurgimento (1930); Certeza
(1940); Diario de Cabo Verde e Cabo Verde — Boletim de Propaganda de Informacao
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(1950); O Arquipélago (1960 a 1970); Terra Nova (1970 a 1980); Voz di Povo (1970 a
1990); Novo Jornal de Cabo Verde (1970 e 1990); Tribuna, Voz di Letra (1980); Voz A
Luta, e Alvorada Técnica (1960); O Progresso, A Voz Paroquial e Aridpe (1970); A
Semana (1990 a 2013); e A Nacdo e Expresso das Ilhas (2000 a 2013).

Essa pesquisa teve em conta as fontes disponiveis com informacdes desde o
inicio do século XX (1900) até finais do ano de 2013, sendo importante real¢ar que
poderdo ter ocorridos outros eventos importantes no Pais, que ndo foram mencionados
pelas fontes pesquisadas, e portanto, também, ndo constam dos eventos por nds
referenciados. Apesar do inventario incidir sobre o periodo referido, optou-se por
complementar as informacgdes com outras manifestacGes importantes decorridas apés a
esse periodo.

Nota-se que apesar da grande variedade das fontes, nem sempre foi possivel
obter uma continuidade fiavel das publicacdes, o que complica e retira homogeneidade
a recolha de informacdes. Notou-se igualmente uma grande auséncia de informacdes
complementares dos eventos registrados, que nos ajudariam a descreve-los melhor.
Considerou-se uma variedade de tipologia de eventos, desde os de origem natural, de
origem antrépica e mista. S80 0s seguintes: erupcdes vulcanicas, sismos, cheias e
inundagdes, tempestades, movimentos de massa, seca e caréncia alimentar, bruma seca,
pragas, epidemias, incéndios (florestais, agricolas e urbanos), derrames de produtos
perigosos e poluicdo ambiental e por ultimo acidentes (maritimos, rodoviarios e aéreos).

O levantamento dos dados foi feito a partir de uma grelha de inventario (Anexo
A), cujo nivel de detalne compreende os diferentes tipos de eventos, as suas
caracteristicas (area geografica afetada, data, tempo de afetacdo, escala/unidade de
medida, magnitude/intensidade); ndmero de vitimas (mortos, feridos, desalojados,
desaparecidos, evacuados, realocados, socorridos); danos/estragos (sectores de atividade
afetados, bens afetados, prejuizos em escudos, perda de funcionamento/duracao, danos e
perdas em edificios residenciais, em instalacfes e infra-estruturas); fontes; existéncia de
imagens; outras informagdes (entidades envolvidas no socorro e pos-crise, declaragcdo
do estado de emergéncia).

Os dados estatisticos foram levantados no Instituto Nacional de Estatistica de
Cabo Verde, nomeadamente dados de alguns censos das décadas passadas e do ultimo
censo 2010, que foram relevantes para o estudo da caracterizagcdo socio-economica,
demografica e cultural da populacdo da Cidade da Praia . A utilizacdo de mais de um

censo permitiu averiguar a evolucdo demografica e comparar a situacdo da populacéo
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em termos de melhoria ou ndo da sua qualidade de vida. A andlise destes dados foi
fundamental para se perceber a vulnerabilidade da populacdo face aos riscos. Estes
dados estdo apresentados em forma de quadros, tabelas e gréficos produzidos no Excel,
com a sua respetiva analise e conclusdes.

Para a andlise das condi¢fes meteoroldgicas que podem potenciar situacbes de
riscos para 0 pais, recorreu-se a dados meteoroldgicos fornecidos pelo Instituto
Nacional de Meteorologia e Geofisica, nomeadamente, dados de precipitacdo e
temperatura, com uma série de 30 anos. Analisou-se os dados referidos, quanto a sua

distribuicdo na ilha de Santiago e no Municipio da Praia.

3 - Trabalho de campo, para o estudo da percepcdo dos riscos de
cheias/inundacGes e movimentos de massa, prepararam-se dois questionarios. Esta
metodologia justifica-se pelo fato da percepgéo do risco ser individual e a sua avaliagcdo
ser subjetiva.

O primeiro (Anexo B), é destinado as populacdes residentes em algumas areas
(bairros) consideradas de risco da Cidade da Praia , localizadas em vertentes declivosas
e fundos de vale (zonas de ribeiras). O mesmo tem como objetivo compreender a
percepcao destas populacGes acerca dos referidos fendmenos. O segundo (anexo C), €
destinado aos técnicos e investigadores, de varias instituicGes sediadas na Cidade da
Praia  permitindo comparar a percepcdo desse publico-alvo com a das populactes

residentes nas areas de risco.

Com os dois questionarios, pretendeu-se comparar a percep¢do da populacao
residente na area de riscos, baseada principalmente na experiéncia da conivéncia com 0s
riscos, com a dos técnicos e investigadores, baseada fundamentalmente no

conhecimento dos fendmenos e dos riscos.

A metodologia a partir da utilizacdo de questionarios deve-se ao fato da percepcdo do
risco ser individual e a sua avaliacdo ser subjetiva sendo que varia em funcao
individual.

Em estudos semelhantes que se pretendiam analisar a comparagéo da visdo dos
técnicos e cidaddos comuns das areas de risco, podemos apontar trabalhos de Kates
(1962 e 1967), citados por Souza e Zanella (2010) e Xavier (1996). Os trabalhos de
Kates mostram que a imagem que os habitantes de lugares perigosos tém sobre a sua

situacdo de risco e sobre possiveis medidas de combate podem ser diferentes da dos
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técnicos, enquanto que o trabalho de Xavier (1996), desenvolvido no Brasil, observou
uma forte aproximacao entre visdo popular e visdo técnica sobre as situag@es de risco e

possiveis solugdes para a questdo dos riscos.

Relativamente a estrutura da amostra do questionario destinado as populagdes
residentes em alguns bairros, considerados como areas de risco da Cidade da Praia , é
constituida por 436 agregados familiares. Esses individuos foram selecionados
aleatoriamente em duas fases: a primeira fase consiste na selecdo intencional de 14
zonas de riscos de entre varias zonas de riscos existentes na Cidade da Praia, segundo a
definicdo adotada de areas de riscos. A segunda fase consiste na selecdo aleatoria de
436 agregados familiares, seguindo uma marcha. Em cada agregado familiar escolheu-
se intencionalmente um individuo. No total selecionaram-se 233 individuos do sexo

feminino e 203 individuos do masculino.

Em seguida repartiu-se o total geral de amostra proporcionalmente ao total da
populagdo em cada bairro. Assim, nos bairros mais populosos foi aplicado um maior
numero de questionarios, como se pode verificar na tabela 1 (alguns bairros aparecem
agregados a outros, uma vez que oficialmente o sdo, apesar de isso ndo ser reconhecido
pela populacéo local).

Tabela 1 — Distribuicdo do nimero de individuos pesquisados por bairro na Cidade da
Praia

Nome do Bairro N° populacao N° Individuos pesquisados
Bela Vista* 2912 68
Jamaica/ Agua Funda** 400 22
Lém Cachorro/Paiol/Castelao/Coqueiro** 2291 61
Madjana** 688 25
Safende* 3371 83
Santa Rosa/Varzea** 1468 50
Sé&o Paulo** 350 20
Vila Nova* (e parte de Ladeira Sampadjudo) 4868 108
Total 16348 436

O namero de populagdo dos bairros considerados, trata-se de um nimero aproximado que teve em conta a
area amostrada, considerada area de risco.
*Baseado em dados do Censo, 2010 ** Baseado em trabalhos académicos.
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Quanto ao periodo de aplicacao do referido questionario, ocorreu nos finais de
semana (sabados e domingos) do més de dezembro de 2014 a marco de 2015. A
escolha destes dias prende-se com o fato da maior facilidade em encontrar os residentes
em casa. A aplicacdo foi feita em lingua cabo-verdiana (crioulo) para uma melhor
compreensdo das questdes, usando expressdes locais acerca dos fenémenos. Empregou-

se as propostas de abordagem de Whyte (1977), perguntando e ouvindo.

Para a aplicacdo do questionario contamos com o apoio de um grupo de
geografos recém-licenciados com conhecimento vasto sobre a temética dos riscos. No
entanto, de antemdo foram feitas algumas reunides para esclarecimento de duvidas e

reajustamento, apos o teste.

Relativamente ao questionario dirigido aos técnicos e investigadores, a amostra é
constituida por 55 individuos, sendo 18 do sexo feminino e 37 do sexo masculino.
Trata-se de uma amostra ndo probabilistica por conveniéncia. Teve-se em conta a area
de formacdo dos individuos pesquisados e 0 seu interesse ou disponibilidade em

participar na investigacéao.

As instituicdes escolhidas, sdo instituicbes do Estado que diretas ou
indiretamente estdo ligadas a gestdo dos riscos, ou podem de uma forma ou de outra
interferir nessa gestdo, a destacar: Camara Municipal da Praia (CMP — 16 técnicos);
Instituto Nacional de Gestdo do Territdrio (INGT — 14 técnicos); Universidade de Cabo
Verde (UNI_ CV - 11 docentes); Direcdo Nacional do Ambiente (DNA - técnicos 6);
Instituto Nacional de Estatistica (INE — 2 técnicos); Instituto Nacional de Meteorologia
e Geofisica (INMG - 3 técnicos); Laboratério de Engenharia Civil (LEC - 2 técnicos);
Servico Nacional de Protecéo Civil e Bombeiros (SNPCB - 1 técnico).

As areas de formacdo desses individuos pesquisados sdo variadas, destacando-
se Arquitetura e Urbanismo (10); Engenharias (Engenharia Civil e Ambiente - 13);

Geografia (24); Geologia (5); Meteorologia (1) e Protecdo Civil (1).

A aplicagdo do questionario decorreu durante 0 més de julho de 2014, em que
foi entregue um exemplar a cada inquirido selecionado que demonstrou disponibilidade
para participar e recolhido dias depois, dando tempo suficiente para 0 seu

preenchimento. A andlise das questdes e as respostas foram feitas exclusivamente por
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cada técnico, uma vez que a sua area de formacdo permite uma boa compressdo das

expressdes técnicas usadas no questionario.

De uma forma resumida passaremos a descrever a estrutura e organizacdo dos

dois questionarios.

Relativamente ao primeiro questionario aplicado aos residentes das areas de
risco, foram elaboradas 85 questdes, pensadas e organizadas em torno de variaveis que

pretendem traduzir os objetivos da investigacéo.

A estrutura do questionario (constituida por questdes abertas e fechadas),
compreende uma primeira parte onde que trata-se da caracterizacdo mais ou menos
detalhada do sujeito inquirido e do seu agregado, com registro dos dados pessoais
como: sexo, idade, estado civil, nivel de instrugdo, naturalidade, residéncia, condi¢des
de trabalho, profissdo, situacdo perante o emprego, nimero de pessoas em casa, nUmero
de pessoas empregadas em casa, existéncia ou ndo de pessoas com deficiéncia, e por
ultimo, rendimento familiar mensal (em escudos caboverdianos). A analise destas
variaveis é importante para compreender os fatores de vulnerabilidades das sociedades e
grupos sociais (MONTEIRO, 2007).

Segue-se a caracterizacdo da habitacdo onde o sujeito vive com a sua familia,
pretendendo avaliar as condi¢des de habitabilidade do agregado familiar e da prépria
construcdo. A referida caracterizacdo abrange: regime de ocupacao, regime de habitacédo
ano de construcdo da habitacdo, tempo de moradia no local, nimero de pisos, tipo de
material de construcédo, tipo de material de cobertura, existéncia ou ndo de casa de
banho, existéncia ou ndo de servigos como ligacdo a rede de esgotos e energia elétrica,
agua canalizada, modo de escoamento dos residuos sélidos e liquidos e legalizacdo da

habitac&o.

Ainda ligada a habitacéo e ao local de residéncia, questionou-se sobre as razdes
de escolha da area de residéncia e a intencdo de mudar do local. Para avaliar as
respostas elaboramos algumas questdes que t€ém a ver com o programa “Casa para

Todos™’, perguntando ao sujeito inquirido se conhece o programa, se escontra inscrito, e

70 programa “Casa para Todos”, é um programa do Governo de Cabo Verde, que tem principal objetivo
diminuir o défice da habitacdo no pais e inclui a categoria de habitacdo social. O programa esta destinado
as vdrias classes sociais, entre 0s quais as pessoas sem rendimento ou com pouco rendimento podem
participar, a partir de uma inscrigdo obrigatéria que da acesso ao concurso.
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se estaria interessado em mudar de residéncia se lhe fosse atribuido uma habitacéo

noutro local, no @mbito desse programa.

O grupo de questbes seguintes (a partir da questdo numero 24), pretendem
abordar a tematica da percepcao dos riscos.

A primeira questdo desse grupo, pretende comparar a percep¢do do inquirido
sobre varios tipos de riscos, para avaliar a sua preocupacao, entre 0s quais 0S riscos
ambientais (poluicdo do ambiente, falta de 4gua, cheias e inundacgdes, movimentos de
massa), mas também sociais (assaltos, uso de droga e alcool, conflitos entre pessoas) e
tecnoldgicos (incéndios urbanos). Apresentou-se uma escala de 1 a 5, que vai de “néo se

preocupa até muito preocupado”.

Com as questBes seguintes (da 27 até 50), pretendeu-se compreender a
percepcao dos individuos pesquisados sobre o risco de cheias/inundacgdes. Utilizamos
varidveis como, percep¢do da consciéncia do risco, 0 sentimento de seguranca, a
percepcdo do conhecimento dos fendmenos, o0s elementos condicionantes e
deflagradores, a frequéncia das manifestacfes, a percepcdo da responsabilidade do
risco, situacGes de experiéncia com 0 risco e 0s principais prejuizos decorrentes, 0s
ajustamentos para mitigacdo do risco, avaliacdo das autoridades locais relativamente a

mitigacdo do risco, informacdes sobre o risco e propostas de mitigacao do risco.

Os ajustamentos traduzem a atividade humana, tentando reduzir o impacto
negativo do evento e esta relacionada com a percepcdao que os individuos tém desse
evento (ZANELLA, 2012).

Seguem-se outro grupo de questbes muito semelhantes as descritas
anteriormente (de 51 a 77), utilizando as mesmas varidveis, em que pretendeu-se
compreender a percepcdo dos individuos pesquisados sobre o risco de movimentos de

massa.

O ultimo grupo de questdes (78 a 85), sdo mais gerais sobre a percepcdo dos
individuos  pesquisados sobre 0s riscos, a percepcdo da sua resiliéncia perante
manifestacdo dos riscos, e a percepcdo geral da intervencdo das autoridades locais

relativamente aos riscos.
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Relativamente ao segundo questionario, aplicado aos técnicos e investigadores,
este é constituido por um namero menor de questdes, 35 no total, entre questdes abertas
e fechadas. A estrutura é semelhante e algumas das questdes sdo idénticas as do
primeiro questionario, dado que o principal objetivo é a comparacdo da percepcdo dos

dois grupos de sujeitos.

Utilizamos um menor ndmero de variaveis, entre as quais, a percepcdo da
consciéncia dos riscos considerados (cheias/inundagfes e movimentos de massa), a
percepcdo do conhecimento dos fendmenos, os elementos condicionantes e
deflagradores, a frequéncia das manifestacfes, a percepcdo da responsabilidade dos
riscos, medidas de ajustamentos para mitigacdo, avaliacdo das autoridades locais

relativamente a mitigacao dos riscos, e informacdes sobre eles.

Para o tratamento e andlise dos dados, recorreu-se ao uso do software
informatico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 20) e Excel para producéao
de graficos.

Dando continuidade a estd etapa metodoldgica, como forma de melhor
compreender as questdes em analise, foram realizadas algumas entrevistas semi-
estruturadas as autoridades locais, nomeadamente ao Diretor Nacional do Ambiente; ao
Vereador do Urbanismo da Camara Municipal da Praia e ao Presidente do Servi¢co
Nacional de Protegdo Civil e Bombeiros. Com estas entrevistas pretendeu-se
compreender como as autoridades tém lidado com a questdo dos riscos para a sua gestdo

do territorio.

4 - Técnicas de geoprocessamento, estas tém sido frequentemente utilizadas
pelas diferentes areas do conhecimento cientifico, sobretudo pela ciéncia geogréafica nas
suas estratégias para entender e subsidiar os processos de organizacdo territorial. Deste
modo, no desenvolvimento das etapas da pesquisa foram elaborados mapas de solo, na
escala de 125.000 e de geologia do Municipio de Praia, na escala de 1:125.000,
basearam-se nas bases cartograficas referidas anteriormente, elaboradas por Diniz e

Matos (1986) e Serralheiro (1977), respectivamente.

Por outro lado, a integracdo de dados cartograficos e de sensoriamento remoto,

atraveés das técnicas e procedimentos de geoprocessamento, resultou na elaboragcdo dos
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seguintes mapas tematicos e de sintese: uso e ocupacdo do solo; declividade;

hipsometria; bacias hidrograficas, compartimentacdo geoambiental e ecodindmica.

O mapa de uso e ocupacao do solo foi elaborado na escala de 1:50.000 através
do reconhecimento visual das tipologias de uso e ocupagdo, delimitacdo manual das
referidas tipologias ocupacionais por meio da leitura e processamento digital da
fotografia aérea do ano de 2010 no software ArcGis. Dado ao detalhamento do referido
mapa, a confirmacdo das unidades de uso ocorreu por meio das praticas de observacao
de campo, auxiliando a retificacdo do resultado da classificagdo supervisionada da

referida imagem, efetivada no SIG acima mencionado.

Por outro lado, os mapas de declive e hipsometria foram elaborados na escala e
1:50.000 no software ArcGis, com base na classificacdo da imagem do sensor Aster-
GDEM v2, com 30 metros de resolucdo espacial, disponibilizada pelo Servico

Geoldgico Americano.

A compartimentacdo Geomorfoldgica ou mapa de unidades geomorfoldgicas foi
elaborado através do processo de integracdo entre os diferentes componentes
geoambientais, sendo que os fatores geomorfoldgicos se constituiram como de maior

influéncia na delimitacdo das mesmas.

A compartimentacdo das unidades se caracteriza como um procedimento técnico-
metodoldgico que visa classificar as unidades de paisagem de acordo com as suas
caracteristicas internas comuns. A singularidade da associacdo entre 0s aspectos
geoldgicos, geomorfoldgicos, pedolégicos e fitoecoldgicos foram relevantes no
processo de delimitacdo das unidades de paisagem em funcdo das suas atuacdes na
dindmica e evolucdo das mesmas. No entanto, de acordo com Souza (2009), os fatores

geomorfoldgicos desempenham maiores influéncias na determinacao destas unidades.

Executado no SIG mencionado anteriormente, a sua elaboracdo partiu da extracdo das
curvas de nivel através do processamento da imagem Aster-GDEM v2. A delimitagédo
dessas unidades geomorfoldgicas se deu, dentre outros, ap6s uma andlise espacial das
declividades, associando-se a tipologia pedoldgica. Assim, com auxilio da fotografia
aérea do ano de 2010 e com a observacdo de campo, chegou-se a um detalhamento na
escala de 1:50.000.
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Para a elaboracdo do mapa de acumulacdo de fluxos a partir do ambiente SIG
(Sistemas de informacdo Geogréfica), utilizando o programa ArcGIS 10.3.1., recorreu-
se ao modelo digital de elevacdo/terreno, para a analise de altitude em relacéo as linhas
de agua principais. Foram extraidos as linhas de acumulacdo de fluxo e de seguida
definidas saneamentos em torno das referidas linhas, sendo atribuidas maiores valores
as linhas mais préximas, e os mais distantes valores menos significativos em relacéo a
cheias e inundag0es, visto que a medida que se afasta das zonas de acumulacdo de fluxo

vai aumentando a altitude e diminuindo a probabilidade de cheias e inundacgdes.

Veyret (2007) frisa que 0s riscos ambientais, assim como outros, exprimem-se
especialmente por meio de zoneamentos. Assinalar o risco num mapa significa afirmar
0 risco No espaco em questdo, neste contexto em que o zonamento e a cartografia que o
acompanha integram a base de uma politica de prevencdo. Assim, a cartografia permite,
simultaneamente, a objetivacdo do risco e a sua designacdo como problema publico e
pode ser definida como ferramenta de comunicacdo e tomada de decisdes, tanto de

caracter mitigador como de prevencdo e ajudar em uma mobilizacao social.

Para a elaboracgdo das cartas de zonamento de susceptibilidade a movimentos de
massa e a cheias e inundagGes no Municipio da Praia, recorreu-se ao método AHP
(Andlise de Processos Hierarquicos). Trata-se de um método que tem sido muito
utilizado em trabalhos semelhantes, visto permitir uma analise pareada dos elementos e
fatores que compBdem o estudo. De acordo com Cunha e Ramos (2011) o método AHP
tem sido utilizado com sucesso, citando mesmo alguns exemplos de aplicagcdo bem
sucedidos como nos estudos de afetacdo potencial de usos do solo, na avaliagdo a
susceptibilidade a erosdo hidrica e em cartografia de susceptibilidade a deslizamentos,

entre outros.

E um método utilizado através de escalas de comparacdes pareadas e pode ser
usado na quantificacdo de caracteristicas qualitativas, permitindo a sua ponderacgéo.
Trata-se portanto, de um método de analise multicriterial baseado na ponderacao ativa,
onde os diversos atributos relevantes sdo apresentados a partir da sua importancia
relativa (SAATY, 1991).

Para 0 mapa de zoneamento de susceptibilidade a movimentos de massa, as
variaveis utilizadas foram a declividade (variavel com maior peso), geologia e uso e

ocupacdo do solo. Para 0 mapa de zoneamento de susceptibilidade a cheias e inundagdes
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as variaveis utilizadas foram hipsometria e acumulacéo de fluxos (variaveis com maior

peso), declive, e uso e ocupacéo do solo.

Foram determinados os pesos de cada variavel, através do método AHP e os
respetivos calculos a partir do programa Excel. Para o cruzamento dos mapas recorreu-
se a0 ambiente SIG (Sistemas de Informacdo Geografica) utilizando o programa
ArcGIS 10.3.1. Foi necessario converter alguns shapes em raster para depois efetuar a
reclassifcacdo dos mapas com os devidos pesos obtidos do célculo AHP realizado. De
seguida aplicando &lgebra de mapas sucedeu-se o uso do raster calculater para

determinacéo das respetivas cartas.

Relativamente as informacdes cartograficas utilizadas para elaboracdo do mapa
de acumulacdo de fluxos e dos mapas de zoneamento de susceptibilidade a cheias e
inundacBes e movimentos de massa, foi utilizado o sistema de coordenadas
WGS_1984 UTM_Zona 27 N, na escala 1:80000.

O mapa de Ecodinamica (sendo um indicador de capacidade de suporte dos
sistemas ambientais) foi elaborado na escala de 1:50.000, através da integracdo dos
componentes geoambientais, incluindo as caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas e
seus processos dinamizadores da paisagem, pedoldgicas e de uso e ocupacdo do solo.
Trata-se de um instrumento importante para o planejamento e gestdo ambiental,
inclusive da zona urbana, uma vez que oferece informacgdes de extrema relevancia
qguanto ao comportamento dos sistemas ambientais diante das diversificadas formas de
uso e ocupacdo do solo. Assim como ao mapa de compartimentacdo geomorfoldgica, a
classificacdo ecodindmica das unidades tem a geomorfologia como o fator de maior
influéncia, embora este Gltimo, sendo um indicador do estado e do comportamento das
unidades geoambientais no tempo e espaco, é diretamente influenciado pelas acdes

antropicas.

5 - Interpretacdo dos resultados, elaborado através da integracdo dos resultados
das etapas anteriores, esta fase consistiu no delineamento das condi¢des socio-
ambientais, incluindo as formas pretéritas e atuais de percepcdo, convivéncia, e
gerenciamento dos risco e suas consequéncias socio-ambientais no contexto urbano do
Municipio da Praia. Deste modo, chegou-se a compreensdo e espacializacdo da
susceptibilidade aos riscos ambientais por meio de uma analise integrada das variaveis

relacionadas neste estudo.
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3 ABORDAGEM GERAL DA MANIFESTACAO DE RISCOS EM CABO
VERDE

3.1. Breve abordagem sobre os riscos ambientais intrinsecos a posi¢ao do
arquipelago de Cabo Verde

Devido as condicdes climaticas de aridez e semiaridez proporcionadas pela
localizacdo do arquipélago na zona sub-saheliana, a seca €, no nosso ver, o principal do
conjunto dos riscos naturais a que o pais esta sujeito.

O conceito de seca poderd ser entendido como a auséncia parcial ou total das
chuvas ou a sua ma distribuicdo, durante o periodo em que as precipitacdes deveriam
ocorrer (CASTRO, 2003). Logo, pode-se concluir que situacbes deste tipo sdo
frequentes no arquipélago, o0 que acarreta graves problemas principalmente de
disponibilidade dos recursos hidricos quer para o consumo da populacdo, quer para as

atividades agricolas.

A ocorréncia de precipitacbes no arquipélago deve-se a deslocacdo anual para
norte, no verdo, da zona convergéncia Intertropical (ZCIT) - faixa de grande
precipitacdo resultante do encontro dos ventos alisios proveniente dos tropicos. No
entanto, sdo raras as vezes que a ZCIT atinge o arquipélago, dando origem a periodos
longos de auséncia de precipitacdo, levando a que as secas sejam frequentes (por vezes
prolongadas) e no passado acarretaram fomes que, por vezes, dizimavam 10 a 30% dos
seus habitantes (ANDRADE, 2007).

A desertificacdo € outro risco que o pais esta sujeito, assim como todos 0s paises
localizados na zona saheliana. Tomando por base a definicdo da Organizacdo das
NacGes Unidas, Pereira e Paulo (2004) referem que a desertificagdo é um processo de
degradacédo do solo, da paisagem e do sistema bioprodutivo terrestre em areas aridas,
semi-aridas e sub-hamidas, resultante de varios fatores incluindo as varia¢des climaticas
e as atividades humanas. Podemos concluir que este fendmeno sempre esteve presente

na historia do arquipélago.

Os dois conceitos (de seca e desertificacdo) estdo intimamente ligados, embora a
seca seja um conceito essencialmente hidroldgico e climatico, enquanto que o conceito
de desertificacdo € um conceito integrado, que envolve também solos, paisagens e a
producéo do sistema agricola. Pode-se dizer que o fenbmeno da seca constitui um fator

agravante dos processos de desertificacéo.
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O agravamento dos processos de desertificacdo nos paises localizados na zona
saheliana, e particularmente as secas catastroficas de 1972-1973 e dos anos 80 levaram
a criacdo do CILSS (Comite Inter-Estados de Luta Contra a Seca no Sahel), associacao
internacional para a luta contra a seca e a desertificacdo, com o intuito de mobilizar
esforcos e recursos necessarios para levar a cabo uma agédo conjunta de preservacéao e
restauracdo ambiental. Este comité foi constituido pelos seguintes paises: Burkina Faso;
Cabo Verde; Gambia; Guiné-Bissau; Mauritania; Niger; Senegal e Chade (BRITO e
SEMEDO, 1995).

Como consequéncia das atividades humanas, a desertificacdo estd presente
principalmente no mundo rural onde ha maior percentagem de pobreza, vivendo as
populagdes rurais muito dependentes dos recursos naturais, 0 que acarreta, por isso, uma
sobre-exploracdo destes mesmos recursos, e agrava ainda mais os problemas da

desertificacdo.

As secas como principais causas da desertificacdo, a partir da década de sessenta
do século passado, tornaram-se cada vez mais frequentes e devastadoras, contribuindo,
deste modo, para a reducdo do cobertura vegetal em Cabo Verde. Em consequéncia das
condicGes edafo-climaticos, o fragil sector florestal no pais €, portanto, extremamente
vulneravel ao problema da seca e da desertificacéo.

De acordo com Lima et al. (2003) tém sido feitos alguns esfor¢os, levando a
cabo acOes de arborizacdo no arquipélago, a partir de 1912. As acdes de florestacédo
iniciaram-se principalmente nas zonas altas e, portanto, mais humidas: Serra Malagueta
(1929), Pico de Antonia (1935) e Rui Vaz (1941), em Santiago, Monte Velha (1941) no
Fogo, Monte Gordo (1941) em Sao Nicolau e Planalto Leste (1942) na ilha de Santo

Antao.

A evolucdo das areas florestadas em diferentes periodos mostra que sé

recentemente, ou seja, a partir de 1986 foram feitos esforcos significativos:

Até 1997, foi florestada em Cabo Verde uma superficie de 80303 ha, com a
fixacdo de 32 226 806 plantas florestais. Estimativas de 1995 indicam que 80% das
areas arborizadas se situavam nas zonas aridas e semiaridas e 20% (15203 ha) em zonas

hdamidas e sub-umidas de altitude.
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Os perimetros florestais de altitude sdo considerados de protecédo, pelo papel que
desempenham na regularizagdo do regime hidrico (escoamento superficial e infiltracdo
de &guas pluviais) das bacias hidrograficas. Igualmente sdo objetos de protecdo os
perimetros implantados nas faixas litorais com o objetivo de impedir a invasdo das

areias principalmente nas ilhas de Boa Vista e Sdo Vicente.

As principais espécies utilizadas nas zonas aridas, por ordem de importancia sao:
Prosopis juliflora (conhecida por acacia americana), Parkinsonea aculeata (conhecida
por acacia martins), Jatropha curcas, Atriplex nummelaria, Acacia holosericea, Acacia
victoriae, etc. Nas zonas de altitude foram utilizados sobretudo: Eucalyptus
camaldulensis, Grevillea robusta (carvalho sedoso, grevilha, como é conhecido no

Brasil), Pinus pinaster (conhecida como pinheiro maritimo) e Cupressus semperviens.

A Prosopis juliflora é aceite, de um modo geral, como uma daa espécies que
melhor se adapta as zonas aridas e semi-aridas. Contudo, a sua introducdo vem

diminuindo ao longo dos anos, concentrando-se a sua plantacdao nas zonas mais aridas.

Apesar dos esforcos para minimizar os efeitos da desertificacdo no arquipélago,
ainda ha muito por fazer para combater este fendmeno, devendo-se atuar sobretudo nas
mudancas das mentalidades, de modo a criar habitos nas popula¢Ges (homeadamente na
conservacdo dos recursos vegetais e a racionalizacdo dos recursos hidricos) para

protecdo do ambiente e uma melhor gestdo dos recursos naturais.

Ainda resultante da influéncia climética do Sahel, o arquipélago de Cabo Verde
esta sujeito ao risco de ventos muito quentes e secos acompanhados de tempestades de
poeiras. De novembro a junho, o pais é frequentemente invadido por estas massas de ar
tropical continental (sdo ventos quentes e secos), provenientes de leste, denominadas de
harmatdo ou lestada, oriundos do deserto de Sahara, que arrastam grandes quantidades
de poeiras argilosas e formando uma neblina conhecida em Cabo Verde por bruma seca.
Este fenbmeno normalmente ocorre na estagdo seca, mas quando atinge o arquipélago
durante o tempo das aguas da origem a graves crises, torna-se um verdadeiro flagelo
para a agricultura do pais, uma vez que destroi as culturas e, por vezes, transporta
consigo pragas de gafanhotos agravando assim a situacdo de pobreza no pais e
aumentando a vulnerabilidade de muitas familias que dependem dos recursos agricolas.

Para além disso, este fendmeno prejudica os voos domésticos de avides devido a falta
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de visibilidade e afeta a saude publica, principalmente em pessoas com problemas

respiratorios.

O risco de incéndio florestal, também esta presente no arquipélago, apesar da
existéncia de uma &rea florestal reduzida, e de nem todas as ilhas terem um verdadeiro
perimetro florestal. Apenas as ilhas de Santo Antdo, Sdo Nicolau, Maio, Santiago e
Fogo, tém perimetro florestal e, portanto, € apenas nestas ilhas que existe o risco de
incéndio florestal, dado existir combustivel (florestal) para arder. Este risco também
estd associado a situacbes como elevadas temperaturas que o pais apresenta durante a

maior parte do ano.

O risco sera entdo, maior ou menor, dependendo das caracteristicas biofisicas de
cada uma das areas florestais, das condicGes climaticas, da limpeza, da ocupacgdo
humana, entre outros fatores. Manifestacdes deste tipo de risco ja se verificaram por
exemplo na ilha do Fogo, em junho de 2004, abril de 2011 e mais grave em maio de
2015 (perimetro florestal de Monte Velha), na ilha de Santo Antdo (perimetro florestal
do Planalto Leste) por varias vezes, sendo a mais grave em 2006, e na ilha de Santiago
em 2006 (perimetro florestal da Serra Malagueta), ainda em 2006 e em 2014 (no Monte

Tchota e nas encostas do Pico de Antonia).

Os riscos de movimento de massa ou movimento de materiais em vertentes,
principalmente os fluxos de detritos (enxurradas) e desabamentos, também estdo bem
presentes no arquipélago, principalmente nas ilhas de relevo mais acidentado. Nos
declives mais acentuados, sdo frequentes as quedas de blocos devido a acdo da
gravidade, originando a formacdo de cascalheiras, resultantes da acumulacdo destes
materiais (principalmente basalticos). A predisposicéo dos basaltos para a fragmentagéo
em lajes e prismas, facilita o processo de desabamento, dando origem a pedregais na
base das vertentes (BRITO e SEMEDO, 1995).

Os fluxos (principalmente de detritos) verificam-se sobretudo quando ha
ocorréncia das precipitacfes intensas e afetam principalmente as areas desprovidas de
vegetacdo. A infiltracdo da agua nos solos pouco coesos funciona como fator
desestabilizador das vertentes (sobretudo as de declives mais acentuadas), facilitando o
processo de deslizamento. Estes fendmenos de movimento de massa bem como a

escorréncia superficial durante as chuvas intensas, desencadeiam processos de erosdo
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acelerada dos solos, com a formacéo de ravinas e barrancos nas vertentes talhadas em

solos pouco consistentes.

As cheias e inundagdes sdo igualmente riscos naturais que o pais enfrenta e que
se manifestam quase todos os anos. As precipitacfes sdo, assim, concentradas durante
0s meses de agosto e setembro (més de maior frequéncia das cheias), periodo durante o
qual cai, em média, 60% a 80% da quantidade anual de precipitacdo. Esta quantidade
varia muito de um ano para outro, tanto do ponto de vista da sua distribui¢do no tempo e

no espaco, como no volume anual global.

Frequentemente as precipitagbes ocorrem sob a forma de fortes chuvadas
(chuvas intensas) e, ndo € raro que, em determinadas localidades, a precipitacdo total
por ano seja produzida em duas ou trés grandes chuvadas isoladas (sendo valido tanto
para as ilhas montanhosas, 590 mm em Monte Velha, ilha do Fogo; como para as ilhas
planas, 350 mm na Vila do Maio; tendo em conta que a média anual das precipitagdes
no pais é de ordem de 250 mm).

Em consequéncia destas situagfes pluviométricas extremas ocorrem cheias e
inundacdes que originam crises com grandes prejuizos na agricultura, erosao nos solos e
impactos nas infra-estruturas. Exemplo disso foi a crise resultante das chuvas torrenciais
de 1984 (mais grave em Santo Antdo e Santiago), e 2009 (em S. Nicolau) tdo intensas
que os efeitos destrutivos resultaram em 6bitos e perdas econémicas (com destruicdo de
estradas, de terras agricolas, pontes, como ponte de Calhetona do municipio de Séo
Miguel, canais, etc.) tdo graves que o Governo se viu obrigado a declarar as areas

afetadas sob situacdo de emergéncia (LIMA et al. 2003).

O vulcanismo sempre esteve presente na historia do arquipélago de Cabo Verde.
Todas as ilhas sdo de origem vulcénica e, de acordo com Faria (2003) e Faria e Fonseca
(2014), todas apresentam ainda sinais bem visiveis de atividade vulcanica. Em algumas
estes sinais apontam para uma atividade relativamente recente, enquanto em outras

indicam um vulcanismo mais longinquo no tempo.

No caso das ilhas de Maio, Sal e Boa Vista 0s vestigios existentes indicam que
estas sdo as mais antigas do arquipelago tendo sido formadas entre 60 e 20 milhdes de
anos atras. Apos a atividade vulcénica, estas ilhas foram sendo erodidas e aplanadas, dai

a forma mais ou menos suave que hoje apresentam no seu relevo.
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Em S&o Vicente e S8o Nicolau os vestigios apontam para uma atividade
vulcénica mais recente que as anteriores, de cerca, de 10000 e 5000 anos,

respectivamente.

Quanto a ilha de Santa Luzia, ndo existem estudos suficientes da historia

geoldgica da ilha que permitem datar o fim da sua atividade vulcanica.

De acordo com Day (2002) citado por Faria (2003) a atividade vulcanica da ilha
de Santiago parece ser anterior a de S&o Nicolau, enquanto que na ilha de Santo Antéo
0s vestigios da atividade eruptiva sdo mais recentes que nas ilhas ja citadas, o que leva
alguns vulcandlogos a consideréa-la como sendo, mesmo, ainda ativa do ponto de vista

vulcanico.

De acordo com os mesmos autores, a ilha da Brava é a mais recente do
arquipélago e pensa-se que ela se encontra no estagio inicial de vulcanismo, depois de
se ter formado (por atividade vulcanica submarina). Isto leva a pensar na possibilidade
de existirem erupcOes nesta ilha, onde é registrada, com frequéncia, atividade sismica
cuja magnitude ndo ultrapassa 3.9 na escala de Richter. Ainda acerca deste assunto,
Silva et al. (1997) também alertam que o risco vulcanico na Brava ndo deve ser
negligenciado, tendo em conta a evidéncia geoldgica e os resultados obtidos sobre a

atividade sismica nesta ilha.

A ilha do Fogo é a unica onde ocorreram erupc@es historicas. Ribeiro (1960)
refere o registro de 26 erupc¢des desde o seu descobrimento, que se soma com mais uma,
portanto 27 erupcOes com a ultima em 2014. Assim, as trés Gltimas ocorreram em 1951,
1995 e recentemente em novembro de 2014. Estas erupcdes, embora ndo tenham
causado perdas de vidas humanas, em termos economicos causaram danos avultados,
tenso a Ultima erupcdo destruido completamente as duas comunidades existentes,

Bangaeira e Portela.

Faria e Fonseca (2014) referem que no periodo histérico desde o primeiro
assentamento em torno do ano 1460, e talvez para alguns milhares de anos antes,
as erupcgdes ocorreram apenas na ilha do Fogo. No entanto, algumas evidéncias
geoldgicas podem indicar atividade recente em outras ilhas. As ilhas da Brava e de
Santo Antdo exibem grandes sequéncias de rochas vulcanicas morfologica e

geologicamente recentes, incluindo evidéncias de erupcdes explosivas (embora pouco
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frequentes) e sismicidade importante. Estas caracteristicas levam os autores a considerar
que é dificil excluir a priori a possibilidade de um despertar da atividade em qualquer
uma destas ilhas. No entanto a probabilidade de um tal evento é provavel que seja muito

menor nas ilhas orientais do que nas ocidentais.

Ap0s esta breve passagem pela historia da atividade vulcanica das ilhas de Cabo
Verde, concluimos que o risco vulcanico esta presente nas ilhas, embora seja maior em
umas do que em outras. Na ilha do Fogo, este risco € maior, dado existir atividade
vulcanica ativa, mas também podera haver o risco acrescido nas ilhas Brava e Santo
Antdo, de acordo com as explicagdes dos autores ja citados. Dai a necessidade de existir
igualmente nestas ilhas uma rede de vigilancia, capaz de identificar com antecedéncia
possivel sinais de atividade vulcanica, como forma de diminuir a vulnerabilidade e

planejar uma boa gestdo em caso de possiveis crises vulcanicas.

Para além do risco vulcanico é também necessario considerar outro risco

tecténico a que arquipélago de Cabo Verde esta sujeito — 0s sismos.

O risco sismico no pais é mais elevado primeiramente na ilha da Brava, seguido
das ilhas do Fogo e Santo Antdo, onde, segundo o geofisico do Instituto Nacional de
Meteorologia e Geofisica, tem registrado um aumento de atividade sismica nos Gltimos
meses do ano 2015°. As outras ilhas também estéo sujeitas a atividade sismica, embora
a manifestacdo deste risco tenha sido pouco frequente e de fraca intensidade, pelo que

raras vezes € percebida pelas populacGes.

A anélise das atividades sismicas nas ilhas Brava e Fogo foi baseada em dados
adquiridos com uma rede temporaria de estacfes sismograficas e também em relatos de
sismos sentidos ao longo das ultimas décadas (SILVA et al., 1997). A monitorizacdo
confirmou que o nivel de sismicidade é mais elevado na Brava, sendo que a anlise dos
dados sugere que estes eventos se relacionam com movimentos magmaticos. No
entanto, segundo os mesmos autores, se se considerar a informagdo macrossismica
relativa as Ultimas décadas, ndo parece haver qualquer relacdo precursora entre 0s
relatos de aumento de atividade sismica na Brava e as erupcOes historicas da ilha do

Fogo. A concluséo a que se chegou é que o0s sismos na Brava podem estar relacionados

® Fonte: Jornal A Nagdo, em http://anacao.cv/2015/05/21/santo-antao-com-alta-actividade-sismica/
acesso 22 de maio de 2015.


http://anacao.cv/2015/05/21/santo-antao-com-alta-actividade-sismica/%20acesso
http://anacao.cv/2015/05/21/santo-antao-com-alta-actividade-sismica/%20acesso
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com a preparacdo das erupcdes no Fogo, embora os dados ndo suportem uma relagédo

temporal.

A vulnerabilidade acrescida pela existéncia de habitagfes antigas na ilha, sem
grandes capacidades de resisténcia, aumenta ainda mais este risco na ilha da Brava. O
risco sismico tem-se manifestado com alguma frequéncia nesta ilha sendo, por vezes, de
forte intensidade pelo que tem originado algumas crises. Exemplos disso foram as crises
do dia 17 de janeiro de 2007°, com seis abalos sismicos, e do dia 18 de junho de 2006,
que provocou danos materiais em habitaces deixando dezenas de pessoas desalojadas.

As recentes crises sismicas (registradas nos dias 2, 3 e 4 do més de agosto de
2016, com maior intensidade no dia 2), levaram a evacuacdo da zona de Cova Joana
pelos Servicos de Protecdo Civil Municipal da Brava, perante o aconselhamento técnico
do Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica e do Servico Nacional de Protecédo
Civil e bombeiros, devido a uma intensificagdo sismica principalmente nessa zona. Para
além da zona de Cova Joana também foram sentidos alguns abalos sismicos, de menor
intensidade, nas zonas de Nova Sintra, Lém, Mato, Nossa Senhora do Monte, Mato
Grande, Cachaco e Tomé Barras (DIONIS et al., 2016).

Associado ao risco vulcanico, o territorio pode ser suscetivel a um outro risco —
0 risco de tsunami ou maremoto™®, com possiveis evidéncias de manifestacdo no pais,
quando do deslizamento do flanco leste do vulcdo do Fogo, em que foram encontrados
depdsitos sedimentares de tsunami, na costa da ilha de Santiago, localizado 55 km a
oeste da Ilha do Fogo (PARIS et al., 2011 e RAMALHO et al. 2015). Pelo fato de Cabo
Verde ser um arquipélago, expde mais territorio a este tipo de risco.

O arquipélago de Cabo Verde localiza-se numa éarea tectonica relativamente
estavel onde os sismos, no geral sdo de fraca intensidade. Ao nosso ver, o risco de
maremoto ou tsunami no arquipélago, podera eventualmente estar relacionado por um
lado, com as atividades vulcanicas geradas no proprio pais, dado existir um vulcéo ativo
na ilha do Fogo e, por outro, com as atividades vulcanicas das ilhas Canérias, uma vez

que Cabo Verde se localiza relativamente proximo destas ilhas, onde tem havido um

%Fonte: Arquivo do Jornal online A Semana em http://www.asemana.cv (consultado em17/11/13).

' Um tsunami “¢ um trem de ondas, ou uma série de ondas, geradas numa massa de 4dgua por uma
perturbagdo que desloca verticalmente a coluna de agua” (Carmo, 2000). Estas ondas sismicas propagam-
se a uma velocidade de cerca de 700km/h no mar e podem atingir amplitudes de 30 metros (Faria, 2003).
10 http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.htm/ (consultada em 23/08/ 2013).


http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.htm
http://www.asemana.cv/
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aumento da atividade sismica/vulcénica e que podera gerar algum tsunami capaz de

atingir o arquipélago.

Segundo cientistas norte-americanos, ha um risco acrescido de desabamentos
nas ilhas Canarias (mais propriamente no vulcdo de Cumbre Vieja, em Las Palmas),
devido a abertura de fraturas causadas por atividade vulcanica e/ou por sismos®. A
erupcdo de 1949 do vulcdo Cumbre Vieja produziu uma fenda num dos flancos do
vulcéo fazendo com que uma parte da ilha avancasse alguns metros no Atlantico. Deste
modo, com uma possivel erupgdo no futuro, ha possibilidade de desabamento de grande
parte do material rochoso no oceano que podera gerar um possivel tsunami. Segundo 0s
cientistas tal situacdo poderia gerar um tsunami capaz de atingir tanto a costa ocidental
africana como a parte Este dos EUA, sendo que atingiria seguramente o arquipélago de
Cabo Verde.

Conveém, portanto, considerar estes riscos em vez de os negligenciar, para

podermos criar condi¢des de atuacdo em caso de crise.

Por Gltimo, o arquipélago podera estar sujeito a um outro risco natural, o de
furacdo ou ciclone. Com alguma frequéncia este tipo de fendbmeno tem origem na regiéo
Sul do Arquipélago de Cabo Verde, vai desenvolvendo pelo Atlantico e chega a

provocar catastrofes na América Central e na América do Norte.

3.2. Inventario de manifestacdes de riscos em Cabo Verde

As informacdes do presente ponto foram em parte obtidas através de um
inventario de dados histéricos sobre desastres (eventos perigosos) em Cabo Verde de
1900 a 2013, projeto financiado pelo escritorio das Nagdes Unidas em Cabo Verde,
coordenado pelo INGT e diretamente pela autora, no ano de 2013. O relatério técnico
desse trabalho, da nossa autoria, ainda estd para ser publicado. Tentamos introduzir
alguma atualizacdo, com casos importantes de manifestacdes de alguns riscos ocorridos
ap6s o término do inventario®®. N&o sendo um capitulo muito relevante para a tese em
si, pensamos que as informacOes presentes serdo importantes e de facil acesso

principalmente aos trabalhos académicos que possam vir a ser desenvolvidas.

Y http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.htm/ (consultada em 23/08/ 2013).
2 0 inventério decorreu de agosto a meados de novembro de 2013.


http://www.starnews2001.com.br/tsunami/megatsunami.htm
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Os dados presentes nas tabelas que se seguem, referem-se aos eventos inventariados no
periodo de 1900 a 2013.

Crises provenientes de atividades vulcénica e sismica

Os riscos sismico e vulcanico no Arquipélago de Cabo Verde, estdo intimamente
ligados a origem vulcénica das ilhas.

O risco vulcanico, apesar de ser extensivo a todas as ilhas e, de acordo com Faria (2003
todas elas ainda apresentarem sinais bem visiveis de atividade vulcénica, somente na

ilha do Fogo existe efetivamente um vulcéo ativo.

Relativamente as erupcdes histdricas, o registro documental é incompleto e
impreciso, sendo provenientes de descri¢Bes registradas em diarios de bordo de navios
que passavam por essa area e existem noticias de erup¢des em curso “nos anos 1500,
1564, 1596, 1604,1675,1680, 1683 (?), 1689, 1693, 1695, 1697, 1699, 1712, 1713, 1721
a 1725, e 1761”. Nestas erup¢oes ha indicios de atividade continua no vulcdo do Pico,
sendo transferidos a partir da segunda metade do século XVIII, para cones adventicios
do vulcdo do Pico, onde estdo incluidas as erupgdes registradas em “1761, 1769 (e/ou
1774), 1785, 1799, 1816, 1847, 1852, e 1857, a que se juntam os dois episodios deste
século em 1951 ¢ 1995” (TORRES et al.,1997, p. 120).

A estas erupgbes vulcanicas, junta-se a crise ocorrida recentemente, em

novembro de 2014, assistida em parte, pessoalmente pela autora.

As erupc¢des de 1951 e 1995, embora ndo tenham causado perdas de vidas humanas,
causaram, no entanto, danos econémicos avultados, como aconteceu na erupcdo de
1995, nomeadamente através do desaparecimento da aldeia Boca Fonte, da nascente da
Cha das Caldeiras e de hectares de solo aravel (INSTITUTO DE INVESTIGACAO
CIENTIFICA TROPICAL, 1997).

A erupgdo de 1951 teve inicio no dia 12 de Junho, afetou os sectores da
propriedade privada (mercadorias diversas); da habitacdo (82 casas na povoagdo de
Cova Martinho), abastecimento de agua (cisternas), transporte (corte de estradas e

caminhos) e agro-pecuéria (campos de cultivo, gado).

A erupcéo do dia 2 de abril de 1995, teve inicio a noite deixando desalojadas a
comunidade de Ch& das Caldeiras. A zona de Boca Fonte foi destruida pelas lavas tendo
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afetado algumas habitacdes (casas destruidas), muitos hectares de terras cultivadas e

perdas de animais e a nascente de Cha das caldeiras.

Vérias entidades foram envolvidas durante e apds a crise, tais como a Camara
Municipal de Séo Filipe e dos Mosteiros; as Forcas Armadas; a Policia de Ordem
Publica; a Cruz Vermelha; a Caritas; empresas e outras diversas instituicdes Nacionais;
organismos internacionais sediados em Cabo Verde. Esta crise de 1995 motivou a
criagdo de um Servico Nacional de Protecdo Civil, que hoje existe e evoluiu para
Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), e que intervém

principalmente na coordenacdo quando ha ocorréncias de crises graves no pais.

A Ultima erup¢do do vulcdo do Fogo, teve inicio na manhd do dia 23 de
novembro de 2014, tendo a dltima atividade de emissdo de lavas/piroclasticos
acontecido no dia 7 de fevereiro de 2015 (INMG, 2015).

De acordo com Victoria et al. (2015), comparando os estilos eruptivos que
caracterizaram a erup¢do vulcanica de 1995, pode-se considerar a de 2014, mais
violenta em termos de perigosidade, dado que nessa, logo no primeiro dia sucedeu-se a
libertacdo de gases e lavas. Na area de Cova Tina (Cha das Caldeiras), a emissdo de
cinzas faz-se sentir com maior intensidade, e na tarde do mesmo dia acompanhada de

abalos sismicos na localidade de Cha das Cladeiras.

Considera-se os principais impactos da erupcdo: Corte de acessibilidade pela
destruicdo das estradas, o que dificultou a saida das pessoas com seus bens; Destruicdo
total das duas localidades de Portela e Bangueira, deixando cerca de um milhar de
pessoas desalojadas, com posterior realojamento em areas de menor risco; Destruicdo de
terrenos férteis; Doencas de pele e relacionadas com vias respiratorias por exposi¢ao e
inalacdo de gases; perturbacdo do trafego aéreo, com cancelamento de alguns voos
domesticos devido a falta de visibilidade.

Relativamente a atividade sismica ou ainda os sismos/ terramotos em cabo
Verde, estes sdo de fracas magnitude e intensidade e mais frequentes nas ilhas da Brava,
Santo Antdo e Fogo. Pelo inventério, foram encontrados registros de cerca de 33
eventos sendo 11 dos quais na ilha Brava seguido de Santo Antdo (8 eventos) e Fogo (5

eventos).
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Relativamente ao numero de vitimas, para além de 10 feridos, houve registro de
4 mortos. O caso mais grave, com cerca de 3 vitimas mortais e 1 ferido que foi
socorrido, ocorreu em Ribeira do Principal (Santiago) a 21 de Maio de 1912, tendo
afetado também alguns bens como aninais domésticos. O outro caso, com uma vitima

mortal aconteceu na ilha Brava no dia 8 de julho de 1986.
Crises provenientes de cheias e inundagdes

Em resultado das situacBes pluviométricas extremas ocorrem cheias e
inundacBes que originam crises com grandes prejuizos nos sectores agricolas
(nomeadamente terrenos agricolas, infra-estruturas de correcdo torrencial); infra-
estruturas rodoviarias; telecomunicagéo; saneamento; eletricidade; e
habitacdes/edificios; levando por vezes a interrupcao de funcionamento de alguns destes
sectores. Infelizmente estas informacgdes na maioria das vezes ndo estdo presentes nas

fontes consultadas.

Por vezes, as cheias e inundag¢fes no pais resultam muitas vezes, de fenébmenos
atmosféricos extremos, relacionados com a concentragdo no tempo e no espaco de
precipitacbes, como as tempestades, pelo que tentaremos mostrar esta relagdo na
analise. Estes fendmenos estdo também relacionados com o desencadeamento de outros

eventos, como 0S movimentos de massa.

Neste sentido, analisaremos alguns subtipos de eventos de tempestades onde se
incluem eventos relacionados com as chuvas torrenciais (chuvas torrenciais e ciclones).
No que tange aos registros de eventos de cheias/inundacfes no periodo referenciado, a
partir do inventario, foram registrados cerca de 61 eventos (tabela 2), com maior
namero nas ilhas de Santiago e Santo Antdo, com 23 e 16 eventos, respectivamente.
Outros eventos de cheias e inundagcbes foram registrados na categoria de eventos como
subtipos de temporal (como foi o caso da crise de 1984, que foi considerado uma
tempestade em alguns registros e como ciclone em outros, sendo que s6 em nimeros de
vitimas mortais em Santo Antdo, tera resultado em cerca de 48, como refere Monteiro
(2007) de acordo com as informagdes encontradas. Faremos a relagdo entre estes
eventos mais adiante e certamente que o numero de eventos e vitimas serdo mais

elevados.



Tabela 2 — Eventos de cheias/inundagées por ilha

Ilha Numero de
eventos
Santo Antéo 16
Séo Vicente 6
Séo Nicolau 5
Sal 2
Boa Vista 2
Santiago 23
Fogo 4
Brava 3
Total 61

Fonte: Inventario (2013)
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Associados aos eventos de cheias/inundagdes retratadas na tabela 2, foram

registradas algumas vitimas (tabela 3), sendo 27 mortos, mais grave em Figueiral de

Santo Antdo, com o registro de 4 mortos em outubro de 1915; Santa Catarina de

Santiago, em 1991, e Sdo Nicolau em 2009, com o registro de 3 mortos para ambos.

Para além das vitimas mortais registraram-se cerca de 2 feridos, 12 desalojados (zona de

Godim de Santiago, em setembro de 1978), 3 desaparecidos (2 em Boa Vista, em

setembro de 2012 e 1 registro na Praia, Santiago, em outubro de 1955) e 3 socorridos.

As cheias de 26 de setembro de 2012, originada pelas chuvas intensas, na Boa

Vista, para além dos desaparecidos também provocaram a queda da ponte Ribeira

D"Agua (figura 5) que cortou o acesso entre Sal Rei e Rabil durante muito tempo.
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Figura 5 — Queda da Ribeira D" Agua, Boa Vista, em setembro de 2012.

Fonte: http://noticias.sapo.cv/info/artigo/1272036.html, acesso em 28 de setembro de 2012.

Tabela 3 — Vitimas registrados nos eventos de cheias/inundactes

Categoria Numero de
vitimas
Mortos 27
Feridos 2
Desalojados 12
Desaparecidos 2
Socorridos 3
Total 48

Fonte: Inventério (2013)

A tabela 4, traz outros registros de eventos associados a chuvas torrenciais
(chuvas torrenciais/ondulacdo forte e chuvas torrenciais/trovoadas, 1 evento cada,
chuvas torrenciais/ vento, 15 eventos e 2 eventos de ciclone) que seguramente teréo
provocado cheias e inundagbes no pais. Aparecem na categoria de tempestade, no
entanto, achou-se conveniente analisa-los neste ponto, pela inter-relacdo entre estes
eventos. Se somarmos o numero destes eventos aos de cheias e inundagdes, 0 nimero
total de eventos aumentam de 61 para 128 (os 2 ciclones ocorreram em 1982 e 1984).
Do mesmo modo, aumenta 0 nimero de vitimas relacionadas com estes eventos. Assim,
para além das vitimas apresentadas na tabela 4, hd um grande nimero de vitimas

provenientes de eventos associados as chuvas torrenciais (gréafico 1).
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Tabela 4 — Outros registros de eventos associados as chuvas torrenciais

Tipo de evento

NUmero de vitimas

Chuvas torrenciais

48

Chuvas torrenciais/ondas
fortes

1

Chuvas torrenciais/trovoadas

1

Chuvas torrenciais/ventos

15

Ciclone

2

Total de eventos

67

Fonte: Inventério (2013).

Grafico 1 — Registros de vitimas registrados nos eventos associados as chuvas

torrenciais.

Vitimas:
B Mortos
M Feridos
B Desalojadas
W Socorridos

Fonte: Inventério (2013)

Foram registrados cerca de 58 vitimas mortais, sendo 31 resultantes

especificamente dos ciclones. As vitimas (tabela 5) ocorreram em 29 de agosto de 1982,

na ilha Brava, registando 3 mortes, 120 feridos e 2000 desalojados e em 17 de setembro

de 1984, em Santo Antdo, Santiago, com 21 e 7 mortes, respectivamente, e na ilha do

Maio onde nédo ha registros de vitimas.

Tabela 5— Vitimas associados aos eventos de chuvas torrenciais

Eventos Mortos Feridos | Desalojados| Socorridos
Ciclone 31 120 2000 -
Chuvas torrenciais 27 18 - 14

Fonte: Inventario (2013)
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As restantes vitimas mortais mais graves resultam de eventos de chuvas
torrenciais sem serem associados a ciclones, ocorridos na ilha de Santo Antdo, em
setembro de 1915 (4 mortos em Ribeira Grande), setembro e outubro de 1917 (6 mortos
em Ponta do Sol), setembro de 1961 (11 mortes, Vila de Povoacdo); e na ilha de

Santiago, outubro de 1913 (2 mortos).

Nas restantes ilhas ha registros de 1 morto, em setembro de 1908 na Boa Vista, e em

S&o Vicente, também o registro de 1 morto, em setembro de 1989.

Em setembro de 2013, também ocorreram chuvas torrenciais que causaram
estragos em muitas ilhas, e duas vitimas mortais, sendo uma em Santo Antdo (Porto
Novo) e outra na Boa Vista.

Os estragos mais graves ocorreram na ilha de Boa Vista e em Santiago, no Municipio
de Séo Miguel. Na Boa Vista, no dia 17 de setembro as cheias destruiram novamente a
ponte Ribeira D"Agua.

Em S&o Miguel, no dia 21 de setembro houve fortes inundagdes na cidade de Calheta

(figura 6), com registro de familias desalojadas.

Figura 6 — Cheias e inundaces em Sdo Miguel (Santiago) em setembro de 2013.
1

Fonte: Autor desconhecido (2015)

" Informag@es recolhidas a partir das noticias da televisio de Cabo Verde nos dias 21 e 26 de setembro
de 2013.
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Em sintese, como era de se esperar, 0s eventos relacionados com as chuvas
torrenciais que originam cheias e inundac¢Ges no pais, ocorrem mais frequentemente nos

meses de Agosto, setembro e Outubro, com registros de estragos e vitimas mortais.

Crises provenientes de tempestades

No ponto anterior, comecamos por abordar esta tipologia de eventos, que
também marca o territdrio nacional em termos de manifestacdo de risco. Foi feita uma
analise dos eventos que incluem na tipologia de tempestade, mas que estdo relacionados

também com cheias e inundacdes.

Neste ponto abordaremos a tipologia de tempestade de forma geral, mostrando
0s varios subtipos, o que levard uma certa repetigdo relativamente aos eventos referidos

anteriormente.

Tabela 6 — Registros de eventos de tempestades por ilha

Ilha NuUmero de
eventos
Santo Antéo 27
Séo Vicente 4
Sé&o Nicolau 8
Sal 6
Boa Vista 2
Maio 1
Santiago 23
Fogo 14
Brava 6
Total 96*

*Somando mais 5 crises referenciadas no pais, sem referéncia a ilha. Fonte: Inventério, (2013).

Em relagdo as tempestades (tabela 6), o maior numero de eventos foram
registrados nas ilhas de Santo Antdo, Santiago e Fogo, com 27, 23 e 14 eventos,

respectivamente.
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Os eventos de tempestade associados as chuvas torrenciais sdéo em maior nimero (48
eventos), seguidos de chuvas torrenciais/ ventos (15), vento forte (12), apenas
tempestade (10), ondulacéo forte (4), ciclone (2), chuva torrencial e ondulagéo forte e

chuva torrencial e trovoada (1 evento cada).

Tabela 7 — Vitimas associados aos eventos de tempestade (geral)

Mortos Feridos |Desalojadas |Socorridos |Desaparecidos

294 186 2000 24 1

Fonte: Inventéario (2013)

Para além das vitimas mortais (tabela 7) ja abordados anteriormente, é de se
destacar a crise do dia 20 de fevereiro de 1949 que resultou em 232 vitimas mortais e 47
feridos, ocorridos na Cidade da Praia (Santiago), provocado por uma forte tempestade
de vento, com velocidade superior a 60 km/h, que afetou gravemente o Edificio da
Assisténcia, tendo destruido o muro sul do Quintaldo, onde era alimentada a populagao
faminta, devido a fome que assolava o Pais nessa altura'®. Esta crise ficou conhecida por

“desastre da assisténcia”.

Relativamente aos estragos desencadeados pelas tempestades, sdo de destacar o
caso da Brava em 29 de agosto de 1982, durante a passagem do ciclone Beril, que para
além de fazer vérias vitimas que ja& abordamos anteriormente, destruiu habitaces, as
redes de fornecimento de energia e comunicacdo, destruicdo do porto e de algumas

embarcagdes, assim como afetou o sector agricola®.

Também em Santo Antdo, em 1961 (figura 7), para além das 11 vitimas mortais,
uma tempestade destruiu varias casas na zona de Ladeira, Povoacdo, ruas e atingiu a
igreja. Este evento, para além de chuvas torrenciais, provocou o desencadeamento de
movimentos em massa (fluxos de detritos ou enxurradas), que provocaram uma grande

destruicéo.

4 Fonte: Documento arquivistico, Cabo Verde Boletim de Propaganda e Informacéo/A.C.P. Cx. 89, 1949
e 1950.
Fonte: jornal Voz di povo, de 3 de setembro de 1983, n° 351.
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Figura 7 — Estragos em habitacdes e nas ruas em Povoacdo, Santo Antdo, 1961.

Fonte: Lima (1999)

Ainda sdo de destacar os estragos provocados pelo ciclone de 17 de setembro de
1984, em Santo Antdo e Santiago que, para além das varias vitimas mortais, afetou
gravemente VArios sectores, como 0 saneamento basico, na agricultura destruiu

colheitas, terrenos, do mesmo modo destruiu estradas, viaturas, habitagdes, etc.

As tempestades associadas a agitacdo do mar com ondulagdo forte, também tém
produzido alguns estragos no pais, afetando nomeadamente o sector portuario e

embarcacdes.
Crises provenientes de movimentos de massa

Agrupamos nesta categoria, todos o0s fendmenos relacionados com
deslizamentos, enxurradas, fluxos de detritos, desmoronamentos, queda de blocos, entre

outras terminologias usadas para este tipo de fenémenos.

Os eventos deste tipo estdo intimamente associados as tempestades de chuvas
torrenciais, aos ciclones, entre outros fendbmenos meteoroldgicos extremos, mas também
podem estar ligados a atividade sismica, como é o caso das quedas de blocos ou

desmoronamento.
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A partir do inventario, registrou-se um reduzido numero de eventos de
movimentos de massa, um total de 12 (tabela 8), mas certamente ocorreram outros que
poderdo ter sido incluidos noutras categorias, devido a inter-relagdo dos
fendmenos/eventos, e a falta de especificagdo nas fontes consultadas. Por isso

acreditamos que o numero real de crises sera mais elevado.

Tabela 8 —~Eventos de movimentos em massa por ilha

Ilha Numero de
eventos
Santo Antdo 3
Séo Vicente 1
Séo Nicolau 1
Boa Vista 1
Santiago 2
Fogo 1
Brava 3
Total 12

- Sem informagéo. Fonte: Inventério (2013).

Os movimentos em massa sdo mais frequentes apds a ocorréncia de
precipitacOes, sobretudo se estas forem concentradas, principalmente nas ilhas de relevo
mais acidentado. Relativamente ao nimero de vitimas provocadas pelas crises de

movimentos de massa, registraram-se cerca de 5 mortos, 15 feridos e 5 socorridos.

As vitimas referem-se as crises ocorridas em Covoada, na ilha de S&o Nicolau, em 19 de
setembro de 2009, com 3 vitimas mortais e 1 socorrido. Este evento, para além dos
movimentos de massa, que soterraram uma habitacéo (figura7), vitimando mortalmente
3 pessoas da mesma familia, esteve ligado as chuvas torrenciais que provocaram cheias
e inundagdes em toda a ilha com um namero avultado de danos/estragos, em todos 0s
sectores, a agricultura, o comércio, as pequenas industrias, 0s servicos, 0 saneamento, as
telecomunicagdes, as estradas e caminhos, as infra-estruturas, as habitagOes, entre

outros, tendo sido declarado o estado de emergéncia.
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Figura 7 — Movimento de massa que provocou 3 vitimas mortais em Covoada (S&o
Nicolau), 2009.

192009004

Autoria: Adilson Livramento

Em 11 de agosto de 2005, na Praia (Santiago), ha registro de um evento de
movimento de massa, com 1 morto, provocado pelo desmoronamento de uma gruta

devido a extracdo de areia.

O outro evento com uma vitima mortal ocorreu em Espia (S&o Vicente) em 12
de abril de 1999, tendo este provocado ainda 4 feridos. Este Gltimo evento teve como

causa a queda de um bloco.

Os restantes 11 feridos resultaram de um evento de movimento em massa (queda

de blocos) ocorrido na ilha Brava, em 15 de janeiro de 1901, cuja causa foi um sismo.
Crises de bruma seca

Quanto as crises de bruma seca, encontramos apenas o registro de dois eventos,
ambos registrados no més de Fevereiro, do anos de 1984 e 2000. Durante o evento de
1984 houve perturbacdes no funcionamento dos aeroportos/aerédromos do pais durante
4 dias, afetando cerca de 1000 individuos.

Convém ressaltar que apesar do baixo nimero de registros, este fendbmeno é
mais ou menos frequente em Cabo Verde, no entanto a sua intensidade varia muito de

evento para evento. Normalmente afeta o sector aéreo, diminuindo a visibilidade,
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levando o cancelamento de varios voos domésticos. Tambem afeta a saude publica,

principalmente em pessoas com problemas respiratorios.
Crises de seca e crises alimentares

As crises de seca™ e as crises alimentares registrados no pais estdo intimamente
ligadas, e por isso serdo analisadas em conjunto, de modo a demonstrar esta relagéo
entre elas. Normalmente nos anos de seca ou durante as secas prolongadas, as crises

alimentares sdo agravadas, devido a pouca disponibilidade de alimentos.

Assim, uma consequéncia direta foram as grandes fomes que no passado dizimaram

uma elevada percentagem de populacdo do pais.

As crises alimentares (que se traduzem em situacdes de fome), para além das
secas, estiveram relacionadas, com as pragas, epidemias e, mesmo, com as guerras
mundiais (12 e 22 Guerras Mundiais), que impossibilitavam a chegada de alimentos

importados ao pais.

A seca € um dos riscos presentes no Arquipélago de Cabo Verde, devido as
condicdes climaticas proporcionadas pela localizacdo do arquipélago na zona sub-
saheliana. As chuvas em Cabo Verde nem sempre acontecem, e no passado tal escassez
provocava grandes crises, tanto na producdo agricola, como na disponibilidade de agua
das nascentes. Assim, resultavam em grandes caréncias de alimentos, numa populagédo

que tinha com principal atividade a agro-pecuaria, levando a fome.

Pensa-se que os eventos de secas (auséncia total ou parcial de ocorréncia de
chuvas), que no passado afetaram gravemente o pais, terdo afetado todas as ilhas,
possivelmente de forma mais severa e de duracdo variada, em umas relativamente a

outras (tabela 9).

6 As secas também estdo intimamente ligadas ao fenémeno da desertificagdo, sendo um fator de
agravamento deste.
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Tabela 9 — Eventos de seca por ilha

Ano Ilha/Pais Duracéo
1900 Séo Vicente -
1901 Maio 4 Anos
1903 Santo Antéo -
1905 Boa Vista 2 Anos
1905 Fogo 2 Anos
1905 Maio 2 Anos
1905 Sal 2 Anos
1905 Santo Antéo 2 Anos
1906 Fogo 1 Ano
1906 Santo Antéo -
1906 Sé&o Nicolau -
1913 Boa Vista 2 Anos
1922 Fogo -
1926 Fogo 2 Anos
1927 Santo Antéo -
1931 Brava -
1946 Santo Antéo -
1947 Cabo Verde -
1959 Cabo Verde 2 Anos

- Sem informagéo. Fonte: Inventério (2013).

Assim, a partir do inventario, foram registrados 19 eventos de secas no pais com
maior incidéncia em algumas ilhas, apesar da auséncia de informacdo sobre a duracdo
em alguns (tabela 9. Desde 0 ano 1900 foram registrados: dois eventos para Cabo Verde
de uma forma geral, em 1947 e 1959, em que todas as ilhas foram gravemente afetadas;
cinco eventos em Santo Antdo (anos de 1903, 1905, 1906,1927 e 1946); dois na Boa
Vista (anos de 1905 e 1913), quatro no Fogo (anos de 1905, 1906, 1922 e 1926), dois na
ilha do Maio (anos de 1901 e 1905), um em S&o Vicente (1900); um na Brava (ano de
1931); e um em S&o Nicolau (ano de 1906).

Os eventos de crise alimentar (tabela 10) coincidem com o0s anos de secas
prolongadas no pais, 0 que confirma a relagdo que existem entre entes eventos. O

namero de vitimas mortais atinge valores elevadissimos.
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Tabela 10 - Eventos de crise alimentar no Pais (de forma geral)

Ano | Duragdo | Mortos
1900 | - -
1901 | 4 anos 25000
1902 |1 ano -
1903 | 2 anos 16118
1911 | 4 anos -
1916 | 3 anos 18359
1917 |- -
1919|1 ano -
1920 | 2 anos 30000
1921 | 2 anos 19232
1923 | 2 anos -
1926 | 2 anos -
1940 | 2 anos 20000
1941 | 3 anos 24463
1946 | 3 anos -
1947 | 2 anos 20813

—sem informac&o. Fonte: Inventario, 2013

Para além dos registros a partir do inventario, ha outras referéncias que podem
ser complementadas, mesmo que referindo a épocas anteriores ao ano de 1900 (data de
referéncia do nosso inventario), e que optamos por incluir neste trabalho, para uma

melhor compreensédo destes eventos no nosso pais.

Assim, de acordo com Carreira (1984) na época colonial, Cabo Verde foi
assolado por crises alimenticios graves e ciclicas, que se repetiam desde o Séc. XVI até
XX (década de quarenta), no entanto nem sempre estas crises afetavam de forma
generalizada todo o pais. Havia periodos em que as fomes podiam ser mais intensas
numas ilhas do que noutras, sendo na maior parte das vezes as ilhas do Sotavento, mais

secas, eram as mais afetadas.

Destacam-se, de acordo com o referido autor, alguns exemplos de crises de

fomes que ocorreram no pais:
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- As fomes de 1580 a 1583, as primeiras que aconteceram e que vitimaram varias
pessoas e fomentaram a emigracdo para os Rios de Guiné. Destacam-se as de 1773 a
1775 que deixaram em S. Nicolau, na freguesia das Queimadas, apenas cinquenta

casais.

- As fomes de 1864 a 1866, provocadas pela estiagem em todas as ilhas, sendo Santiago
a mais atingida. A escassez de géneros e agua dizimava homens e animais e fazia com
que os famintos do interior convergissem para 0s centros urbanos, a procura de comida,

agua e cuidados de saude.

- As fomes de 1889 a 1890 (tendo havido um periodo de atenuacdo nos 3 anos
seguidos), e a partir de 1894 devido as estiagens até 1904, que agravou a crise alimentar

das pessoas e dos animais.

- Em 1897, na ilha Brava, varias pessoas passavam até 3 dias sem comer. Na Boa Vista,
a situacdo era semelhante, com mais caréncias nas povoacdes de Rabil e Povoacdo
Velha.

- De 1900 até final de 1904, a estiagem ou pelo menos a irregularidade das chuvas ou a
sua queda fora das quadras proprias para as culturas de géneros alimenticios, foram
constantes até ao deflagrar da grande fome no inicio do ano de 1903. Em 1901, para
além das secas, as doencas (epidemia de variola ou varicela'’), provocaram uma grande

mortandade, na ilha do Fogo.

- As fomes de 1903 a 1904 provocaram famintos e milhares de mortes em todo o

arquipélago.

Na ilha do Maio em 1904 a situacdo era do mesmo modo, grave, com varios famintos a

procura de alimentos.

- Na ilha de Santo Antdo, em 1911, a caréncia alimentar levaram as autoridades a
criarem quatro postos onde se faziam a distribuicéo de alimentos (cachupa®® e papa de

farinha de trigo para os adultos e as criangas, respectivamente).

- Em 1917 a crise alimentar era gravissima, levando ao despovoamento de algumas

areas do Pais. De igual modo ou ainda mais grave, podemos referir a de 1919 “a crise

7' N3o se chegou a uma concluséo.
18 Cachupa é um prato tipico de Cabo Verde, cujo ingrediente principal é o milho.
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tdo intensa como duradoura que vamos atravessando é de tal natureza que ndo ha

memoéria de outra igual nesta provincia™®,

- Os anos de 1921, 1922, 1923, também foram marcados por caréncias alimentares,

sobretudo em Santiago.

- O ano de 1940 foi marcado por fome em todo o Arquipélago. Morreram cerca de
20000 pessoas numa populacdo de 180000. De Junho a outubro de 1941, morreram de

fome cerca de 9000 pessoas (dados do inventario).

A falta de alimentos, deixava as pessoas tdo fracas, que ndo conseguiam caminhar para

os locais de apoio ou morriam em plena rua.

- As fomes de 1946 a 1949 foram as ultimas que fizeram grande mortandade no Pais e
foram marcadas por uma elevada taxa de emigracdo, sobretudo para S&o Tomé, em
1947. Em dois anos (1946 a 1948) foram vitimados cerca de 65% da populacdo do
arquipélago, sendo a mais grave de todas. Em Santiago o total da populacdo diminuiu
para valores inferiores aos que foram atingidos em 1905, depois da primeira crise do

século.

A fome de 1949, foi marcada pelo “Desastre da Assisténcia” em de 20 de fevereiro de
1949 em que a queda de uma parte do edificio da Assisténcia resultou em 232 vitimas
mortais e 47 feridos.

- As Ultimas grandes fomes ocorreram no periodo de 1959 a 1960, sem vitimas mortais,

ou com um numero muito reduzido, gracas aos apoios das autoridades.

A partir de Amaral (1964) podemos trazer um resumo, dos efeitos das secas e

das crises alimentares:

e 1899 — 1900 Escassez de colheita. Fome e variola no Fogo, onde houve grande
mortandade, seguindo-se S&o Nicolau e Santiago.

e 1901 — 1902 Chuvas irregulares; escassez de colheitas; miséria na Brava, onde
morre muita gente (febres) como em Sdo Nicolau (doenga ndo diagnosticada);
Maio com populagdo muito reduzida e o gado morreu quase todo por falta de

pastagens; Fogo e Santo Antdo, grande miseria.

9 Documento Arquivistico, S.G.G. Caixa. 120
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e 1903 - 1904 Crise com efeitos grave. Santiago perde 1927 individuos em 1901 e
2152 em 1902; em 1903 o total subiu velozmente para 10.155 individuos.

e 1911 - 1913 Seca de efeitos atenuados.

e 19211923 Crise, com fome geral.

e 1934 — 1936 Seca de efeitos atenuados.

e 1941 — 1943 Crise, com fome geral. Fogo perdeu 7 500 vidas (13% da
populacdo); Sao Nicolau 28% da populagéo.

e 1946 — 1948 Crise, com fome geral. Santiago perde cerca de 65% da populagéo.

e 1959 — 1960 Seca de mortalidade nula. Medidas adequadas para garantir

alimentacéo.

Os dados demonstram que secas prolongadas no arquipélago de Cabo Verde
provocaram no passado, graves crises alimentares que dizimaram a populacdo do pais.
O pais era marcado por uma grande vulnerabilidade, com uma economia muito
dependente do sector agropecudrio, e portanto, dependente das condicdes climaticas
para haver bons ou maus anos agricolas e consequentemente a existéncia ou ndo de bens

alimentares.

Para além das secas, as pragas contribuiam para aumentar esta vulnerabilidade
da populacdo. As crises alimentares deram origem a grande mortandade em Cabo

Verde, e as epidemias contribuiam para aumentar a mortalidade.

As guerras mundiais, também afetavam o arquipélago, uma vez que sempre
fomos muito dependentes do exterior. “A Segunda Guerra, também, afetou “(...) todos
os habitantes do arquipélago, encarecendo-lhes os géneros alimenticios, artigos de
vestuario e alojamentos. Os precos dos produtos alimentares, em relacdo aos de antes do

acual conflito mundial, subiram de 70 a 80 por cento”?,

As grandes crises que ocorreram no pais, foram também marcadas pelo éxodo
rural, pelas migracOes inter-ilhas e pela emigragdo, como forma de procurar melhores

condigdes de vida.

% Fonte: JORNAL Noticias de Cabo Verde. N° 222, Ano XIII, 1943, p. 4., citado por Moreira, 2013.
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Crises provenientes de pragas

As pragas também tém ocasionado algumas crises em Cabo Verde, afetando
gravemente o sector agropecuério, e como ja foi referido, no passado contribuiram para
agravar as situacOes de crise alimentar no pais. As pragas tém a ver com a proliferacéo
de insetos ou animais que afetam comunidades, agricultura, gado ou bens pereciveis

armazenados.

Em Cabo Verde ha registros de pragas de insetos/animais, em linguagem local
conhecidos como: Gafanhotos; Bicho Preto; Tartaruga; Ratos, Grilos, Milpés, Percevejo
Verde, Mosca Branca e Mosca de Fruta, Broca de cana de aglUcar e Broca de feijao
congo, para além de Parasitas e Virus, que afetaram o setor pecuério.

A partir da tabela 11, pode-se constatar que este tipo de eventos tem ocorrido
ocasionalmente em Cabo Verde desde o passado, com efeitos mais nefastos, quando
ocorriam simultaneamente com outras crises, como as secas prolongadas, epidemias,
que contribuiam para agravar a vulnerabilidade da populacdo nacional. Apesar disso,
quando dos eventos normalmente algumas ilhas s&o mais afetadas do que outras, e

pode-se verificar mais do que um evento por ano.

Tabela 11 — Eventos de pragas em Cabo Verde

Subtipo (Pragas) |Ano | Més Ilha/Pais
Gafanhoto 1906 |agosto Boa Vista
1907 | setembro
1908
1987
Gafanhoto 1902 | agosto Fogo
1943 | setembro
1987
Gafanhoto 2009 |outubro Fogo
Tartaruga Ratos
Gafanhoto 1909 | novembro | Maio
1916 | setembro
1997
Gafanhoto 1905 |- Sal

1909
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Tartaruga 1916 | novembro
Gafanhoto 1987 | setembro
2001
Gafanhoto 2001 | setembro
Percevejo Verde Santiago
Virus 1988 |-
Mosca_Branca 2005 | maio
Bicho_Preto 1999 |julho

Gafanhoto Broca | 1979 |agosto

Mosca de Fruta 2001 |julho

Milpés 2001 |setembro

2005 Santo Antéo
Parasitas 2004 | abril
Mosca Branca 2005 | junho
Grilos 1902 | fevereiro
Gafanhoto 1904 |setembro |S&o Nicolau
Gafanhoto 1979 | marco C. Verde

1988 | outubro

— Sem informagdo. Fonte: Inventério (2013).

Pelos registros, nas ilhas de Boa Vista e Santiago houve um maior nimero de
eventos de pragas (7 a 10), seguidos de Santo Antdo e Fogo (4 a 6) e as restantes ilhas

com menores nimeros de eventos (tabelall).

Curiosamente, pelos registros, nota-se que as pragas de gafanhotos ocorreram
com maior concentracdo nos meses de agosto a Novembro, normalmente épocas onde ja
se verifica algum desenvolvimento das espécies agricolas, o que leva a perda de toda ou

quase toda a colheita do periodo em questéo.

Para tentar controlar as pragas, algumas instituicdes tém sido envolvidas, sendo
exemplos a Divisdo de Protecdo Vegetal do Ministério de Desenvolvimento Rural e
Pescas Servicos de Aguas Subterraneas, Servicos Florestais e Forcas Armadas,

Estrutura Regional do Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas, entre outras.
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Crises provenientes de Epidemias

As epidemias referem-se as doencas que atacam muitos individuos na mesma

comunidade, durante periodos curtos, que podem chegar a meses ou, mesmo a um ano.

Ha registros de algumas epidemias ocorridas no pais e que se referem a doencas
epidémicas conhecidas como: Paludismo (também referidas nos registros como Febre
Palustre e Perniciosa); Coqueluche; Colera; Gripe; Tuberculose; Rubéola; Febre

Tifoide; Sarampo; Varicela; Variola e Dengue (tabelas 12 e 13).

Todas as ilhas ja foram afetadas por epidemias (tabela 12), algumas de forma
mais grave do que outras. Santiago e Sdo Vicente parecem ser as ilhas mais afetadas,
com maior nimero de eventos e por diversas epidemias. Talvez a elevada incidéncia
tenha a ver com a maior densidade demografica (principalmente nos centros urbanos), e

as graves caréncias do sector do saneamento basico.

As epidemias de gripe (ano de 1965), cOlera (entre os anos de 1994/1995) e
dengue (ano de 2009), parecem ser as crises que afetaram um maior niumero de

populacédo, no periodo em analise.



Tabela 12 — Eventos de doencas epidémicas registradas por Ilhas
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Tipo de Doenca | Anos Ilha Afetada™ N° Mortos Total de
Afetados
1976 ST 17 219
1991 ST 156 -
Célera 1994 ST 57 1820
1995 SA,SV,SN,BA, MAST, FGe | 293 11732
BR (12995)*
1996 SA 10 -
1930 SV - 256
Coqueluche 1965 SA, SV, SL,BA, MAe ST 5 1401
Febre Tifoide 1984 SN 1 200
Dengue 2009 ST 6* -
1912 ST 1 70
1918 SA,SV,ST,BR 85 7820
1920 ST 0 255
1922 SL 0 200
Gripe 1927 sv 76 -
1930 SV 0 61
1965 SA,SV,SN,SL,.BAMA,ST,BR | 16 11996
2000 SN - -
1905 SV,ST,FG - 1936
1906 ST - -
1908 ST - 76
1911 SV 7 178
1912 MA, ST - -
1913 MA, ST 2 71
1916 ST - -
1918 ST - 60
1925 SVeST - 338
1926 SVeST - 604
1927 SV, ST, FG - 689
1928 SV,ST - 2356
Paludismo 1929 | SV, BV, ST, FG x 495
1930 SV, MA, ST, FG 1 1887
1931 SV X 59

L SA —Santo Antio; SV — Sdo Vicente; SN — Sdo Nicolau; SL — Sal; BV — Boa Vista; MA —Maio; ST —

Santiago; FG —Fogo; BR- Brava
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1933 SV, MA, ST 10 1136
1938 SN 14 -
1942 SV - 61
1943 SV - 224
1947 SV - 362
1952 SV - 3323
1995 SN 1 -
2001 ST 1 34
2002 ST 1 -
2006 ST 2 23
1915 SV 52 978
1927 ST 22 393
1908 SN, FG 0 11
1916e | SV - -
1939
1905 SA, SV, BV, ST, FG, BR 100 205
1965 SA, SV, SN,BV, ST, FG,BR | 53 306
1995 SN 0 22
1965 SA, SV, ST 0 230
1905 SV, SN, ST 84 390
1906 SN, ST 69 462
1908 - - 18
1909 SV 12 73
1910 SA 42 251
1916 ST - 896
1919 ST 6 37
1950 SV - 590
Variola_Varicela | 1901 BR - -
1916 ST - -

— Sem informacéo

*Dados do Ministério da Saide de Cabo Verde. Fonte: Inventério (2013).
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Tabela 13 — Outros dados complementares de epidemias registradas no Territdrio
Nacional

Doencas epidémicas Ano Mortos | Total de Afetados
Colera 1994/1995| 250 12801
Dengue 2009 6 20945
Gripe 1917 - -
Gripe_Tuberculose | 1901 - -
Paludismo 1902 - -
Paludismo 2006 8 79
Poludismo 2000 6 29
Sarampo 1905 15 511
Tuberculose 1979 41 546
Tuberculose 1980 38 680
Tuberculose 2009 15 308

— Sem informagdo. Fonte: Inventéario , (2013).

Muitas destas doencas atualmente ja estdo controladas no Pais, gracas ao
melhoramento dos servigos e cuidados de saude, dai a sua auséncia (ou pouca
frequéncia) nos ultimos anos, como por exemplo, Variola, Coqueluche, Sarampo,
Rubéola, Varicela e Febre Tiféide. Também uma outra doenca, a Lepra, no passado
com muita incidéncia no Pais, se inclui nestes exemplos, apesar de ndo termos
encontrados referéncias nas fontes consultadas.

A partir dos anos noventa do século passado ainda houve registros de eventos de
Paludismo, Cdlera, Tuberculose e Dengue, mas estas doengas tendem a diminuir devido
aos varios programas que o Ministério da Saide tem levado a cabo, com o intuito da sua
diminuicdo ou erradicacdo, evitando possiveis epidemias. Sdo exemplos os Plano
Estratégico Nacional de Luta contra a Lepra; Programa Nacional de Luta Contra a
Tuberculose; Plano Nacional de Luta Contra o HIV/Sida; Plano Nacional de Luta
Contra o Paludismo (e Dengue).

Estes programas foram elaborados no sentido de diminuir os riscos bioldgicos e
evitar possiveis epidemias.

No passado muitas destas crises (secas prolongadas, crise alimentar pragas e
epidemias), manifestavam simultaneamente, resultando num aumento drastico das taxas

de mortalidade no Pais.
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Crises de incéndios

Nesta categoria de eventos de incéndios, integram-se os incéndios agricolas,

florestais e urbanos (estdo incluidos nestes, os incéndios industriais e residenciais).

Os incéndios agricolas normalmente estdo associados as queimadas realizadas
pelos agricultores durante a preparacdo dos terrenos agricolas, que acabam por se
descontrolar. Foram registrados cerca de 8 eventos, sendo 5 na ilha do Fogo, 2 em Santo

Antdo e 1 em Santiago.

Quanto ao incéndio florestal, este risco esta presente no arquipélago, apesar da
existéncia de uma éarea florestal muito reduzida e de nem todas as ilhas terem um
verdadeiro perimetro florestal. Apenas as ilhas de Santo Antdo, Sdo Nicolau, Maio,
Santiago e Fogo, tém perimetros florestais e, portanto, é apenas nestas ilhas que existe o
risco de incéndio florestal e ja se verificaram manifestaces que apesar de nao
provocarem vitimas mortais, provocam elevados prejuizos materiais e ambientais, com

a devastacdo das areas florestais.

A referéncia de eventos de incéndios florestais (grafico 2) esta presente no
inventario, onde foram registrados um total de 7 eventos, 6 em Santo Antdo e 1 no
Fogo.

Gréfico 2 — Registros e tipologia de eventos de Incéndios/ ilha.
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O incéndio florestal no Fogo ocorreu no dia 12 de junho de 2004, na floresta de
Monte Velha, tendo ardido 67 hectares de floresta. O combate foi feito pelos bombeiros

municipais, Protecdo Civil, Fuzileiros e muitos populares.

Na ilha de Santo Ando os incéndios florestais ocorreram na zona florestal do
Planalto Leste, em junho de 1998, agosto de 2003, junho de 2004, janeiro de 2005, e
junho de 2006, com maior frequéncia nos meses mais quentes. No combate aos
incéndios normalmente intervém os Bombeiros voluntarios dos 3 municipios e muitos

populares.

Ainda, atualizando as informagdes com dados de 2014 e 2015, podemos referir
as crises de incéndios florestais registrados nas ilhas de Santiago e Fogo. O incéndio
registrado em Santiago, na localidade de “Monte Tchota” no dia 25 de abril ? destruiu
cerca de oito mil hectares de floresta. Este incéndio destruiu grande parte do perimetro
florestal de Monte Tchota em Rui Vaz, chegou a atingir as encostas do Monte Pico de
Antonia e pds em perigo todas as antenas de comunicacdo do pais instaladas nessa
localidade a uma altitude de 1050 metros. Na mesma localidade, registrou-se outro

Incéndio florestal no dia 14 de julho do mesmo ano®.

Na ilha do Fogo, deflagrou um incéndio florestal na no dia 2 de junho de 2014
na zona florestal de Piorno, municipio dos Mosteiros: destruiu cerca de 70 hectares de
floresta® e outro mais grave no dia 2 de maio de 2015. Este incéndio atingiu varias
localidades da parte alta dos Mosteiros e mais de 70 % do perimetro florestal de Monte

Velha, incluindo &rea de cultivo de café, fruteiras e outros produtos agricolas®.

Relativamente as vitimas provocadas pelos incéndios, mais especificamente, 0s
incéndios urbanos, foi registrado um total de 12 vitimas mortais, 12 feridos, 410

desalojados, 52 evacuados e 48 socorridos.

Relativamente aos eventos de incéndios urbanos, no inventario foram
encontrados registros de um total de 59 eventos (grafico 2) ocorridos em maior nimero
em Santiago (33), Sdo Vicente (12), Santo Antéo (9), Boa Vista (3) e por ultimo Sal e
Fogo, com registro de 1 evento cada.

22 Fonte: jornal A Semana disponivel em: http://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&ak=1 acesso em
25 de abril de 2014.

% Fonte: jornal A Nagao disponivel em: http://www.anacao.cv acesso em 15 de junho de 2014.

% Fonte: jornal A Semana disponivel em: http://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&ak=1 acesso em
2 de junho de 2014.

25 Fonte: Jornal Inforpress em http://www.fogonews.com/index.php. Acesso em 5 de maio de 2015.


http://www.fogonews.com/index.php
http://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&ak=1
http://www.anacao.cv/online/index.php?option=com_content&view=article&id=5134:incendio-no-monte-tchota&catid=87:destaque&Itemid=475
http://asemana.sapo.cv/spip.php?article99087&ak=1
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Em Santo Antdo, para além de incéndios agricolas e florestais, também ha
registros de 9 incéndios urbanos, sendo o mais grave, o ocorrido no Porto Novo, a 3 de
fevereiro de 2010, que destruiu um apartamento e provocou 1 vitima mortal, 2 feridos e

quatro desalojados.

Na ilha de Boa Vista, os incéndios urbanos mais graves, sdo os registrados no
bairro de Boa Esperanca®® (conhecido por Bairro da Barraca), com muitas vitimas. S&o
exemplos, os eventos registrados em dezembro de 2002, tendo destruido 40 barracas e
provocado 2 mortes e 60 desalojados. No combate intervieram os Bombeiros e a
Camara Municipal. Ainda no mesmo local, no dia 13 de junho de 2003, pelas 21 horas,
deflagrou outro incéndio que destruiu cerca de 200 barracas, e provocou 300

desalojados.

Na ilha de Sdo Vicente, ha apenas registros de incéndios urbanos. Um dos
eventos de incéndio residencial, dia 15 de fevereiro de 1903, em S&o Vicente, afetou 4
habitacOes, tendo destruido completamente 3 delas e outro parcialmente. No dia 3 de
fevereiro de 20062’, houve registro de um incéndio residencial, em Cha de Alecrim, que
destruiu uma habitacdo e provocou uma vitima mortal. Houve intervencdo dos

Bombeiros.

Relativamente aos incéndios industriais, ha registros de eventos graves, por
exemplo o ocorrido em 9 de setembro de 2008, que destruiu as instalages do Interbase
em Sdo Vicente. Intervieram no combate a este incéndio de grande dimensdo, 0s
Bombeiros; Soldados norte-americanos (que se encontravam na ilha); Policia Nacional,
Enapor; bombeiros da Agencia de Seguranca Aérea (ASA); Cabnave; Forcas Armadas;
Protecdo Civil Municipal; camionistas e populares. Ainda no Porto Grande ha registros
de dois eventos de incéndios, um dos quais ocorrido nos armazéns da empresa de

combustiveis Enacol, no dia 15 de setembro de 1992.

Na ilha do Sal, ha registro de um incéndio residencial, ocorrido no dia 31 de
maio de 1989, que afetou gravemente uma habitagdo, levando a destruicdo dos
equipamentos domésticos e provocou um desalojado. No combate intervieram o0s

bombeiros do Aeroporto e populares.

% Este é um bairro de crescimento espontaneo, com condicdes precario, que cresceu rapidamente com a
populacdo migrante de outras ilhas do Pais e da Costa ocidental Africana.
%" Usamos a data da publicacéo, devido a auséncia da informagao do dia de ocorréncia
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Na ilha de Santiago, os registros de incéndios, ocorreram maioritariamente nos
bairros da Cidade da Praia , apenas 1 registro cada, nos municipios de Santa Cruz e
Santa Catarina e 1 no Tarrafal. Destes eventos, trés tiveram vitimas mortais, um
incéndio residencial em Achada Eugenio Lima no dia 26 de janeiro de 1985 que
provocou 2 vitimas mortais, outro em Achada Lage a 25 de dezembro de 1969 que
provocou pelo menos 3 mortes e 5 feridos e outro em Santa Catarina de Santiago
(Portdozinho), a 10 dezembro 2000, que provocou 3 vitimas mortais.

Na Praia, ha registros de incéndios industriais, residenciais e em espacos de

comeércio, alguns exemplos:

- Registro de um incéndio industrial grave no dia 8 de abril de 2005, pelas 13:15 horas,
no Porto da Praia, afetou a instalacdo do Armazém da empresa Enapor, equipamentos e
carga diversa com prejuizos no valor de 100.000.000 ECV (Cem milhdes de escudos
caboverdianos®). O Combate ao incéndio durou cerca de 1 hora e 10 minutos, e no
socorro estiveram envolvidos vérias entidades como, Bombeiros Municipais da Praia,
Bombeiros da Agencia da Seguranca Aérea, Servi¢o Nacional de Protecdo Civil, Policia
Nacional, Forcas Armadas, Enacol, Embaixadas dos Estados Unidos da América (EUA)

e Angola.

- Incéndio industrial registrado na Praia, Achada Grande, no dia 25 de agosto de 1991,
afetou um armazém industrial 2 000.000 escudos caboverdianos, tendo o combate

assegurado pelos bombeiros e populares.

- Incéndio industrial registrado na Praia, Achada Grande, no dia 07 de abril de 2005,
pelas 13:15h, tendo afetado o sector industrial com a destruicdo de bens materiais. O
combate foi feito pelos bombeiros com o apoio do auto-tanque da Embaixada

Americana.

- Incéndio industrial registrado na Praia, Palmarejo, registrado no dia 16 de agosto de
2006, tendo destruido um armazem com prejuizos de cerca de 20.000.000 ECV (Vinte

milhdes de escudos caboverdianos®®). O combate foi feito pelos Bombeiros.

- Incéndio registrado na Praia, Safende, no dia 30 de outubro de 2003, afetou uma

oficina industrial, destruindo varios electrodomésticos, com prejuizos a volta de

?® 1 euro corresponde a 120 escudos caboverdianos.
%91 Real brasileiro corresponde a mais ou menos 40 escudos.
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2.000.000 ECV (dois milhGes escudos caboverdianos). No combate esteve presente o

Servigo de Protegéo Civil.

- Incéndio residencial registrado no dia 24 de maio de 2004, no Paiol, afetou um
apartamento levando a destruicdo de todos os equipamentos domésticos. O combate foi

feito pelos Bombeiros Municipais da Praia.

- Quatro registros de Incéndios ocorridos no Plateau, dois dos quais ocorridos no
Hospital Agostinho Neto, a 28 de outubro de 1975, na Pediatria do Hospital da Praia,
que levou a evacuacdo de 40 pessoas, outro em dezembro de 1983. Os outros dois
incéndios foram ocorridos um numa habitacdo comum e outro nas instalagdes da

Céamara Municipal (5 de fevereiro de 2007).

- Incéndio no Sucupira da Praia, no dia 21 de abril de 1995, com prejuizos no valor de

10.000.000 escudos caboverdianos. O combate foi feito pelos Bombeiros.
Crises provenientes de derrames/polui¢cdo ambiental

Encontramos apenas 3 registros*® de poluicdo ambiental (tabela 14) e ocorreram

em algumas praias maritimas do Pais, Laginha, Quebra Canela e Galé.

Na praia da Laginha, a poluicdo deveu-se a descarga de 4gua contaminada, tendo
afetado a vida marinha (peixes, polvos e ouricos). Houve a intervencdo do Instituto

Nacional do Desenvolvimento das Pescas, ap0s esta crise.

Ainda em Sédo Vicente, Praia de Galé, houve outro evento de polui¢do, com derrame de

Oleo, possivelmente vinda dos barcos.

Em Santiago, a praia de Quebra Canela, foi poluida através de vazamento de
aguas contaminadas, tendo havido intervencdo de algumas autoridades como Direcdo
Geral do Ambiente, Instituto Nacional de Gestdo dos Recursos Hidricos e Delegacia de

Saude.

%0 Acredita-se que 0 nimero real seja maior.
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Tabela 14 — Dados de poluicdo ambiental

Ano Més Dia Ilha Local

2000 abril - S.Vicente |Praia da Lajinha

2007 abril 24 Santiago | Praia de Quebra Canela
2012 marco 24 S. Vicente | Galé

— Sem infirmagdo. Fonte: Inventario (2013).

Eventos de acidentes

Relativamente aos eventos de acidentes, registrou-se quatro tipologias, desde os

acidentes rodoviarios, maritimos, aéreos e industriais.

Dos registros, os acidentes rodoviarios e maritimos sdo 0s que aparecem com
maior nimero sendo 162 e 143 eventos, respectivamente. Registam-se ainda 3 acidentes
aéreos e 2 industriais. Relativamente as vitimas dos acidentes, com registros, somam-se
um total de 406 mortos, 799 feridos, 131 desaparecidos (referem-se apenas aos

acidentes maritimos), 177 evacuados e 1102 socorridos.

Quanto aos acidentes aéreos, em Cabo Verde, ha 3 registros®® (tabela 15), dois
dos quais ocorridos na zona do Aeroporto da Praia, tendo um ocorrido no dia 23 de
dezembro de 1984 envolvendo um avido que foi ligeiramente afetado, ap6s a perda da
roda dianteira, sem registro de vitimas. O outro ocorreu a 28 de setembro de 1998, e
envolveu 24 pessoas (inclusive o entdo Primeiro Ministro, Carlos Veiga), tendo-se
registrado 1 vitima mortal. Por ultimo, o acidente mais grave, ocorrido em 7 de agosto
de 1999, com o despenhamento de um avido que partiu da Praia, em Rabo Curto de

Santo Antdo e provocado 18 vitimas mortais (todos 0s ocupantes).

Tabela 15 - Acidentes aéreos registrados em Cabo Verde

Ano Ilha Més Dia Mortos | Feridos | Socorridos | Total de Afetados
1984 Santiago Dezembro 23 0 0 0 0
1998 Santiago Setembro 28 1 - 21 24
1999 S. Antdo Agosto 7 18 0 0 18

— Sem informagdo. Fonte: Inventario (2013).

Relativamente aos acidentes industriais, ha registros de dois, tendo um ocorrido

em S&o Vicente, em 27 de marco de 1987, envolvendo um camido e um armazém, sem

31 S840 nGmeros reais.
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registro de vitimas, e 0 outro ocorrido em Santiago (Praia), em 16 de dezembro de

1991, com registro de 1 vitima mortal e trés feridos.

No que se refere aos acidentes maritimos (barcos), do total de 140 registrados
(acredita-se que o nimero real seja mais elevado), 62 foram considerados naufragios, 20
como desaparecimento dos barcos, 19 encalhamentos, um incéndio do barco e para 46

dos eventos ndo ha informacdes especificas (grafico 3).

Gréafico 3 — Registro do nimero e tipologia dos acidentes maritimos

Desaparecimento
M Encalhamento
B Incendio Maritimo
H Naufragio

Sem informacao

Fonte: Inventario (2013).

Pelos registros em todas as ilhas j& ocorreram acidentes maritimos. H4 um maior
namero de registros de eventos na ilha de Boavista (27 eventos), seguido de Santiago e
Santo Antdo (tabela 16). Ainda encontramos varios eventos registrados no pais (23),

sem informacao relativa a ilha.
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Tabela 16 — Registro dos acidentes maritimos por ilha

Ilha NUmero de
eventos
Santo Antdo 24
Séo Vicente 13
Sé&o Nicolau 6
Sal 5
Boa Vista 27
Maio 4
Santiago 25
Fogo 3
Brava 10
Total 140*

* Inclui 23 eventos referidos sem informacédo de ilha. Fonte: Inventario (2013)

Grande parte dos acidentes maritimos (93 dos 147 eventos) aconteceu no
periodo entre 1900 a 1950, sendo que nesta altura também eram mais frequentes, talvez
devido ao pouco desenvolvimento e conhecimento tecnoldgico dessa época. Na ilha de
Boa Vista o nimero elevado de acidentes podera estar relacionado com a pouca

profundidade de algumas areas maritimas, a existéncia de baixios e recifes.

De acordo com os registros de vitimas dos acidentes maritimos, registraram-se

cerca de 126 mortos, 30 feridos, 136 desaparecidos, 2 evacuados e 446 socorridos.

Dos eventos com registros de maior numero de mortes destacam-se: o ocorrido
em Baia, S&o Vicente, em abril de 1950 com 30 mortos; o de Rife de Varandinha (Boa
Vista), em julho de 1906, com 14 mortos; e os de Sinagoga (Santo Antdo), ocorridos em

abril de 1902 e julho de 1906, com 6 mortos para ambos 0S eventos.

Em atualizacdo, de 2013 a janeiro de 2015, ja registraram pelo menos 5

acidentes maritimos®.

No dia 18 de setembro de 2013, houve o desaparecimento do navio Rotterdam.

Um més depois, em outubro de 2013, o navio de transporte de passageiros inter-ilhas

%2 Fonte: Noticias dos jornais online: A Semana e A Nagao, em http://noticias.sapo.cv, acesso 20 de
janeiro de 2015.


http://noticias.sapo.cv/

120

Sal-Rei colidiu com a embarcacdo de combustiveis Cipreia, junto do ilhéu de Santa

Maria, na Cidade da Praia .

Em junho de 2014, o navio de passageiros e de carga Pentalina-B encalhou na
praia de Moia-Moia, regido do Municipio de S& Domingos, ilha de Santiago, mas

todos os 85 passageiros a bordo foram socorridos.

Em agosto 2014, o navio de combustivel John Miller, encalhou na ilha da Boa
Vista, quando se preparava para fazer uma descarga de combustivel e gas na ilha,

provocando danos ambientais, mas sem vitimas humanas.

O mais atual e mais grave acidente ocorreu no dia 8 de janeiro de 2015, com o
navio Vicente da Companhia Tuninha, com 26 pessoas a bordo, tendo ficado
desaparecidas 12 destas pessoas.

Relativamente aos acidentes rodoviarios, acreditamos que o numero real € muito
mais elevado do que os encontrados no inventario, no entanto, pensa-se que estes foram
0s eventos com maior gravidade. Ndo foram encontrados registros anteriores ao ano de

1933, talvez devido a existéncia de nimero reduzido de veiculos automoveis no pais.

Ha registro de um total de 162 eventos , distribuidos pelas ilhas, sendo Santiago
com maior namero (100 eventos), seguido de S&o Vicente (18), Sal (13), Santo Antdo
(11), Fogo (8), Sdo Nicolau (7) e por ultimo Brava, com apenas 1 evento.

Santiago destaca-se por ser a ilha com maior nimero de eventos, e isso podera
ser explicado por ser a ilha com maior niumero de populacdo e viaturas, sendo
distribuidos pelos municipios da seguinte forma: Praia com maior nimero de eventos,
com cerca de 58 eventos, seguido de Santa Catarina (11), Santa Cruz (10), S&o
Domingos (7), Sdo Miguel e Tarrafal, (5, cada), Ribeira Grande de Santiago (2) e Séo
Lourenco (1).

No que se refere as vitimas dos acidentes rodoviarios, foram registrados 260

mortos, 766 feridos, 632 socorridos e 175 evacuados.
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Alguns dos acidentes mais graves registrados:

- Dia 31 de maio de 1984, na Praia, Pedregal, um acidente provocou 4 mortes e 20
feridos; ainda na Praia no dia 30 novembro de 1984, proximo da zona de Monte Vaca,
Praia, o despiste de uma viatura Hiace provocou 15 mortos, 10 feridos e 19 socorridos.

- Dia 3 de marco de 2004, Zona de Monte Babosa, no municipio de Santa Cruz, o
acidente envolveu um caminhdo, tendo provocado 10 mortes, 23 feridos e 26

evacuados.

- No Tarrafal de Santiago, ha registros de trés acidentes graves com vitimas mortais, um
em 23 de janeiro de 2006 com 8 vitimas mortais e 30 feridos, outro em 11 de julho de
2006, com 5 mortos e 19 feridos e o terceiro em 20 de setembro do mesmo ano, com 9
mortes, quatro feridos e 1 evacuado, os dois ultimos em Santo Amaro.

- Em, Séo Nicolau, Praia Branca, ha registros de um acidente com 7 vitimas mortais, e 3

evacuados, ocorrido no dia 29 de abril de 2008.

- Santo Antdo, na zona da Corda, ha registro de um acidente com 5 vitimas mortais, 2
feridos e 1 evacuado, ocorrido em abril de 2007. Ainda em Santo Antdo, Mao-para-
Tras, no dia 15 de setembro de 2008, ha registro de um evento com 4 mortes e 10

feridos.

Dos acidentes rodoviarios que provocaram varios feridos (tabela 17), destacam-
se: em Sdo Domingos, Santiago, no més de Fevereiro de 2005, um acidente que
envolveu uma Toyota Dyna provocou 50 feridos; na Praia em abril de 1982 um
acidente provocou 34 feridos e 1 morto; em julho de 2003 em Santa Cruz um acidente
provocou 30 feridos; em S&o Martinho, em outubro de 2012, um acidente provocou 26
feridos; na Boavista, Rabil, em fevereiro de 2005, um acidente provocou 25 feridos e 1
morto. Em S&o Filipe, Fogo, em fevereiro de 1969, um acidente provocou 24 feridos;
Em Santa Catarina de Santiago, janeiro de 2002, um acidente provocou 23 feridos; em

Pedra Badejo, Santiago, em marco de 1998, um acidente provocou 20 feridos.
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Tabela 17- Acidentes rodoviarios com elevado nimero de feridos

Local Més/Ano Ne° feridos
Sao Domingos (Santiago) fevereiro 2005 50
Praia (Santiago) abril de 1982 34
Santa Cruz (Santiago) julho de 2003 30
S&o Martinho (Santiago) outubro de 2012 26
Rabil (Boa Vista) fevereiro de 2005 25
Sé&o Filipe (Fogo) fevereiro de 1969 24
Santa Catarina (Santiago) janeiro de 2002 23
Pedra Badejo (Santiago) marc¢o de 1998 20

Fonte: Inventario, 2013.

De uma forma resumida apresenta-se a figura 7, referente ao nimero de eventos

registrados no global.

Constata-se que os eventos de acidentes sdo em maior numero (307), seguido
dos eventos de tempestade (96), cheias/inundagdes (61), epidemias (61), Incéndios (59),
sismos (33), pragas (30), seca (19), crise alimentar (16), movimentos em massa (12),

poluicdo ambiental (3) e bruma seca (2).

Os eventos de secas, crise alimentar e epidemias, apesar de serem em menor
namero sdo 0s que desde o passado tiveram maior impacte na vida das populacGes das
ilhas, quer em termos de vitimas mortais, quer em nimero de afetados a nivel nacional,

apesar de atualmente este impacte ter tido um decréscimo acentuado.

Seguem-se as tempestades que normalmente afetam grande nimero de
populacdo em todo o territério nacional e produzem elevadas vitimas mortais e

prejuizos materiais.

Os acidentes sdo em maior nimero mas pelo fato de serem limitados no tempo e
no espaco, tém menor impacto social e econdmico, comparativamente aos eventos

referidos anteriormente.
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Figura 7 — Sintese do numero de eventos registrados no inventario.

Tipos de eventos

M Sismo
M Erupgdo Vulcanica
M Cheias/inundagdes
B Tempestades
B Movimentos em Massa
W Seca

Crise Alimentar
M Pragas
M Epidemias
B Incéndios

Poluigdo Ambiental

M Acidentes

M Bruma Seca

Fonte: Inventério (2013).

A partir do inventario foi possivel identificar um conjunto de eventos perigosos
que ja se manifestaram no pais, constituindo por isso, riscos que se poderdo manifestar
no futuro, pelo que o seu conhecimento € muito importante para se poder apostar cada
vez mais na prevencao.

Durante o levantamento constatdimos algumas dificuldades/lacunas nas
informacdes encontradas, que se prendem essencialmente com: pouca continuidade das
publicacdes, apesar de uma grande variedade; fraca preparacdo dos técnicos na
reportagem das informac6es sobre desastres/crises, omitindo informacdes importantes e
0 que ndo permite produzir informacdes completas e estatisticas mais fiaveis sobre os
eventos ja ocorridos; registro de um ndmero reduzido de eventos, o que demonstra

pouca importancia dada as crises ocorridas.

As informagdes sobre os eventos raramente integram escalas de medida

(informagBes quantitativas), o que permitiria chegar a conclusdes mais fidveis.

Os dados dos eventos levantados a partir dos documentos impressos, parecem
estar muito incompletos, pelo que o seu complemento a partir de outras fontes,

nomeadamente as informac6es publicadas na imprensa digital, poderia ser relevante.
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Do mesmo modo, existe um numero muito reduzido de informacgdes sobre 0s
dados/estragos consequentes dos eventos, pelo que optamos por trazer na analise
algumas informagdes relativas as estatisticas das vitimas. No entanto, as informagdes
poderdo ser complementadas recorrendo as grelhas das informacgdes que também serdo

disponibilizadas.

Nota-se que na época colonial muitas informacdes sobre desastres eram omissas
ou mesmo censuradas pelas autoridades, talvez para ndo colocar em causa a gestdo

colonial.

Contudo, é importante ressaltar que o0s eventos registrados, apesar de admitirmos
que sejam em numero reduzido em relacdo ao nimero de ocorréncias reais, pensamos
que traduzem os tipos de eventos com maiores impactes em termos econdémicos e

sociais no Pais.

Portanto, os riscos em Cabo Verde estdo associados aos eventos perigosos cujas
manifestacBes provocaram prejuizos desde o passado, quer em termos de danos/perdas

materiais, quer em termos de vidas humanas.

Pelos dados inventariados, houve registros de uma grande variedade de eventos,

tais como:

- Atividade sismica (com maior frequéncia e intensidade nas ilhas Brava, Fogo e Santo
Antdo) e vulcanica (mais preocupante para a ilha do Fogo onde existe um vulcéo

activo), ligados a origem vulcéanica do Arquipélago.

- As cheias e inundacbes causadas pelos excedentes de precipitacbes, muitas vezes
também pelas tempestades, inclusive fendmenos extremos como o0s ciclones que

originam chuvas torrenciais, ventos de grande velocidade e agitagdo marinha.

- Os movimentos em massa que podem ser potenciados por sismos, no pais, na maioria
das vezes sdo desencadeados pelas precipitagbes, principalmente os de regime

torrencial.

- A bruma seca que afeta principalmente o sector aéreo, diminuindo a visibilidade, o que
leva 0 cancelamento de varios voos domésticos. Quando o fendmeno é acompanhado

com ventos secos e quentes também prejudica o sector agricola.
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- As secas prolongadas que no passado provocaram varias crises alimentares no pais e
dizimaram uma grande percentagem da populacéo cabo-verdiana. Atualmente as secas
ja ndo provocam crises alimentares no pais, mas continuam riscos potenciais, dai a

necessidade cada vez mais de apostar numa melhor gestdo dos recursos hidricos.

- As pragas e epidemias também contribuiram no passado para aumentar as taxas de
mortalidade, principalmente quando a sua manifestacdo era em simultaneo com as
secas. Relativamente as epidemias, muitas que frequentemente afetavam a populacéo
cabo-verdiana no passado, atualmente parecem ter desaparecido, no entanto héa
necessidade de uma constante vigilancia epidemioldgica, principalmente com o
aumento dos fluxos migratérios e o contacto direto com paises onde as doencas sdo
endémicas. Recentemente houve uma epidemia da dengue que afetou algumas ilhas e
um grande ndmero de populacdo, e pelo fato de termos o mosquito vetor no pais, a
doenca € sempre um risco eminente. Dai que a aposta na prevencao terd que ser

continua.

- Os incéndios (florestais, agricolas e urbanos), também sdo riscos intrinsecos ao nosso
territorio, causados por atividades humanas, cujas manifestacbes jd causaram varios

prejuizos ambientais, materiais e vitimas mortais (para o caso dos urbanos).

- A poluicdo ambiental tem afetado algumas praias do pais, causada por vazamento de

agua contaminada e por derrame de 6leo.

- Os acidentes maritimos, rodoviarios e aéreos também sdo riscos presentes no pais, e
tém provocado muitas vitimas mortais, antigamente mais os maritimos, mas atualmente

sd0 0s rodoviarios que mais vitimas provocam.

Dos eventos inventariados, as secas, as crises alimentares e as epidemias,
primeiramente, seguidos das tempestades, sdo 0s que desde o passado tiveram maior
impacto socio-econémico na vida das populacbes das ilhas, em termos de vitimas e
prejuizos.
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4 APRESENTACAO, CARACTERIZACAO, FATORES CONDICIONANTES E
DEFLAGRADORES DO RISCO NO MUNICIPIO DA PRAIA

4.1. Localizacao geogréafica do Municipio da Praia

O arquipélago de Cabo Verde localiza-se no setor oriental do Atlantico Norte, a

cerca de 450 km da costa ocidental africana, entre os paralelos 17° 13" e 14° 48" N e 0s

meridianos de 22° 42" e 25° 22" W. Possui uma superficie de 4033 km2 e dispbe de um

espaco maritimo exclusivo que excede 600 000 km? sendo formado por dez ilhas e

cinco ilhéus principais (mapal). De acordo com Amaral (1964) em funcdo da exposicao

aos ventos alisios, o arquipélago é dividido em dois grupos: Barlavento (constituido

pelas ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, S. Nicolau, Sal, Boa Vista) e o de

Sotavento (Maio, Santiago, Fogo e Brava).

Mapa 1 - Enquadramento geografico do Arquipélago de Cabo Verde e da Praia.
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A ilha de Santiago, maior ilha de Cabo Verde, localiza-se a Sul do Arquipélago,
entre os paralelos 15° 20’ e 14° 50’ de latitude Norte e os meridianos 23° 50° e 23° 20’
de longitude Oeste de Greenwich. Ocupa uma érea total de 991 km?, cerca de 25% do
territério nacional. A llha possui a largura maxima de 28,8 km entre a Ponta Janela, a
Oeste, e a Ponta Praia Baixo, a Leste, e 0 comprimento maximo de 54,9 km entre a
Ponta Moreia, a Norte, e Mulher Branca, a Sul.

E na ilha de Santiago que se localiza a area de estudo, 0 Municipio da Praia e a

cidade capital do Pais, a Cidade da Praia (mapa 1).

4.2. Aspectos fisicos: geologia, geomorfologia, clima, hidrologia, pedologia, e
cobertura vegetal

Geologia

Dada a origem vulcanica das ilhas, a ilha de Santiago é essencialmente
constituida por rochas vulcanicas, aflorando predominantemente basaltos e produtos
piroclasticos (brechas, lapilli, tufos), cujos afloramentos ocupam cerca de 909 Km? num
total de 991 km? de 4rea total. Outras lavas basicas, como limburgitos, ocupam 57 Km?
e em extensdes menores os fonolitos e calcarios, entre outras rochas (VICTORIA,
2006).

Os trabalhos realizados por Serralheiro (1976) permitem estabelecer a sequéncia
Vulcano-Estratigréafica da ilha de Santiago. De uma forma resumida, do mais antigo (1)

ao mais recente (10), observam-se as seguintes formagdes:

1 — Complexo Eruptivo Interno Antigo (CA), que compreende as seguintes facies:
Complexo filoniano de base de natureza essencialmente basaltica (CA); Intrusdes de
rochas granulares silicatadas (y); Brechas intravulcénicas e fildes brechoides (B);
IntrusGes e extrusdes fonoliticas e traquiticas (¢); Carbonatitos (Cb).

2 — Conglomerados anté-formagéo dos Flamengos;

3 — Formacéo dos Flamengos (Ap);

4 — Formacao dos Orgéos (CB);

5 — Formag#o Lavica pds-Formacao dos Orgaos;

6 — Sedimentos posteriores & Formacio dos Orgéos e anteriores as lavas submarinas

inferiores (LRi) do Complexo Eruptivo do Pico da Antdnia;



7 — Complexo Eruptivo do Pico da Anténia (PA);

8 — Formacdo da Assomada (A);

9 — Formagéo do Monte das Vacas (MV);
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10 — Formacdes Sedimentares Recentes de Idade Quaternaria.

No Municipio da Praia, de acordo com o0 mapa 2, baseado na Carta Geol6gica da

Ilha de Santiago de Serralheiro (1976), afloram essencialmente rochas vulcénicas entre

elas, destacam-se as formacGes de Complexo Antigo, onde se pode encontrar a presenca

de rochas granulares, brechas intravulcanicas e fildes; a Formacdo de Flamengos, a

Formagao dos Orgéos e a Formagao do Complexo Eruptivo do Pico da Antonia, onde se

nota a presenca de conglomerados e de mantos vulcanicos submarinos. Afloram

também formacdes mais recentes como a de Monte das Vacas (cones de piroclastos),

depdsitos de vertentes e aluvies nos fundos dos vales.

Mapa 2 — Cartografia geoldgica do Municipio da Praia
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As formacoes litolégicas do Municipio da Praia ndo diferem muito das
formacOes da restante ilha, ndo aflorando apenas a Formacdo de Assomada, tipica da

regido da ilha com 0 mesmo nome.

A formacdo mais antiga, 0 Complexo Eruptivo Interno, é constituida pelas cinco
unidades descritas anteriormente, apresentando-se com grande predominancia na Praia,
nomeadamente em: Ribeira Forno, Ribeira de S. Jorge, Ribeira da Trindade, Ribeira de
Laranjo, Ribeira de S. Francisco, Ribeira de S. Martinho. E cortada por inimeros fildes
de natureza essencialmente baséltica e por chaminés ou domos constituidos por rochas
fonoliticas e traquiticas. Em algumas zonas (por exemplo em Pensamento) observam-se
basaltos desta formacdo com disjuncéo esferoidal. Noutras zonas os files encontram-se
bastante alterados, cataclastizados e transformados em material argiloso de tons
amarelados-avermelhados (em Achada Grande Frente, por exemplo).

Em termos de permeabilidade, esta formacdo a apresenta uma permeabilidade muito
reduzida.

A Formacdo dos Flamengos, formou-se em ambiente submarino e é bem
expressiva em certas zonas como, por exemplo, Saco, Gato Valente, Palmarejo Grande,
Calheta de S. Martinho e Tira Chapéu. Atravessada por numerosos fildes e chaminés
com dimensdes de 1 a 2 m, por vezes com evidéncias de esmagamento, apresenta um
estado de alteracdo bastante pronunciado, dando materiais argilosos de tons azulados e
esverdeados com tufos e hialoclastitos intercalados. Podem conter algumas lavas em
rolos, que, por vezes, apresentam alteracdo originando calhaus. Estas lavas submarinas
tém maior predominancia de brechas do que de tufos e hialoclastitos, em relacdo as
lavas submarinas mais recentes. Assim como a formacdo anterior, esta formacao
geoldgica apresenta uma permeabilidade muito reduzida.

A formacgdo dos Orgdos é pouco expressiva na Praia, sendo constituida por
depdsitos  conglomeraticos-brechdides  terrestres;  apresenta-se em  pequenos
afloramentos, dispersos pela regido, que podem ser observados, por exemplo, na Ribeira
de S. Francisco e outros trés situados na zona de Saco, perto do Monte Ilhéu, a
Noroeste. Esta formacdo geologica apresenta uma reduzida permeabilidade.

A formacdo mais extensa e espessa, nesta regido e em toda a ilha, € a designada
Formacdo do Pico da Antonia, sendo constituida por facies marinha e terrestre. As
rochas desta formacdo sdo responsaveis pelas maiores altitudes de relevo e também

pelas principais plataformas estruturais da regido. Existem abundantes basaltos
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subaéreos intercalados com niveis de piroclastos, com disjuncdo prismatica,
apresentando fenocristais de olivinas, piroxenas e anfibolas. Os montes Ilhéu, Gato
Valente, Babosa, Gongalo Afonso, S. Filipe, Portete, entre outros, situados na zona Sul
da ilha, sdo testemunhos dos primeiros derrames, pelo menos dos que atingiram o
litoral. Estes montes, que atingiram alturas consideraveis, sao retalhos de derrames mais
antigos moldados pela erosédo. A erosdo diferencial pde a descoberto basaltos de
estrutura colunar ou prismatica em diversos locais, como Ribeira de Santa Rosa, Monte
Babosa. Podemos encontrar também formas de jazida dos basaltos em lajes, blocos e
esferoidal.

Dentro das séries inferiores do Complexo Eruptivo do Pico da Antonia,
encontram-se duas fases submarinas inferiores e superiores, encontrando-se estas em
estado de conservacao melhor do que as lavas submarinas da Formacéao dos Flamengos.
Estas lavas submarinas sdo constituidas por rolos e hialoclastitos e por vezes por
brechas, ou ambos; fazem uma discordancia angular com os basaltos subaéreos.

Esta formagdo apresenta uma permeabilidade muito reduzida.

A Formacdo do Monte das Vacas é constituida por cones de piroclastos
basalticos e derrames associados, destacando-se o Monte Vermelho (Palmarejo) e
Monte das Vacas (Ribeirdo Chiqueiro). Os piroclastos evidenciam cor escura e quando
alterados apresentam cor avermelha tipica da oxidacdo. Observam-se materiais
constituintes desta unidade estratigrafica: bombas, lapilli, blocos e algumas lavas com
forma de fita e em rolos. Os materiais de grandes dimensdes como blocos e bombas s&o
mais expressivos. Ao contrario das outras formacOes, esta apresenta uma elevada
permeabilidade.

Os cones vulcanicos, apresentam-se em estado de destruicdo, no Monte
Vermelho e no Monte das Vacas, os materiais constituintes apresentam-se fortemente
alterados e erodidos. Os montes Facho (264 m) e Salineiro (394 m) sdo exemplos de

aparelhos fortemente destruidos pela erosdo, dos quais s6 se conservou a cratera.

As formacOes sedimentares antigas e recentes incluem nomeadamente
conglomerados (Praia Quebra Canela), calcarios, calcarenitos marinhos com fosseis
(Cais da Praia); depositos de vertente (Monte S. Filipe) e de enxurrada (vale de S.

Martinho Grande), aluvides, areias e cascalheiras da praia (Praia Negra, Praia da Cidade
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Velha), entre outras. Esta formacdo geologica apresenta uma permeabilidade muito
elevada (CMP, 2013; LIMA, 2012; VICTORIA, 2006).

O quadro 4 apresenta um resumo das formacdes geoldgicas e respetivas classes

de permeabilidade.

Quadro 4 - As Formagdes geologicas e suas respetivas classes de permeabilidade.

idade | Epoca Formacoes Litofacies Classes de
[maa) permeabilidade
0.01 - Aluvides Formagoes sedimentares de | Muito elevada
TE enxurradas
=
18 Formacao do Monte das | Cones de piraclastos | Elevada
2 vagas [MV) basilticos  (tufos,  lapili,
-;. bombas, escorias)
o
complexo Eruptive do | Formagdo vulcanica Muito reduzida
Pico de Antonia (PA) essencialmente basaltica,
muito alterada e meteorizada
- jconglomerados de facies
E terrestre, fildes e chamings,
E mantos subkmarinos)
E’
5.3 Formacao dos Crgaos Depasitos de tipo lahar, com | Reduzida
E [CB] miantos intercalados
E
- Formacao dos Mantos, brechas e Muito reduzida
E Flamengos (Ag) piroclastos submarinos com
é grande compacidadea
_ Complexo Eruptivo Basaltos muito alterados Fuite reduzida
&
E Interno Antigo [Ca)
b
2
23 é

Fonte: LIMA (2012).
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Geomorfologia

A ilha de Santiago caracteriza-se, de uma forma geral, por ser muito acidentada,
apresentando diversificadas formas de relevo, com picos e vertentes de arestas salientes
separadas, por vezes, por grandes ravinas e desfiladeiros, enquanto nas zonas litorais
predominam superficies planas. O relevo encontra-se fortemente erodido pela erosao
natural e antropica (VICTORIA, 2012).

A Iha apresenta duas zonas montanhosas assimétricas, a destacar, 0 maci¢o do
Pico da Antonia, com uma altitude de1392m (altitude méaxima da ilha), e a Serra da
Malagueta, com 1063 m de altitude, separadas por uma area planaltica a 550 m de
altitude media, arquitetada de cones e outros relevos em varios estados de destruicao
(CARVALHO, 2009).

Do ponto de vista geomorfolégico, a ilha de Santiago caracteriza-se por sete
unidades geomorfoldgicas, propostas por Amaral (1964 ) e Marques (1990), a saber:

(1) Achadas Meridionais; (2) Maci¢go Montanhoso do Pico da Antonia; (3) Planalto de
Santa Catarina; (4) Flanco Oriental; (5) Macico Montanhoso da Malagueta; (6) Tarrafal;
e (7)Flanco Ocidental.

O Municipio da Praia enquadra-se nas caracteristicas das Achadas Meridionais,
situada entre o sopé do macico do Pico da Antdnia e a orla costeira.

A semelhanca da ilha de Santiago, verificam-se altitudes diferenciadas ao longo
do Municipio, de acordo com o0 mapa hipsométrico (mapa 3), desde os 0 aos 405 metros
de altitude. Os valores mais baixos de altitude encontram-se ao longo de linha da costa,
prolongando-se um pouco para o interior dos vales e das ribeiras, a culminar nos
planaltos e topos de morros.

A Cidade da Praia encontra-se predominantemente pelos 50 metros, podendo em alguns
pontos atingir os 100 metros de altitude.

Na Praia, 0 relevo torna-se mais acentuado a medida que se caminha para Norte
e Oeste. Com um litoral bem recortado, destacam-se zonas mais pontiagudas, entre as
quais, a Ponta da Sé, Ponta Joane, Ponta Preta, Ponta Temerosa e Ponta da Mulher
Branca. E uma regido com acentuada erosdo, sendo que a regido apresenta relevos de
contraste, desde vales bem encaixados (vale da Ribeira do Palmarejo), planaltos ou
Achadas (Achada de Isabel Lopes, Achada de Santo Antdnio, Achada Grande, etc.) a

algumas elevacdes relevantes tais como: Monte das Vacas, com 392 m; Ilhéu ou Monte
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S. Filipe, com 274 m; Monte Vermelho, com 195 m; Monte Gongalo Afonso, com 235
m, e Monte Ilhéu, com 259 m.

As vertentes do Monte Ilhéu (259 m), assim como de outras elevacdes da regido,
estdo cobertas por uma grande espessura de depdsito de vertente. O Monte de S. Filipe
(260 m), apresenta uma cornija cadtica de blocos com arestas vivas, resultantes da
desagregacédo de material densamente diaclasado, onde se observam detritos que cobrem
a parte inferior das vertentes.

A Norte, como a Ocidente, a regido da Praia € limitada por cristas complexas,
tratando-se de estruturas de forma colunar, assentes horizontalmente sobre outras mais
antigas e dispostas em planaltos. Existe uma forte acdo edlica nos materiais rochosos
principalmente nas vertentes das ribeiras e nos planaltos, localmente designados por
Achadas.

As Achadas litorais (altitudes que variam de 2 m a 100 m) sdo constituidas por
antigos terragos talhados pelo mar, destacando-se as diferengas de resisténcia dos
diversos materiais, que normalmente estdo cobertas por depositos muito grosseiros
resultantes da desagregacdo in situ das escoadas lavicas e/ou transportado por
enxurradas (CMP, 2013).



Mapa 3 - HIPSOMETRIA DO MUNICIPIO DA PRAIA
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De acordo com a classificacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuériao
(EMBRAPA), estabelecemos para o Municipio da Praia cinco classes de declividade
(mapa 4), desde os 0% a maior (>) que 75%. Observam-se portanto, areas de suave
declividade, mas também de declividade moderada a muito forte.

As areas de declividade mais acentuada correspondem as vertentes que ladeiam o0s
planaltos e morros circundando os fundos dos vales, sendo que as zonas de menor
declividade localizam-se no planalto oriental.

Os relevos mais acentuados localizam-se nas encostas dos vales e dos respetivos

morros do Municipio.
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O relevo do municipio é seccionado por varios canais de drenagem, sendo que
estes canais caracterizam-se por vales encaixados a montante e abertos a medida que se
aproximam a linha de costa.

O estudo de diversos vales nesta area do Sul da ilha, como noutras areas, permite
definir um mesmo tipo de evolucdo geral da morfologia. Sobre mantos de basaltos
intercalados por piroclastos, instalou-se uma rede de vales consequentes cuja evolucéo
foi facilitada pela natureza extremamente permeavel das espessas camadas de basaltos
fortemente diaclasados, os vales em U, e também vales instalados nas formacdes mais
antigas com forma em V, cujas formacéo e evolucgéo estdo provavelmente relacionadas
com a erosdo hidrica (VICTORIA, 2006; CMP, 2013).

Em forma de resumo, na anélise geomorfoldgica, estabelecemos alguns grupos
de unidades geomorfologicas, baseando em estudos semelhantes desenvolvidos no
Brasil, como os de RODRIGUEZ et al. (2013), ZACHARIAS (2010) e SOUZA et al.
(2009).

Assim, no Municipio da Praia foram identificados sete grupos de unidades
geomorfoldgicas, tais como: planalto, encostas, planicie, fundo de vale, praias arenosas,
ilhéu e topo de morros, conforme apresentado no mapa 5. A delimitacdo destas unidades
¢ importante no conhecimento da especificidade dos sistemas ambientais para as
praticas de planejamento e gestdo ambiental e, principalmente, no que se refere as

politicas e acOes de ordenamento territorial nas areas urbanas.

No Municipio da Praia, dentro da unidade de planaltos foram identificados cerca
de dezoito (18), sendo os seguintes: Planalto Carreira; Planalto Achada do Palmarejo;
Planalto Achada Santo Antonio; Planalto Babosa; Planalto Bombena; Planalto Cidadela;
Planalto Eugénio Lima; Planalto Ilhéu S. Filipe; Planalto Isabel Lopes; Planalto
Laranjo; Planalto Oriental; Planalto Palmarejo; Planalto Palmarejo Grande; Planalto

Pila Cana; Planalto Platd; Planalto Quartel Escola; Planalto S. Filipe e Planalto S. Jorge.



Mapa 5 - UNIDADES GEOMORFOLOGICAS DO MUNICIPIO DA PRAIA

Elaboragdo: MONTEIRO, S. (2016).
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As encostas delimitadas na area de estudos foram classificadas em cinco (5)
unidades: encostas interiores ingremes; encostas interiores onduladas e suavemente
onduladas; encostas litoraneas ingremes; encosta litoranea ondulada e suavemente

ondulada e encostas sopedaneas.

As encostas interiores ingremes sdo unidades que apresentam um relevo
escarpado, localizados entre os fundos de vales e os planaltos nas regides que
progressivamente se afastam da linha de costa. Da mesma forma, as encostas litoraneas
ingremes, embora localizadas nas regides costeiras do Municipio, possuem as mesmas

caracteristicas geomorfologicas.

Por conseguinte, as encostas interiores onduladas e suavemente onduladas séo
unidades localizadas ap6s a linha de costa, dirigindo-se as regides do interior dos vales
ou ribeiras. Possuem um relevo com declividade moderado. S&o superficies formadas
por processos desencadeados pela atuacdo das forcas erosivas, através da manifestacdo
dos agentes morfogenéticos. Desde modo, as encosta litordnea ondulada e suavemente
ondulada possuem as mesmas caracteristicas geomorfoldgicas, porém encontram-se

localizadas nas proximidades da linha de costa.

As encostas sopedaneas sdo superficies formadas pelo processo de deposicéo
dos materiais provenientes das vertentes. Localizam-se nas regides posteriores as
encostas dos morros. Possuem uma declividade que varia de plana a suavemente

ondulada.

Em geral, as planicies se localizam nas regifes sedimentares, formadas pelo
processo de acumulacdo. Sdo superficies de topografia plana, delimitadas pelas
vertentes. No Municipio da Praia foram identificadas trés planicies: planicie litoranea de
Sao Francisco; planicie litordnea de Sdo Tomé e planicie de inundacdo, esta Gltima
encontra-se localizada na regido que inclui as localidades de Varzea da Companhia e

Fazenda.

Fundo de Vale sdo unidades constituidas por talvegues, desencadeadas pelos
processos erosivos, localizados entre duas vertentes. Apresentam um relevo

ligeiramente plano, com leve inclinagdo em direcéo a linha de costa.
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O Ilhéu, identificado na area de estudo, & uma unidade delimitada fisicamente
pelo oceano. Localizado &, aproximadamente, 133 metros da linha de costa constitui-se

como a menor unidade delimitada no Municipio da Praia.

Por Gltimo, ndo menos importante, encontra-se topo de morros, em geral, de
origem vulcanica. Estes apresentam, por vezes, formas em pao de agUcar e ligeiramente

planas, desencadeadas pelos processos intempéricos.

Percebe-se que na area de estudo, as unidades geomorfologicas predominantes
sdo as encostas e planaltos, com uma representatividade de 40,65% e 50,07%,

respectivamente, da rea total do Municipio, como ilustrado no quadro 5.

Quadro 5 - Unidades Geomorfoldgicas e suas respectivas areas

i Percentagem (%)
Unidades Geomorfolégicas Siglas Area em Km?
Do territério
Planalto Carreira PC 1,59 1,52
Planalto Achada do Palmarejo PAP 3,21 3,08
Planalto Achada St°.Antonio PASA 0,71 0,68
Planalto Babosa PB 0,10 0,09
Planalto Bombena PBB 5,90 5,66
Planalto Cidadela PCD 0,89 0,85
Planalto Eugenio Lima PEL 0,28 0,26
Planalto Ilhéu S. Filipe PISF 0,97 0,93
Planalto Isabel Lopes PIL 1,11 1,06
Planalto Laranjo PL 2,02 1,94
Planalto Oriental PO 13,14 12,61
Planalto Palmarejo PPJ 0,80 0,77
Planalto Palmarejo Grande PPG 0,45 0,43
Planalto Pila Cana PPC 3,93 3,77
Planalto Platd PP 0,21 0,21
Planalto Quartel Escola PQE 0,13 0,12
Planalto S. Filipe PSF 3,80 3,64




Planalto S. Jorge PSJ 3,15 3,02
Total de planaltos P 42,37 40,65
Encostas Interiores Ingremes Ell 42,79 41,05
Sumvements oncass | 083 080
Encostas Litoraneas Ingremes ELI 3,75 3,59
sonvomente ndulats ELO ot 0
Encostas Sopedaneas ES 4,35 4,18
Total de encostas E 52,19 50,07
Planicie Litoranea S.Francisco PLi 0,51 0,49
Planicie Litordnea S.Tomé PLi 0,32 0,30
Planicie de Inundacéo PLn 1,34 1,28
Total de planicie PL 2,17 2,08
Fundo de Vale FV 6,66 6,39
Praias Arenosas PA 0,13 0,12
I1héu St&. Maria Ih 0,06 0,06
Topo de morros 0,66 0,63
Total das unidades geoambientais ~104 100,00

Elaborado por MONTEIRO (2016).

Clima e Hidrologia
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Para melhor compreensdo dos aspectos climaticos, iniciamos com uma

abordagem geral do clima do Arquipélago.

Devido a sua posicdo geogréafica, o Arquipélago de Cabo Verde é geralmente

condicionado pelas massas de ar quente e seco provenientes da regido do Sahel,

apresentando caracteristicas climaticas do tipo arido e semi-arido tipicas desta regiao,

no entanto, a sua insularidade confere-lhe alguma umidade atmosférica, por vezes

suficiente para gerar precipitacao.

A temperatura média no Arquipélago é da ordem dos 25°C, com uma amplitude

térmica anual pequena, oscilando a temperatura entre a maxima de 30°C e a minima de
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20°C. As temperaturas maximas coincidem com a época das chuvas, principalmente nos
meses de setembro e agosto, meses de maior frequéncia das inundagdes.

A umidade relativa média do ar pode apresentar valores elevados sobretudo
durante a noite, devido a influéncia da insularidade e dos ventos alisios, no entanto pode
baixar bruscamente quando influenciada pelos ventos do quadrante Este durante a
estacao seca.

A insolagdo é geralmente elevada, dada a fraca nebulosidade e o largo periodo
seco, sendo que de mar¢co a Junho a insolacdo é muito elevada, sobretudo nas zonas
aridas e semiaridas, onde pode ultrapassar as 11 horas por dia.

A grande variabilidade das precipitacbes e uma curta estacdo das chuvas,
caracterizam o clima de Cabo Verde.

O Pais apresenta duas esta¢cdes do ano bem marcadas, ligadas ao movimento da
Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), sendo a estacdo seca ou tempo das brisas,
de dezembro a junho, e a estacdo humida localmente conhecida por tempo das aguas,
de agosto a outubro. A estacdo das chuvas, a mais quente, estd intimamente ligada a
deslocacdo para Norte da Zona de Convergéncia Intertropical, enquanto a estacdo das

brisas, mais fresca e seca, depende essencialmente da acdo dos Alisios do Nordeste.

Amaral (1964) e Rebelo (1999) explicam a causa das principais chuvas em Cabo
Verde, referindo que desde que a ZCIT corra sobre a area das ilhas, estas sdo banhadas
por uma massa de ar maritimo instavel, conhecido também por ar de monc¢éo ou ar
equatorial, emitido por uma célula anticiclénica do Atlantico Sul — o Anticiclone de
Santa Helena, que pela sua forte instabilidade convectiva da massa, produz
nebulosidade elevada com nuvens de grande desenvolvimento vertical que provocam 0s

aguaceiros que caracterizam a estacdo da chuvas no Arquipélago.

Os meses de julho e novembro sdo considerados de transicdo, podendo
apresentar caracteristicas da estacdo Umida ou da estacdo seca, consoante a maior ou
menor duracdo das precipitacoes.

A pluviosidade média anual ndo ultrapassa os 300 mm para 65% do territorio,
situado a menos de 400 metros de altitude, enquanto que nas zonas situadas a mais de
500 metros de altitude, as precipitagdes totais anuais podem atingir os 700 mm ou mais
num bom ano de chuva, devido em parte a influéncia do relevo ou a passagem de

depresséo tropicais, que provocam chuvas torrenciais (VICTORIA, 2006).
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De acordo com Amaral (1964) o Arquipélago de Cabo Verde, e logo, a ilha de

Santiago, ¢é afetado essencialmente por trés tipos de circulagcdo atmosférica:

1-

O Alisio de Nordeste que sopra de Norte/Nordeste e da origem ao tipo de tempo mais
comum no arquipélago, conhecido por tempo de alisios. Transportam uma massa de
ar tropical maritima, que influencia sobretudo as ilhas de Barlavento. Esta massa de
ar e transportada na parte oriental e Sudeste do anticiclone dos Agores e caracteriza-
se por ser fresco, com elevada percentagem de umidade e acumulacdo de nuvens nas
zonas altas, mas normalmente sem precipitacoes.

A Moncédo do Atlantico Sul (uma das massa de ar mais pluviogénicas), sendo que
este tipo de circulacdo atmosférica caracteriza-se por um tipo de vento quente e
Umido que sopra do quadrante sul, com aparecimento de nuvens com
desenvolvimento vertical (cimulos e cimulos-nimbos) e que € responséavel pelas
precipitacbes em Cabo Verde, muitas vezes com chuvas muito intensas e
concentradas, podendo desencadear crises de cheias/inundacdes e movimentos de
massa.

O Harmatdo, também conhecido por alisio continental ou tempo de lestada,
caracteriza-se por ser um tipo de vento que transporta uma massa de ar tropical
continental quente e muito seca, proveniente do deserto do Sahara, especialmente de
outubro a junho, geralmente transporta grande quantidade de poeira e, de quando em
vez, também pragas de gafanhotos. O fenémeno e conhecido localmente por bruma

Seca.

Relativamente ao assunto, Fonseca (1950) citado por Correia (1996) denominou

as situacOes perturbadas de verdo como surtos episodicos da moncdo de sudoeste

precedidos da Frente Intertropical. As precipitacdes que ocorrem em outros periodos do

ano, nomeadamente as que ocorrem de novembro a fevereiro, atribuiu a sua origem a

profundas incursdes para Sul do ar frio instavel residual das invasdes de ar polar na

regido de Portugal-Madeira-Canarias.

Ribeiro (1960) alega ainda que as posi¢des do anticiclone dos Agores e da frente

intertropical determinam principalmente a sucessdo dos tipos de tempo que constitui o

clima das ilhas e alem dos periodos de chuva, considerou existirem quatro situacdes

tipicas em Cabo Verde: no tempo das aguas, a situacdo de mongdo, e no tempo das

brisas, as situacOes de aliseo, harmat&o e de invasdo de ar polar.
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Em funcéo da altitude e, sobretudo, da posicao e intensidade do anticiclone dos
Acores ao longo do ano, é proposta uma outra classificacdo do ritmo estacional,
relativamente semelhante, considerando a existéncia de trés periodos: a estacdo seca, de
abril a junho, dominada por situacdes de anticiclone dos Acores e de bruma; a estacdo
das chuvas, de julho a outubro, com depressdes associadas a Zona de Convergéncia
Intertropical e situagfes de anticiclone dos Acgores; uma estacdo de transicdo, entre
novembro e margo , novamente com situagdes de anticiclone dos Agores, de bruma e de
vale em altitude (CORREIA, 1996).

De acordo com Sabino et al. (1999) e Victoria (2006) as areas urbanas do
Arquipélago situam-se, em geral, na foz das bacias hidrograficas e, por conseguinte,
sujeitas a cheias periodicas causadas por chuvas intensas e concentradas, que ocorrem
durante a pequena estacdo pluviosa, podendo ocorrer num sé dia mais de 600 mm,
sendo frequentes registros de 120 mm/hora, em algumas ilhas ou bacias hidrograficas.
As chuvas de Verdo sdo intensas e de curta duracdo, podendo cobrir toda a bacia
hidrogréafica durante algumas horas, 3 a 6 horas em geral, e ocasionalmente, podem
durar um dia ou mais, cobrindo todo ou parte do arquipélago e na maioria das vezes as
ilhas de sotavento.

Assim, o clima de Santiago, a semelhanga das restantes ilhas do arquipélago

caracteriza-se pelas duas estacOes referidas anteriormente.

As precipitagdes sdo escassas e muito irregulares, no entanto, concentradas,
sendo que na prética ocorre um numero reduzido de dias de chuvas, e sdo frequentes os

anos de seca, apresentando valores muito reduzidas ou mesmo nulos de precipitacoes.

De acordo com Amaral (1964) a localizacdo em pleno oceano, a exposi¢do das
vertentes aos ventos dominantes de nordeste e a diversidade do relevo originam
topoclimas que se refletem principalmente na umidade, na fauna e na flora.

Tendo em conta a altitude e a precipitacdo, o autor classifica quatro zonas
climéticas: Zona éarida (1), de altitude abaixo dos 100 metros e precipitacdes inferiores a
250 mm; Zona semi-arida (2), com altitude compreendida entre 100 a 200 metros e
precipitacdes entre 250 a 400 mm; Zona sub-umida (3), com altitude entre os 200 m e
0s 500 m, e precipitagdo entre 400 a 500 mm; e por ultimo, Zona Umida (4), que

apresenta valores de altitude acima dos 500 metros e precipitag0es superiores a 500 mm.
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Hernandez (2008) considera que em Santiago, as precipitagdes podem
ultrapassar os 700 mm, nas zonas acima dos 500 m de altitude e expostas aos alisios,
embora em 65% do territorio situado abaixo dos 400m de altitude, a média anual néo
ultrapasse os 300mm de precipitacdo. No entanto, Amaral (1964) desvaloriza a média,
considerando que € pouca representativa, uma vez que ha grande variabilidade inter e

intra-anual.

Neste sentido, a ilha Santiago apresenta variagdes no regime da precipitacéo
(figura 7, na escala de 1500.000), que vdo da aridez do litoral as areas umidas das
altitudes mais elevadas, influenciadas pelo relevo acidentado, as altitudes elevadas e a
exposicao das vertentes aos fluxos pluviogénicos, com precipitacfes que ultrapassam 0s
500 mm.

Figura 7 — Distribuicdo da precipitacdo na ilha de Santiago
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O Municipio da Praia, apresenta as mesmas caracteristicas climaticas que a ilha
de Santiago.

As precipitagdes atingem uma média anual de 200 mm e concentram-se nos
meses de agosto e setembro, periodo durante o qual cai, em média, entre 60% e 80% da
quantidade anual de chuvas. E caracterizada por frequentes chuvas intensas e
concentradas de curta duragéo (do tipo torrencial).

De acordo com a influéncia da temperatura, nebulosidade, pluviosidade e,
principalmente, o grau de aridez ou secura, verifica-se 0 surgimento de topocimas ou
climas locais em determinados zonas do Municipio, nomeadamente em Trindade e S&o
Francisco, sendo estas as zonas que integram as areas mais Umidas da Praia (CMP,
2013).

A rede hidrografica do Municipio da Praia compreende cinco bacias
hidrograficas: Sdo Martinho; Palmarejo Grande; Trindade; Curral Velho e Séao

Francisco (mapa 6).

Mapa 6 — Bacias hidrogréfica do Municipio da Praia
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A sendo maior bacia hidrogréafica é a de Trindade (que inclui a sub-bacia de S&o
Filipe) com 67 km? (quadro 6), que juntamente com a do Palmarejo Grande, sdo as que
mais influenciam as cheias/inundagdes na Cidade da Praia, uma vez que a cidade se
localiza na foz dessas bacias hidrogréaficas.

Lima (2012) refere que a bacia de Trindade no seu setor a montante atinge a
maior altitude, cerca de 600 metros e é aquela que também apresenta um maior
desnivel, que influencia a energia potencial da agua, com capacidade para produzir
caudais mais elevados do que as outras bacias.

A bacia do Palmarejo possui uma altura maxima de 190 m, sendo muito
declivosa, 0 que juntamente com a sua pequena area e forma compacta potencia uma

resposta muito rapida a precipitagdes intensas.

Quadro 6 - A rede hidrogréafica do Municipio da Praia

BACIA HIDROGRAFICA RIBEIRAS PRINCIPAIS
SAO MARTINHO (34 Km?) Sao Martinho Grande
) Palmarejo Grande

PALMAREJO GRANDE (17 Km®?) A

Palmarejo Pequeno

Covéo Grande

Sé&o Jorge
TRINDADE (69 Km? Laranjo

Séo Filipe

Agua Funda

Ribeirdo Pedro
CURAL VELHO (9 Km?) Curral Velho

Sdo Tomé
SAO FRANCISCO (27 Km?) izf;ra”c'sco

Fonte: CMP (2013).

A autora refere outros parametros importantes de analise da perigosidade das
cheias, como o tempo de concentracdo (que reflete o tempo necessario para que todas as
suas linhas de agua respondam e contribuam para o escoamento superficial na
desembocadura e é importante para a determinacdo da maxima vazao num determinado
local da bacia ap6s o inicio da chuva. Quanto menor for o tempo de concentracéo de
uma bacia, maior é o seu grau de perigosidade face as cheias rapidas e a magnitude das
cheias, referindo aos caudais de ponta de cheias. Considera que as duas bacias
principais que drenam a Cidade da Praia  possuem tempo de concentragdo muito

reduzido (menos de 5 horas), assim como o tempo de resposta (a volta de 2 horas e
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meia), devido as suas pequenas areas de drenagem e ao declive relativamente
acentuado, o que as torna favoraveis a ocorréncia de cheias rapidas (flash floods), sendo
a bacia do Palmarejo a mais perigosas relativamente a este tipo de cheia, podendo
responder, em pouco mais de 1 hora. Relativamente aos caudais, considera que a Bacia
da Trindade é aquela que atinge o caudal de ponta mais elevado devido a sua maior
extensdo, podendo produzir cheias importantes capazes de provocar danos sérios as
pessoas e bens (LIMA, 2012).

Quando se analisam as precipitacdes médias maximas diarias, em quatro
estacbes do Municipio (tabela 18), nota-se que existe uma grande variacdo das

precipitacdes ao longo dos anos.

Tabela 18 — Precipitacdes méaximas diarias em 4 esta¢cdes do municipio da Praia (1976 -
2005)

ESTACAOD
Ano  |RIBEIRAO CHIQUEIRD | SAO FRANCISCO | TRINDADE | PRAIA| MEDIA
1978 150,0 08,0 55,3 23 81,1
1977 10,0 23.0 15,1 11 14,8
1978 82.0 485 429 28 50,4
1978 130,0 122.0 91| 42 109,3
1980 1220 120,0 598| sa.4 89,6
1981 63.0 17.5 27| 202 31,9
1982 52,0 0.6 36,3 45 41,1
1983 20,0 50.0 71 41 65,3
1984 16,5 82.4 12,1 ] 116,0
1985 57.0 33.4 342| 354 40,0
1088 118,5 05,1 1] 70 85,7
1987 92,5 1125 91,5 70 91,6
1988 100,0 51.5 160| 875 94,8
1989 30,0 78 165| 204 25,9
1980 93,0 f5.0 ] 82 80,0
1991 220 10,2 99,3 9 37,5
1982 20,0 8.0 50| 532 72,8
1983 40,0 75.0 50| 354 50,4
1934 21,0 12.0 16 12 15,3
1985 824 126,0 45| 844 87,7
10948 45,0 425 | 58 34,3
1987 45,5 52.0 43| 2549 43,1
1988 31,0 23.0 22| ga 22,8
1994 248 6.5 47| aay 38,2
2000 58,5 82.0 82 76 74,6
2001 54.8 47.0 54 a5 47.7
2002 71.0 55.0 25| BT 39,9
2003 78,5 50.0 75.0| 28.8 60,1
2004 357 430 52.0 a7 41,9
2005 ET 74.0 5.0 80 59,1
Media Eg.1

Fonte: INMG
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Ha registros de valores que ndo chegam a atingir os 20 mm como sdo 0S casos
de 1977 com 14,8 mm ou 1994 com 15,3 mm. Por outro lado, existem anos em que 0s
valores de precipitagdo maxima diaria, chegam a atingir os 109 mm (1979) ou mesmo
de 116 mm (1984).

As estacdes de Trindade e da Praia, cujos valores de precipitacdes influenciam
diretamente a rede de drenagem da Cidade da Praia, as precipitacdes méximas diarias,
frequentemente ultrapassam a média (58,1 mm para os anos considerados), tendo
chegado a atingir 112,1 mm no ano de 1981, na estacdo de Trindade e 94,4 mm na
estacao da Praia, em 1994,

A grande variagdo da pluviometria, também se verifica ao longo dos meses e dos anos

(tabela 19), quando se analisa os valores maximos mensais e anuais, concentrados

maioritariamente nos meses de agosto e setembro.

Tabela 19 — Pluviometria (mm) méxima mensal e anual na estacdo do Aeroporto da

Praia (1981 — 2009)

Anos| Jan | Fev |Mar| Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | TOTAL |Max.ano | Dia'Més
1981 54 |00 (0000 ) 00 | 00 | 112 | 325 | 263 | 00 0.0 1,6 79,0 450 |28-Ago
1982|270 00 (00|00 ) 00| 00 00 | 491 6,1 18 04 0,0 844 410 |12-3et

1983( 51 |00 (0D | OO0 [ OO | 00 0.1 7.0 43.4 0,0 0,0 0,0 556 90.0 16-Set

1984 00 (OO0 (OO (00 ) 00 | 00 [ 128 | 18 [13356([ 10 63 | 200 [ 1756 354 | 16-5et

1985 00 | OO0 (OO OO0 | OO | 00 3.0 17,1 | 791 0,0 0,0 48 1040 70,0 |27-Ago
1986 28 | 31 |00 |00 ) 59| 00 18 | 737 | 285 | 758 | 05 0,0 1931 70,0 |6-Ago

1987 00 | o0 (00| 0D | 00D ) 00 00 [1295) 699 [1225] 00 0,0 ey R 675 [22-Ago
1988| 00 |O0 |00 | OO0 00| 0O 00 11094 [ 825 [ 00 70 0.0 1993 294  |15-Ago
1989 00 (OO (OO{ 00 ) 00D | 00 00 | 689 [ 121 | 236 | 30 0.0 107 6 820 |6-Cut

1990 00 (00 (00|00 00| 00 | 564 | 134 | 804 | 15| 00 0,0 2417 90 24-Ago
1991 00 (00 (OO( 00 ) 00| 00 18 | 226 | 142 7.2 0.0 0,0 458 53,2 |4-0Out

1992 oo | o0 |(oof 0D | 85| 00 6.9 0.9 176 | 653 | 131 0,0 1123 53,2 |4-0Out

1993|159 | 00 |00 |00 00| 00 | 131 | 520 | 437 | 0.0 0.0 0.0 1247 34 |30-Ago
1994 oo | o0 (00|00 | 00 ) 00O 00 | 213 91 1,5 0,0 0,0 Rl 12.0 12-Ago
1995 00 |00 (OO0 )00 ) 00 | 00 [ 143 1163 [0 112 | 00 (1238 2766 G944 |3Dez

1996( 14 |00 (00| 00| OO | 00 0,0 8,1 30 3,0 23 0,0 17,8 56 3Ago

1997 05 (00 (00|00 ) 00| 00 04 [ 963 | 559 | 14 0.0 0,0 1545 255 |23-Ago
1998 | 00 |00 [18[ 05| 00 ) 00 1.2 | 119 | 286 0.0 0.0 1.8 458 G2 16-Ago
1999 oo |00 |00 | OO0 00| 0O 37 | 675 [ 845 | 504 | 00 0.0 2165 457 |23-Set
20000 00 (OO (OOf{0O0) 00| 00 10 | 297 [8141[ 552 | 01 0.0 267 4 760  |03-0Out
2001 00 (0O [O0O[(00 )00 00 (132 [ 411 | 292 [ 41 0.0 0.0 &r.6 350 |27-Ago
2002 00 (00 (00f00) 00 00 0,0 80 | 209 | 123 | 00 0,0 412 a7 12-0ut
2003( 00 )OO |0OO(O0O| 00D 00 | 156 | 774 | 6802 | 330 0,0 0,0 186,2 298 |24-Ago
2004l 0O | OO0 )OO0 00| 00 |00 | 49 | 399 [ 810 g2 | 375 | 00 1715 37,0 | 08-Nov
2005 69 |10 |00 00| 00|00 [ 112] 741 | 800 6,5 0,0 0,0 1797 60.0 12-Ago
2006) 05 [(108[(00(00) 00| 00| 47 | 6565 2034 37 0.0 0.0 2886 580 |03-Set
200 (11900 (00|00 00) 00102 | 471 39 476 0,0 0,0 120,7 26,0 |29-Ago
2008| 00 |00 (0OOD|0O0) 00|00 |470 (3069 575 | 16,0 | 00 0,0 427 4 1383 |[25-Ago
200001 00 |00 (0O|00) 0000 41 h32 (1522 460 | 00 0,0 2655 382 |01-3et

Fonte: INMG
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A tabela 20, complementa a analise dos valores de precipitacdo em algumas

estacfes do Municipio da Praia, com dados mais recentes.

O ano de 2013 foi um ano chuvoso para todo o Arquipélago, tendo provocado
cheias/inundagdes um pouco por todas as ilhas, bem como movimentos de massa nas
ilhas mais montanhosas. No Municipio da Praia, as precipitacbes concentraram-se nos
meses de agosto e setembro, tendo registrado no dia 01 de setembro, a precipitacao
total de 85 mm na estacdo da Praia e 95 mm na estacdo de S&o Francisco. Estes
episodios foram marcados por crises de cheias e inundagdes e movimentos de massa, na
Cidade da Praia .

O ano de 2014 foi considerado um ano seco para o conjunto do Arquipélago, no
entanto, o dia 21 de setembro foi marcado por uma grande quantidade de precipitacao,

que chegou a atingir um total de 112 mm na Praia.

O ano 2015 foi marcado pela passagem da tempestade tropical, o furacdo Fred,
que trouxe muita precipitacdo e ventos fortes por todas as ilhas (concentrados nos dias
30 de agosto a 01 de setembro, de 2015, sendo as mais afetadas as ilhas de Boa Vista e
Sal), tendo provocado crises de cheias, inundacfes e movimentos de massas (nas ilhas
mais montanhosas). A Praia ndo foi excecdo, houve registros de cheias e inundacdes,

cortando ou criando dificuldades de acesso em alguns bairros da cidade.

Tabela 20 - Pluviometria total diaria (mm), ocorridos em 2013 e 2014, em trés estacOes
do Municipio da Praia

2013 2014 2015

Estacbes/postos Agosto 01 /09 19/09 | 20/09 | 21/09 | 22/09 | 30/08 | 31/08 | 24/09 | 29/09

(Total)
Aeroporto 36,4 85 6,2 - 112 - 40 23 0,3 6,2
da Praia FM
Novo Aeroporto - - - - - - 51 26,7 - -
da Praia
Ribeirdo 455 - 28 - - - - - - -
chiqueiro
Séo Francisco 36,6 95 37 - 27 - 40 34 41 17

Fonte: Adaptado dos Boletins pluviométrico n°® 4 de 2013 e n® 4 e 5 de 2014, e n° 3 e 6 de 2015, do INMG
- Sem dados
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Para além dos valores de precipitacdo, deixamos uma breve caracterizacdo do

Municipio e da Cidade, no que toca a outros elementos do clima, nomeadamente, o

vento, a insolacdo, a temperatura, e a umidade relativa do ar.
Quanto aos ventos, na Cidade da Praia, verifica-se uma tendéncia para

predominancia dos ventos alisios de norte e de nordeste, sendo que a velocidade €
geralmente moderada atingindo em média a velocidade de 3 m/s (LIMA, 2012; CMP,

2013).
A insolacdo é geralmente elevada dada a fraca nebulosidade e o largo periodo

seco, atingindo valores muito elevados de marco a junho, de cerca de 11 h diérios,

sobretudo nas zonas aridas e semiarida.
A temperatura média anual da Praia (gréafico 4) € a volta de 25°C, com uma

pequena amplitude térmica anual.

Gréfico 4- Temperatura média anual na Praia (1981 — 2009)

' A

45

24

24

Fonte: CMP (2013),a partir dos dados do INMG.

A umidade relativa média do ar apresenta valores elevados sobretudo durante a
noite, devido as influéncias da proximidade do mar e dos alisios, podendo contudo

baixar bruscamente quando influenciada pelos ventos do quadrante Este durante a

estacdo seca (CMP, 2013).
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De acordo com Faria (1979), citado por Victéria (2012) e Hérnandez (2008), na
ilha de Santiago observam-se oito grupos distintos de solos: Litossolos (LT),

Regossolos (RG), Fluvissolos (FL), Cambissolos (CM), Castanozemes (K), Xerossolos

(X), Vertissolos (VR) e Luvissolos (LV).
No Municipio da Praia, de acordo com o0 mapa 7, que teve como base a carta de

zonagem agroecoldgica e de vegetacdo da ilha de Santiago, de Diniz e Matos (1986),

observam-se 0s seguintes tipos de solos: Cambissolos; Fluvissolos; Litossolos;

Regossolos; e Xerosolos.

Mapa 7 - Cartografia Pedoldgica do Municipio da Praia
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Base cartografica: Deniz; Matos (1986)

Mapa 7 - CARTOGRAFIA PEDOLOGICA

DO MUNICIPIO DA PRAIA

ILHA DE SANTIAGO
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016).

De acordo com Hernandez (2008) os Cambissolos sdo solos pouco evoluidos,

ndo climaticos, de erosdo, pardos e castanho-avermelhados. Apresentam uma espessura

que varia entre 20 e 30 cm e ocorrem em zonas com diferentes declives. Associam-se
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normalmente a afloramentos rochosos sendo frequente elevada a proporcdo de
elementos pedregosos.

Os Fluvissolos sdo solos que ocupam os fundos dos vales em situacGes
topograficas que se identificam com terracos e outras acumulac6es do sopé de vertentes
e frequentemente estes depositos sdo recobertos por uma camada de material fino
(limo/argila) pelo que sdo determinados coeficientes de permeabilidade baixos
resultante da presenca da fracdo limosa.

Os Litossolos caracterizam-se por serem solos minerais, jovens, pouco evoluidos
que se associam a afloramentos de rochas consolidadas como basaltos ou rochas afins.
Sdo solos muito delgados com espessura variando entre 10 a 20 cm, com variada
topografia, mas no geral, em encostas de acentuados declives, apresentam com muito
material pedregoso e cascalhento. Sao solos incipientes, apresentam um predominio das
fragdes grosseiras, baixo teor em argila e matéria organica e um horizonte superficial
consideravelmente reduzido pela eroséo.

Os Regossolos séo solos incipientes, constituidos por materiais ndo consolidados
como areias de praia, piroclastos dos cones vulcanicos (conhecidos por Regossolos
Psamiticos ou Piroclastos, respectivamente). Relacionam-se com materiais nao
consolidados, como areais das praias e piroclasticos de cones vulcanicos e caracterizam-
se por materiais arenosos, grosseiros e surgem em raras faixas litorais descontinuas e

estreitas.

Por ultimo, os Xerossolos sdo solos de textura fina (argilo-limosas ou argilosos)
geralmente poucos profundos, recebendo o nome de Xerossolos Haplicos, quando a
espessura esta compreendida entre 30 a 50 cm e Xerossolos Luvicos quando sdao mais
espessos, com 40 a 70 cm de espessura. De uma forma geral, sdo solos pouco
desenvolvidos, frequentemente interrompidas pela erosdo acentuada, principalmente

devido as caracteristicas climaticas que estdo sujeitos (AMARAL, 1964).
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Cobertura vegetal

No Municipio da Praia encontramos algumas espécies, sendo a acécia americana
(Prosopis juliflora), uma das espécies vegetais mais adequadas para ecossistemas aridos

e semi-aridos e a Tendente (zidirata indica), as duas espécies dominantes (CMP, 2013).

As espécies arbustivas representam um recurso ambiental valioso através da sua
funcdo protetora contra a desertificacdo e na reconstituicdo do cobertura vegetal, para
além da sua importancia agro-silvo-pastoril e da sua contribuicdo para a harmonia da
paisagem. No entanto, a cobertura vegetal no Municipio é mais ou menos dispersa,
concentrada nas areas onde ainda ndo chegou o fendmeno da urbanizacéo.

E de destacar a continua destruicdo da cobertura vegetal & medida que a cidade vai
crescendo em termos de urbanizacdo, com a ocupacdo de areas ndo planejadas,

anteriormente florestadas, que incluem &reas de vertentes e fundo de vales.

De uma forma generalizada e resumida, pode-se dizer que os fatores fisicos
analisados constituem fatores potenciadores dos riscos ambientais no Municipio e na
Cidade da Praia .

A litologia caracteriza-se por formacfes geol6gicas com materiais muito
alterados. As formacBes de base apresentam-se muito fraturadas, com elevada
percentagem de argilas que confere elevada impermeabilidade. Os cones vulcanicos
apresentam-se muito degradados, e com elevado grau de instabilidade. A presenca de
depdsitos nas vertentes declivosas, que quando associadas a precipitacdes intensas e
concentradas potenciam a sua instabilidade, com ocorréncia de movimentos de

materiais, principalmente os fluxos de detritos ou enxurradas.

A baixa densidade da cobertura vegetal ndo confere protecdo suficiente aos
solos, que ficam assim expostos a acédo erosiva das chuvas frequentemente de caracter

torrencial, levando a perda de solos por erosdo normal ou acelerada.

As precipitacbes caracterizam-se frequentemente por serem em regime
torrencial, muito intensas e concentradas, com redes de drenagem que apresentam
alguma impermeabilidade, altitudes e declividades que potenciam situacdes de cheias
rpidas e inundacBes principalmente na zona urbana que se localiza na foz das

principais bacias hidrograficas.
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Portanto, a litologia, o declive, a altitude, o grau de fraturacdo e a cobertura
vegetal constituem fatores condicionantes que potenciam 0s riscos ambientais
(cheias/inundacBes e movimentos de massa) no Municipio, e as precipitacdes,

constituem fatores desencadeantes destes mesmaos riscos.

4.3. Enquadramento historico da ocupacao do territorio

De uma forma geral, a populacdo do arquipélago de Cabo Verde e,
particularmente, a populacdo da Praia, tem evoluido de forma irregular, com periodos
de perda de populacdo seguidos por periodos de alto crescimento, intimamente
relacionados com a historia das crises de seca registrados no Pais (NASCIMENTO,
2009).

A Cidade da Praia, nem sempre foi a capital do Arquipélago de Cabo Verde. O
primeiro ndcleo urbano do Pais foi a antiga cidade de Ribeira Grande, conhecida como
Cidade Velha, a partir de 1462, e manteve-se como a capital até o século XIX. Esta foi a
primeira cidade que os europeus construiram nos tropicos e foi homenageado com o
estatuto de Patriménio Mundial em julho de 2009 pela UNESCO.

Com o declinio da cidade de Ribeira Grande, como resultado sobretudo de
invasdes frequentes, a Praia ganhava protagonismo. Assim, no século XVII houve a
transferéncia da populacdo da Ribeira Grande para o litoral Sul, mais elevado face a
linha da costa e, por conseguinte, mais protegido dos ataques da pirataria. A partir dai, a
Praia, passou a assumir um papel de relevo com a fixacdo da administracdo. Por decreto
real em 1612, a residéncia oficial do Governador do Bispo e as principais funcbes de
negacios, estabeleceram-se na Cidade da Praia , tornando-se sede de Governo em 1770
(NASCIMENTO, 2009).

De acordo com Amaral (1964) em 1770 Praia constituia-se um aglomerado de
reduzida populagédo, com casas cobertas de palha, irregularmente dispersas no Plateau,

onde localizavam igualmente, os edificios administrativos mais relevantes.

Assim, para além das questdes de seguranca, as condicdes fisicas,
geomorfoldgicas e climaticas favoreciam a transferéncia da capital de Ribeira Grande
para a Praia. No entanto, foi apenas em 1858, depois de uma grande controvérsia, que
incluia uma proposta para a localizagdo da capital no Mindelo (devido principalmente a

problemas de salubridade na Praia), a Praia que era até entdo Vila, tornou-se
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oficialmente a capital do Arquipélago, pelo Decreto-lei de 29 de abril de 1858
publicado no Boletim Oficial n° 29, de 14 de junho (AMARAL, 1964).
Silva (2014) alega que ainda nessa altura, a Cidade da Praia era limitada apenas pelo
Plateau e um pequeno numero de casas muito agrupadas, nas proximidades do antigo
porto de Santa Maria.

Durante muito tempo, até aos inicios da década de 30 do século XX, a Praia
resumia-se praticamente ao Plateau, que constituia um ndcleo urbano relativamente

consolidado, embora com um ndimero reduzido de casas isoladas fora dele.

A partir dessa data deu-se a ocupacao dos planaltos (achadas) e rechés das vertentes,
sobretudo devido ao afastamento destas areas do fundo dos vales, onde as inundacdes

eram frequentes.

De acordo com Tavares (2006) até finais dos anos 50, a Praia era habitada
maioritariamente por uma populacdo pobre, cujo povoamento estava circunscrito a
pequenas aldeias. Aos poucos, 0s eixos que ligavam a cidade ao interior, foram sendo
procurados e intensamente ocupados. A Cidade da Praia comecou a expandir-se a um
ritmo cada vez mais elevado depois da grande seca dos finais de 1960, impulsionada
também com a dificil situacdo de pobreza das &reas rurais que favoreceu a saida de
muitas pessoas que procuravam melhores condi¢6es nos centros de maior conforto.

Silva (2014) refere que em 1969 todos os bairros existentes tinham menos de
50% da sua area edificada, com excecdo do Plateau que contava com 67,7% do seu solo
ocupado. Para além do Plateau, ja nessa altura, podiam-se identificar outros bairros
como: Achada Santo Anténio, Achadinha (Craveiro Lopes), Vila Nova, Achada Grande
Frente, Sdo Filipe, Varzea, Fazenda, Paiol, Casteldo, Ponta D’agua, Calabaceira,
Achadinha Pires; Sdo Pedro Latada, Pensamento, Chd de Areia, Tira Chapéu, Lém
Ferreira e Lém Cachorro (SILVA, 2014).

A cidade cresceu em direcdo ao Norte e a Leste, ocupando as areas mais
proximas do nucleo central. Praia chegou a independéncia, em 1975, praticamente sem
industrias e sem infra-estruturas. No entanto, foi a partir desta data que cresceu
explosivamente resultado da forte migracdo interna, originado pela seca e perspectivas
de encontrar melhores condigdes de vida (que inclui o emprego, sobretudo), na cidade.

Muitas pessoas abandonaram os campos pensando que a cidade iria resolver 0s

seus problemas. Mas as expectativas nem sempre concretizaram levando um aumento
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da pobreza na cidade, uma vez que a administracdo ndo conseguia responder ao ritmo
das necessidades de abrigo e emprego para a crescente populacdo na cidade
(TAVARES, 2006).

Entre 1980 e 1990, a cidade expandiu-se para além das achadas assistindo-se a
ocupacdo de areas de encostas (SILVEIRA, 2011). A dindmica das construcdes foi
aumentando, sem infra-estruturas e equipamentos basicos, em areas de terra batida.

Segundo Nascimento (2009) a evolugdo da mancha urbana da Cidade da Praia
para fora dos limites do centro da cidade se deu a partir da década de setenta com a
expansdo dos nucleos populacionais dispersos.

Em termos de expansdo urbana e percentagem de area edificada, nos finais da
década de 90, a cidade sofreu um enorme crescimento com a expansdo dos bairros
existentes e surgimento de novos bairros como Bela Vista, Palmarejo e S. Filipe
(TAVARES, 2006).

Na mesma década (em 1993, especificamente), surgem outros bairros como:
Achada Grande Frente, Ponta D’agua, Achada Eugénio Lima, e Tira Chapéu, que
ultrapassaram os 50% de area edificada (SILVA, 2014). Entre 1993 e 2003, novos
bairros alcancaram os 50% de area edificada: Palmarejo, Coqueiro-Casteldao, Monte
Agarro, Safende, Eugénio Lima, Ponta D’4gua, Achadinha Pires, sendo Palmarejo e
Ponta D’4gua os mais expressivos no contexto da cidade. Os bairros de Sdo Pedro
Latada, Tira Chapéu Industrial (Bela Vista), Pensamento, Terra Branca, Varzea, Achada
Mato s6 conseguiram alcancar este valor no periodo de 2003 a 2010.

Entre 1993 e 2003, novos bairros alcancaram os 50% de &rea edificada,
Palmarejo, Coqueiro-Castelao, Monte Agarro, Safende, Eugénio Lima, Ponta D’agua,
Achadinha Pires, sendo Palmarejo e Ponta D’agua, S0 0S mais expressivos no contexto
da cidade. Os bairros de Sdo Pedro Latada, Tira Chapéu Industrial (Bela Vista),
Pensamento, Terra Branca, Varzea, Achada Mato apenas conseguiram alcancar este
valor no periodo de 2003 a 2010. No ano de 2010, metade dos bairros ja tinham mais de
50% da sua area edificada. Os bairros com maior superficie edificada na cidade sao,
Palmarejo e a Achada Santo Antonio (a Sudoeste do Plateau) e Sao Filipe (a Noroeste),
totalizando 21% da mancha urbana (SILVA, 2014).

De uma forma resumida, e tendo em conta Nascimento (2009), pode-se dizer
que a ocupacdo da Cidade da Praia ocorreu em diferentes periodos de tempo. Assim,
em 1969 a cidade incluia 16 areas residenciais, nomeadamente, Plateau, Achadinha,
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Paiol, Cha-de-Areia, Lém Ferreira, Vila Nova, Fazenda, Achada Santo Antonio, Tira
chapéu, Varzea, Achada Grande Frente, Casteldo, Prainha, Ponta d’Agua, Achada Séo
Filipe e Achada Grande Frente. Em 1981 os bairros existentes expandiram-se e
surgiram outras, nomeadamente, Lém Cachorro, Calabaceira, Vale do Palmarejo,
Achada Eugénio Lima, Safende, Achadinha Pires, Terra Branca, Pensamento e Bela
vista. Em 1991 surgiram outros novos bairros, a referir, Monteagarro, S&o
Pedro/Latada, Palmarejo e Achada Mato.

E necessario referir que, a partir do ano 2000, deu-se o surgimento de dois
bairros de expansao urbana, planificadas, a designar, Cidadela e Palmarejo Grande.
Para além destas areas, apareceram outras, nao planificadas, nomeadamente, Sdo Paulo
(um sub-bairro que faz parte do bairro da Ponta d’Agua), Alto da Gloria (& Norte da
Terra Branca), Jamaica (localiza-se entre o antigo aeroporto e Achada Mato) e Madjana
(localiza-se entre os bairros da Varzea e Alto Terra Branca), (SILVEIRA, 2011).

Com base das delimitacbes do INE, Silva (2014) refere que atualmente a
populacdo urbana estd distribuida por 41 bairros residenciais. A figura 7, ilustra a

evolucdo da mancha urbana de 1969 a 2010.
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Figura 7 — Mapa sintese da evolucdo da mancha urbana da Cidade da Praia, antes de
1969 a 2010.

Mancha urbana Vias Estruturantes Coordinate System:
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/\/ Limite da area de estudo Fonte: uccp  [PORTO 3

2003 - 2010

Fonte: SILVA, 2014.

Em termos de uso e ocupacdo do solo (mapa 8), constatou-se treze unidades,
sendo estas: zona portudria; zona aeroportuaria; zonas de comunidades rurais; zona
militar; zona urbana de ocupacdo planejada; zona de expansédo urbana; zona urbana de
ocupacdo espontanea; zona de extracdo mineral; zona industrial; zona prisional; zona de

uso agropecuario; zona de vegetacdo natural e zona de praia.

As zonas vegetais sdo predominantemente cobertos por arbustos muitas vezes

dispersos, um pouco mais denso na area que vai em dire¢do a Trindade e S&o Francisco,
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enquanto que nas outras regifes a vegetacdo € mais dispersas, em funcdo das

caracteristicas climaticas

Quanto a zona de mineracdo, acontece em algumas &reas do Municipio, de
forma intensa principalmente em alguns cones piroclastos (na regido do Monte
Vermelho, no extremo Norte na imediacdo do Ilhéu Sao Filipe, entre outras), com a

exploracdo dos piroclastos para utilizagdo na construcéo civil.

De entre as zonas industriais, destaca-se o Ilhéu S&o Filipe, ocupado pela
infraestrutura de producdo de energia edlica e no Planalto Achada Palmarejo, com

equipamento de producéo de energia solar.

Na zona urbana do Municipio, constatou-se uma intensa ocupagdoo em zonas
consideradas susceptiveis a fendmenos perigosos, homeadamente cheias/inundagdes e
movimentos de massa, como por exemplo, nas encostas, nos fundos de vale e na
planicie de inundagdo. Constatou-se de igual modo, uma ocupacdo muito intensificada
nos planaltos, assim como nas suas encostas. A elevada densidade deocupacdo em
zonas de encosta na zona urbana, torna-se ainda mais preocupante quando a ocupacao é
de forma esponténea, ou sem planejamento, com constru¢des que ndo seguem nenhuma

regra de seguranca.
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4.4. Os Bairros espontaneos da Cidade da Praia construidos em areas
consideradas de risco

Segundo a ONU, a populacdo urbana mundial apresenta um ritmo muito rapido
de crescimento, passando de 29,4% em 1950 para mais de 51% em 2010 e a projegéo
para 2050 indica 67,2% (SILVA, 2014).

Prevé-se que em 2050 a populagdo mundial atinja os 8,9 bilides de habitantes e
cerca de 96% deste crescimento deve ocorrer nos paises em desenvolvimento (FNUAP,
2004 citado por TAVARES, 2006). De acordo com UN-Habitat (2013) a previsao € que
0 crescimento urbano seja mais expressivo nas cidades pequenas e médias dos paises
em desenvolvimento, sobretudo na Africa subsariana e na Asia.

Tavares (2006) refere que a Africa detém o maior ritmo de crescimento e sem
tendéncias de abrandamento, com todos os problemas inerentes a uma situacao desta
natureza, nomeadamente repercussdes a nivel do desenvolvimento urbano, sendo que a
rede urbana africana caracteriza-se por ser muito desequilibrada, em grande parte por
forca da heranga colonial.

Pode-se dizer que o crescimento urbano nos paises em vias de desenvolvimento
apresenta aspectos muito negativos, e as cidades que poderiam ser lugares de
oportunidades e de melhoria de condic¢des de vida, tém-se transformado em espagos de
degradacéo e pobreza, o que explica mais de um bilido de residentes do mundo urbano
viverem em condicBes inadequadas, sendo a maioria nos paises em vias de
desenvolvimento.

O referido autor cita VERON (1996) que defende a necessidade de ter em conta,
para além dos efeitos estritamente econémicos da urbanizacédo, outros elementos como a
salde e o clima. Estes elementos ao serem excluidos, o balango do crescimento urbano
torna-se negativo nos paises em vias de desenvolvimento.

As autoridades tém grandes dificuldades em controlar a expansdo urbana, o
aumento dos bairros de lata e as constru¢fes a margem da legalidade. Nestes casos, as
grandes cidades entram numa fase de transformacdo incongruente uma vez que o ritmo
de crescimento € muito superior a capacidade de previsdo das autoridades, de
assimilacdo dos problemas, de obtencdo de créditos suficientes para executar as

reformas de fundo que sdo as que ajudam a criar novas estruturas eficazes.
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Neste sentido que, segundo Carneiro (1996, p.40)

as autoridades governamentais sdo impotentes para contrariar tais
situacBes e assiste-se diariamente ao crescimento cadtico da
cidade... E a forma de os grupos com menos rendimentos
acederem a habitagdo prdpria e de garantirem mao-de-obra barata;
o fato de ocuparem ilegalmente a terra, retiram-lhes o direito de
reclamarem servicos publicos, como sejam agua canalizada,
esgotos, escolas, etc.

Matos (1990) alega que o fendmeno das construgdes clandestinas é uma
resposta as caréncias habitacionais nas areas de forte concentracdo urbana, face a
inexisténcia de politicas urbanisticas e de habitacdo que contenham solucdes reais para
as necessidades da populacdo. O autor refere que este tipo de ocupacdo tem a
particularidade de se desenvolver em areas que sado desvalorizadas pelos planos
urbanisticos, fora dos perimetros urbanos e o pre¢co mais baixos dos terrenos, constitui
um dos elementos mais atrativo a construcdo e favorece a formacédo de bairros ilegais.

Alguns motivos que favorecem a ocupacdo espontanea e ilegal, como a
desconfianga entre servicos municipais e o cidadao, os custos elevados dos projetos e
dos processos e as suas delongas burocraticas, por vezes reforcada pela inexisténcia ou
ineficacia fiscalizagdo, que fecha os olhos a essas ilegalidades (LOBO, 1999).

Sdo consideradas areas espontaneas, uma vez gque a sua ocupacdo é aleatoria,
com construcdes de forma desordenada onde ha auséncia de planos urbanisticos.
Normalmente este tipo de ocupacgéo surge na ilegalidade, uma vez ndo sdo respeitadas
as leis de ocupacdo do solo e ndo ha autorizacdo ou conhecimento do poder municipal,
dai também ser conhecidas por construcdes espontaneas/clandestinas/ilegais e/ou
informais.

Apesar da diversidade das situacdes nos diferentes paises, as autoridades
responsaveis pelo controlo do crescimento urbano reconhecem que a construcdo
clandestina surge principalmente como resposta as insuficiéncias da oferta de habitacédo
e /ou ao seu custo inacessivel no mercado legal (SILVEIRA, 2011).

As cidades de Cabo Verde ndo fogem a este cenario, sendo que, as pressoes
demogréafica e habitacional marcam expressivamente 0s principais centros urbanos,

especialmente a Cidade da Praia, capital do Pais.

Relativamente ao crescimento da Cidade da Praia, o Movimento Africa70 (2010
e 2005) alega que, numa fase inicial o crescimento urbano foi caracterizado pela
coexisténcia entre o difuso fendmeno do crescimento da ocupagdo esponténea e agdes

publicas oficiais: uma populacdo sem capacidade de acesso ao mercado dos solos
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urbanos iniciou a construcdo informal enquanto que, as institui¢des tentavam dar uma
resposta formal ao progressivo aumento da demanda de terrenos e habitagdes.
Sucessivamente, o chamado setor habitacional informal cresceu exponencialmente,

tornando-se assim a componente principal do processo expansivo, ainda hoje em curso.

A mesma fonte refere que, ao longo desta fase decisiva, que foi determinante
para a configuracdo urbana atual, a falta de experiéncia de planejamento e de cultura de
planejamento de instituigbes jovens e com parcos recursos, frente a um fendmeno téo
rapidez, intensidade e dimensdo, que associado a fragilidade geomorfoldgica e
geoldgica dos lugares ocupados, lancaram as bases dos maiores problemas urbanisticos

atuais da Praia.

Assim, a ocupacdo urbana informal iniciou-se ao longo de eixos estruturantes
como ribeiras e vias principais, originando os primeiros nucleos dos atuais bairros

espontéanea.

A disponibilidade de éareas livres e a auséncia de um mercado fundiario
permitiram que a implementacdo fosse realizada respeitando alguns critérios
tradicionais de assentamento e portanto, ainda que espontanea, a ocupacao até a década
de oitenta foi caracterizada por uma certa racionalidade, garantindo os alinhamentos,
dimensionamentos proporcionados e solugdes tipoldgicas adequadas. Entretanto, o
progressivo aumento da ocupacdo do solo levou ao surgimento de elementos
contrastantes e perturbadores, como as construcdes cada vez maiores e desalinhadas que
tornaram-se recorrentes. A saturacdo dos espacos e a gradual ocupacdo das encostas
levaram a alteracdo do equilibrio que tinha sido garantido até o momento, afetando
assim o funcionamento do inteiro organismo urbano e a sua capacidade de reconfigurar
os seus equilibrios em funcdo da adaptabilidade as dinamicas de interacdo entre o

ambiente natural e construido.

A partir da década de noventa, a cidade entrou na fase mais critica do seu
crescimento urbano informal, com o alastramento dos bairros com construgdes
precarias, sujeitas a grandes riscos e cada vez mais, fora do controlo administrativo. A
nova dinamica comecou a refletir o grande aumento da pressdo demografica crescente
sobre a cidade, num quadro condicionado e distorcido pelas novas condi¢fes politicas e
econdmicas, e particularmente pelo surgimento de um verdadeiro mercado fundiario
(MOVIMENTO AFRICAT70, 2010).
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O répido e continuo crescimento demogréfico da Praia, resultante do éxodo
rural, aliado a uma auséncia de programas e politicas publicas para os diferentes
dominios urbanos, como, o solo, a habitacdo os equipamentos e infra-estruturas, entre
outros, levaram ao surgimento de bairros espontaneos e desestruturados, com ocupacgéo
irregulares e por vezes localizadas em areas improprias, como areas de declives
acentuados e fundos de vales. Carneiro (1996) defende que, aquando do seu surgimento,
num contexto de grande procura de habitacdo também houve a falta de interesse do
Estado em providenciar habitac6es que favoreceu a sua proliferacdo (CARNEIRO, 1996
e TAVARES, 2006).

Tavares (2006) refere que o intenso crescimento da mancha urbana é em
resultado de uma politica de desenvolvimento polarizado depois da independéncia, de
um éxodo rural, motivado pela auséncia de politicas de emprego ou programas de
desenvolvimento com suficientes impactos nas areas rurais, e de uma incapacidade da
administracdo em encontrar solugdes para alojar a populacao que foi chegando a cidade.

A Praia é uma cidade territorialmente fragmentada, com uma morfologia
irregular, alternando entre planaltos e vales, o que faz aumentar as dificuldades de
integracdo das malhas urbanas, de funcionalidade e complementaridade de fungGes, uma
vez que o relevo determina o isolamento dos bairros.

A populacdo da Cidade da Praia , tem sofrido um crescimento muito acelerado
(tabela 1), em 2010, era de cerca de 27% (127. 832 habitantes) da populacdo nacional

(491.875). Cresceu cerca de 45% nos Gltimos 10 anos.

De acordo com os dados do Instituto de estatistica de Cabo Verde (INE) a
proporcéo da populagdo urbana em 1990 representava 44,1% da populagéo nacional, no
ano 2000 passou para 53,4%, enquanto que, em 2010 representava 61,8%.

Um processo de urbanizagdo mal controlado pelas autoridades tem feito crescer
a cidade de forma espontanea e informal. Da ocupacdo das areas planalticas (as
achadas), onde se regista um processo de urbaniza¢do mais formal e controlado, mesmo
se ndo totalmente planejado, passa-se para a ocupacéo informal dos fundos de vale (as
varzeas) e dai para a ocupacao mais dificil ainda das vertentes que ligam as achadas aos
fundos de vale. Todos os dias nascem novas constru¢des, mais precarias ou mais
elaboradas, que aumentam em muito a exposi¢do (logo também a vulnerabilidade) da
populacdo que habita estes bairros informais da cidade. Para além das dificuldades

habituais de bairros informais (abastecimento de agua, saneamento, acessibilidades) a
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ocupacao de leitos de inundaco e de vertentes instaveis®®, coloca novos problemas, em

termos de riscos, para as populacdes e as autoridades.

Nascimento (2009) alega que a forte pressdao demografica na Cidade da Praia
justifica-se sobretudo, pelo intenso fluxo migratério, externo (provenientes dos paises
vizinhos da Africa ocidental) e interno, originado pelo éxodo rural e pela atratividade
associada ao estatuto de centro de gravidade politico, econémico e administrativo que a
Cidade detém. Assim, a sua dindmica gera um conjunto de problemas sociais, com
implicacbes na estrutura e na configuracdo urbana, tanto em termos de expansao

horizontal como na sua propria forma e morfologia.

Este ritmo acelerado do crescimento populacional na capital ndo tem sido
acompanhado por politicas e/ou programas habitacionais capazes de dar uma resposta
eficaz a procura de habitacdo. Consequéncia disso é a proliferacdo de bairros
espontaneos nos subdrbios da capital, bairros em que as construgdes surgem da noite
para o dia, sem obedecer a qualquer tipo de planejamento e sem a necessaria dotacéo de

infra-estruturas basicas de saneamento, eletricidade e agua.

Este crescimento tem sido designado pelos responséaveis politicos como

incongruente, uma vez que,

0 ritmo de crescimento é muito superior a capacidade de previsdo
das autoridades de assimilacdo dos problemas e de obtencdo de
créditos suficientes para levar a cabo as reformas de fundo, que
sd0 as que ajudam a criar novas estruturas eficazes (TAVARES,
2011, p.224).

O intenso crescimento registrado nos bairros espontaneos acaba por tornar-se
num problema de grande complexidade para as autoridades politicas e administrativas
da capital e, apesar do esforco de mitigacdo do problema através da elaboracdo de
planos de ordenamento e, mesmo, de alguma fiscalizacdo, que acaba por se revelar

insuficiente para por termo a uma situacao instalada.

Os bairros ilegais de ocupacdo espontanea localizam-se, na sua maioria, em
areas de susceptibilidade muito elevada (principalmente nos leitos de cheia das ribeiras
e em vertentes declivosas — figuras 7 e 8) e sdo ocupados, fundamentalmente, por uma
populacdo de muito baixo rendimento. A vontade de ter uma casa propria para fugir ao

pagamento das elevadas rendas, as dificuldade de acessibilidade a terrenos para

%3 ONU-Habitat (2013) refere que dois tercos da populacio da Praia vive nestas areas de risco.
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constru¢do em locais ja urbanizados e, consequentemente, mais seguros, devido ao
elevado custo e/ou a elevada demora e burocracia nos servigos municipais, bem como a
insuficiéncia de politicas de habitacdo social sdao algumas das razbes que levam a
populacdo de baixo rendimento a construir nestas areas de elevada susceptibilidade aos
riscos naturais, ficando muito vulneraveis a manifestacdo, seja de inundacdes, seja de

movimentos de materiais em vertente.

Figuras 7 e 8 - Ocupacdo dos fundos de ribeiras e vertentes declivosas (Bairro de
Madjana)

Fonte: MONTEIRO (2014)

Carneiro (1996) refere o procedimento burocratico da obtencdo da licenca de
construcdo, o preco elevado do licenciamento, e a obrigatoriedade de pagamento do foro
ao municipio, anualmente, como razdes que levam a construcdo ilegal.

Nascimento (2012) refere para além das razdes referidas anteriormente, outras
razdes do surgimento dos bairros espontaneos na Praia, sdo: a existéncia de muitas
familias chefiadas por mulheres em situacéo precérias e muitas familias que dependem
do setor informal; existéncia de um sistema de planejamento e gestdo urbana que ainda
ndo consegue responder as necessidades da populagdo residente (servigos, infra-
estruturas, equipamentos, habitacdo); facilidades oferecidas pelo sistema de gestdo
paralela, ilegal, dos terrenos urbanos (baixo custo dos terrenos, rapidez na
disponibilizacdo dos lotes, com direito a apoio durante o processo de construcéo);
oportunidades que surgem em periodos de elei¢es autarquicas, em que a fiscalizacdo é
reduzida a zero.

Para além dos motivos que tém a ver com a caréncia habitacional, a falta de
disponibilidade de terrenos a baixo preco, a baixa capacidade econémica das familias,
entre outros, assista-se uma certa tolerancia das autoridades municipais face a essa

problematica, sendo a fiscalizagdo muito ineficaz, quando existe.
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O Movimento Africa 70 (2010) refere a auséncia de qualquer oposicdo a
ocupacdo das parcelas de terreno pelo poder local, o que traduz na convicgao de se ter
adquirido um direito duradouro. Normalmente as ac6es de demolicdo executadas pela
edilidade sdo reduzidas e descontinuas, demonstrando um certo respeito e tolerancia em
relacdo a um comportamento que é amplamente difuso, reconhecido e de alguma forma
admitido.

A mesma fonte considera que, 0 aumento do numero e tamanho das
construcdes, seguindo logicas de implementacdo diferentes, resultou no agravamento
das ja precérias situagfes urbanisticas, delineando alguns fenbmenos que constituem
ainda hoje o centro dos problemas de crescimento da cidade capital, nomeadamente:

e A progressiva reducdo das acessibilidades, uma vez que muitas das construcdes
instalam-se ao lado dos caminhos existentes, o que leva a redugdo da largura e
consequentemente, da acessibilidade, o que inviabiliza as ligacdes entre os bairros,
originando areas urbanas inacessiveis e encravadas. Silveira (2011) alega a grande
dificuldade da circulacdo rodoviaria devido aos labirintos formados pelas ruelas e
becos, sendo extremamente dificil o acesso dos servi¢cos de Bombeiros e da Protecdo
Civil, ndo s6 pela morfologia do terreno, mas também pela baixa mobilidade no
interior das areas residenciais, principalmente em situac@es de crises de incéndios ou
nas épocas de chuvas.

oA reducdo da capacidade de drenagem das &guas pluviais, uma vez que a
implementacdo incorreta das construcdes, leva a obstrugdo das linhas naturais de
drenagem, agravada pelo aumento dos aterros resultante de depdsitos de materiais
proveniente das construcBes, de grande quantidades de lixos e escombros que se
encontram presentes nestas areas.

¢ O aumento de situacdes de risco de cheias/ inundagdes e de movimentos de massa,
devido a reducdo da capacidade de drenagem das aguas pluviais descritas no ponto
anterior, que pode levar ao aumento do caudal e maior frequéncia das cheias e
inundagOes e ainda, a instabilidade das vertentes declivosas com os escavamentos
descontrolados e sem orientacdo técnicas que resultam em aterros, onde sdo
construidos novos assentamentos de habitagdes em niveis inferiores. Estas situacGes
favorecem a manifestacdo dos referidos riscos ambientais, que podem originar crises
com alguma gravidade, colocando a vida das préprias popula¢es em risco.

Neste sentido que Tavares (2006) considera que 0s assentamentos espontaneos

caracterizam-se por desenvolvem-se sobretudo em ambientes frageis, tais como encostas
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ingremes, vertentes acentuadas, fundo dos vales, linhas de drenagem natural, ficando

susceptiveis aos perigos de movimentos de massa e inundacdes.

Segundo o Chefe da Administracdo Geral da Guarda Municipal, uma boa parte
das construcdes destas areas estdo muito expostas aos riscos, porque, normalmente, séo
construidas de noite para o dia, na tentativa de escapar a fiscalizacdo, o que tem uma
influéncia decisiva, também, na prépria qualidade da construcdo dos edificios.
(MONTEIRO et al. 2012).

A vulnerabilidade socioespacial é bem visivel nestes territdrios, com as
camadas mais vulneraveis da sociedade para areas mais frageis e problematicas do
territorio.

O Movimento Africa70 (2010) refere que as dindmicas de valorizagio e
especulacdo fundiaria marcam no territorio, a pobreza urbana dando-lhe consisténcia
fisica e visibilidade através da fragmentacéo e da polarizacéo social.

Refere ainda que, atualmente, a ocupacdo espontanea estd cada vez mais
ligada as dindmicas urbanas internas cada vez mais intenso, e menos a migracdo do
interior da ilha de Santiago ou de outras ilhas. Grande parte das familias que ocupa estas
areas, anteriormente ja residia na Cidade da Praia , sendo esta ocupacdo uma solucédo
comum para familias e jovens sem grandes recursos, que querem construir a casa
prépria, em contextos de custos mais baixos.

Para além disso, ha construcGes informais realizadas com a finalidade especulativa que
se destinam ao aluguel.

A ocupacdo espontanea na Cidade da Praia & maior que a ocupacao
planejada. ONU-Habitat (2013) alega que cerca de 6 km? de solo urbano atual foram
produzidos tendo por base planos urbanisticos, sendo que as ocupacgdes que ndo foram
previamente planeadas representam cerca de 8 km2, dos quais 5km? de superficie
pertencentes aos bairros de crescimento espontaneo mais recentes. Em 19 dos 31 bairros
residenciais da Cidade, o crescimento informal predomina-se, e em 9 dos bairros
considerados de crescimento formal, pode-se encontrar também manchas de ocupagéo
espontanea.

Rodrigues (2015) refere que cerca de 57% da ocupagdo da Praia é do tipo
informal, e vai de encontro com a Camara Municipal da Praia (2013) que refere a
existéncia de pelo menos trés tipos de tragados na Cidade da Praia (figura 9):
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- Tragado da malha urbana do Tipo A, que se caracteriza pelo crescimento planificado,
através de planos urbanisticos (Cidade Formal/planejada), representando
aproximadamente 43% dos tracados da area urbana, com a presenca das mais diversas
figuras de planos.

Fazem parte deste tracado os bairros histéricos “formais” mais antigos, Plateau,
Craveiro Lopes, Gamboa, Tahiti-Chdo de Areia, parte da Terra Branca e Achada Santo
Antonio, Palmarejo, Palmarejo Baixo e Grande, Cidadela.

- Tracado da malha urbana Tipo B: que se caracteriza pelos tragados organicos dos
assentamentos de bairros “informais” mais antigos em fase progressiva de consolidagao,

representando aproximadamente 36% dos tracados da area urbana.

Fazem parte deste tracado os bairros do Brasil/Achada Santo Antonio, Vila
Nova, Varzea, Achadinha, parte de Tira Chapéu, Lém Ferreira, Achada Grande Frente e
Trés.
- Tracado da malha urbana Tipo C, que se caracteriza por tragados organicos tipicos dos
assentamentos de bairros “informais” emergentes, de crescimento urbano de génese
ilegal mais recentes (maioritariamente construgcdes clandestinas), representando
aproximadamente 21% dos tracados da area urbana. Fazem parte deste tracado todos o0s

bairros “espontaneos” mais recentes.
p

Figura 9 - Tragado da malha urbana na Cidade da Praia

Fonte: Adaptado de CMP (2013)
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Para apoiar no controlo do crescimento dos bairros espontaneos, a Camara
Municipal da Praia tem recorrido, desde 2014, a utilizacdo de drones (aparelhos
voadores nao tripulados), para monitorizar e tentar estancar o seu crescimento.

Apresentando uma breve caracterizacao geral do tipo de ocupacao espontéanea,
pode-se dizer que, em termos de materiais utilizados nas construgdes, atualmente, os
mais utilizados sdo blocos industriais e concreto armado, na cobertura, apesar de ainda
alguns recorrerem ao uso de materiais mais frageis como papeldo, chapas etc.(figural0)
Ao longo dos anos o uso deste tipo de material fragil para as construcgdes foi diminuindo
progressivamente, podendo notar uma grande melhoria em termos de materiais de

construcdo e cobertura.

Figura 10 — Utilizacdo de materiais frageis na cobertura e construcdo (Bairro de
Jamaica)

Autoria: MONTEIRO (2015)

Em termos de indicadores de bem-estar socio-econdmico e ambiental, nota-se
uma grande disparidade entre estas areas e o resto da Cidade da Praia .
Neste dmbito, a organizacdo Africa70 (2010) refere um estudo de 2006,

2

intitulado “para integra¢do dos bairros espontaneos da Cidade da Praia ”, que abrangeu
2210 agregados familiares (cerca de 10000 habitantes) residentes nos bairros
espontaneos, que indicava, que a quase totalidade dos agregados abasteciam a agua
através de chafarizes (figura 11), tendo alguns destes agregados de percorrer longas
distancias; apenas 20% possuiam cozinha nas habitacGes; cerca de 80% nédo possuiam
casas de banho (banheiro); cerca de 90% usavam o redor de casa/natureza para evacuar

as aguas sujas. Os residuos solidos sdo na sua maioria também langados na natureza
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(figura 12), enterrados e/ou queimados. Cerca de 40% dos agregados complementavam
os rendimentos com a préatica de criacdo de gado nas habitagdes. Silveira (2011) refere
que ao redor ou nas traseiras das habitaces, constroem-se curais para gado caprino,
pocilgas ou aviarios improvisados.

Portanto, a falta de infra-estruturas e de equipamentos sanitarios nas habitac6es
leva as familias a utilizarem os espacos publicos (ao redor das habitacGes) para a
satisfacdo das suas necessidades fisioldgicas e para se desfazerem das aguas residuais e
do lixo. Para além do aspecto inestético da paisagem urbana resultante, essa situacdo
favorece o desenvolvimento de insetos e roedores, que constituem vetores de
transmissdo de doencas (RODRIGUES, 2015).

Estas situacOes descritas criam problemas ambientais contribuindo para

insalubridade do meio urbano.

Figura 11 — Modelo de chafariz moével usado na maior dos bairros espontaneos

Autoria: MONTEIRO (2014)
Figura 12 — Escoamento de residuos solidos na natureza (Bairro de Safende)

Autoria: MONTEIRO (2015)
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A auséncia de servigos e equipamentos € uma realidade para a maior parte dos
bairros. A iluminacdo publica formal ndo existe em todos os bairros e a maioria das
familias nestas areas recorrem ao roubo de energia, que cria outros riscos,

nomeadamente de incéndios urbanos e eletrocussao (figura 13).

Figura 13 — A precariedade do sistema de abastecimento de energia elétrica (Bairro de
Agua Funda)

FONTE: MONTEIRO et al. (2012)

Geralmente, os agregados familiares tém fraca instrugéo, usufruam de baixos
rendimentos, em devido aos empregos precarios (as mulheres geralmente sao
vendedeiras e empregadas domeésticas e os homens geralmente trabalham na construcéo
civil ou como guardas noturnos, condutores, cabeleiros, mecanicos, serralheiros, etc.),
sendo a taxa de desemprego é medianamente elevada.

Grande parte dos agregados é chefiada por mulheres, sendo muitas destas familias
monoparentais, 0 que agrava ainda mais a situacéo de pobreza.

Estas caracteristicas gerais descritas, sdo fatores de elevada vulnerabilidade

socio-ambiental destas &reas.
Outras caracteristicas presentes que contribuem para diminuir a vulnerabilidade nestas
areas, sdo as fortes redes sociais que se estabelecem localmente, as fortes relagdes de
parentes e vizinhanga, com inter-ajuda a todos os niveis, conhecido localmente por
“djunta-mon”.

Convém mencionar que nos Ultimos anos, alguns dos bairros espontaneos da
Cidade da Praia, nomeadamente, em Bela Vista, Vila Nova e Safende, Casteldo, Ponta

D Agua, Sdo Pedro Latada, Calabaceira, entre outros, tém-se feitos alguns trabalhos
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enquadrados no processo de requalificacdo urbana (principalmente pela Camara
Municipal da Praia e pela Organizacdo ndo governamental Movimento Africa70), que
tém melhorado a qualidade de vida dos seus residentes. Foram melhorados alguns
arruamentos com calcetamentos, construidos alguns equipamentos publicos como
placas desportivas, pracetas, e foram criados alguns sistemas de drenagens das aguas

pluviais.

O Vereador da 4rea de urbanismo* refere que, a Camara Municipal da Praia tem
tentado estancar o fendmeno da ocupacao esponténea e ilegal através de duas vias: pela
via repressiva, atraves de demoli¢es (o que é mais dificil, uma vez que essa forma de
ocupacdo é de mais de 50% do territorio) e pela via pro-ativa através de um programa
de regularizacdo das construcdes e pedido de novos terrenos para construcdes, com
criacdo de condicdes acessiveis de aquisicdo, como pagamento a prestagdes, isencdo de

taxas e coimas urbanisticas, entre outras.

O programa de regularizagdo fundidria dos assentamentos, integrado nos
programas de requalificagdo urbana ambiental, tem como principal objetivo regularizar
e criar valor nestes bairros, uma vez que representam um forte ativo imobiliario, apesar
de ndo terem sido construidos da melhor forma. As habitacdes ao serem valorizados as
pessoas ja podem hipotecar as suas habitac6es criando valor a economia familiar, o que
traz uma outra relagdo da pessoa com a sua propriedade, em termos legais e
institucionais, repondo a legalidade depois da regularizacdo, podendo a partir dai
conseguirem financiamento bancario para os projetos pessoais. O mesmo refere que,
trata-se de um programa participativo, visto que envolve as comunidades, cada processo
é participado, com uma abordagem personalizado para cada caso e as pessoas tem
apropriado do programa. Este estipula regras de comparticipacdo das familias através da
criacdo de condi¢gBes minimas de habitabilidade, com a construgdo de casas de banho
(banheiros) e pintura da habitacdo, melhorando o aspecto exterior, e quando possivel
plantar uma arvore. Cumpridos estes requisitos, a Camara por sua vez, faz o processo de

regularizagdo e concede os documentos aos proprietarios.

No entanto, nem todos os bairros foram objeto de requalificagéo urbana, sendo
as condicOes precarias bem visiveis, principalmente onde ainda onde nao houve

intervengdes de melhoramento.

% Arquiteto Rafael Fernandes, em entrevista, realizada em setembro de 2015.
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4.5. Aspectos demogréficos, socioecondmicos e culturais

Para a Caracterizagdo optamos por utilizar os dados por municipio, o que inclui
a area urbana da Praia, uma vez que 0 municipio é quase todo urbano, tendo os

indicadores pouca diferenca relativamente aos da area urbana.

Em termos demogréficos, segundo o censo 2010, o Municipio da Praia possui
uma populacdo residente de 131 719 habitantes, cerca de 27 % da populacdo do
Arquipélago de Cabo Verde, com um total de 491 875 habitantes no ano considerado.
Ao longo dos anos, 0 municipio tem registrado uma evolucao positiva da sua populacao,
conforme ¢ ilustrado pelo grafico 5, cujo crescimento tem sido muito acelerado nos
ultimos anos, com uma taxa de crescimento média anual de 3% do ano 2000 a 2010,
superior a média nacional (1,2%). Segundo as estimativas do INE, para o ano de 2023, o

municipio tera cerca de 193 433 habitantes.

A densidade populacional do Municipio da Praia aumentou de 962 para 1297
habitantes por km? no periodo entre 2000 a 2010. A populacéo urbana residente é de
127 826 habitantes, cerca de 97%, enquanto a populacao residente rural é apenas 3893
habitantes, cerca de 3%, da populacao residente total. A semelhanca do que acontece a
nivel nacional, na Praia, a populacdo feminina é maior que a masculina, com cerca de

50,9% do total de populacéo.

Gréfico 5 — Evolucdo da populacdo do municipio da Praia de 1940 a 2010
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Fonte: MONTEIRO (2016), baseado nos dados do INE.

A populagdo do municipio da Praia é jovem, conforme ilustra o grafico 6,

repartindo-se em termos percentuais do seguinte modo: menor que 15 anos, cerca de
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31,3%; de 15 aos 64 anos, cerca de 65,0%; e maior que 64 anos, cerca de 3,6% (INE,
2010).

Gréafico 6 — Pirdmide etaria do Municipio da Praia, 2010
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Fonte: INE, 2010.

Segundo a mesma fonte, o nimero médio de pessoas por familia diminui nos
Gltimos 10 anos, passando de 6 pessoas para 4, do ano 2000 para 2010. Segundo dados
do questionario multi-objetivo continuo de 2015 do INE, no Municipio da Praia o
numero de familias monoparentais chefiadas por mulheres, comparativamente a outros
concelhos do Pais, é maior, cerca de 25%.

Em termos de alojamento, o Municipio possuia em 2010, cerca de 37 127, dos
quais 36 030 urbanos e 1 097 rurais/periurbanos. Fernandes (2011) refere que em
termos de habitagdo, um estudo do INE de 2000, detetou um deficit de 5000 fogos,
prevendo o dobro para o ano de 2005 e o quadruplo para o ano de 2010, revelando
assim a grave caréncia em termos habitacionais existente na Cidade da Praia .

Relativamente aos indicadores de educacao (tabela 21), o municipio da Praia, em
2010, apresenta uma taxa de alfabetizagdo de 15 anos e mais, cerca de 89%, valor
superior a média nacional (82,8%), destacando-se comparativamente ao Pais, nos niveis

de ensino secundario (35,3%), cursos médio (1,3%) e superior (9,6%).
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Tabela 21 - Nivel de Ensino da Populacédo (3 anos ou mais) e taxa de alfabetizacéo (15
anos e mais) em percentagem, 2010

Nivel de ensino da populacdo (3 anos ou mais)
Sem -
. axa
:L\;e:; Pré- | Alfabe Basico | Secundério Curso Bacohuarel Alfabetizacdo
escolar | tizagdo médio . 15 anos e mais
frequent superior
ou
Cabo
Verde 12,5 4,6 1,7 43,0 31,2 1,0 51 82.8
Municipio
da Praia 9,6 44 1,0 38,2 35,3 1,3 9,6 89.0

Fonte: INE, Censo 2010.

Ainda pode-se observar uma elevada percentagem de populacdo apenas com o
Ensino Bésico/Elementar (38,2%) e uma percentagem razodvel de populagdo sem
nenhum nivel de ensino (9,6). A populacdo no Pré-escolar € de 4,4%, enquanto a
alfabetizacdo (ou seja apenas sabe ler e escrever) ocupa 1% da populacdo do Municipio.
Estas percentagens de populacdo nos diferentes niveis considerados sdo inferiores a

média nacional.

Para a andlise da situacdo perante a atividade econémica em 2015 utilizdmos
como indicadores a taxa de atividade, a taxa de ocupacao, a taxa de desemprego e a taxa
de inatividade (tabela 22).

A taxa de atividade no municipio da Praia era de 64,8%, valor superior a média
nacional (58,3%), sendo maior no sexo masculino (67,1%) do que no sexo feminino
(68,1%). A referida taxa distribui-se pelas classes etarias do seguinte modo: dos 15 a 25
anos é de 35,2%; dos 25 — 34 anos é de 59,7%; dos 35 aos 64 anos é de 78,6% e mais de
65 anos ¢ de 14,5%.

A taxa de ocupacdo no mesmo periodo era de 54,6%, também superior a média
nacional, sendo maior no sexo masculino (54,8%), comparativamente ao sexo feminino
(51,1%). Os ativos ocupados, Caracterizavam-se por uma maior taxa no sexo masculino
(58,6%) do que no sexo feminino (41,4%), com uma média de idade de 29,3 anos e uma

média de anos de estudo de 9,1 anos, valor superior a média nacional (8,5 anos).
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Tabela 22 — Situacdo perante a atividade econdmica, em percentagem, ano 2015

Situacéo perante a atividade econdmica, 2015

Taxa de Desemprego Taxa de atividade Taxa de ocupagao Taxa inatividade

Por sexo (%) Por sexo (%) Por sexo (%) Por sexo (%)

Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. | Fem. | Total | Masc. Fem. | Total | Masc. | Fem.

Cabo Verde

12,4 13,5 11,2 58,3 64,1 52,7 51,1 55,4 46,8 41,7 47,3 35,9
Municipio
da Praia 15,7 18,4 13 64,8 67,1 62,7 54,6 54,8 54,5 35,2 32,9 45,2

Fonte: INE, 2016

A taxa de desemprego para o ano em analise a nivel do Municipio é a segunda
maior, com 15,7%, também superior a média nacional (12,4%). Apesar de um
decréscimo de 4,3%, continua elevada, sendo maior no sexo masculino do que
feminino, com cerca de 28,4 e 13%, respectivamente. Em termos de faixa etaria, no
Municipio, a taxa de desemprego € maior na faixa etéaria de populagdo ativa mais jovem,
dos 15-24 anos, com cerca de 41,3%, seguida pelas faixas etarias dos 25 aos 44 anos,
com 23,1% e 45 aos 64 anos com 7,5%. Na faixa etéria de mais de 65 anos, a taxa é de
0%.

Relativamente a taxa de inatividade, a nivel do Municipio, é de cerca de 35,2%,
inferior a média nacional (41,7%), sendo maior no sexo feminino (45,2%), do que no

sexo masculino (32,9%).

Em relacdo ao nivel de conforto, os dados do censo 2010 revelam que existe um
namero elevado de populagdo a viver com muito baixo a baixo nivel de conforto no
municipio da Praia, sendo ligeiramente maior no sexo masculino. Assim, cerca de 7,7%
da populacdo vive com muito baixo nivel de conforto (cerca de 10 025 individuos), e
31,6% vive com baixo nivel de conforto (cerca de 40 985 individuos), igual a
percentagem media nacional, para ambos os niveis de conforto (tabela 23).
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Tabela 23- Populacdo por nivel de conforto segundo sexo, no Municipio da Praia e a
nivel nacional, 2010

Nivel de Nivel de conforto (valor total) Nivel de conforto (%) Nivel de conforto (%)
conforto Municipio da Praia Municipio da Praia a nivel Nacional
Masculino | Feminino | Total | Masculino | Feminino | Total | Masculino | Feminino| Total

Muito baixo 5149 4876 10025 8.1 73 77 8.1 73 7.7
Baixo 20348 20637 40985 32,2 31,0 31,6 32,2 31,0 31,6
Médio 22308 24138 46446 35,3 36,3 35,8 35,3 36,3 358
Alto 10896 11959 22855 172 18.0 17.6 172 18.0 176
Muito Alto 4567 4954 9521 7.2 7.4 73 7.2 7.4 7.3
Total 63268 66564 129832 100 100 100 100 100 100

Fonte: INE, 2010.

Ainda em relacgdo as condicOes de vida e conforto dos agregados (de acordo com
0 Censo 2010, o Municipio possuia em 2010, um total de 37 118 agregados familiares),
em alojamentos com instalagcfes sanitarias, em 2010, 69,3% possuia sanita,0.3% possuia
latrina e 30,3% ndo tinha sanita nem latrina. De 2010 para 2015%, houve um aumento
das instalacGes sanitarias, passando para 84%, os agregados com sanita/retretes.

Quanto a ligacdo a rede publica de distribuicdo de agua, em 2010 cerca de
49,9% dos agregados, possuiam agua canalizada em casa (sendo 47% no interior da
casa e 2,9% no exterior) e outros 49,9% ndo possuiam ligacdo. Em 2015, houve um
aumento do numero de agregados com acesso a rede publica de distribuicdo de agua,

passando para 57%.

No que se refere a eletricidade, em 2010, 92,2% dos agregados possuiam
eletricidade em casa, e 7,6% ndo possuiam. Em 2015, 90% dos agregados com acesso a

eletricidade.

Relativamente a fonte de energia para cozinhar, em 2010, cerca 88,5% dos
agregados usam o gas/eletricidade como principal fonte de energia para cozinhar e 7,4%
usam lenha e carvao. Para iluminacdo, 91,6% dos agregados usam a eletricidade como
principal fonte de energia, 7,4% usam vela e 0,5% usa petroleo. De 2010 para 2015,
houve um aumento de 88,5% para 90% da percentagem de agregados que usavam 0 gas
para cozinhar e um ligeiro decréscimo da percentagem que usavam lenha, de 7,4% para
7%.

% 0Os dados de 2015 tém como fonte, o inquérito multi-objetivo Continuo (IMC), 2015 do INE,
apresentados em maio de 2016.
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Em 2010, o sistema de evacuagdo das aguas residuais era feito através da rede
publica de esgotos para 20,5% dos agregados do municipio, enquanto 52,7% usavam a
fossa séptica e 26,6% ndo possuia qualquer sistema de evacuacdo. Em 2015, o nimero
de agregados com fossa/esgoto passou para 77% dos agregados e 45% evacuam as

aguas residuais ao redor de casa.

Quanto ao principal modo de evacuacao dos residuos sélidos (lixo), em 2010,
70,1% dos agregados usavam o contentor; 16,6 % usavam o carro de lixo; 7,8%
enterravam ou queimavam o lixo, 1% usavam o redor de casa e 4 % jogavam o lixo na
natureza. Cerca de 12.8% dos agregados prejudicavam o ambiente local com os residuos
solidos que produzem. A questdo dos residuos sélidos € um dos principais problemas
ambientais do municipio, mais grave sobretudo na &area urbana da Praia. Apesar de
existir um sistema de recolha do lixo quer através da recolha porta-a-porta por carro em
alguns bairros da cidade, quer através de contentores, nota-se que ndo tem sido
suficiente para resolver o problema, sendo que a populacdo também ndo tem
demonstrado cooperante, com pouca sensibilidade a nivel da educacdo ambiental a

todos os niveis.

O répido e continuo crescimento demogréafico favorece o problema,
principalmente nos bairros espontaneos, onde os residentes continuam com habitos
rurais e o sistema de recolha muitas vezes ndo existe ou é pouco eficaz. Assim o
problema dos residuos (quer sélidos, quer liquidos) € um problema ambiental com
grande impacto visual e a nivel da salude, uma vez que proporciona uma situacdo de
insalubridade e ndo é por acaso gue nos Ultimos anos a Praia foi afetada por epidemias
da dengue/paludismo (em 2009) e zika (em 2016, tendo sido registrado até agosto de
2016, 15 casos de bebés nascidos com microcefalia, sendo 10 casos na Praia, 3 em S&o
Filipe do Fogo e 2 na ilha do Maio, em consequéncia de gravidezes afetadas pelo virus
zika), doencas que tém a ver com a proliferacdo de mosquitos e deficiéncia no

saneamento basico.

Convém salientar que ainda atualmente (meados de 2016), ndo existe nenhum
tipo de tratamento do lixo, este é queimado a céu aberto em uma lixeira municipal.
Existe um projeto de um aterro (situado no municipio de Sd&0 Domingos), para toda a

ilha de Santiago mas que ainda n&o se encontra em funcionamento.
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Quanto as aguas residuais, existe uma estacdo de tratamento (ETAR), que fica
situada no bairro do Palmarejo. Entretanto, o deficiente funcionamento integral causado
por falhas técnicas e falta cronica de energia tem comprometido os objetivos de
reutilizacdo das aguas residuais (CMP, 2013). A agua que é tratada pelo processo de
cloragdo é despejada diariamente no mar, causando a contaminacao da Praia de Quebra
Canela que fica nas proximidades. A localizagdo da estagdo de tratamento aliada ao seu
deficiente funcionamento fazem desta uma das fontes mais notaveis de polui¢édo na ci-
dade, pois para além da contaminacdo da praia referida, constitui-se igualmente um foco

de intenso mau cheiro.

Resumidamente, pode-se dizer que em termos demograficos, a Praia tem
registrado um rapido crescimento populacional, sobretudo de populagdo jovem em
idade ativa, 0o que impde desafios a varios niveis, principalmente em termos do
emprego, da habitacdo e saneamento basico e do ambiente, desafios a que o Municipio
ndo tem conseguido dar uma resposta eficaz, criando consequentemente, problemas

socioecondmicos e ambientais.

No que diz respeito aos indicadores da educacdo, o Municipio destaca-se em
relagdo ao Pais, nos niveis mais elevados de ensino, nomeadamente no secundério,
curso médio e Bacharel/Superior, apesar de existir elevada percentagem de populacdo

sem nenhum nivel de ensino.

Os indicadores de atividade econbmica nos revelam elevadas percentagens de
populacdo desempregada e inativa, que se traduz em uma elevada vulnerabilidade

econdmica, que por outro lado, imp&e uma elevada vulnerabilidade social.

Em termos de condicBes de vida e acesso aos servigos basicos, os indicadores
nos demonstram também uma elevada vulnerabilidade socio-ambiental, apesar da
melhoria de alguns indicadores (como por exemplo, acesso a sanita/banheiro e ao
esgoto) de 2010 para 2015. As condigdes presentes nos alojamentos dos agregados, o
Ihes impBem pouco conforto em casa, ambiente agredido com poluicdo a varios niveis,
quer em termos de evacuacao de residuos sélidos, liquidos e provenientes de defecacéo,
na natureza, uma vez que uma elevada percentagem dos agregados ndo possuem nos
alojamentos, sanita nem latrina ou qualquer sistema de evacuacdo dos residuos. Para

além disso ainda ha agregados que usam a lenha ou carvdo como principal fonte de
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energia para preparacdo dos alimentos, o que implica a desflorestagdo dos poucos

recursos vegetais/florestais que existem.

Ainda sdo motivos de pouco conforto dos agregados familiares, a existéncia de
uma elevada percentagem de agregados sem ligacdo a rede publica de distribuicdo de
agua, o fato de nem todos terem eletricidade em casa, apesar das melhorias registradas

nos ultimos 5 anos.

4.6. O Planejamento e Ordenamento do Territdrio em Cabo Verde e na Praia.

As tematicas dos riscos ambientais e das areas de risco nos remetem a questdo
do planejamento de ordenamento do territério. Por isso, convém fazer uma reflexdo
acerca desta questdo, de modo a compreender de modo geral, o sistema da gestdo do
territorio em Cabo Verde, e especificamente, na nossa area de estudo (a Cidade da

Praia).

Sara Lopes®® refere que ordenar planejar e gerir 0 nosso preciso territdrio
constitui um imperativo, um compromisso ético para com todas as geracGes de
caboverdianos e, se as sociedades mais avancadas sentiram desde sempre a necessidade
de ordenar e planejar o territorio para melhor geri-lo e, se os paises continentais que
ocupam extensos territérios reforcam cada vez mais os niveis de exigéncias no que se
refere a boa gestdo dos recursos territoriais e fundiarios, Cabo Verde pela exiguidade e
descontinuidade do seu territorio, pela fragilidade dos seus ecossistemas, tera motivos
redobrados para acelerar a agenda politica para o ordenamento e desenvolvimento
territorial, planejamento e gestdo urbanistica, e definir esta dreas como prioridade das
politicas publicas (FIEDLER, 2011).

Tavares (2006) considera que em Cabo Verde o ordenamento do territdrio
constitui uma das prioridades nacionais consagrada no Plano Nacional de
Desenvolvimento, porém pelas suas caracteristicas de insularidade, fragilidade dos
ecossistemas, rapido crescimento demogréafico, escassez de recursos e economia débil,

enfrenta grandes desafios.

*® Ex-Ministra da Descentralizagdo, Habitac&o e Ordenamento do Territdrio, exerceu as fungées até ao ano
2015.
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O autor considera que, de fato, o planejamento e ordenamento do territério em
Cabo Verde sdo tematicas que verdadeiramente s6 vieram a discussao nos finais dos
anos 90, em que o poder puablico reconheceu um conjunto de situagbes que
necessitavam de resolucéo, tais como: o crescimento acelerado e anarquico das cidades;
as deficiéncias habitacionais e de equipamentos publicos e a grande dificuldade de
gestdo da urbanizacdo. Neste sentido, as autoridades comegaram a tomar consciéncia de
que poderiam estar a comprometer o futuro do pais se ndo fossem tomadas medidas
eficazes em termos de ordenamento.

Antes e apés a independéncia nacional foram varios os instrumentos que
tentavam de alguma forma fazer o ordenamento e planejamento territorial. No entanto, a
aprovacdo de alguns diplomas, constituiu um momento de viragem no processo de
ordenamento do territério e do planejamento urbanistico em Cabo Verde, a Lei de Bases
do Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico (LBOTPU®’), aprovada pelo
Decreto-Legislativo n.1/2006, de 13 de fevereiro, revisto pelo Decreto-Legislativo n.
6/2010, de 21 de junho de 2010, regulamentado pelo Decreto-Lei n. 43/2010 de 27 de
setembro, o regime de Utilizacdo dos Solos, aprovado pelo Decreto-legislativo n.
2/2007, de 19 de julho, e o regime juridico da expropriacdo de imdveis e direitos a este
relativo aprovado pelo Decreto-Legislativo n.3/2007 de 19 de julho, s&o 0s marcos que
enformam o Sistema Nacional do Ordenamento do Territoério e do Planeamento

Urbanistico (figura 14). Estes diplomas baseiam-se:

Nos principios de sustentabilidade ambiental, solidariedade intergeracional,
coordenacdo, articulacdo, complementaridade e compatibilizacdo, equidade,
participacdo, liberdade de circulacdo e de acesso a informagdo, precaucéo,
responsabilidade, seguranca juridica e visa essencialmente, reforcar a coeséo
e a unidade territorial, o aproveitamento racional dos recursos naturais,
assegurar a defesa e valorizacdo do patrimdnio natural, histérico e cultural,
racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos e os nicleos de
povoamento humano, salvaguardar e valorizar as potencialidades do espago
rural, acautelar a protecdo civil das populacbes, prevenindo 0s riscos e 0s
efeitos das catastrofes naturais e de acdo humana (FIEDLER, 2011, p.6).

As diretrizes e disposi¢Oes dos instrumentos de ordem superiores devem ser
cumpridas e desenvolvidas pelos de ordem inferior e aquelas por sua vez, devem ter em
conta o ordenamento territorial e urbano destes, traduzindo assim uma total articulagéo

entre os instrumentos de gestdo territorial a todas as escalas e sectores de atuacao.

% A LBOTPU &, em termos teéricos, um sistema de ordenamento territorial que permite uma ag&o
coordenada, hierarquizada e integrada de diferentes niveis de governo, das acOes, planos e investimentos.
Define as bases a que obedecem o ordenamento do territério nacional e o planejamento urbanistico dos
nlcleos de povoamento e aponta orientagdes para que, planos, projetos, leis e instrumentos de intervencao
isolados, sejam ordenados, harmonizados e articulados num Unico edificio legislativo (Tavares, 2006).
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Figura 14 — Sistema Nacional do planejamento territorial
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Fonte: Instituto Nacional da Gestdo do Territorio (INGT)

A primeira década do século XXI foi marcada por uma intensa atividade de
planificagdo territorial tendo, tanto o Poder Central como o Poder Local, demonstrado
interesse em orientar as suas acdes para a valorizagdo e o aproveitamento do territério,
enquanto recurso estratégico para o desenvolvimento. Como quadros de referéncia
temos o Poder Central, através da elaboracdo da Diretiva Nacional de Ordenamento do
Territorio (DNOT) e dos Esquemas Regionais de Ordenamento do Territério (EROT),
que sdo Instrumentos de Ordenamento e Desenvolvimento Territorial de natureza
estratégica, traduzindo as grandes opg¢des com relevancia para a organizacdo do
territorio e servindo de referéncias a considerar na elaboracdo de outros instrumentos de
planejamento territorial (FIEDLER, 2011; SILVA, 2014). A Diretiva Nacional abrange
a totalidade do territério Caboverdiano, engquanto os Esquemas Regionais sao
instrumentos de planejamento a nivel regional, abrangem grupos de ilhas vizinhas ou os
concelhos da mesma ilha.

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT) estabelecem meios
especificos de intervencdo com objetivos particulares de interesse nacional, regional ou

local.

Os Planos Setoriais de Ordenamento do Territorio (PS) programam ou
concretizam as politicas de desenvolvimento econémico e social com incidéncia

espacial, determinando o respetivo impacte territorial.
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O Plano Intermunicipal do Ordenamento do Territério (PIMOT) é um
instrumento de desenvolvimento do territorio que assegura a articulagdo entre o EROT e
os planos urbanisticos, no caso de areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus
elementos estruturantes, necessitam de uma coordenacdo integrada. Abrange a
totalidade das areas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos. Este

tipo de plano ndo tem sido utilizado no Pais.

A nivel municipal, destacam-se os Planos Diretores Municipais (PDM), os
Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU) e os Planos Detalhados (PD), que sao
instrumentos de carater regulamentar que estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de evolucdo da ocupacdo humana e da organizacdo de redes e
sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo.

O PDM, abrange a totalidade do territério municipal, identifica os interesses
publicos que se pretendem defender, atuando a varios niveis, nomeadamente na
delimitacdo das areas urbanas e periurbanas, na qualificacdo das areas nao urbanizaveis,
no tracado esquematico da rede viaria e das redes de infra-estruturas urbanisticas, na
localizacdo dos principais equipamentos publicos e na delimitacdo das areas a abranger
pelos Planos de Desenvolvimento Urbano (PDU) e pelo Plano Detalhado ou de
Pormenor (PD).

O PDU como instrumento de planejamento, rege a organizacao espacial de parte
do territério municipal a que se refere (abrangendo total ou parcial, areas urbanas e

periurbanas), integrada no perimetro urbano.

O PD de ordem inferior € um instrumento de planejamento que define ao
pormenor os parametros de aproveitamento do solo de qualquer area predefinida pelo
PDU ou PDM.

Todos os planos urbanisticos sdo de caracter regulamentar, pelo que todos
apresentam um regulamento que define as normas do uso e ocupacdo e transformagéo
do solo, embora em escalas diferentes, apoiados de certa forma nas plantas de
condicionantes que contém uma delimitacdo clara das areas de riscos, protecdo e
servid@es de utilidade pablica existentes ou propostos. Os PDM e os PDU vigoram por

um periodo de12 anos, enquanto os PD vigoram por 24 anos (SILVA, 2014)%.

% Qutras fontes: Regulamento Nacional do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico
(RNOTPU, 2010) e a Lei de Base de Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (LBOTPU,
2006).
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A nivel nacional, os EROT ja publicados sdo: Fogo, Santo Antdo e Santiago, no
ano de 2010, Séo Nicolau, no ano de 2011, Séo Vicente e Sal, no ano de 2014, Maio e
Boa Vista, no ano de 2016. Com excecdo da ilha Brava, 0s restantes todos estdo em

processo de elaboracéo.

A nivel dos municipios, os PDM publicados sdo: Sdo Domingos, Sal, Paul,
Ribeira Grande de Santo Antdo, Ribeira Brava, Boavista, Maio, Tarrafal de Santiago,
S40 Miguel, Santa Catarina de Santiago, Santa Cruz, S&o Lourenco dos Orgdos, Sao
Filipe, Santa Catrina do Fogo, Mosteiros, Sdo Salvador do Mundo e Brava. Faltam o0s

PDMs da Praia, Sdo Vicente, Ribeira Grande de Santiago e Tarrafal de Sdo Nicolau.

Tavares (2014) considera que o Ordenamento do Territdrio enquanto politica
publica em Cabo Verde € ainda fraco, pouco robusto e inconsequente, sendo que o
planejamento, enquanto processo, tem falhado na organizagédo do territério nacional, o
que tem criado alguns constrangimentos. Refere ainda que a gestdo territorial € pouco
participativa, colaborativa e com falhas no que toca a eficacia juridica, havendo um
desajustamento entre 0s preceitos instituidos e desenhados no plano tedrico
relativamente a sua pratica, ainda imatura. Cabo Verde ainda precisa de tempo para
debelar as marcas negativas que ainda persistem no territorio, fruto, sobretudo, do

pouco cuidado que se teve com o territorio ao longo do tempo (TAVARES, 2014).

Relativamente aos planos e a implementacdo dos mesmos na Cidade da Praia, de
uma forma resumida pode-se dizer que importantes projetos urbanisticos foram
desenvolvidos, nomeadamente, o Plano Geral de Urbanizacdo (PUD) de 1986, o
esquema estrutural do Plano Diretor Municipal (PDM) da Praia de 1998, os Planos
Detalhados (PD) dos Bairros de Terra Branca, Achada Santo Antonio, Achada Grande
Frente, Quebra Canela, Achada S&o Filipe, Palmarejo e Bela Vista, Craveiro Lopes,
Urbanizacdo da Prainha Zona Industrial de Tira Chapéu, Urbanizacdo da Fazenda,
Urbanizagdo da Sub zona A do Palmarejo e mais recente os de Sdo Pedro Latada e
Palmarejo Grande (CARNEIRO, 1996; NASCIMENTO, 2009; TAVARES, 2011,
SILVA, 2014).

Pode-se referir ainda um projeto privado de urbanizacdo de grande dimensdo,
desenvolvido pela empresa Tecnicil, em Cova Minhoto/Achada Furado, de acordo com
Silva (2014) e o Projeto da ONG Africa 70 para a Requalificagdo Urbana de alguns
Bairros (2002/2005), que abrangeu o bairro da Bela Vista e outros Bairros a Norte da
Cidade da Praia , nomeadamente, Safende, Ponta de Agua e Casteldo (CMP, 2013).
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Ainda relativamente ao planejamento da Cidade da Praia, de acordo com a CMP
(2013) o PDM da Praia durante muito tempo nunca chegou verdadeiramente a ser
efetivado e a resultar num plano dtil e eficaz, com todas as suas consequéncias no
territério, assim como ndo houve a prossecucdo programada no cumprimento e
materializacdo do PDU da Praia, que tacitamente foi abandonado e esquecido nos
arquivos, sendo que o exercicio de planejamento e gestdo do territdrio municipal
passaram a ser feitos sem obediéncia a nenhuma estratégia de orientacdo global de

estruturacdo urbanistica.

Consequentemente, a situacdo favoreceu a proliferacdo de pequenos planos e
projetos de loteamento, acrescidos de critérios discriciondrios de compromissos
urbanisticos validados e vinculados ao figurino de plantas de localizagcdo, onde
avulsamente vdo sendo emitidos e alterados os pardmetros urbanisticos, 0s usos
admissiveis no territorio e os proprios planos na secretaria, convivendo-se de perto com
a propagacdo dos bairros ditos espontaneos, muitas vezes tecnicamente legais, mas sem
uma visao e estratégia global de atuacdo, tanto para a cidade formal, como para a cidade
informal.

Em detrimento disso, propagou-se a psicose pela rapida producéo e aquisi¢do
de lotes fabricados de forma expedita, grande parte das vezes sem obedecer a
qualquer critério e rigor da urbanistica, prevalecendo-se a cobica pela préatica
dos interesses instalados, pela oportunidade do enriquecimento facil e rapido,
via especulacdo imobiliaria de terrenos, comprados a baixo pre¢o na Camara

Municipal e revendidos no mercado, a pregos exorbitantemente superiores,
CMP (2013, p. 219).

Nascimento (2009) considera que a maioria dos planos foram s6 parcialmente
elaborados e poucos dos objetivos tracados foram cumpridos, devido ao desfasamento
temporal entre a elaboracdo, aprovacdo e execucdo dos planos, com o estabelecimento
de propostas pouco adequadas que nédo traduziam a realidade local. A mesma autora
considera que ndo houve um planejamento eficaz na Cidade da Praia , tendo-se
verificado uma fraca capacidade de resposta por parte dos decisores frente aos

problemas que se iam acumulando no decorrer do tempo.

Silva (2014) frisa que as intervengdes urbanisticas dispersas e especificas,
focados em pequenas parcelas da cidade contrapdem-se a extensas areas de crescimento
espontaneo e informal, localizados muitas vezes em areas de risco, 0 que demonstra o
fracasso das escassas politicas de ordenamento territorial, bem como o papel dos

gestores publicos. Considera ainda que a Cidade da Praia  constitui uma mostra da
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necessidade de politicas programadas de atua¢des sobre o solo, uma vez que a cidade
cresceu em grande parte a margem do planejamento, frente a decisores que ndo
souberam avaliar as disfuncionalidades e prever os impactos para o futuro. A expansédo
persistente da Cidade da Praia para areas de riscos, descaracterizou a paisagem urbana,
mas também contribuiu para reforcar a segregacao espacial e social, afetando o futuro

da cidade.
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5 ANALISE DA PERIGOSIDADE E DA MANIFESTAQAO DOS RISCOS NA
CIDADE DA PRAIA

A tabela 24 apresenta uma grande diversidade de fenémenos potencialmente
perigosos de origem natural e antrdpica que podem ocorrer na Cidade da Praia. Apesar
da subjetividade da metodologia, que basea-se nos quatro critérios (histérico dos
eventos perigosos, vulnerabilidade a partir do grau de exposi¢cdo da populacéo, efeitos
do pior cenario e probabilidade de ocorréncia), ainda que diferentemente ponderados,
nota-se que, de entre eles, destacam-se os de origem natural em relacdo aos de origem
antropica, nomeadamente as cheias/inundac6es, 0s movimentos de massa, a seca, com

os valores mais elevados.

Os menos valorizados sdo os acidentes aéreos e industriais, 0S SiSmos e a erosao

costeira, respectivamente.

Tabela 24 — Matriz de hierarquizacao de riscos na Cidade da Praia, segundo a
metodologia do OEM*° (2008).

Matriz de hierarquizagéo de riscos na Cidade da Praia

Processos Histoérico Vulnerabilidade | Pior Cendrio | Probabilidade Total
(exposigdo)
X2 X5 X10 X7

Inundagao 9 8 8 8 194
Movimentos de 9 5 5 8 149
massa
Seca 8 5 4 8 137
Tempestade 8 5 3 8 127
Desertificagao 6 4 6 5 127
Erosdo hidrica 6 4 5 6 124
Erosdo Costeira 2 5 5 2 93
Bruma Seca 8 5 3 8 127
Doengas 6 4 6 5 127
Ambientais
Incéndios 10 2 2 10 120
Urbanos
Acidentes 10 2 2 10 120
Rodoviarios
Sismos 2 5 5 2 93
Acidentes 4 2 1 3 49
Industriais
Acidentes aéreos 3 1 1 1 28

Fonte: Adaptado de Monteiro et al. (2015).

% Oregon Emergency Management: Hazard Analysis Methodology
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Neste ponto pretende-se analisar os principais riscos ambientais urbanos, 0s
riscos de cheias/inundag¢6es e movimentos de massa, na Cidade da Praia.

5.1. A susceptibilidade/perigosidade do territorio e a manifestacdo dos riscos de

cheias/ inundacdes

Relativamente as cheias/inundagbes, no Municipio da Praia, a perigosidade
(hazard), esta relacionada com a ocorréncia de chuvas intensas e concentradas (do tipo
torrencial), na curta estacdo pluviosa, associada as caracteristicas fisicas dos vales ou
ribeiras (ou entdo das bacias hidrogréficas subjacentes), cuja analise mais detalhada foi

apresentada anteriormente.

As caracteristicas das precipitacdes, que em geral sdo intensas e concentradas na
zona urbana, mas também, nas areas de montante das principais bacias hidrogréaficas, a
destacar as de Trindade e Palmarejo. As precipitacdes maximas didrias em alguns
postos influenciam diretamente a rede de drenagem da zona urbana, como os de
Trindade e Praia, e chegam ultrapassar a média, atingindo cerca de 112,1 mm e 94,4

mm, respectivamente.

A elevada quantidade de precipitacdo que cai de forma intensa, nas bacias
hidrograficas que afetam a zona urbana da Praia e na prépria cidade, tem tendéncia a
produzir cheias rapidas (fendmeno conhecido por flash floods), e inundacgdes na cidade,
em fungdo da orografia, do declive mais ou menos acentuado que facilita o escoamento,
do substrato rochoso com elevada impermeabilidade (principalmente nas formacoes
mais antigas) e da limitada cobertura vegetal, que potenciam uma reduzida infiltracao e
0 consequente rapido escoamento superficial.

De acordo com Victoria et al. (2011) a natureza litoldgica, ressaltando os
depdsitos associados a dindmica fluvial, nomeadamente os aluvides e depésitos de
enxurrada, constituem um importante indicador da severidade dos processos de cheias.

Existem determinados pontos criticos de escoamento, como, por exemplo, as
pontes de Vila Nova e de Lém Ferreira, que resultam da confluéncia de algumas ribeiras
principais (S. Jorge, Laranjo, Trindade, Safende, S. Filipe e Agua Funda), onde o nivel
da &gua no leito sobe significativamente até os 3 a 4 metros de altura em condicGes de
escoamento torrencial, determinando picos de cheias com reduzidos periodos de
retorno, de apenas 5 a 10 anos (VICTORIA et al., 2011).
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Por outro lado, verifica-se cada vez mais, uma maior impermeabiliza¢do do solo
urbano, & medida que a cidade se expande com o crescente aumento da populacdo
urbana. Atualmente no centro da cidade o calcetamento vai sendo substituido por
asfaltagem e muitas vezes ndo acompanhado por um sistema de drenagem nas estradas,
que poderia facilitar a drenagem das aguas pluviais. Também com a expansdo da
cidade, a escassa da cobertura vegetal existente vai sendo destruida, a medida que o solo
urbano vai sendo ocupado com as construgdes, 0 que agrava ainda mais a

impermeabilizacéo do solo.

A partir da cartografia de acumulacdo de fluxos (mapa 9), sdo identificadas
algumas areas de elevada acumulacéo de fluxos hidricos, sendo por conseguinte as areas

com maior probabilidade de ocorrerem inundagdes, perante o escoamento superficial.



MAPA 9 - ACUMULAGAO DE FLUXO DO MUNICIPIO DA PRAIA
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Perante situagdes de escoamento superficial, a localizagdo das &reas de elevada
acumulacdo de fluxos refere-se as areas de confluéncias de duas ou mais linhas de dgua
importantes, normalmente na foz das bacias hidrograficas e o baixo nivel de altitude,
onde estas areas se inserem. Na zona urbana destacam-se, a zona da planicie de
inundacdo de Ché& de Areia/ Varzea que se prolonga até a zona da Fazenda; as zonas de
Paiol (junto a Igreja do templo Maior e a ponte Lém ferreira) e do Porto da Praia; as
zonas da foz das Ribeiras do Palmarejo Grande e do Palmarejo Pequeno (saida do
bairro do Fundo Cobom, incluindo a area do Shopping Calu e Angela), e outras areas

baixas localizadas no litoral.

Como seria desse esperar € também nestas areas, onde a susceptibilidade a
cheias e inundacGes € mais elevada (pouco mais de 1% do da area total do territorio).
Cerca de 13% da area do territério pode ser classificada de moderada susceptibilidade e
cerca de 85% de baixa susceptibilidade, como demonstra a cartografia de zoneamento

de susceptibilidade a cheias e inundacdes (mapa 10).



MAPA 10 - ZONEAMENTO DE SUSCEPTIBILIDADE A CHEIAS E INUNDAGOES
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Para além dos fatores que tém a ver com a perigosidade/susceptibilidade, 0 mau
uso e ocupacdo do solo em grande parte da zona urbana (e logo, inadequado
ordenamento do territorio) constitui um fator agravante dos riscos de cheias/inundacdes

na zona urbana da Praia, pelo aumento da exposicéo/vulnerabilidade.

A ocupacdo urbana chega nas areas nao planejadas ou areas de ocupacgéo
espontdnea (como ja& foi analisado anteriormente), localizadas ao longo das bacias
hidrograficas, no fundo dos vales ou das ribeiras, estrangulando os canais naturais de

drenagem pluvial (figura 15).

Figura 15 - Ocupacéo do fundo de vale em bairro espontaneo (Safende)

Fonte: Autoria de Monteiro (2016)

Para além do referido estrangulamento de canais naturais de drenagem, as linhas
de agua sdo frequentemente obstruidas com deposicdo de aterros resultantes de
escavagOes de construcdes habitacionais e de residuos sélidos produzidos a partir de
materiais de construcéo e dos residuos domeésticos (figura 16), e que constituem carga

solida que é arrastada pelas cheias.
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Figura 16 — Lixos e restos de materiais de construcdo, depositados na Ribeira de Agua
Funda

Autoria: Monteiro (2016)

Do mesmo modo, verifica-se 0 mau uso das obras de correcdo torrencial
existentes em algumas linhas de agua e dos canais artificiais de drenagem (figura 17)
existentes na cidade, que para além de insuficientes para uma drenagem eficaz, séo

frequentemente obstruidas com residuos sélidos domésticos (figura 18).

Figura 17 — Habitacdo construida dentro de dique de correcdo torrencial (Madjana)

Habitag¢Ges construidas sob dique de
corregao torrencial

Autoria: Monteiro (2016)
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Autoria: Monteiro (2015)

Das observagdes in loco dos canais de drenagens artificiais tudo indica que
existe deficiéncia no dimensionamento, para o regime de escoamento, e a presenca de
residuos sélidos que sdo arrastados e depositados pela d&gua de escoamento superficial,
leva a obstrucdo destes canais, agravando as inundac@es, principalmente nas areas mais

baixas da cidade (como Vérzea da Companhia e Fazenda, figura 19).

Figura 19 — Canal de drenagem artificial obstruida com residuos solidos arrastados e
depositados pelas cheias (Varzea)

Autoria: CMP (2014).
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Em consequéncia destas situacOes descritas, verificam-se cheias e inundagoes

frequentes em vérias areas da Cidade da Praia (figura 20).

Figuras 20 — Cheias e inundac6es em alguns bairros da Cidade da Praia

Fonte: Organizado por MONTEIRO (2016)

Um outro fator agravante destes riscos, tem que ver com as proprias
caracteristicas socio-ecobnomicas dos grupos sociais que residem nas areas de maior
susceptibilidade as cheias/inundacGes, e das caracteristicas das suas habitacdes, que
potenciam elevada vulnerabilidade social, como foi demonstrada na andlise da

caracterizagdo socioecondmica.

Estes constituem os principais fatores que aumentam 0s riscos na cidade da

Praia. Assim, as areas de maior risco da cidade da Praia, correspondem as areas onde se
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conjugam por um lado, uma moderada a elevada susceptibilidade em funcdo das
caracteristicas fisico-naturais que potenciam os riscos de cheias/inundagdes, e por outro
lado, uma elevada vulnerabilidade, em funcéo das caracteristicas socioeconémicas e
demogréficas, das populacbes e ainda em funcdo do mau uso e ocupacdo do solo

urbano.

Portanto, os bairros espontaneos localizados no fundo dos vales ou das ribeiras,
configuram-se como areas de maior risco, a destacar: Safende, Casteldo, Coqueiro,
Paiol, Ponta d"Agua, S30 Paulo, Sd0 Pedro Latada, Pensamento, Lém cachorro,
Madjana, Jamaica/Agua Funda; Santa Aninha, parte baixa da Vila Nova/Ladeira
Sampadjudo, Bela Vista, Fundo Tira-Chapéu, e Fundo Cobom.

E necessério referir que algumas obras de requalificacio em alguns destes
bairros espontaneos®® (que abordaremos posteriormente), tém sido importantes fatores
de mitigacdo dos riscos, em funcdo da diminuicdo da exposicdo e logo, da
vulnerabilidade.

Para além destas areas, outras, nomeadamente Varzea da Companhia/Cha de
Areia, e Fazenda, sdo areas de elevada susceptibilidade as cheias/inundacgdes, em funcéao
das caracteristicas torrenciais das precipitacfes e da sua baixa altitude, sendo &reas
consideradas planicies de inundacdo. As caracteristicas referidas e o intenso uso e
ocupacdo, fazem destas areas, também areas de risco, no entanto, em menor grau do que
alguns dos bairros espontaneos localizados em fundos de vales, referidos como areas de

maior risco.

Os fendmenos de cheias e inundagbes, entre outros efeitos destrutivos,
aumentam a poluicdo/contaminacdo dos solos, causam danos em infra-estruturas, em
habitagcBes individuais, em areas comerciais, criam constrangimentos em termos de
acessibilidade de pessoas e viaturas, colocam em perigo a propria vida das pessoas, e
muitas vezes causam interrup¢fes ao normal funcionamento do cotidiano, com

encerramento de escolas, servigcos, comercio, cancelamento de atividades, etc.

40 Muitos sdo sub-bairros, em funcgéo da sua dimensao e enquadramento dentro de outros bairros maiores.
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5.2. A susceptibilidade/perigosidade do territério e a manifestagdo dos riscos de

movimentos de massa

Relativamente ao risco de movimentos de massa, a perigosidade (hazard) esta
associada as caracteristicas fisicas-naturais do territorio, como a litologia, o declive, a
altitude, o grau de fraturacdo e a cobertura vegetal, que constituem fatores
condicionantes que potenciam o risco de movimentos de massa na Praia, enquanto as
precipitacOes sdo fatores desencadeantes. Por outro lado, a vulnerabilidade tem que ver,
com 0 uso e ocupacdo do solo que constitui um fator que agrava o risco, pela exposi¢do
dos elementos, como a populacdo, as infra-estruturas, os bens materiais e recursos
ambientais, entre outros, e com a vulnerabilidade social.

A litologia caracteriza-se por formacbes geoldgicas com materiais muito
alterados, sendo que asformacdes de base apresentam-se muito fraturadas. A presenca
de depdsitos nas vertentes declivosas, que quando associadas a precipitacdes intensas e
concentradas potenciam a sua instabilidade, com ocorréncia de movimentos de
materiais, nomeadamente fluxos de detritos ou enxurradas, fluxos de lama,

desabamentos ou quedas de blocos, entre outros.

Verificam-se diferencas altimétricas elevadas e fortes declividades, fraca e
dispersa cobertura vegetal (que nao é suficiente para protecdao do solo), que sdo fatores
que potenciam instabilidade aos materiais e 0 seu consequente movimento pelas
vertentes, principalmente perante a ocorréncia de precipitagdes do tipo torrencial.

Portanto, estas caracteristicas potenciam uma elevada susceptibilidade.

A partir da cartografia de zoneamento de susceptibilidade a movimentos de
massa (mapa 11), identificam-se areas de elevada susceptibilidade, correspondendo
fundamentalmente as areas de vertentes com fortes declives. Cerca de 17 % da &rea total
do Municipio da Praia, constitui area de elevada susceptibilidade, sendo as &reas
subjacentes a estas vertentes, de moderada susceptibilidade (24%). As areas planas quer
nos planaltos (achadas) quer no fundo dos vales revelam-se de baixa susceptibilidade
(59%).



MAPA 11 - ZONEAMENTO DE SUSCEPTIBILIDADE A MOVIMENTOS DE MASSA
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A par dessa elevada susceptibilidade, verifica-se uma elevada vulnerabilidade.
Neste sentido, 0 mau uso e ocupacgdo do solo, com a ocupacéo das vertentes declivosas
com construcdes de habitacdes e abertura de estradas, potenciam elevada instabilidade
as vertentes, ja por si so, com elevada instabilidade subjacente as formacdes de base. A
presenca de aterros nas vertentes resultantes do processo construtivo das habitagdes
(escavacdes dos alicerces, fossas sépticas etc.), assim como a deposicdo de residuos
solidos, deixam disponiveis muito material (carga sélida) susceptivel de se movimentar
pelas vertentes, principalmente sob forma de fluxos, perante a presenca de

precipitacoes.

As habitacOes construidas nestas areas muito declivosas, maioritariamente sdo
de ocupacdo espontéanea, que ndo tém em conta nenhuma regra de construcéo, onde 0s
cortes nas vertentes ndo levam em conta a seguranca das construcfes. Muitas vezes as
habitacdes sdo construidas sobre os aterros ndo consolidados, o que cria situacdes de
grave instabilidade e inseguranca das construgdes, colocando em risco a vida das
pessoas. Assim, as caracteristicas das construcdes lhes conferem uma fraca capacidade

de resisténcia perante os fendbmenos perigosos.

A elevada vulnerabilidade social dos residentes destas areas, é outro fator que
agrava os riscos, pela fraca capacidade de resisténcia perantes estes fenémenos

potencialmente perigosos.

Consoante as caracteristicas dos materiais rochosos, a altitude e o grau de
declividade, a presenca de precipitacbes (principalmente as do tipo torrencial),
observam-se tipos de movimentos diferenciados, sendo muito frequentes os fluxos de
detritos (figura 21 e 22), onde 0s materiais rochosos, naturalmente ja estdo muito

alterados e com pouca coesdo e/ou devido a presenca de depdsitos de vertentes.
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Figuras 21 e 22 - Presenca de fluxos de detritos nas encostas de Casteldo e Vila Nova
(a direita), 2013

Autoria: CMP (2013)

Perante a presenca de sedimentos finos em vertentes declivosas, ocorrem fluxos
de lama (figura 23), e onde existe material mais consolidado (do tipo da formagdo do
Pico de Antdénia, ou mesmo do complexo Antigo, também ocorrem movimentos de
massa, normalmente desabamentos ou quedas de blocos (figura 24), em declives mais

acentuados.

Figura 23 - Presenca de fluxos de lama transportados pela encosta de Lém Cachorro,
2013

/‘
_!(:“’;‘4‘

Autoria: CMP (2013)
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Figuras 24 - Queda de bloco na encosta de Achada Grande Frente, 2012

Area de despreendimento do-
loco (b:

Autoria: Eder Fernandes (2012)

Também verificam-se movimentos de materiais que podem ser pequenos blocos
ou terras (figura 25), pela acdo da gravidade, sem a presenca de precipitagdes,

principalmente nas areas com alguma declividade, em locais sem cobertura vegetal.

Figura 25 - Movimento de terras formando cones de dejecdo na encosta de Lém
Ferreira/Achada Grande Trés, 2011

> LA

Autoria: Eder Fernandes (2012)
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Estes constituem os principais fatores que aumentam os riscos de movimentos de
massa na Cidade da Praia. Assim, as areas de maior risco correspondem as areas onde
se conjugam, por um lado, uma moderada a elevada perigosidade/susceptibilidade, em
funcdo das caracteristicas fisico-naturais, e por outro lado, uma elevada vulnerabilidade,
em funcdo das caracteristicas socioeconémicas e demogréficas, das populacbes que
potenciam uma elevada vulnerabilidade social e em funcdo do mau uso e ocupacdo do
solo urbano.

Convém ressaltar que algumas obras estruturais, nomeadamente, drenagem
artificial, corregéo torrencial e muros de contencéo de taludes, tém sido desenvolvidas
em encostas de alguns bairros espontaneas, que tém servido para mitigacao do risco.

Os bairros espontaneos ou bairros ndo planejados, configuram-se como areas de
maior risco, a destacar as areas ocupadas localizadas nas vertentes de elevada
declividade: Safende, Casteldo, Coqueiro, Ponta d”Agua, S30 Paulo, S3o Pedro Latada,
Pensamento, Sd0 Pedro, Lém Cachorro, Madjana, Jamaica/Agua Funda; Vila
Nova/Ladeira Sampadjudo, Bela Vista, Fundo Cobom, Paiol, Lém Ferreira e Encosta de
Achada Grande Frente.

A partir da andlise, nota-se que a maior parte dos bairros de crescimento
espontaneo ou bairros ndo planejados, sdo areas de risco, quer de cheias/inundacoes,
quer de movimentos de massa, podendo ser consideradas areas de maior risco na Cidade

da Praia.

A partir da metodologia da ecodindmica de Tricart (1977) que refere a relagéo
Pedogénese/Morfogénese, portanto, procurou-se identificar as unidades ecodinamicas
no Municipio da Praia, que servem para comparacdo com as cartografias de

susceptibilidades ja apresentadas.

Neste contexto, identificaram-se no Municipio da Praia, quatro unidades tais
como: ambientes de transicdo a estabilidade; ambientes de transicdo a instabilidade;

ambientes instaveis e ambientes fortemente instaveis, conforme o mapa 12.
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No Municipio, ndo foi identificada nenhuma unidade considerada estavel, e isto
se deve as suas caracteristicas fisico-naturais associado aos processos antrépicos de uso

e ocupacéo do solo.

Os ambientes de transi¢do a estabilidade, sdo unidades planas, caracterizados por
planaltos, com baixa densidade de ocupacédo antropica e com agrupamentos vegetais que
servem de protecdo do solo. Sdo ambientes levemente susceptiveis a erosdo por
escoamento superficial, em fungdo da existéncia de algum agrupamento de vegetacédo
que facilita a infiltracdo.

Por outro lado, ambientes de transicdo a instabilidade, sdo unidades que embora
apresentando superficies planas, sdo caracterizados por intenso uso antropico. Sao areas

susceptiveis a erosdo por escoamento superficial.

Ambientes instaveis, sdo unidades que apresentam caracteristicas relativamente
planas com alguma inclina¢do em direcdo a linha de costa, constituindo deste modo, 0s
fundos de vale e as regides de varzea. Nestes ambientes, sazonalmente sdo transportados
grandes quantidades de sedimentos em funcdo do escoamento superficial. S&o
ambientes que impdem certos limites em relacdo ao uso e ocupacao do solo, embora em
algumas dessas areas sejam densamente ocupadas pelas residéncias e por parcelas
agricola. Os ambientes instaveis, sdo areas de fundos de vales e varzea, ambientes

susceptiveis a cheias e inundagoes.

Os ambientes fortemente instiveis, sdo unidades de acelerado dinamismo
geomorfoldgico, onde predomina a morfogénese como as zonas de encostas declivosas
e zonas de linha de costa. Nestas unidades embora apresentando fortes limitaces aos
processos de uso e ocupacdo do solo, sdo em grande parte ocupadas por construgdes de
edificios efou agricultura. Em geral sdo é&reas de encostas, ambientes
predominantemente susceptiveis a movimentos de massa (fluxos de detritos ou

enxurradas e queda de blocos) e a eroséo costeira.

Nota-se que 0s ambientes instaveis e fortemente instaveis, coincidem com as
areas de maior susceptibilidade aos fendmenos perigosos considerados, as

cheias/inundacdes e 0s movimentos de massa.
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Em forma de sintese, pode-se dizer que o Municipio e Cidade da Praia,
constituem territorios que pelas suas caracteristicas fisicas-naturais (como a geologia, a
geomorfologia, a pelodologia, o clima e hidrologia e a escassa cobertura vegetal),
apresenta uma elevada perigosidade tanto relativamente as cheias/inundac6es, assim
como em relagdo aos movimentos de massa.

O mau uso e ocupagdo do solo, principalmente nas areas de maior fragilidade
ambiental, como nas vertentes declivosas e nos fundos dos vales ou ribeiras, tem
contribuido para agravar a elevada perigosidade natural, resultando em areas de elevado
risco ambiental. A populacdo residente destas areas (consideradas areas de risco)
constitui o grupo social mais vulnerdvel, devido as suas caracteristicas
socioeconomicas, sendo uma franja de populacdo pobre, com uma fraca capacidade de
resistente e resiliéncia.

Para além destes fatores, tém havido o mau uso de algumas infra-estruturas de
correcdo torrencial importantes para uma eficiente drenagem na cidade, e a consequente
mitigacao dos riscos.

Assim, aquando da manifestacdo dos riscos (que é frequente), quer de
cheias/inundacdes, quer os movimentos de massa, acarreta elevados danos materiais e

ambientais e colocam em perigo a prépria vida das pessoas.
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6 A PERCEPCAO DOS RISCOS  AMBIENTAIS URBANOS
(CHEIAS/INUNDACOES E MOVIMENTOS DE MASSA) NA CIDADE DA
PRAIA

Neste capitulo apresentamos a andlise através dos questionarios aplicados, para
avaliar a percepcdo dos riscos ambientais da populacéo praiense residente nas areas de
risco e dos técnicos que diretos ou indiretamente estdo envolvidos no processo de

planejamento urbano, ordenamento do territdrio e protecao civil.

6.1. A percepcao dos riscos ambientais urbanos pelos técnicos

A amostra é formada por 56 individuos, sendo 38 do sexo masculino e 18 do sexo
feminino. Relativamente a profissdo dos 56 individuos pesquisados, deparamos com 10
arquitetos, 2 climatologistas/meteorologista, 14 engenheiros (civil, do ambiente,
geofisico), 26 gedgrafos e 4 geodlogos. Os cargos que desempenham nas suas
instituicGes sdo docentes universitarios/investigadores (11), técnicos superiores (42) e
cargos de chefias (3 administradores). Tém idades compreendidas entre menos de 30
anos (20 individuos pesquisados); 30-40 anos (21 individuos pesquisados); 41-50 anos
(11 individuos pesquisados) e mais de 50 anos (4 individuos pesquisados), 0 que
revela que a maioria dos profissionais é relativamente jovem. Quanto ao nivel de
instrucdo, 40 individuos (que corresponde a 71,4%) sdo licenciados; 12 (que
corresponde a 21,4%) sdo mestres e 4 (que corresponde a 7,1%) sdo doutores, o0 que

demonstra que sao profissionais altamente qualificados.

De entre 0os varios bairros espontaneos consideradas como areas de risco,
escolhemos os seguintes para o estudo de percepcéo: Bela Vista; Jamaica e Agua Funda;
Lém Cachorro; Paiol; Casteldo; Coqueiro; Madjana; Safende; Santa Rosa; Varzea; S&o Paulo;

Vila Nova; e parte de Ladeira Sampadjudo.

Relativamente & preocupagdo com o crescimento dos bairros espontaneos na
Cidade da Praia, apenas 1 dos 56 técnicos pesquisados ndo esta preocupado com este
fendmeno. Esta grande preocupacdo dos técnicos também se reflete relativamente a

varios tipos de riscos nesses locais (grafico 7), com pontuacdo maxima para as cheias e
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inundacdes que obtiveram a pontuacdo maxima de 4,4 (na escala usada de 1 - ndo se
preocupa, a 5 — preocupa-se muito). Alguns riscos sociais como os assaltos e uso de
alcool e droga obtiveram também uma pontuacdo alta nesta escala de preocupacdo (4,1
e 4, respectivamente), assim como a polui¢do do ambiente nestes locais (com pontuacgéo
de 4), quer através do lixo abundante nestes locais, quer da &gua suja nas ruas que

contribuem para mau cheiro, que degradam o ambiente nessas areas.

Os riscos menos valorizados pelos técnicos, sdo os incéndios urbanos e 0s

conflitos entre pessoas nestes locais, com pontuacdo média de 3,2 para ambos 0S €asos.

Gréafico 7 - Pontuacdo média sobre o grau de preocupacdo com diferentes tipos de
riscos nos bairros espontaneos, pelos técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a percepcdo dos riscos de cheias/inundacgdes, como se pode verificar
atraveés do grafico 8, a maior parte dos técnicos, considera esses bairros como areas de
risco. O bairro de Madjana é uma excec¢do, ja que apenas 25% dos técnicos os considera
uma area de risco, mas pelo fato de a maioria ndo conhecer o local, por se tratar de um
bairro muito recente (cerca de 75% dos individuos pesquisados dizem que ndo sabem

ou ndo conhecem o local).
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Esta forte percepcdo dos técnicos relativamente a essas areas como areas de
riscos de cheias/inundagdes, advém da localizagdo destes bairros nos fundos dos vales,
muitas vezes dentro das proprias linhas de agua, levando ao estrangulamento desses
canais naturais de drenagem. S&@o areas propensas a manifestacdo desses fendmenos,

que habitualmente ali se manifestam.

A forte percepcdo do risco também se verifica relativamente aos movimentos de
massa (gréafico 9, em que a maior parte dos técnicos considera 0s bairros como areas de
risco. Esta forte percepcdo, também esta relacionada com a localizacdo destes bairros

nas vertentes declivosas, que sdo areas propensas a manifestacdo deste tipo de risco.

Para além de serem areas localizados nos fundos dos vales, também o sdo nas
vertentes declivosas, portanto, areas sujeitas tanto aos riscos de cheias/inundacdes,

como aos movimentos de massa.

Gréafico 8 - Bairros como areas de riscos de cheias/inundacdes segundo os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Gréafico 9 - Bairros como areas de riscos de movimentos de massa segundo 0s técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No que diz respeito as causas das cheias/inundagdes (grafico 10), as duas mais
destacadas sdo a ocupacdo dos leitos das ribeiras pela populacéo (87,5% das respostas) e
a falta de construcdo de canais de escoamento das aguas das chuvas (42,8% das
respostas). Foi evidenciado que as causas antropicas, que incluem para além da
populacdo local, algum descaso dos gestores publicos responsaveis pelas medidas
estruturais, sdo percebidas como mais importantes do que as causas naturais. Isto podera
ser a razao que leva cerca de 67,9% dos técnicos individuos pesquisados a considerar as

cheias/inundag¢des como fendmenos que podem ser mitigados/evitados.

No que se refere as causas dos movimentos de massa (grafico 11), as duas com
maior numero de respostas sdo, a ocupacao dos leitos das ribeiras pela populagdo com
construgdes de casas e as caracteristicas naturais/fisicas das encostas (com 84% e 64,3%
das respostas, respectivamente). As causas naturais e antropicas revelam-se mutuamente
importantes, embora as causas antropicas sdo atribuidas um peso maior como elemento

causador desse fendmeno.
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Gréafico 10 - Causas das cheias/inundagdes nos bairros em estudo segundo os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016).

Gréafico 11 - Causas dos movimentos de massa nos bairros em estudo segundo o0s
técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a frequéncia destes fendbmenos, numa escala que vai de 1 (nunca
acontecem) a 5 (acontecem sempre), cerca de 66,1% dos técnicos individuos
pesquisados referem elevada frequéncia (acontecem muitas vezes e acontecem sempre)

das cheias/inundacdes (grafico 12). Esta percentagem de frequéncia diminui
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relativamente aos movimentos de massas (grafico 13), para menos de 50% dos técnicos
individuos pesquisados (43,3%). As cheias/inundagdes constituem um fenémeno mais
amplo que afeta maior numero de pessoas e normalmente tem uma maior visibilidade
sendo mais destacado por exemplo pela comunicacdo social, aquando da sua ocorréncia
0 que nem sempre acontece relativamente aos movimentos de massa. Neste sentido,
Ribeiro (2008) refere que, as fontes de informacdo tém um forte poder na formacéo de
opinido publica da sociedade.

Gréafico 12 - Frequéncia das cheias/inundacdes nos bairros em estudo segundo o0s
técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Gréfico 13 - Frequéncia dos movimentos de massa nos bairros em estudo segundo 0s
técnicos
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No que tange aos tipos de movimentos de massas que ocorrem com maior
frequéncia (grafico 14), os fluxos (também conhecidas por enxurradas), sdo indicados
como o tipo mais frequente por 72,7% dos técnicos, dizendo que ocorrem mais
frequentemente nas encostas mais declivosas (grafico 15), segundo 81,8% dos técnicos.
O fato destas vertentes serem constituidos essencialmente por depdsitos, como € do
conhecimento dos técnicos, facilmente se percebe que neste tipo de material, os fluxos,
principalmente os fluxos de detritos, é o tipo de movimento de massa mais comum que

se manifesta nestas areas.

Grafico 14 - Tipos de movimentos de massa mais frequentes nos bairros em estudo
segundo os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Gréafico 15 — Local mais frequente de ocorréncia dos movimentos de massa segundo 0s
técnicos.

% 90 - 81,8
80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20 - 10,9
10 -
O .

7,3

Nas encostas mais Junto as estradas Juntos as casas
declivosas construidas
recentemente

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)



216

Quanto a responsabilidade perante os riscos de cheias/inundacdes (grafico 16),
os dois responséveis mais apontados sdo, a Camara Municipal e todos os moradores,
com 79,3% e 47,5% das respostas, respectivamente. Portanto na visdo dos técnicos, a
responsabilidade é partilhada entre as autoridades ou gestores municipais e a propria
populacéo.

Gréfico 16 - Responsaveis pelo risco de cheias/inunda¢cBes nos bairros em estudo
segundo os técnicos

Responsaveis

Camara Municipal 79,3
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100

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A mesma visao é verificada relativamente a responsabilidade perante 0s riscos
de movimentos de massas (grafico 17), em que a Camara Municipal e todos os
moradores, foram do mesmo modo, os dois responsaveis mais apontados, com 77,2% e

65,6% das respostas, respectivamente.
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Grafico 17 - Responsaveis pelos riscos movimentos de massa nos bairros em estudo
segundo os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No que se refere ao habito das autoridades em alertar a populacdo acerca dos
riscos de cheias/inundacBes, 60% dos técnicos individuos pesquisados responderam
positivamente (sim), que existe este habito e os restantes 40% responderem

negativamente (néo).

Dos que responderam positivamente, referem que o alerta foi divulgado
(gréficol8) pela televisao (93,8% das respostas), pelo radio (92,6% das respostas), pelos
jornais (90,3% das respostas), e ainda através de outras formas de divulgacdo. Este
grupo de profissionais, normalmente segue os noticiarios tanto pela televisdo, pelo

rédio, pelos jornais e por outras vias de comunicagdo, mostrando-se bem informados.

Gréfico 18 - Formas de divulgacdo do alerta sobre os riscos de cheias/inundacdes pelas
autoridades, segundo os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Quanto as autoridades do Municipio e trabalhos desenvolvidos para mitigar os
riscos de cheias/inundagdes (grafico 19), 75% dos técnicos individuos pesquisados
responderam positivamente (sim), que estes trabalhos tém sido desenvolvidos e 25%
responderam negativamente (ndo). Os que responderam positivamente, indicaram 0s
trabalhos que tém sido desenvolvidos, sendo os dois tipos mais expressivos, a limpeza
dos cursos de agua e construcdo de canais de drenagem/obras de correcdo torrencial,
com 86% e 55,8% das respostas, respectivamente. Ainda com uma expressdo
relativamente significativa, aparece a sensibilizacdo da populacdo com 36,8% das

respostas.

Nota-se que apesar dos trabalhos desenvolvidos, a insatisfacdo dos técnicos é
mais evidente (grafico 20), demonstrando-se portanto muito criticos e com mais

expectativas em relacdo as politicas publicas na gestao dos riscos.

Gréafico 19 - Autoridades e trabalhos desenvolvidos para mitigar o risco de
cheias/inundacdes segundo o0s técnicos

Trabalhos realizados pelas autoridades

Construcao de canais de drenagem/obras de _ 55 8
corregdo torencial !
Sensibilizagcao da populagao _ 36,8
Construcdo de muros de protegao - 14,3

Arborizacdo das encostas I 3,6

Construcgdo de reservatério de agua F 1,8

0 50 100

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Gréfico 20 - Grau de satisfacdo dos técnicos perante os trabalhos desenvolvidos pelas
autoridades para mitigar o risco de cheias/inundagoes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No gue toca ao risco de movimentos de massa, 42% dos técnicos individuos
pesquisados afirmam que as autoridades tém habito de alerta precoce perante o risco,
enquanto que, 58% diz que ndo. Os técnicos demonstram-se criticos relativamente a

esse tipo de alerta.

A percentagem aumenta significativamente quando se pergunta se as autoridades
tém desenvolvido trabalhos para mitigar o risco de movimentos de massa no concelho,
em que 63% responderam que esses trabalhos tém sido desenvolvidos. De entre estes
trabalhos (gréfico 21), os dois tipos mais referidos sdo a construcdo de muros de
protecdo e a limpeza dos residuos nas encostas (com 41,1% e 35,7% das respostas,
respectivamente). Segue-se a construcdo de muros de protecdo (21% das respostas), a
proibicdo de construcdo das areas de maior risco (10,8% das respostas), e plantacdo de

vegetacao nas encostas (9% das respostas).

Apesar do desenvolvimento dos trabalhos referidos, os técnicos demonstram
uma maior expectativa e muito criticos, em que a insatisfacdo é mais visivel (grafico
22).



Gréfico 21 - Trabalhos desenvolvidos pelas autoridades para mitigar

movimentos de massa, segundo os técnicos
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Gréfico 22 - Grau de satisfacdo dos técnicos perante os trabalhos desenvolvidos pelas
autoridades para mitigar os riscos de movimentos de massa
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

As cheias/inundagGes e 0s movimentos de massa, enquanto fenémenos perigosos

sdo indicados de igual forma os fendmenos mais preocupante (grafico 23) para a maior

parte dos técnicos (63,6%).
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Gréfico 23 - Fendmeno perigoso mais preocupante para os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No que se refere as medidas propostas pelos técnicos para mitigacéo dos riscos
de cheias/inundac6es nos bairros considerados, de entre as varias sugeridas no gréafico
18, a construcdo de canais de drenagem suficientes para melhor correcdo torrencial
(com 35,7% das respostas); a limpeza e manutencdo dos canais existentes (com 32,1%
das respostas); melhor ordenamento do territorio e o respeito pelos planos urbanisticos
(com 17,9% das respostas) e a proibi¢do das construcfes em areas de riscos (com 16,1%

das respostas), sdo as que mais se destacam.

Quanto as medidas propostas pelos técnicos para mitigacdo dos riscos de e
movimentos de massa nos bairros considerados (grafico 25), de entre as varias sugeridas
no grafico 24, a proibicdo das construcGes em areas de maior risco (com 32,1% das
respostas); arborizacdo das encostas (com 23,2% das respostas); (com 32,1% das
respostas); melhor ordenamento do territorio e o respeito pelos planos urbanisticos; e
execucdo dos projetos de correcdo torrencial (com 21,4% das respostas,

respectivamente), sdo as medidas mais evidenciadas pelos técnicos.

Portanto, sdo medidas protetoras, que tém em conta 0s elementos considerados
deflagradores, tanto de caracter estruturantes e ndo estruturantes, necessarias a serem

executadas.
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Gréfico 24- Medidas propostas pelos técnicos para mitigagdo do risco de
cheias/inundagGes nos bairros consideradas areas de risco
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Gréafico 25- Medidas propostas pelos técnicos para mitigacdo do risco de movimentos
de massa nos bairros consideradas areas de risco
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Quando se questiona sobre a preparacdo da cidade e/ou do Municipio da Praia,
para enfrentar alguma situacdo de manifestacdo grande de algum risco ambiental
(gréfico 26), a grande maioria (87%) responde que ndo, indicando a caréncia de meios

técnicos e humanos em uma eventual resposta a algum evento danoso.

Gréfico 26 - A cidade e/ou 0 Municipio da Praia e a sua preparacdo para enfrentar uma
manifestacdo grave de risco ambiental, segundo os técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a avaliacdo da Camara Municipal do Municipio da Praia (gréafico 27), os
técnicos mostraram-se uma grande expectativa e dai muito criticos, em que a avaliacéo

negativa é mais evidente nas varias areas de intervencao.

Gréfico 27 - Avaliacdo da intervencdo da Camara Municipal da Praia, pelos técnicos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016).
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Em breve resumo, pode-se constatar que os técnicos individuos pesquisados
confirmam os bairros considerados como areas de risco, tanto de cheias/inundacGes,

como de movimentos de massa.

A forte percepcdo dos técnicos relativamente a essas areas como areas de riscos
de cheias/inundacdes, advém da localizacdo destes bairros nos fundos dos vales, muitas
vezes dentro das proprias linhas de agua, levando ao estrangulamento desses canais
naturais de drenagem. A forte percepc¢do do risco também se verifica relativamente aos
movimentos de massa, e esta relacionada também com a localizacdo destes bairros nas

encostas declivosas, que sdo areas propensas a manifestacdo deste tipo de risco.

Relativamente as causas das cheias/inundacBes, as causas antropicas, que
incluem para além da populacdo local, algum descaso dos gestores publicos que
responsaveis pelas medidas estruturais, sdo percebidas como as mais importantes do que
as causas naturais, enquanto que, as causas nhaturais e antropicas revelam-se
mutuamente importantes, embora as causas antropicas sdo atribuidas um peso maior

como elemento causador dos movimentos de massa.

Na visdo dos técnicos, a responsabilidade dos riscos é partilhada entre as

autoridades ou gestores municipais e a propria populacéo.

Nota-se que apesar de admitirem o desenvolvimento de trabalhos para mitigacéo
dos riscos pelas autoridades, a insatisfacao é evidente, demonstrando-se portanto muito
criticos e com mais espectativas em relacdo as politicas publicas na gestdo dos riscos.
Os técnicos propdem medidas protetoras para mitigacdo dos riscos, que tém em conta o0s
elementos considerados deflagradores, tanto de caracter estruturantes e néo

estruturantes, necessarias a serem executadas.

Quanto a avaliacdo da Camara Municipal do Municipio os técnicos mostraram-
se uma grande expectativa e dai muito criticos, avaliando a instituicdo de forma

negativa nas varias areas de intervencgao.
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6.2. A percepcao dos riscos ambientais urbanos pela populacao residente nas areas

de risco

Para o estudo da percepc¢do dos riscos ambientais pela populagéo residente nas

chamadas &reas de risco, como j& foi referenciado anteriormente, definimos uma

amostra constituida por 436 agregados (conforme a distribuicdo apresentada na tabela

22) familiares selecionados aleatoriamente e distribuidos por diversos bairros da Cidade

da Praia (mapa 13).

Mapa 13- Distribuicao espacial dos bairros amostrados
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Tabela 22 — Distribuicdo do numero de individuos pesquisados por Bairro

Nome do Bairro Populacéo N° de Individuos
pesquisados
Bela Vista* 2912 68
Jamaica/ Agua Funda** 400 22
Lém Cachorro/Paiol/Castelao/Coqueiro** 2291 61
Madjana** 688 25
Safende* 3371 83
Santa Rosa/Varzea** 1468 50
Sdo Paulo** 350 20
Vila Nova* (e parte de Ladeira Sampadjudo) 4868 108
Total 16348 436

O namero de populagdo dos bairros considerados, trata-se de um nimero aproximado que teve em conta a
area amostrada, considerada area de risco.
*Baseado em dados do Censo de 2010; ** Baseado em trabalhos académicos.

Caracterizacdo dos individuos pesquisados

A caracterizacdo dos individuos pesquisados residentes nas areas de riscos, teve
em conta variaveis como sexo, idade, nivel de instrucdo, naturalidade, residéncia,
condicdo de trabalho, profissdo e situacdo perante o0 emprego. Ainda nessa
caracterizacdo tivemos em conta outras variaveis que tém a ver com a situacdo do
agregado familiar, como o rendimento familiar mensal, 0 nimero de pessoas em casa, 0
namero de empregados e desempregados, nimero de estudantes, nimero de criancas,
namero de idosos, existéncia de pessoas com deficiéncias. A analise das varidveis de
caracterizacdo Socio-demogréafica dos individuos pesquisados € importante para
compreender os fatores de vulnerabilidades das sociedades e grupos sociais (RIBEIRO,
1995).

O total de 436 individuos pesquisados reparte-se em 53% do sexo feminino
(corresponde a 233 individuos) e 47% do sexo masculino (corresponde a 203

individuos).

Esta populagéo encontra-se distribuida por classes de idades (grafico 28), sendo
gue nas faixas etarias dos mais jovens concentra-se um maior nimero de individuos:

123 individuos pesquisados (28,2%) encontra-se na faixa etaria dos 18 a 25 anos de
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idade; 146 individuos pesquisados (35,5 %) na faixa dos 26 a 35 anos de idade; 83
individuos pesquisados (19 %) na faixa dos 36 a 45 anos de idade; 58 individuos
pesquisados (13,3%) na faixa dos 46 a 60 anos de idade; e por Ultimo, com menor
numero, a classe correspondente a faixa etaria maior de 60 anos, com 26 individuos

pesquisados (6%).

Gréfico 28 - Classes de idade dos individuos pesquisados
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Elaboracio: MONTEIRO (2016)

Tendo em conta a distribuicdo dos individuos pesquisados por classes de idade e
sexo (grafico 29), verifica-se que as mulheres tém maior representatividade nas classes

mais jovens, que muitas vezes correspondem as mulheres chefes de familias nestas

areas.

Gréfico 29 - Distribuicdo dos individuos pesquisados por classes de idade e sexo
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Quanto ao nivel de instrucdo (grafico 30) prevalecem o0s niveis de Ensino
Secundério (44,6%), e Bésico (40%), apesar de existir um numero razoavel de
individuos pesquisados sem nenhuma ou com baixa instrugdo (cerca de 8,6% no total),
e uma percentagem minima de individuos pesquisados com formacdo médio ou

superior (cerca de 6,9% no total).

Gréafico 30- Nivel de instrucdo dos individuos pesquisados
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Nota-se que 0s niveis mais elevados de instrucdo (ensinos secundario e superior)
estdo maior representados nas duas classes mais jovens (grafico 31), o que seria de
esperar, uma vez que nos ultimos anos, 0 ensino tem-se massificado no pais e as

oportunidades de estudar e aumentar o nivel de instrucdo tém sido maiores.

De forma geral, a baixa escolaridade da maior parte da populacdo pesquisada
Ihes é desfavoravel quanto ao mercado de trabalho, impondo empregos que conferem

baixos rendimentos e recorréncia ao mercado informar.



229

Gréafico 31- Nivel de instrucdo por classes etarias
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Relativamente ao estado civil prevalecem os solteiros com 72% dos individuos
pesquisados, seguido de 26% de casados ou juntos e 1 % cada para os divorciados e

vilvos.

No que se refere a naturalidade da populacdo pesquisada (grafico 32), a maior
parte é proveniente da ilha de Santiago, mais especificamente do municipio da Praia
(234 individuos) e do interior da ilha (138 individuos), seguindo de populacdo de outras
ilhas, com maior representatividade para a ilha do Fogo, seguido de Santo Antdo, Maio,
Brava, Sdo Vicente, com menor representatividade, e individuos de outros paises
africanos como Angola, Guiné Bissau e Nigéria. Isto demonstra que a ocupacao destas
areas consideradas de risco, resulta maioritariamente de pessoas naturais do préprio
Municipio da Praia, mas também de migracdes internas, de pessoas provenientes do
interior da ilha de Santiago (resultantes do éxodo rural principalmente), assim como de
outras ilhas e de outros paises africanos. Isto vai ao encontro de Africa 70 (2010) ao
considerar que atualmente a ocupacdo espontdnea esta cada vez mais ligada as
dindmicas urbanas internas, cada vez mais intensas, e menos a migracdo do interior da

ilha de Santiago ou de outras ilhas.

Normalmente sdo pessoas que buscam alternativas de construcéo da casa propria

ou entdo de uma moradia (aluguel) com pregos que conseguem pagar.
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Gréafico 32 - Naturalidade dos individuos pesquisados
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A variavel profissdo (grafico 33) foi agrupada para uma maior facilidade na
analise, verificando um grupo consideravel de pessoas inativas (incluem os individuos
em idade ativa que nunca tiveram uma profissdo remunerdvel, como é o caso das
domésticas que sdo mulheres que trabalham nas préprias residéncias, ou ainda
individuos que se encontram a estudar, um total de 45,9%,), seguido de 30,6% de
trabalhadores ndo qualificados (como por exemplo, barbeiros, cabeleireira, balconista,
carpinteiro, empregada doméstica/diarista, entre outras); 11,4% estdo inseridos no grupo
profissional dos servigcos/comércio/restauracdo (exemplos: comerciante, cozinheira,
vendedor (a) ambulante, etc.), 6,4 % de técnicos qualificados e por ultimo, 5,7% de
técnicos nao qualificados. As profissdes sdo pouco valorizadas economicamente, o0 que

explica os baixos rendimentos familiares a estes grupos sociais.
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Grafico 33- Profissdo dos individuos pesquisados
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Gréfico 34 - Situacgdo profissional dos individuos pesquisados
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a situacdo profissional (grafico 34), cerca de 40,6% da populacdo
pesquisada encontra-se empregada, 16,7% esta desempregada, 37,4 % encontra-se
inativa, 2,8% é reformada e 2,5% é estudante. Verifica-se que existe um nudmero
significativo de populacdo dependente.

O baixo nivel de escolaridade e as profissbes de baixo rendimento estdo
intimamente relacionadas, o que somado ao elevado ndmero de populagdo
desempregada, e logo, dependente, confere uma elevada vulnerabilidade a essa
populacéo.
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O rendimento mensal familiar (grafico 35), nos confirma que essa populagéo
possui baixos rendimentos, sendo que 57,1% possuem um rendimento inferior a vinte
mil escudos caboverdianos*, 28,4% entre 20 a 35 mil escudos e a partir desse valor, a

percentagem de populacao é pouco significativa.

Gréafico 35 - Rendimento familiar mensal dos individuos pesquisados (em escudos
caboverdianos)
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Apesar do rendimento mensal baixo para um numero significativo de pessoas, as
familias sdo numerosas (grafico 36), sendo que 61,4 % tém cerca de 4 a 7 pessoas em
casa, chegando o numero a ultrapassar 10 pessoas em casa. Evidencia que esta
populacdo passa por dificuldades varias para sustentar uma familia numerosa com

poucos rendimentos.

De uma forma geral, estas caracteristicas socioecondmicas intrinsecas a estes

grupos sociais lhes conferem uma elevada vulnerabilidade.

Gréfico 36 - Numero de pessoas por agregado familiar
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

11 Euro corresponde a 120 escudos caboverdianos.
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Caracterizacao da habitacéo

Neste ponto, pretende-se caracterizar as habitacdes presentes nestes locais,

destacando as condig¢des de habitabilidade.

Ao analisar o tempo de moradia que populacdo pesquisada reside nestas areas
(gréfico 37), destaca-se um numero significativo (34,4%) que vive h4 menos de 5 anos,
o0 que refere na sua maioria a ocupagao espontanea em bairros recentes, o que podera
evidenciar pouca experiéncia com situacdes de riscos. Normalmente os bairros onde 0s
moradores vivem ha mais tempo, sdo areas que comegaram a Sua ocupacdo ja com
muito tempo, sendo alguns dos bairros considerados ja consolidados em termos de
ocupacdo (caso de Safende e Vila Nova, por exemplo). Nestas areas de ocupagdo mais

antiga a populacdo tem maior experiéncia com eventos adversos.

Gréfico 37 - Tempo de moradia no local de residéncia
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Segundo Ribeiro (1995) as questdes que tém a ver com o tipo de habitacédo e as
suas caracteristicas, o regime de ocupacdo, tipo de material utilizado no exterior e na
cobertura, uma vez que estas variaveis socio-urbanisticas contribuem como elementos
fulcrais para o conhecimento e diferenciacdo dos padrdes de vulnerabilidade existentes

no sistema social.

A casa propria prevalece (74,8%) no regime de ocupacdo (grafico 38), seguido
de casa arrendada ou alugada, com 18,8%, e, finalmente, casa cedida com menor
percentagem (6,4%). Esta evidente que a ocupacdo destas areas de risco é para estas

populacBes a oportunidade de realizagdo do sonho da casa propria, j& que a sua situacdo
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socioeconémica nado lhes permite optar por outras areas mais valorizadas, portanto mais

caras.

Gréfico 38 - Regime de ocupacao
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Assim, predomina (grafico 39) o tipo de habitacdo individual (80,2%), seguido

de parte de casa (14,9%), ou seja habitacOes inacabadas, podendo ter apenas 1 ou 2

quartos.

Gréfico 39 - Tipo de habitacdo
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Relativamente ao nimero de pisos da habitacdo (grafico 40), nota-se que a

maioria € do tipo térreo (75%), apesar de existirem habitacbes com 2 pisos ou mais. A

existéncia de habitagbes com pisos acima podera ser uma mais-valia para protecéo

aquando das cheias e inundacdes, ficando as pessoas e bens mais seguras na parte
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superior da habitacdo. Por outro lado, por serem habita¢fes que ndo seguem as regras de

seguranca de construgéo, poderdo colocar em risco 0s seus ocupantes.

Gréfico 40 - Numero de pisos da habitacado
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No que tange aos tipos de materiais de construgdo (grafico 41) e de cobertura

das habitacdes (grafico 42) da populacdo pesquisada, a maioria é construida com blocos

de cimento e coberto com concreto armado, 92,7% e 87,6%, respectivamente, apesar de

utilizarem também materiais precarios como chapa, madeira, papeldo, lona etc. E

necessario frisar que apesar da utilizacdo de materiais que, a partida, se considerem com

alguma qualidade (blocos de cimento e betdo armado ou concreto armado), a seguranca

dos residentes nem sempre € garantida, uma vez que, como ja foi dito, as habitac6es sdo

muitas vezes construidas de dia para noite, ndo seguindo nenhuma regra de seguranca

na construcao.

Grafico 41 - Tipos de materiais de construcéo
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Gréfico 42 - Tipos de materiais de cobertura
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A maioria ndo estd ligada a rede de esgoto (84,4%), o que pode explicar o

escoamento dos residuos liquidos

ser essencialmente na rua/ natureza, 88,5% (grafico

43), 0 que juntamente com o escoamento de residuos sélidos na rua/natureza e através

da queima, contribuem para a degradacdo do ambiente nestes locais.

Quanto aos servicos de acesso a adgua canalizada (grafico 43), a maioria (86%)

das habitagbes dos individuos pesquisados ndo tem &gua canalizada, sendo que o

abastecimento de dgua normalmente nestas areas é feito através de chafarizes maéveis

providenciadas pela Camara Municipal (ou prefeitura), mas que ndo garantem sempre a

satisfacdo das necessidades das populacdes.

Gréafico 43 — Condicdes da habitacdo e servicos que a habitacdo usufrui

% 100
90
80
70
60
50
40 32,8
30
20 15,6

0

67,2

84,4 86,0 82,8

14,0 17,2

Existéncia de Casa Ligacdo arede  Existéncia de dgua Ligacdo de energia
de Banho esgoto canalizada eletrica
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No que se refere aos servicos de acesso a agua canalizada e a energia elétrica,
apesar da grande percentagem de individuos pesquisados (82,3%) ter acesso a
eletricidade, muitas vezes ¢ de forma clandestina (“roubada™), a partir de ligacdes
ilegais aos postos publicos proximos. Essa atitude por vezes € voluntaria para nao
pagarem o custo da energia, outras vezes sao induzidos, nos casos em que a empresa
que faz a distribuicdo da &gua e energia no municipio da Praia (Eletra), néo

disponibiliza estes servigos a populacéo.

No que diz respeito ao escoamento dos residuos sélidos, apesar de serem usados
contentores e carros de lixo para o escoamento, ainda existe uma percentagem
significativa (16,5%) gque usa a rua/natureza para escoar 0s seus lixos, normalmente nas
ribeiras, o que contribui para degradar a paisagem e o ambiente (grafico 44). Estes lixos
lancados na rua, aquando das chuvas séo arrastados, criando constrangimentos a jusante
com o entupimento dos canais de drenagem, quando existem. O uso da rua/ natureza
para escoamento dos residuos é mais significativo, quando se trata dos residuos liquidos
(grafico 45).

Gréficos 44 e 45 - Formas de escoamento dos residuos solidos e liquidos
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a legalizacdo das habitacGes, verificamos que cerca de 36% da

populacdo pesquisada ainda nédo legalizou a sua casa. De entre varios motivos referidos

pelos individuos

pesquisados (grafico 46), destacam-se a espera do despacho da
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Camara Municipal (44,2%)*, a elevada burocracia (20,2%) e a falta de condigdes

financeiras (11,6%) para preencher os requisitos exigidos, entre outros.

Nestas areas normalmente a legalizacdo da habitacdo é feita apds a ocupacgédo

ilegal.

Gréfico 46 - Motivo pelo qual ainda nédo fez a legalizacéo da habitacéo
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quando se procura compreender as razdes que levaram a populacao pesquisada a
procurar estas areas consideradas de risco para residir (grafico 47), destacam-se
sobretudo os lacos de parentescos (38,5%); normalmente estes lacos facilitam a
aquisicdo do terreno para construcdo da habitacdo e a disponibilizacdo de terrenos mais
baratos para construcdo da casa propria (28,8%), uma vez que como ja foi evidenciado
estas populacfes possuem fracos rendimentos, o que Ihes impossibilita 0 acesso aos

terrenos em areas mais nobres da cidade.

* Normalmente as pessoas ocupam estas areas com as construcdes clandestinas e posteriormente
procuram a Camara Municipal para tratarem da legalizac&o.
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Gréafico 47 - Motivo que levou o inquirido a residir na area

Motivos de residéncia na area

Lagos de parentesco 38,8
Terreno mais barato

Renda mais barata

Para ndo pagar renda

Gosta da zona

Falta de condigcdes financeiras
Préximidade do local de trabalho

Outro

N3o tem outro lugar onde ir

0 10 20 30 40 50

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quando se questiona a populacdo sobre a sua intencdo de mudar de area de
residéncia (grafico 48), 55,3% ndo demostram essa intencdo. Os individuos
pesquisados apontam como principais razdes para essa escolha (grafico 49), o fato de ja
terem realizado o sonho da construcdo casa propria nesse local (ja construiu no local -
40,4%), o gosto pela localidade (24,8%), em que se evidencia o sentimento de pertenca,
a falta de opc¢oes entre outras.

Gréfico 48 - Intencdo de mudar da area de residéncia
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Gréfico 49 - Razdo porque ndo pretende mudar da area de residéncia
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Os que demonstram intencdo de mudar da éarea de residéncia (39%),
normalmente pessoas que ndo tém casa propria, justificam alegando principalmente, que

para construirem noutro local e para terem melhores condicdes.

Apesar de mais de 50 % da populacéo dizer que ndo tem inten¢bes de mudar do
bairro de residéncia, quando sdo confrontados com a opcao (hipotese) de mudanga caso
fossem atribuidas uma habitacdo noutro local, no ambito do programa do Governo

“Casa para Todos*>”

, semelhante ao programa no Brasil, “Minha Casa, Minha vida”,
essa percentagem aumenta significativamente, para 80,4%. Isto indica que realmente
uma grande percentagem de populacdo aceitaria mudar destas areas se lhes fossem

oferecidas condicGes/opcdes para tal.

Quando se questiona a populacdo sobre se o bairro de residéncia lhe traz mais
vantagem ou mais desvantagens (grafico 50), cerca de 57% diz que é mais vantagem.
Justificam as vantagens principalmente com a tranquilidade do local, por ter residéncia

prépria ai e pela proximidade do centro da cidade e dos familiares.

Os cerca de 43% que acham que o bairro de residéncia lhes traz mais
desvantagens, justificam essa opcao devido a falta de infra-estruturas e equipamentos

basicos e os conflitos e problemas sociais.

* Programa do Governo de Cabo Verde, cujo objetivo principal é diminuir o défice habitacional no Pais,
construindo habita¢Ges sociais para todas as classes sociais, perante um concurso publico.
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Gréfico 50 - Considera que o seu bairro Ihe traz mais vantagem ou mais desvantagem
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Essa realidade é atestada por Xavier (1996, p. 171), segundo o qual,

na defini¢do das areas de risco, onde se fixam moradias,
fatores como a falta de opgbes alegadas pela populacdo de
baixa renda e de deficiente nivel cultural, o fato de ser
proprietario da residéncia e a vantagem da proximidade do
centro da cidade ou do local de trabalho, interferem na
avaliacdo do risco e, consequentemente, na decisdo sobre
continuar ou ndo vivendo em &rea de risco.

Percepcéo dos riscos ambientais urbanos

Convém frisar que no presente estudo ndo se observaram diferencas
significativas entre percep¢do por sexo ou por idade, ao contrato do estudo realizado
pela mesma autora Monteiro ( 2007), no Municipio de Ribeira Grande, na ilha de
Santo Antdo. Por este fato, optou-se por ndo apresentar os graficos com a analise por

sexo ou por idade.

Ao compararmos diversas tipologias de riscos usando a média de uma escala de
1 a 5 (ndo se preocupa; Preocupa-se pouco; Sente-se mais ou menos preocupado;
preocupa-se bastante e muito preocupado — grafico 51), os riscos ambientais,
nomeadamente os de cheias/inundacdes e movimentos de massa, bem como a falta de
agua e a poluicdo do ambiente, destacam-se nessa preocupacdo em relacdo a muitos

outros riscos de caracter social ou tecnolégico.
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Gréfico 51 - Pontuacdo média sobre o grau de preocupacdo com diferentes tipos de
riscos no local de residéncia
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quando se compara a percepcao dos residentes das areas consideradas de risco
com a percepcdo dos técnicos, apesar das cheias/inundacdes enquanto fendmenos
perigosos, estarem no topo das preocupacdes destes dois grupos de sujeitos, 0S riscos
sociais como os assaltos e uso de alcool e droga detém maior pontuacdo pelos técnicos,
demonstrando uma maior preocupacdo com estes riscos, relativamente aos riscos
ambientais, como 0s movimentos de massa e a falta de agua, contrariamente aos
residentes das areas de risco que demonstram-se mais preocupados com 0S riscos

ambientais.

De entre os varios tipos de riscos, os incéndios urbanos sdo 0s menos
valorizados. Este fato vai ao encontro de Zanella (2012) ao alegar que os incéndios
urbanos sdo um dos tipos de riscos cotidianos que a populacdo urbana esta
permanentemente exposta, e geralmente estes tipos de riscos nao séo levados em conta,

a0 passo que 0s eventos extremos 0 Sao.
A percepgao do risco de cheias/inundagdes

Ao analisar a percepgdo do risco de cheia/inundages, a grafico 52 demonstra
que a maioria da populacdo (90%) respondeu afirmativamente, possuindo consciéncia
de que o local de residéncia € uma area de risco. Esta forte percepcdo do lugar de

residéncia enquanto area de risco vai ao encontro da dos técnicos.



Grafico 52 — Bairro de residéncia como area de risco de cheias/ inundacdes
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)
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Grafico 53 - Raz0es pelas quais se considera o Bairro de residéncia como &rea de risco

de cheias/inundacdes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Entre as razGes que explicam o local de residéncia como &rea de risco de

cheias/inundacbes (gréafico 53), destacam-se duas: é uma zona localizada numa ribeira

(31,9%) e existem construcdes nas ribeiras (24,4%). A acgdo antrépica é percebida pelos

individuos pesquisados como elemento que condiciona o risco.

Quanto ao impacto do risco de cheias/inundacdes, utilizando uma escalade 1 a5

(de muito fraco até muito forte - grafico 54), dos que consideram o local de residéncia

como uma area de risco, 44 % dos individuos pesquisados consideram que o risco tem
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um impacto forte, 13,2% consideram esse impacto muito forte, 36,1% o consideram
nem fraco nem forte (posicdo intermédia) e apenas 6,6 % o considera fraco. O impacto
do risco é valorizado por grande parte da populacao (57,2%).

Gréfico 54 - Escala de impacto do risco de cheias/inundacdes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Nota-se pelo gréafico 55, que a consciéncia do risco diminui quando se considera
a possibilidade da propria residéncia ser afetada por cheias/inundacdes, em que 46% dos
individuos pesquisados consideram que essa probabilidade ndo existe, apesar de
estarem localizados numa éarea suscetivel a estes riscos, ou seja, esta percentagem
relativamente elevada de individuos pesquisados ndo admite a possibilidade da moradia
ser afetada por tais fendmenos.

Gréfico 55 - Possibilidade da propria residéncia ser afetada por cheias/inundacdes

Ndo
46%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Quando ao sentimento de seguranca na area de residéncia (grafico 56), apenas

11,5% dos individuos pesquisados se sentem seguros a muito seguros. O sentimento de

inseguranca relativamente a estes riscos impera no seio da populagéo, o que pode

justificar a grande preocupacdo revelada pela maioria dos individuos pesquisados
(gréfico 57).

Gréfico 56 - Sentimento de seguranga na area de residéncia relativamente as
cheias/inundacdes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Gréfico 57 — Grau de preocupacao relativamente as cheias/inundacées
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

No que se refere as causas das cheias/inundagdes (grafico 58), as duas causas

mais apontadas, foram as chuvas intensas e a ocupacdo dos leitos de cheias pela
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populacéo, com 54,4% e 52,3% das respostas*, respectivamente. Seguidamente foram
referidas outras causas como a pela falta de construcdo de canais de escoamento de dgua
das cheias, falta de manutencéo/limpeza dos canais de drenagem entre outras. Portanto,
ha& percepcdo de causas naturais e humanas, como causadoras das cheias/inundacdes,
sendo que 0s sujeitos pesquisados percebem a sua propria interferéncia na ocorréncia

desses fendbmenos.

Essa percepcéo diferencia da dos técnicos, uma vez que estes consideram que as
duas principais causas tém a ver com a a¢do negligente do ser humano, através da
ocupacdo dos leitos das ribeiras pela populacédo e da falta de implementacdo de medidas

estruturais como os canais de drenagem para escoamento das aguas da chuva.

Gréfico 58 - Causas das cheias/inundacoes

Causas das cheias/inundagtes

Chuvas intensas 54,4

Ocupag3o de leitos das ribeiras pela populagdo 52,3

Falta de construgdo de canais escoamento de dgua das
chuvas
Falta de manutengdo/limpeza dos canais de
escoamento existente
Falta de construcdo de infra-estruturas de retengdo da
agua das chuvas

Encostas sem vegetagdo e com elevada inclinagdo

Falta de manutencdo de infra-estruturas de retencdo de
agua das chuvas

Outra

1%
0 20,0 40,0 60,0

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A elevada frequéncia das inundacgdes (grafico 59) referida pela maior parte dos
individuos pesquisados (70,3%) pode ser um indicativo que ajuda na percepcdo do
risco nessas areas, como sugere a literatura sobre o tema. A experiéncia constante com

as situacdes de crise tende a proporcionar uma boa consciéncia do risco.

* 0O total pode ultrapassar os 100% uma vez que ndo se trata de uma distribuicdo, mas sim respostas
maltiplas.
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Gréfico 59 - Frequéncia das cheias/ inundacdes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a responsabilidade dos riscos (grafico 60), os dois primeiros
responsaveis apontados sdo, a Camara Municipal e todos os moradores, com 33,9% e
29,5% das respostas, respectivamente. Apesar de atribuirem maior responsabilidade a
outros, existe a consciéncia por parte dos residentes destas areas, que também tém a sua
cota parte de responsabilidade com os riscos, no sentido de participarem com estratégias
de prevencéo e mitigacao dos seus efeitos.

Esta visdo de responsabilidade partilha pelas autoridades municipais e populacéo

residente vai de encontro com a visao dos técnicos.

crafico 60 - Responsaveis pelos riscos de cheias/ inundacGes

Responsaveis

Camara Municipal 33,9
Todos os moradores

Natureza

Cada Morador individualmente
Minist. do A. Orden. do Territério
Deus

S.Nacional Protegdo Civil

S. Municipal Portegdo Civil

Outro

40 %

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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O gréfico 61 evidéncia uma forte cultura de risco por parte dos sujeitos
pesquisados, 0 que poderd constitui um fator de diminuicdo de vulnerabilidade. Uma
percentagem significativa dessa populacdo (71%) admite ter habito de praticas para
mitigacdo do risco, apesar de ndo abranger toda a populacédo (cerca de 29% que ndo

demonstram essa cultura do risco).

Gréfico 61 - Habito de préaticas para diminuicdo dos riscos de cheias/ inundacdes

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Os comportamentos de prevencdo relativamente aos riscos ambientais sdo de
extrema importancia, podendo diminuir as vulnerabilidades e por conseguinte, 0s
riscos. De acordo com Lima (1997) caso ndo existirem tais comportamentos, associados
a reducdo cognitiva da incerteza da situacdo e a minimizagdo dos riscos, torna as
populacBes que vivem em zonas perigosas ainda mais vulneraveis aos riscos a que estao

sujeitas.
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Gréfico 62 - Tipos de ajustamentos ou praticas habituais para mitigacao dos riscos

Praticas mitigadoras
Arranjos na habitacao 68,8
Limpeza dos canais de escoamento de dgua
Fica atento a qualquer sinal de perigo

outra

Mudanca de bens valiosos do piso térreo

Mudancgas de animais e equipamentos das
areas de riscos

Fazer colheitas antecipadamente

Nada %

80

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

De entre os ajustamentos ou praticas habituais para mitigacdo dos riscos (grafico
62), a populacdo pesquisada destaca as duas principais que fazem parte dos seus
habitos, arranjos na habitacdo para a sua maior protecdo e a limpeza dos canais de
drenagem de agua (com 68,8% e 52,8% das respostas, respectivamente). Outras praticas
sdo apontadas pela populacdo, e apenas 1,6% diz ndo fazer nada para mitigacdo dos
riscos. Esses ajustamentos parecem ser adotados por toda a comunidade segundo 83%

dos individuos pesquisados.

No que se refere as populacGes afetadas cerca de 58% dizem ja terem sido

afetadas pessoalmente por cheias/inundacdes e 42% afirmam que néo.

Os que ja foram afetados (grafico 63), destacam-se varias formas, sendo as mais
importantes, a destruicdo de estradas que leva a interrup¢do do acesso, seguido da
destruicdo de equipamentos domésticos, a destruicdo ou danificacdo parcial da casa e
inundacdo da residéncia. Estas experiéncias com os riscos, sao fatores que normalmente

contribuem para aumentar a consciéncia do risco destas populagdes.
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Grafico 63 — Forma como foi afetado pelas cheias/ inundacGes

Formas como foi afetado
Destruigdo/danificagdo de vias de acesso 37,3

Destruigdo de equipamentos domésticos

Destruicdo/danificagdo parcial ou completa da
casa

Inundagdo na residéncia

Ferimentos no corpo

Perda de gados

Destruigao de colheitas e terrenos agricolas

Outra

40

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Cerca de 39% dos individuos pesquisados consideram que as cheias/inundacGes
sdo um fendmeno natural/inevitavel, enquanto 61% consideram que € um fendbmeno
natural mas que pode ser evitado (grafico 64). O fato de ainda uma percentagem
significativa de populagcdo considerar um fendmeno natural inevitavel, podera levar a

uma maior aceitabilidade do risco onde vivem.

Gréfico 64 — Forma de encarar os riscos de cheias /inundagdes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Relativamente a avaliacdo das autoridades do municipio, 58% dos individuos
pesquisados consideram que as autoridades ndo tém desenvolvido trabalhos para
mitigacao dos efeitos destes riscos, apenas 42% tém opinido contraria (gréfico 65). Esta
fraca percepcdo pode ser explicada pelo fato de ainda nem todos os bairros do
municipio da Praia terem sido alvos de intervengdes por parte das autoridades, apesar
das vérias intervengdes de requalificacdo verificadas em alguns bairros, nos ultimos

anos, ou entéo as intervencdes feitas ndo surtiram o afeito desejado.

Quando comparado com a percepgdo dos técnicos, ha diferenciacdo das duas
visbes. A maioria dos técnicos considera que estes trabalhos tém sido realizados,
inclusivos alguns deles enquanto técnicos da autarquia local tém participado nos

projetos de requalificacdo de algumas destas areas.

Gréfico 65- Autoridades do municipio e desenvolvimento de trabalhos para mitigacdo
dos riscos de cheias/inundacdes

Nao
58%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Os dois tipos mais destacados pelos individuos pesquisados que consideram que
as autoridades do municipio tém desenvolvido trabalhos para mitigacdo dos efeitos
destes riscos (grafico 66), sdo a construcdo de canais de drenagem e a limpeza dos
cursos de agua, com 59,9% e 41,2% das respostas, respectivamente. A construcéo de
muros de protecdo (38%), a construcdo de obras de corregéo torrencial (25,6%), a
sensibilizacdo da populacdo da populacdo (16,5%) entre outros, sdo outros tipos

referenciados, com menos percentagens de respostas.
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Gréfico 66 - Tipos de trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do Municipio para
mitigacdo dos riscos de cheias/inundacgdes

Tipos de trabalhos desenvolvidos
Construgdo de canais de drenagem 59,9
Limpeza dos cursos de agua
Construcdo de muros de protecgdo
Construcdo de obras de corre¢do torrencial
Sensibilizagdo da populagdo
Construcgdo de estradas fora de alcance das cheias

Construcdo de reservatérios de agua

Arborizagdo das encostas

0 20 40 60 g0 %

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A populagdo pesquisada evidencia uma maior expectativa em relagdo a estes
trabalhos, o que pode explicar a predominancia do elevado grau de insatisfacdo da
populacdo (grafico 67), com os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do municipio.
Vaérios trabalhos de mitigacdo tém sido desenvolvidos principalmente pelas autoridades
municipais, mas pelo fato de ainda nem todos os bairros espontaneos terem sido
comtemplados pode explicar a elevada insatisfacdo dos individuos pesquisados. Apenas

18,9% dos individuos pesquisados consideram-se satisfeitos ou muito satisfeitos.

H& uma aproximacdo da visdo dos individuos pesquisados residentes nas areas
de risco e dos técnicos quanto a percepcdo dos tipos de trabalhos desenvolvidos pelas

autoridades e pelo elevado grau de insatisfagéo.



253

Gréfico 67 - Grau de Satisfacdo com os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do
Municipio
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Ao serem questionados se as autoridades costumam alertar a populacdo acerca
dos riscos de cheias/inundagdes (gréfico 68), uma percentagem significativa da
populacdo pesquisada (79%), considera que ndo. Apenas 21% consideram que as
autoridades possuem esse habito de alerta, sendo que a forma de divulgagéo é feita
através da televisdo (43,5%), radio (40%), jornais (3,5%) e 12,9 % consideram outras
formas (grafico 69). Nota-se que entre os que seguem o alerta das autoridades, a

mensagem chega através da televisdo e da radio, maioritariamente.

Gréfico 68 - Habito de alerta de possivel manifestagéo risco de cheias/inundagdes por
parte das autoridades

Nado
79%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Grafico 69 - Forma de divulgacdo do alerta
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Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Quanto a importancia deste tipo de alerta, quase todos (99%) consideram que é
importante, uma vez que permite prevenir antecipadamente e ficar atento a quaisquer

sinais de manifestacdo, para além de sensibilizar a populacédo (grafico 70).

Gréfico 70 - Razdo pela qual considera importante o alerta por parte das autoridades
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Grande percentagem da populacdo pesquisada (83%) sente necessidade de mais
informacdes sobre os riscos de cheias/ inundagdes (grafico 71). Nota-se a necessidade

de programas formacdo e sensibilizacdo a populacéo.
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Gréfico 71 - Necessidade de mais informacdes sobre os riscos de cheias/inundacdes

Nao

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Apesar de existir um plano de emergéncia para a época das chuvas, que
normalmente é ativado perante as crises no Municipio, cerca de 81% dos sujeitos ndo
tém conhecimento de tal plano (grafico72). Fica evidente que as informacdes nédo
chegam de forma integral a essa populacdo, sendo necessario criar mecanismos de

comunicagdo mais eficazes para o efeito.

Gréfico 72 - Conhecimento do plano de emergéncia da Praia, para a época das chuvas

Nao
81%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

De entre as medidas propostas pelos individuos pesquisados para mitigacdo do
risco de cheias/inundacbes (grafico 73), a construcdo de mais canais de drenagem e a
limpeza dos ja existentes sdo as respostas mais apontadas (com 60% e 58% das
respostas, respectivamente), para além de outras medidas, como apoios para arranjos na
habitagcdo (com 50% das respostas,) e a constru¢do de muros de protecdo (com 49% das

respostas). Por curiosidade, a sensibilizacdo da populagdo nao foi uma medida proposta,
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podendo demonstrar a falta de consciéncia destes sujeitos de que necessitam de uma

maior sensibiliza¢do para estas questdes.

Gréafico 73 - Medidas propostas para mitigacao do risco de cheias/inundacoes

Medidas propostas para mitigagao
do risco de cheias e/Inundagdes

Construgdo de mais canais de drenagem — 60

Limpeza e manutengdo dos canais existentes

Apoios para arranjos na habitacao

Construcdo de muros de protecao — 49

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Estas medidas propostas, vém ao encontro de algumas das propostas dos
técnicos, com a excecdo dos apoios para arranjos na habitacdo, como medida indicada

pelos individuos pesquisados residentes nas areas de risco.

Percepc¢ao do risco de movimentos de massa

Quando se trata da Percepg¢do do risco de movimentos de massa, a maioria dos
individuos pesquisados residentes nas areas de risco (79,9%), considera o bairro como

uma area de risco (grafico 74). Esta percepcdo é semelhante a da maioria dos técnicos.

A presencga de construgdes nas encostas e a existéncia de encostas declivosas
(com 40% e 32,9% das respostas, respectivamente), sdo as duas razées mais apontadas

para explicar essa percepcao (grafico 75).
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Gréfico 74 - Bairro onde reside como area de risco de movimentos de massa

Nao

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Gréafico 75- Razdes pelas quais se considera o bairro onde reside como area de risco de
movimentos de massa

Razbes
Presencga de construgdes nas encostas 40

Existem areas de encostas declivosas _ 32,9

O fendmeno costuma ocorrer

Ha falta de protegdo das encostas F 7,1

Elaboracdo: MONTEIRO (2016).

Quanto ao impacto (grafico 76), apesar de 46,9% considerar que é nem fraco
nem forte (posicdo intermédia), 39,5 % ja o considera com um impacto forte a muito
forte.
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Gréfico 76 - Escala de impacto do risco de movimentos de massa
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Ao ser considerada a possibilidade da propria residéncia ser afetada por
movimentos de massa (grafico 77), a percepcdo do risco diminui em relacéo ao Bairro,
como foi visto anteriormente, embora continue elevada, 54% dos individuos
pesquisados responderam que existe essa possibilidade. Portanto, cerca de 46%
consideram que ndo existe essa possibilidade, ou seja, ndo admitem o risco em sua

propria moradia.

Os que admitem a possibilidade da residéncia ser afetada, indicam o fato das
residéncias localizar-se em uma encosta; por residir debaixo de uma encosta; pela falta
de protecdo junto a residéncia; ou por esta ja ter sido afetada. Os que consideram que
ndo existe essa possibilidade, alegam que a residéncia localiza-se mais ou menos longe

de uma encosta, ou entdo esta tem protecao e nunca foi afetada.

Verifica-se que a consciéncia do risco € maior quando se trata do Bairro no seu

todo e ndo considerando a propria residéncia individualmente.



Gréfico 77 - Possibilidade da propria residéncia ser afetada
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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O sentimento de seguranca nestas areas, relativamente ao risco de movimentos

de massa (grafico 78), ndo é muito elevada, cerca de 47% dos individuos pesquisados o

consideram razoavel, 35% o consideram muito inseguro a inseguro e apenas 17,5% o

consideram seguro a muito seguro.

Este baixo sentimento de seguranca poderd justificar a elevada preocupacdo

demonstrada por muitos individuos pesquisados, 57,8%, que consideram-se bastante a

muito preocupados (gréafico 79).

Gréafico 78 - Sentimento de seguranca na area de residéncia relativamente aos
movimentos de massa
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)



Gréafico 79 — Grau de preocupacdo relativamente aos movimentos de massa
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Relativamente as causas dos movimentos de massa (grafico 80), as duas mais

apontadas sdo a ocupacao das encostas com construcdes de casas e as caracteristicas

fisicas-naturais das encostas, entre as quais a elevada inclinacdo, com 51,6% e 38,9%

das respostas, respectivamente.

Nota-se que existe a consciéncia do papel dos proprios moradores como agente

que acarreta instabilidade nas encostas através de construcGes de casas, presenca de

residuos, destruicdo da vegetacdo local e outros tipos de intervencdes, para além das

caracteristicas climaticas e fisicas-naturais da propria encosta.

Gréfico 80 - Causas dos movimentos de massa

Causas dos Movimentos de massa

Ocupacao das encostas pela populagao com
contrugoes de casas
Caracteristicas naturais/ fisicas das encostas (Elevada
inclinagao, Geologia,etc.)

Falta de construgdo de infraestruturas de protegdo
Muita chuva

Presenca de lixos nas encostas

Interveng¢do do ser humano através da construgdo de
infraestruturas(estradas)

Falta de vegetacdo para proteger o solo

outra

51,6

60

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Os fluxos (também conhecidos por enxurradas) sdo os tipos de movimentos de
massas (grafico 81) indicados por grande parte dos individuos pesquisados (56,7%),
normalmente sdo 0s mais comuns nessas areas, onde os materiais de dimensoes variadas
estdo misturados com a agua das chuvas. Os individuos pesquisados demonstram
possuir esse conhecimento empirico, visdo que € partilhada pelos técnicos que através
do seu conhecimento técnico-cientifico indica esse tipo de movimento como 0 mais

frequente.

Grafico 81 — Tipos de movimentos de massa mais frequentes
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Os movimentos de massa, segundo os individuos pesquisados tém uma
frequéncia consideravel, sendo que 42,9% dos individuos pesquisados consideram que
acontecem muitas vezes ou sempre, normalmente depois das chuvas, 35,5% consideram
que acontecem as vezes (gréafico 82). A elevada frequéncia podera explicar a falta de
seguranca sentida por grande parte dos individuos pesquisados, levando-os a se

sentirem expostos ao perigo.
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Grafico 82 - Frequéncia de ocorréncia de movimentos de massa

* 40 35,5
35 - 32,3
30 -
25 -
20 -
13,8
15 - 10,6
10 78
1 N
0 T T T T
Nunca Acontecem Acontecem Acontecem Acontecem
acontecem raramente as vezes muitas vezes sempre

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Grande percentagem de individuos pesquisados indica o local mais frequente
para tal ocorréncia (gréfico 83) nas encostas mais declivosas (53,6%), apesar outros

indicarem junto as estradas ou junto as casas construidas recentemente.

Gréfico 83 - Locais mais frequentes de manifestacdo do risco
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

A responsabilidade pelo risco de movimentos de massa deve ser partilhada,
segundo os individuos pesquisados, pelos proprios moradores e pelos gestores publicos
locais. Assim, as duas respostas mais referidas (grafico 84), primeiramente, todos 0s
moradores (45,7%) e a Camara Municipal (23,2 % das respostas). A populacdo estd
consciente da sua propria responsabilidade perante o0s riscos.
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Neste aspecto, os técnicos tém uma visdo semelhante da dos residentes acerca
dessa partilha de responsabilidade, embora considerando que a responsabilidade é ainda

maior da Camara Municipal, sendo este o primeiro responsével.

Grafico 84 - Responsaveis pelo risco de movimentos de massa

Responsaveis
Todos os moradores 45,7
Camara Municipal
Cada Morador individualmente
Natureza
Deus
S.Nacional Protecdo Civil

S. Municipal Portecdo Cicil

Minist. do A. Orden. do Territério

1 %
,0 20,0 40,0 60,0

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Cerca de 34% dos individuos pesquisados referem que ja foram afetados pelos
movimentos de massa, engquanto 66% dizem que nunca foram afetados. De entre as
forma como foram afetados (grafico 85), indicam falta de acesso devido a
destruicdo/obstrucdo das estradas (58,9% dos individuos pesquisados);
destruicdo/danificacdo parcial ou completa da casa (22,6%); destruicdo de equipamentos

domésticos (11%).

O fato de ainda nédo se sentirem ameacados colocando em perigo a prépria vida,
podera explicar que o limiar de intolerancia ainda ndo tenha sido atingido. Como refere
Souza e Zanella (2010) um fendmeno que produza apenas danos materiais ndo é capaz
de levar os sujeitos ao limiar da intolerancia. Assim, 0s riscos tendem a ser mais Serios

quando colocam a vida dos individuos em risco (RIBEIRO, 2008).
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Gréfico 85 — Forma como foi afetado por movimentos de massa

Forma como foi afetado
Falta de acesso devido & destruicdo/obstrucao
58,9
de estradas

Destrui¢do/danificagdo parcial ou completa da - 296
casa !

Destrui¢cdo de equipamentos domésticos - 11,0

A casa foi afectada mas sem prejuizos F 7,5

0 20 40 60 80 %

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto aos ajustamentos (grafico 86), apesar de uma grande percentagem de
individuos pesquisados (54%) manifestarem habitos de praticas mitigadoras, ainda uma
percentagem relativamente elevada de individuos pesquisados (46%), ndo as possui, 0

que evidencia que nem todos tém uma forte cultura de risco.

Gréafico 86 — Habito de préaticas mitigadoras para redugdo do risco de movimentos de
massa

Nado
46%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Os individuos pesquisados que possuem praticas mitigadoras para reducdo do
risco (grafico 87), referem o desenvolvimento de estruturas de drenagem, normalmente
nos arredores das habitacdes e a limpeza das encostas como as praticas mitigadoras

mais recorrentes (com 72,8 % e 62,4% das respostas, respectivamente). Ainda as
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praticas de construcdo de muros de protecdo (57%das respostas), ndo permanecer nas
areas de maiores riscos (23,6%) e estar atento aos sinais de perigo (17,5%), sdo outras
praticas com alguma expressdo. Apesar disso ainda ha individuos que ndo tém qualquer

habito de praticas preventivas/mitigadoras.

Apesar de alguns destes ajustamentos implicarem elevados custos as familias,
como por exemplo os muros de protecdo, verificamos que realmente muitas das
habitacOes nestes areas de risco os adotam como prote¢do. As estruturas de drenagem
normalmente sdo pequenas levadas abertas nas vertentes, para o desvio das aguas

pluviais, feitas juntos a habitacGes.

Cerca de 87,4% dos individuos pesquisados, consideram que se trata de
ajustamentos adotados por toda a comunidade, os restantes consideram que se trata de

ajustamentos individuais.

Gréafico 87 — Tipos ajustamentos ou praticas mitigadoras para redugdo do risco de
movimentos de massa

Praticas mitigadoras
Desenvolvimento de estruturas de drenagem 72,8
Limpeza das encostas
Construgao de muros de protecdo
N&do permanecer em areas de elevado riscos
Estar atento a qualquer sinal de perigo
outro

Nada

Reposi¢do da cobertura vegetal

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 %

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Fica evidenciado que os sujeitos tomam algumas medidas preventivas, do tipo
ndo estruturais devido ao custo que estes acarretariam, e quanto melhor informados

estiverem menor sera a sua exposicao.

Neste sentido que a grande maioria dos sujeitos (88%), como demonstra o

grafico 88, diz sentir necessidade de mais informacgdes sobre o risco porque tais
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informacdes permitem: ter mais conhecimento sobre o risco (37,6% dos individuos
pesquisados); prevenir antecipadamente (30,9%); ficar atento a qualquer sinal de perigo
(23,9%); saber como agir perante a manifestacdo do perigo (5,8%) e outras formas de
prevencéo (1,7%).

Gréafico 88 — Necessidade de mais informacdes sobre o risco de movimentos de massa

Nao

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

A maior parte dos individuos pesquisados (80%) considera que 0s movimentos
de massa correspondem a fendbmenos que podem ser evitados, embora ainda uma
percentagem relativamente significativa (20%) os considere como um fenémeno natural
inevitavel (grafico 89). Isso podera evidenciar ainda grande aceitabilidade de risco por

parte de alguns sujeitos.

Gréafico 89 — Forma de encarar os riscos de risco de movimentos de massa
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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No que tange ao papel das autoridades municipais e trabalhos desenvolvidos
para mitigacdo do risco de movimentos de massa (gréficos 90 e 91), ou seja, 0sS
ajustamentos por estes desenvolvidos, cerca de 57% dos individuos pesquisados ndo

admitem que tém sido desenvolvidos e apenas 43 % admitem que sim (grafico 90).

Quanto ao habito de alerta precoce perante possivel manifestacdo do risco, a
percentagem de sujeitos que referem ndo existe este habito aumenta para 84% (grafico
91).

Gréficos 90 e 91- Autoridades do municipio e trabalhos desenvolvidos para mitigacdo

do risco de movimentos de massa (a esquerda) e o habito de alerta precoce perante
possivel manifestacdo do risco (a direita)

Nado
57%
Nao
84%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Mesmo os sujeitos que admitem que tais trabalhos ou ajustamentos de mitigacéao
tém sido desenvolvidos, entre os quais referem os dois principais como a reparacao de
estradas e construcdo de muros de protecdo, com 61,9% e 25,9% das respostas,
respectivamente (grafico 92), demonstram uma grande insatisfacdo manifestada por
cerca 50,2% dos individuos pesquisados (entre muito insatisfeitos e insatisfeitos,
grafico 93), revelando-se criticos e com muito mais expectativa perante os gestores

publicos.
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Grafico 92- Tipos de trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do municipio para
mitigacdo do risco de movimentos de massa

Tipos de trabalhos desenvolvidos

Reparacdo e protecdo das estradas 61,9

Construgdo de muros de protecgdo

Limpeza dos residuos (lixos) nas encostas

Proibicao de construgdo nas areas de
maior risco

Plantagdo de vegetagdo nas encostas

Proibigcao temporaria de utilizagao das
areas de maior risco

Outro

80

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

Gréafico 93- Grau de satisfacdo perante os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades do
municipio para mitigacao do risco de movimentos de massa
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Esta visdo difere da dos técnicos em que uma percentagem elevada de técnicos
admite o desenvolvimento dos ajustamentos e do alerta precoce, por parte das
autoridades. Por outro lado o grau de insatisfacdo é uma visdo partilhada tanto pelos
técnicos como pelos sujeitos residentes nas areas de riscos.
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Como propostas mitigadoras (grafico 94), as duas com maior percentagem de
respostas pelos individuos pesquisados sdo a limpeza dos residuos nas encostas e a
construcdo e manutencdo dos canais de drenagem da agua das chuvas, com 22% e
17,7%, respectivamente. Outros ajustamentos com menores percentagem de respostas
referidos s@o a construcdo/reparacdo de estradas de qualidade, proibicdo de construcao
nas areas de maior risco e isso pressupde maior fiscalizagdo por parte das autoridades,
reparacdo e protecdo das encostas e construcdo de habitacdo social em areas mais

seguras.

Tais propostas recaem portanto, sobre medidas estruturais e ndo estruturais, que
aproximam da visdo dos técnicos. Sdo medidas que pelo custo elevado (excetuando a
limpeza nas encostas) deverdo ser executadas pelos gestores publicos, uma vez que 0s

sujeitos ndo tém capacidade financeira para tal.

Gréafico 94 - Medidas propostas para mitigacdo do risco de movimentos de massa nas
localidades

Propostas mitigadoras

Limpeza dos residuos (lixos) nas encostas — 22,0
Construgdo e manutencgdo de canais de
drenagem das dguas das chuvas
Construcgdo/reparacdo de estradas de
- N 149
qualidade

Proibi¢do de construgdo nas dreas de maior _ 89
risco !

Reparacdo e protegao das encostas - 2,5
Construgdo de habitagdo social em areas 14
mais seguras F !
0 10 20 30 %

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

De um modo geral, os fenbmenos de movimentos de massa assim como o0s de
cheias/inundactes séo referenciados igualmente como fendmenos perigosos
preocupantes (grafico 95) por 49,8% dos individuos pesquisados, embora quando
especificamos o tipo de risco, cerca de 40% indicam as cheias como fendémeno mais
preocupante e 9,8% indicam 0s movimentos de massa, como fendmeno mais

preocupante. Assim a maior percentagem preocupam-se com os dois fendmenos de
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igual forma, mas quando analisamos individualmente os fendmenos, as cheias/

inundacgdes recaem maior preocupacao.

Tal percepcdo podera estar associada a maior frequéncia das cheias/inundagdes,
uma vez que a frequéncia interfere significativamente na percepcdo do risco, como

alegam Souza e Zanella (2010).

Gréafico 95 — Fendmeno perigoso mais preocupante
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Quanto a solicitacdo de apoios caso fosse afetado por algum fenédmeno danoso
(gréfico 96), a maior percentagem de individuos  pesquisados responderam
primeiramente a Camara Municipal seguido dos vizinhos.

Nota-se que apesar dos sujeitos mostrarem insatisfacdo em relacdo as
autoridades locais, o nivel de confianca em relacdo aos supostos pedidos de apoio se no
caso fossem afetados por um fenbmeno danoso recai na Camara Municipal (50,6% dos
individuos  pesquisados). Podera evidenciar um maior grau de confianga nessa
Instituicdo para casos do tipo ou entdo podem considerar que essa instituicdo tem o

dever de assumir estes tipos de apoios.

Seguidamente, cerca de 34,9% dos individuos pesquisados referem os vizinhos,
uma percentagem relativamente elevada. Podera demonstrar que perante periodos de
crise ha o reforco dos sentimentos de pertenca social dos individuos e grupos,
intensificando, de forma significativa, os mecanismos de inter-ajuda e solidariedade.
Esta percepcdo vai ao encontro da visdo de R. Dynes, citado por Ribeiro (1995) ao

contréario de E. L. Quarantelli, citado pelo mesmo autor, que considera que estes ndo
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passam de mitos generalizados, construidos no dominio das relagdes sociais

predominantes, mas com pouca ou nula aplicabilidade pratica.

Gréfico 96 -Solicitacdo de apoios caso fosse afetado por algum fenémeno danoso

A quem pediria apoio

Camara Municipal 50,6
Vizinhos

Protecdo Civil/Bombeiros
Familiares
Governo/Estado

Cruz Vermelha

QOutro

Elaboracéo: MONTEIRO (2016)

A populagdo pesquisada evidencia uma capacidade de resiliéncia muito baixa,
uma vez que a maior parte (63,9%) refere uma capacidade de recuperacdo muito lenta
(em muitos anos), perante uma situacdo hipotética, caso perdessem o0s bens devido a

algum acontecimento danoso (grafico 97).

Gréafico 97 - Tempo estimado de recuperacdo se perdesse 0s bens devido algum
acontecimento danoso
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Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Quando se questiona sobre a preparacdo para uma eventual acontecimento
extremo natural danosos (gréafico 98), a maioria dos individuos pesquisados (93%)
refere que a Cidade ou 0 Municipio ndo se encontram preparados para tal. Justificam a
resposta dizendo que ndo ha condicbes técnicas nem humanas, devido as mas praticas
de urbanizacdo e as mas condicOes das infra-estruturas. Esta percepcdo é semelhante a

dos técnicos.

Grafico 98 - O Municipio ou a Cidade e a sua preparacdo para um eventual
acontecimento natural danoso

Nao
93%

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Ainda sobre as questBes ambientais (grafico 99), a maior parte dos sujeitos
(84%) refere que tém habitos de praticas de protecdo do ambiente, sendo a mais
referenciada a limpeza nas suas localidades (85,2%), a plantacédo (5,8%), sensibilizacao

contra a queima do lixo (3,8%), entre outros (2,7%).

Gréafico 99 - Habito de praticas de protecdo do ambiente

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)
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Relativamente a avaliacdo da Camara Municipal do Municipio da Praia (gréafico
100), a partir de uma média da escala de 1 (muito positivo) a 5 (muito negativo),a
populacdo pesquisada mostra-se muito exigente e critica, ndo ultrapassando da
pontuacdo 2,4, uma avaliacdo que se destaca pela negativa, sobretudo no que diz

respeito as campanhas de informacéo e ao apoio a recuperacao.

Essa avaliagdo negativa da populacdo das areas de risco aproxima-se da
avaliacdo dos técnicos que também se mostram muito criticos em relacdo & pouca

atencdo dos gestores relativamente a temética dos riscos.

Grafico 100 - Avaliacdo media da Camara Municipal do Municipio da Praia

Avaliacao da Camara Municipal

Prestagdo de socorro

Prevencdo de riscos

Captacgdo de ajudas internacionais
Apoio as comunidades afetadas
Campanhas de informagdo

Apoio a recuperagao

19 2,0 2,1 2,2 2,3 2,4 2,5

Avaliacao média de 1 (muito negativa) a 5(muito positiva)

Elaboracdo: MONTEIRO (2016)

Em forma de resumo, ao compar a percep¢do dos técnicos com a percepcao
popular (dos residentes das areas consideradas de risco) acerca dos riscos, tanto das
cheias/inundagdes como de movimentos de massa, nota-se uma certa aproximagao da
visdo destes sujeitos em varios pontos: as areas em estudo séo percebidas como areas de
risco tanto de cheias/inunda¢bes como 0s movimentos de massa; a percepcdo dos
fatores condicionantes e deflagradores que tém a ver com a agdo antropica mas também
com aspectos fisico-naturais; a responsabilidade partilhada entre os moradores e as
autoridades; os tipos de trabalhos desenvolvidos pelas autoridades; a insatisfagdo

perante os trabalhos desenvolvidos pelas autoridades, demonstrando-se muito criticos e
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com uma expectativa elevada em relacdo aos gestores publicos; a falta de preparagéo
para enfrentar situagcdes de crise devido a caréncia de meios humanos e técnicos; e a

avaliacdo negativa das autoridades perante questdes de gestdo dos riscos.

Pode-se dizer que a ocupacao destas areas consideradas de risco, normalmente é
feita de forma espontanea e ilegal, portanto, sem nenhuma forma de planejamento. Esta
ocupacdo resulta ndo sé da acdo de individuos naturais do proprio Municipio da Praia,
mas também de migracOes internas, de pessoas provenientes do interior da ilha de
Santiago (resultantes do éxodo rural principalmente), assim como de outras ilhas e,
mesmo, de outros paises africanos. Normalmente sdo pessoas que buscam alternativas
de construcdo da casa prépria ou entdo de uma moradia de aluguer com precos que

consigam pagar.

Alguns dos bairros considerados no estudo tiveram uma ocupacao relativamente
recente, menos de 8 anos, como é caso de Madjana, Jamaica/Agua Funda e S&o Paulo,
outros com ocupacdo mais antiga, com uma ocupacdo que pode ser considerada ja

consolidada, como é o caso de Safende, Vila Nova, etc.

Nem todas as habitacBes sdo legalizadas atualmente e as que o sdo, foram-no

apos a ocupacao.

Sdo areas de grande caréncia em termos de infra-estruturas e fornecimento de
servigcos basicos publicos. Nem todos possuem eletricidade e no relativamente ao
saneamento basico, nem todas as habitacGes possuem casas de banho (banheiro), a
maioria ndo esta ligada a rede de dgua nem a rede de esgoto. Isto explica o escoamento
dos residuos liquidos ser feito essencialmente na rua/natureza, o que juntamente com o
escoamento de residuos solidos na rua/natureza e atraves da queima, contribuem para a
degradacdo do ambiente nestes locais. Estas caracteristicas potenciam uma elevada

vulnerabilidade socio-ambiental.

As questdes que tém a ver com o tipo de habitacdo e as suas caracteristicas, 0
tipo de material utilizado no exterior e na cobertura, potenciam também alguma
vulnerabilidade, uma vez que nem sempre a seguranca dos residentes é garantida, com
construcdes que surgem de dia para noite, ndo seguindo nenhuma regra de seguranca

exigida na construgéo.
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A baixa escolaridade da maior parte da populacdo pesquisada lhes €
desfavoravel quanto ao mercado de trabalho, impondo profissGes/empregos pouco
valorizadas economicamente, o que confere baixos rendimentos a estes grupos sociais e
recorréncia ao mercado informal. A existéncia de familias numerosas agrava ainda mais
a situacdo destes grupos. De uma forma geral, estas caracteristicas socioeconémicas

intrinsecas a estes grupos sociais lhes conferem uma elevada vulnerabilidade.

Os lagos de parentesco, associados aos terrenos mais baratos comprados no
mercado informal e rendas mais baratas que conseguem pagar, Sa0 0S principais
motivos que levam as pessoas a ocupar estas areas. Grande percentagem da populacao
pesquisada ndo mostra intengbes de mudar de residéncia, principalmente porque ja

realizou o sonho da casa propria.

Relativamente a percepc¢éo dos riscos, ao compararmos diversas tipologias de o0s
riscos ambientais, nomeadamente os de cheias/inundagdes e movimentos de massa, bem
como a falta de 4gua e a poluicdo do ambiente, destacam-se nessa preocupacdo em
relacdo a outros riscos de caracter social ou tecnoldgico, como os conflitos sociais, uso

de alcool e droga e incéndios urbanos.

As areas/bairros de residéncias sdo percebidas como éareas de riscos de
cheias/inundagGes e de movimentos de massa pela maioria dos sujeitos, principalmente
devido a localizagdo das constru¢des no fundo das ribeiras e nas encostas declivosas.
Existe uma forte consciéncia destes riscos em relacdo ao bairro, no entanto esta
consciéncia diminui guando se considera a prépria habitacdo, uma vez que, grande parte
dos sujeitos ndo admite a possibilidade da propria residéncia ser afetada por estes

fendmenos.

O sentimento de inseguranca é mais notavel em relacdo a manifestacdo dos

riscos considerados e dai a grande preocupacéo revelada pelos sujeitos.

No que tange as causas das cheias/inunda¢Ges e movimentos de massa, ha
percepcédo de causas naturais e humanas, como causadoras das cheias/inundagées, sendo
gue o0s sujeitos pesquisados percebem a sua propria interferéncia na ocorréncia desses

fendmenos.
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A elevada frequéncia da manifestagdo destes fenbmenos (maior no caso das
cheias/inundaces) € referida pela maior parte dos individuos pesquisados, o que pode

ser um indicativo que ajuda na percep¢éo do risco nessas areas.

A responsabilizacdo pelos riscos é partilhada pelas Autoridades Municipais

(Prefeitura) e pela propria populacao residente.

Quanto aos ajustamentos, grande percentagem de populacdo admite ter o habito
de préticas para mitigacdo dos riscos (maior para o0 caso das cheias/inundacdes do que
para 0s movimentos de massa), 0 que demonstra uma grande cultura de risco, embora
ndo abrange toda a populacdo. A maioria dos sujeitos considera que as

cheias/inundacdes e os movimentos de massa sdo fendmenos que podem ser evitados.

Para mitigagdo dos riscos, 0s sujeitos propdem medidas estruturais e nao

estruturais, que podem ser executadas pelos gestores publicos e pela propria populacéo.

Apenas menos de metade dos sujeitos admite que as autoridades tém
desenvolvido trabalhos para mitigacdo dos riscos nas areas consideradas, € mesmo 0s
que o admitem revelam uma grande insatisfacdo. Isto pode ser explicado pelo fato de
nem todos os bairros espontaneos terem sido ainda contemplados com trabalhos de
mitigacdo de riscos. Os sujeitos mostram-se muito criticos e com muita expectativa em
relacdo aos gestores publicos. Isto pode explicar a avaliacdo negativa destes sujeitos

perante a gestdo dos riscos, pelas autoridades municipais.

A maioria reconhece a importante da existéncia de um alerta precoce perante
uma possivel crise, mas essa maioria refere que as autoridades ndo possuem tal habito.
A pequena percentagem que admite receber o alerta precoce, diz recebé-lo
principalmente pela televisdo e pelo radio. Os sujeitos reconhecem a necessidade de

mais informacéo relativamente aos diferentes tipos de riscos que estdo sujeitos.

Apesar da existéncia de um plano de emergéncia para a época das chuvas, no
municipio, a maior parte dos sujeitos ndo sabem da sua existéncia. Isto mostra
necessidade de maior articulacdo entre as autoridades e os moradores, de modo que a
informagdo possa chegar a todos de forma mais eficiente. Quase todos admitem que o
municipio ndo esta preparado para enfrentar alguma crise grave, de origem natural,

devido principalmente a caréncia de recursos técnicos e humanos.
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7 A GESTAO DOS RISCOS NO MUNICIPIO E NA CIDADE DA PRAIA E
SUGESTOES/ RECOMENDACOES

7.1. A Gestéao dos riscos no Municipio e na Cidade da Praia

Com este breve capitulo pretendemos identificar algumas agdes que fazem parte
da gestdo dos riscos, que englobam medidas de mitigacdo quer dos riscos de
cheias/inundagbes quer dos riscos de movimentos de massa, no Municipio e na Cidade
da Praia .

Assim, retomando o conceito anteriormente apresentado, pode-se dizer que a
gestdo de risco tem como principal objetivo a mitigagdo dos riscos de uma forma geral,
reduzindo os dois elementos constituintes do risco, quer reduzindo a vulnerabilidade,
quer reduzindo a susceptibilidade/perigosidade. Envolve a identificacdo do risco e a sua
aceitabilidade (por técnicos e politicos), assim como a sua prevencdo, a preparacao para
responder situacdes de crise e a respetiva recuperacao, de modo a reduzir os seus efeitos

destrutivos.

Neste sentido, Goncalves e Diego (2004) referem que a gestdo do risco implica
conhecer para decidir (decisdo informada), querendo dizer que é necessario um bom
conhecimento das varidveis envolvidas nos processos perigosos, com o objetivo de
antecipar o desencadear de situacOes de crise, para assim se poder evitar, reduzir e
remediar as consequéncias, em funcao da aceitabilidade do risco.

Pode-se evitar o risco através de medidas que visem a evacuacdo de areas
perigosas, perante a procura de localizacBes alternativas, assim como mesmo
ainterdicdo ou limitacdo a expansdo urbanistica em areas perigosas, bem como a
definicdo de utilizacdo dos terrenos consoante a sua vocagao de uso, 0 que nos remete
para a cartografia de zonamento da susceptibilidade, a qual deve ser inserida num
adequado sistema de planejamento e ordenamento do territdrio. Por outro lado, pode-se
mitigar o risco, reduzindo principalmente a componente vulnerabilidade, através de
medidas estruturais defensivas e do reforco dos sistemas de alerta e dos planos de
emergéncia e de socorro, bem como de outras medidas ndo estruturais que tém a ver
com a reducdo da exposi¢do dos elementos em risco (como a populagdo) e com a
reducdo do valor dos elementos em risco, e neste aspecto, as seguradoras podem ter um
papel importante.

A gestdo do risco envolve portanto, um conjunto de decisores e de organizagdes,

que vao desde as organizagdes ndo-governamentais (ONGSs), as instituicdes que direta
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ou indiretamente podem interferir na questdo do risco, nomeadamente, as prefeituras
(cAmaras municipais), as instituicdes ligadas a educagdo e a investigacdo, ao ambiente, a
gestdo do territorio, a salde, a seguranca social, aos agentes da protecdo Civil (Cruz
vermelha, Policia Nacional, Servicos de Saude, Forcas Armadas, Bombeiros
Municipais), entre outras, ou seja envolvem toda a sociedade civil.

Na Cidade da Praia, tém-se verificado algumas ac¢des que visam a mitigagéo do
risco, inseridas de uma forma geral na gestdo do risco nesse territorio.

A Camara Municipal da Praia juntamente com algumas ONGs, tém feito
intervencdes em alguns bairros considerados como areas de risco, principalmente
através de projetos de requalificacdo urbana.

Exemplo disso foram as intervencdes desenvolvidas pela ONG Africa 70, cujo
projeto foi marcante, uma vez que se tratou da primeira intervencdo do tipo no tecido
dos bairros espontaneos da Cidade da Praia (CMP, 2013). O programa de intervencéo
da ONG Africa 70 visou essencialmente a requalificagdo urbana dos bairros, com a
abertura de ruas, construcdo de muros de contencdo de terras, consolidagéo de vertentes,
construcdo e melhorias de algumas habitacbes. O projeto teve duas fases, tendo a
primeira ocorrido de 2002 a 2005, com requalificacdo do Bairro de Bela Vista®. Foi
orcado em 1 290 382 euros e financiado pela propria ONG (15%), pela Unido Europeia
(75% e pela Camara Municipal (10%). A segunda fase ocorreu de 2007 a 2010 e incidiu
em alguns bairros a Norte da Cidade da Praia , nomeadamente, Safende, Sdo Pedro
Latada, Calabaceira, Encosta de Monte Agarro e Ponta de Agua e Castel3o e foi orcado
em mais de 1 milhdo de euros, para uma duragéo de trés anos.

De uma forma resumida, foram desenvolvidas muitas acfes em diversos
dominios. No setor do planejamento houve a concepc¢do do plano urbanistico para uma
area de 27,11 ha; recenseamento de 731 lotes, com vista a legalizacdo/regularizacdo das
construcdes e conformacdo dos processos. No que se refere as obras de requalificacéo,
fez-se a limpeza e saneamento para uma area de aproximadamente 30 ha; construcdo de
muros de contencdo e obras de corregéo torrencial; construcdo de rede de esgoto com
aproximadamente 4 km de tubagem; e instalacdo da rede de agua com aproximadamente
3 km de tubos. No setor da habitacdo fez-se a construgcdo de 35 moradias sociais,

melhoramento habitacional de 31 moradias e 89 ligacGes as redes de agua e esgoto. Por

* Projeto Piloto.
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ultimo, do dominio da intervencdo Social, apoiou-se cerca de uma centena de pessoas

para a promog&o de atividades geradoras de rendimento (CMP, 2013).

Figura 26 — Projeto para integracdo de bairros informais da Cidade da Praia
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Autoria: MONTEIRO (2016)

Convem frisar que as associacBes comunitarias presentes na maior parte dos
bairros carenciados da Praia, juntamente com outras entidades, ttm desempenhado um
papel importante nestas comunidades, desenvolvendo projetos que envolvem a

comunidade e que melhoram a vida das populacdes locais.

Segundo o Vereador®® da area do urbanismo da Camara Municipal da Praia,
relativamente a mitigacdo dos riscos de cheias/inunda¢es e movimentos de massa, a
CMP tem realizado vérias obras de correcdo torrencial, com o intuito de melhorar a
drenagem pluvial. Neste sentido, o Plano Diretor Municipal (PDM), estipula a
elaboracdo de um esquema municipal de drenagem pluvial que até o momento ndo tem
conseguido financiamento, e por isso, a CMP tem trabalhado de forma parcial na
execucdo de projetos especificos para resolucao de problemas a montante e a jusante de

linhas de agua que sdo identificados como &reas criticas.

Exemplos muito conhecidos sdo os projetos de requalificacdo urbana, nos

bairros de Tira-Chapéu/ Fundo Cobom, Safende e na encosta de Vila Nova.

No bairro Fundo Cobom, foi construido um importante canal artificial de
drenagem em 2011 que no presente (agosto de 2016) esta a ter continuidade (figuras 27

e 28). O canal de drenagem pluvial inicia-se no Shell junto a rotunda do Bairro de Terra

*® Arquiteto Rafael Fernandes, em entrevista, setembro de 2015.
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Branca, passa pelo Fundo Tira-Chapéu até o Fundo Bobom. Essas obras estdo em
andamento e sdo acompanhadas pelo calcetamento das ruas adjacentes. As referidas
obras constituem importantes medidas estruturais para mitigacdo do risco de cheias e

inundacdes nessa area.

Figuras 27 e 28 - Construgédo de importantes canais artificiais de drenagem que ligam os
bairros de Fundo Tira-Chapéu e Fundo Cobom

Autoria: MONTEIRO (2016)

No bairro de Safende, também foram feitas importantes obras de drenagem e
requalificacdo do bairro, com calcetamento de ruas (figuras 29 e 30). Estas obras

tiveram inicios em finais do ano 2015 e terminaram em inicios de 2016.

Figuras 29 e 30 - Construcdo de canais artificiais de drenagem no bairro de Safende

Autoria: MONTEIRO (2016)
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Na encosta de Vila Nova, em 2011 foram feitas importantes obras de drenagem
(figuras 31 e 32) no ambito do projeto de requalificacdo urbana da Encosta, que tiveram

continuidade em 2016, com obras que seguem até a Ponto de Vila Nova (figura 33).

Figuras 31 e 32 - Canal de drenagem artificiais na Encosta de Vila Nova (antes e
depois), construido no &mbito do projeto de requalificacdo urbana da Encosta

Autoria: MONTEIRO ( 2011)

Figuras 33 - Obras de drenagem que ligam a encosta de Vila Nova a Ponte de Vila Nova

Autoria: MONTEIRO (2016)
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Em 2014, do lado da estrada que segue ao Aeroporto internacional da Praia, na
encosta de Lém Ferreira, foram feitos muros de contencdo, como protecdo aos

movimentos de massa nesse local (figura 34).

Figura 34 — Muros de protecdo/contencdo na encosta de Lém ferreira, 2016

Muros de protegao

Autoria: MONTEIRO ( 2016)

O Vereador da CMP refere ainda o Programa de Requalificacdo Urbana
Ambiental, que tem melhorado a qualidade de vida nos bairros, com a regularizacdo das
habitacOes e infraestruturacdo dos bairros. Para além disso, nos periodos de chuvas a
CMP redobra a limpeza e desobstrugdo das linhas de agua para diminuir os impactos

negativos.

O Servico Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB), sedeado na
Cidade da Praia, quando necessario intervém em situacdes de crises, apoiando na
coordenacdo das situacBes de emergéncias. Segundo o seu Presidente?’, existe uma
estreita articulacdo entre as camaras municipais e 0 SNPCB sobretudo no que concerne
a implementacédo das estratégias para a Reducgéo do Risco de Desastres, nomeadamente
a capacitacdo e formacgdo dos quadros das Camaras, 0 apoio no desenho e atualizagéo

dos planos municipais de emergéncia, entre outros. O SNPCB, tem sido um ator ativo

7 Tenente Coronel Arlindo Lima, em entrevista, realizada em setembro de 2015.
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na gestdo dos riscos, tanto a nivel municipal como a nivel nacional, trabalhando a luz
das diretivas emanadas pelos acordos internacionais, como é o caso do Quadro de A¢do
de Senday 2015 -2030, o qual define as estratégias e prioridades para a Reducdo de
Risco de Desastres, no sentido de contribuir para uma sociedade mais resiliente face aos
desastres.

Anualmente o Servi¢o faz uma reunido para preparacdo da época das chuvas,
em que participam todos os Municipios do Pais. Ainda a nivel nacional o SNPCB tem
estabelecido parcerias estratégicas com varios setores com intuito de dar forma aos
varios projetos e cujo qual conta com o financiamento do PNUD (Programa das Nacdes

Unidas para o Desenvolvimento).

Cabo Verde criou a sua plataforma nacional e local de redugdo de riscos em
2007, uma iniciativa do Servi¢co Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB),
visando a prevencéo e reducdo dos riscos de desastres. Existe o Observatorio Nacional

de Desastres e ja foi elaborada uma cartografia de perigosidade.

Em 2010 foi aprovado um plano nacional de contingéncia, que da orientacdes
para possiveis situacbes de perigo, relacionados com o vulcanismo, sismo, cheias e

inundacdes, movimento de vertente, erosdo litoral, seca, e incéndio florestal.

Existe um programa nacional de reducdo de riscos de desastres (2012-2017), e
no ano de 2016 esta-se a se fazer a avaliacdo detalhada dos riscos urbanos, um projeto-
piloto, que vai ajudar a aprimorar a metodologia e 0s procedimentos, em trés cidades do

Pais (Praia, Mosteiros e Ribeira Brava).

Como Pais membro da Conferéncia Mundial das Nac¢Ges Unidas para a Reducao
de Riscos de Desastres, participou da formulacdo e aprovacdo, durante a Terceira
Conferéncia Mundial, do novo Quadro de Ac¢do de Sendai, QAS (2015-2030) para a

Reducéo de Riscos de Desastres.

No quadro dos programas em curso de Reducdo de Riscos de Desastres e
Preparacdo para uma recuperacao resiliente, implementados pelo PNUD em parceria
com o Servigo Nacional de Protecdo Civil e Bombeiros (SNPCB) e o Instituto Nacional

de Gestdo do territério (INGT), financiados pela cooperacdo do Luxemburgo e o
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governo do Japdo, esta previsto apoiar o pais na revisdo do quadro legal e de politicas

para a reducdo de risco de desastre®.

O SNPCB também tem vindo a apostar fortemente na sensibilizacdo da
sociedade civil através de campanhas de sensibilizacdo radiofénicas e televisivas,
producdes de manuais e flyer sobre medidas de prevencdo perante perigos ambientais,
formacdo e capacitagdo nas escolas, nas instituicGes publicas e privadas entre outras
acdes. O Municipio da Praia, tém beneficiado de todas estas acbes descritas.

O Municipio da Praia, desde 2014 conta com uma cartografia de perigos, que foi

desenvolvido no ambito do referido Programa de Reducdo do Risco de Desastre,
financiado pelo Programa das Nag6es Unidas.
Esta cartografia e o Plano Municipal de Emergéncia da CMP, sdo Uteis enguanto
sistemas de informacdo e instrumentos de medida para prevencdo de catastrofes e
correcdao dos desequilibrios na cobertura e distribuicdo dos equipamentos e servicos de
protecdo civil (CMP, 2013).

O Plano Operacional de Emergéncia da CMP, cuja primeira versdo € do ano de
2009, normalmente com atualizacdo/aprovacdo anual, € um plano de caracter especial,
que contribui para prevencdo, preparacdo da atuacdo em casos de crise, assim como
para a fase de recuperacdo, principalmente para a época das chuvas, aquando das

cheias/inundacdes e possiveis ocorréncias de movimentos de massas.

No ambito do referido plano, antes da época das chuvas fazem-se visitas a todos
0s bairros; implementacdo de algumas medidas estruturais como desenvolvimento de
canais de drenagens, assim como limpeza dos existentes; campanhas de
informacao/sensibilizacdo. Durante as chuvas, que normalmente sdo acompanhadas de
cheias/inundacGes, fazem a evacuacdo e realojamento de pessoas quando necessario;
abertura para a drenagem nas encostas; desobstrucdo das vias e limpeza dos canais.
Ap0s a época das chuvas e/ou apos as crises, trabalha-se com brevidade para reposicéo

da normalidade, principalmente com a limpeza dos canais de drenagens,

*8 Fonte: acesso em www.sapo.cv, consultado em 20/07/2016.
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desassoreamento dos muros de contencdo, e desobstrucdo das vias de acesso
(AFONSO*, 2016)

A Cémara Municipal possui um Servico Municipal de Protecdo Civil e um
Gabinete de Protecdo Civil, em que os bombeiros municipais normalmente estdo
envolvidos em varias situacdes de crise, entre 0s quais apoiando a populacédo durante as

crises de cheias/inundacgdes, limpeza da via publica, simulacros, entre outros.

No setor da habitagdo social, o programa “Casa para Todos”, langado em 2010,
beneficiou muitas familias de baixo rendimento, com uma habitacdo condigna, na
Cidade da Praia . No ambito do subprograma Reabilitar™, ja foram reabilitadas na
Cidade da Praia , cerca de 175 habitagdes de 2012 a 2015, nos seguintes Bairros: Tira
chapéu, Fundo Cobom, Achada Santo Antonio, Coqueiro, Achada Grande Trés e
Frente, Bela vista, Eugénio Lima, Pensamento, Achadinha, Ponta d’Agua, Achada Sao

Filipe, Lém Cachorro, e Monte Vermelho.

No ambito da educagdo ambiental, a Camara Municipal da Praia possui um
centro de educacdo ambiental, sediado no Parque 5 de Julho, que conta com um grupo
de técnicos que desenvolvem atividades de sensibilizacdo ambiental (incluem palestras
informativas, campanhas de limpezas, exposicoes, formacdes, entre outras) nas escolas,
nas comunidades e no proprio centro. A feira do ambiente, desenvolvido anualmente é
uma das atividades que englobam a educacdo ambiental para toda a comunidade
municipal, com foque nas criancas.

No municipio estdo sediadas algumas ONGs de cariz ambiental que tém desenvolvido
atividades a favor do ambiente. A Associagdo para a Defesa do Ambiente e
Desenvolvimento (ADAD) é uma das associagBes que tem desenvolvido um trabalho
muito util a favor do ambiente.

Ainda relativamente & Educacdo Ambiental, o Diretor Nacional do Ambiente® refere o

programa do Governo, “Ambienta”, que ¢ um programa televisivo de formacao e

* Baseado na apresentagao feita pelo técnico da CMP (Celestino Afonso), no ambito da Reunido anual
do SNPCB, do dia 08/07/2016.

%0 Reabilitar ¢ um subprograma, dentro do Programa do Estado “Casa para Todos” lancada em 2010. Este
é da responsabilidade do Instituto Nacional de gestdo do territorio (INGT), que tem como principal
objetivo reabilitar habitagdes degradadas em familias de baixo rendimento.

51 Moisés Borges, em entrevista realizada em setembro de 2015.
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sensibilizacdo ambiental a nivel nacional, e o Plano Nacional de Educacdo Ambiental
que tem foco em todos os niveis de ensino, que envolve também as ONGs de cariz

ambiental.

Tratam-se portanto, de acdes diversas que incluem medidas estruturais
defensivas e de reforco, mas também medidas ndo estruturais que diminuem a

exposicao da populacdo, tornando-a menos vulneravel as manifestacdes de riscos.

Convem frisar que apesar de muitas medidas ja desenvolvidas, € necessario a sua
continuacdo e reforgo, devendo abranger todos os bairros da cidade, em especial aos
mais carenciados, onde encontramos a franja de populacdo com maior grau de
vulnerabilidade. Portanto, todas as a¢des que visem a diminui¢do da vulnerabilidade que

contribuem para diminuicao do risco.

Ainda no ambito do planejamento e ordenamento do territorio, o Plano Diretor
Municipal (PDM), constitui um excelente instrumento de planejamento e logo, de
gestdo de riscos, que pode promover a diminui¢do da vulnerabilidade e a consequente
diminuicdo dos riscos, diminuindo a exposi¢do dos elementos em risco, uma vez que
identifica e delimita as areas perigosas, onde ndo é aconselhavel a ocupacdo humana.
Entretanto, o fato de até ao presente, 0 Municipio ndo ter o seu PDM aprovado, permite
pouco rigor, ou entdo, maior flexibilidade da ocupacdo do territorio, ficando as
populagbes que ocupam essas areas de risco, muito expostas. Portanto, ha necessidade
urgente da aprovacdo do PDM, o que restringira de uma forma mais rigorosa a
ocupacdo das areas perigosas, promovendo deste modo, um desenvolvimento mais
sustentavel do municipio e da cidade.

Neste momento fica-nos uma dupla sensa¢do: Por um lado, o crescimento rapido
da cidade que leva a uma ocupacao desordenada, quer das vertentes, quer dos fundos
dos vales, aumentando a exposicdo de populacdes fortemente vulneraveis aos processos
perigosos, sobretudo no que diz respeito & movimentos em massa e a inundacoes
rapidas. Por outro, o papel das ONG’s e de instituigdes nacionais € municipais,
desenvolvendo decisivas intervencfes de reducdo da perigosidade e, sobretudo, de
reducdo da exposicdo e da vulnerabilidade social das comunidades, tém vindo a
melhorar 0 quadro de gestdo dos processos perigosos (desencadeados sobretudo

aquando das intensas chuvadas), com reducéo do risco.
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A cidade cresce e vai crescer mais, por isso hd que atuar para evitar que este

crescimento se traduza num aumento efetivo do risco.

7.2. Sugestdes/Recomendacdes

Para uma melhor mitigacéo dos riscos no Municipio da Praia e especificamente

na zona urbana, recomendam-se algumas medidas de caracter estrutural e ndo estrutural,

que se resumem fundamentalmente, em:

1)

2)

3)

4)

Uma gestdo integrada dos recursos hidricos nas bacias hidrografica que se
localizam a montante da zona urbana, nomeadamente as Bacias de Trindade e
Palmarejo Grande. Esta gestdo passard pelo desenvolvimento de medidas
estruturais, como obras de correcdo torrencial (barragens de pequenas ou
grandes dimens@es, diques, entre outros) e de reservatdrios de captacdo e
retencdo da agua pluvial, para alem da manutencdo das existentes, ao longo

dessas bacias;

Na zona urbana, recomenda-se um estudo integrado sobre a necessidade de
obras de drenagem pluvial nas zonas baixas e nas vertentes, de modo a obter

uma melhor eficécia no sistema de drenagem urbana, como um todo;

Melhor planejamento e ordenamento do solo urbano, limitando a ocupagéo e uso
do solo, de acordo com as suas vocagdes. Neste sentido torna-se urgente a
aprovacdo e homologacdo do Plano Diretor Municipal do Municipio da Praia,
que serve de instrumento fundamental para atingir este objetivo e tentar travar a
crescente ocupacao de zonas de risco, como os fundos de vales e vertentes

declivosas. O planejamento participativo sera uma boa opcao;

Melhor saneamento da zona urbana que passard por uma melhor gestdo dos
residuos (sélidos e liquidos), de modo a termos uma cidade mais limpa e
saudavel. Isto diminuira a vulnerabilidade relativamente as doengas e diminuira

a carga solida de materiais durante o escoamento pluvial,



5)

6)

7)

8)

9)
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Uso das cartografias de perigosidade/susceptibilidade disponiveis, como apoio

as politicas pablicas de mitigacao e reducao de riscos;

Desenvolvimento de politicas sociais que permita uma diminui¢do da exposicao
e da vulnerabilidade social das familias mais pobres. Isto passara por politicas
sociais de habitacdo no sentido de diminuir o défice habitacional urbano em
areas mais seguras. As habitagBes identificadas como muito vulneraveis (pelos
frageis materiais de construcdo e duvidosa seguranca), localizadas em areas de
elevada perigosidade/susceptibilidade, recomenda-se a sua demolicdo e

realojamento das respetivas familias;

Reforco dos programas de requalificagdo urbana das areas ndo planejadas, ja
consolidadas ou em processo de consolidacdo, com a participacdo efetiva das
comunidades, de modo a melhorar a qualidade de vida dessas mesmas

comunidades;

Desenvolvimento de politicas de criacdo de empregos/rendimento, de modo a
absorver para o mercado de trabalho, boa parte dos desempregados, sendo
grande percentagem deles residentes nas areas de elevada vulnerabilidade socio-

ambiental;

Reforco das campanhas de informacdo/sensibilizacdo/formacdo sobre os
fendmenos perigosos susceptiveis de se manifestarem no territério,
principalmente nas éareas consideradas de risco. Palestras informativas nestas
areas sdo importantes, como contato direto com as comunidades mais expostas,
assim como o uso dos meios de comunicacdo social (sobretudo os diversos
canais de televisdo e as varias estacfes de radios, para além dos jornais
informativos) na divulgacdo das informagdes. As radios comunitarias (para além

das outras) podem ser um meio importante de divulgacao;

10) Sensibilizacdo para uma maior cultura de transferéncia de risco, incentivando o

papel das companhias de seguros, quer para seguros coletivos (Municipio;

bairros; condominios) quer para seguros individuais;
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11) Maior sensibilizacdo/envolvimento da classe politica na questdo dos riscos
ambientais, através de encontros dessa classe com especialistas;

12) Reforco dos simulacros para melhor preparacéo de atuacdo em situacGes de crise
e continuo refor¢o da capacitacdo dos agentes de protecao civil. A par disso, é
necessario apetrechar o municipio em termos de meios e equipamentos
necessarios para atuacao em situacdo de crise;

13) Identificacdo prévia dos principais locais de realojamento da populacdo em caso
de situaces de crise;

14) Promocdo da reflorestacdo em areas de elevada susceptibilidade a manifestacéo

de riscos, de modo a preservar/conservar o solo nestas areas.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Na sequéncia do trabalho desenvolvido, consideramos que os objetivos tragados
foram cumpridos e as hipdtese levantadas foram confirmadas. A metodologia adotada
revelou-se apropriada ao tipo de estudo e poderd ser recomendada para trabalhos
semelhantes.

O Municipio da Praia é caracterizado fisicamente por areas de fundos de vales,
areas de planaltos e areas de vertentes declivosas, que aliadas as condigdes climéticas
que originam frequentemente chuvas de caracter torrencial, constituem fatores de
elevada perigosidade para a manifestacdo de fendmenos perigosos como cheias,
inundacdes e movimentos de massa. Nota-se assim, que grande parte do Municipio e
principalmente a area urbana constituem areas de elevada susceptibilidade a estes riscos
ambientais.

Por outro lado, a cidade tem crescido rapidamente levando a ocupacéo
informal/esponténea de &reas de elevada susceptibilidade a manifestacGes destes riscos,
as chamadas areas de riscos (vertentes declivosas e fundo de vales), caracterizadas por
serem areas com elevado défice de infraestruturas a todos os niveis, sendo que as
condicdes de saneamento basico sdo muito precarias, 0 que contribui ainda mais, para
degradacdo do ambiente nestes locais. As hipdteses inicialmente levantadas foram

confirmadas.

Essa ocupacao é feita por populacGes socialmente vulneraveis, economicamente
desfavorecidas, que ndo veem outras opc¢des para resolver o problema da moradia.
Assiste-se portanto um fendmeno da segregacdo espacial e social destas classes sociais,
sendo justamente nestes espacos onde a frequéncia das manifestacGes e a exposi¢ao aos
riscos sdo mais elevadas.

Notam-se deficiéncias no ordenamento e no planejamento urbano que acabam
por facilitar estas situacbes de desigualdade social. Apesar de existirem planos
urbanisticos, a sua efetiva utilizacdo rigorosa muitas vezes tem falhado, tolerando e
permitindo um mau uso e ocupacao do solo, principalmente na area urbana.

Portanto, os bairros espontaneos localizados no fundo dos vales ou das ribeiras,
e nas vertentes declivosas configuram-se como areas de maior risco, especialmente
bairros como: Safende, Casteldo, Coqueiro, Paiol, Ponta d”Agua, S&o Paulo, S&o Pedro

Latada, Pensamento, Lém Cachorro, Madjana, Jamaica/Agua Funda; Santa Aninha,
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Vila Nova/Ladeira Sampadjudo, Bela Vista, Fundo Tira-Chapéu, e Fundo Cobom, em
fungdo por um lado, da elevada susceptibilidade aos riscos de cheias/inundagdes e
movimentos de massa, e por outro lado, a elevada vulnerabilidade social, existentes
nestes locais.

Relativamente a percepcao dos riscos pela populacéo residente nas areas de risco
da Cidade da Praia, pode-se considerar que pelas caracteristicas dos individuos
pesquisados, se trata de uma populacdo com niveis razoaveis de instrucdo, apesar de

haver ainda pessoas com niveis muito baixos.

Verifica-se que um elevado numero de ocupantes destas areas constituem
individuos do préprio Municipio da Praia, para além de fendmenos como o éxodo rural
do interior da ilha de Santiago e as migracdes inter-ilhas e do continente africano, que
tém sido fatores importantes na ocupacdo das areas de risco, apesar da menor

representatividade deste ultimo, nesse tipo de ocupacéo, atualmente.

Pelas profissdes, nota-se que sdo profissdes pouco valorizadas economicamente,
dai o fraco rendimento destes grupos sociais. O grande numero de populacdo
dependente bem como as familias numerosas acabam por agravar ainda mais as

condic@es das familias.

As condicdes de habitabilidade ndo sdo as mais desejaveis, verificando o uso de

materiais precarios em algumas habitacoes.

Os principais fatores que levam as pessoas a procurarem as areas de riscos para
residir tém a ver com a disponibilizacdo de terrenos mais baratos e também com os

lacos familiares ai presentes, onde podem realizar o sonho da casa prépria.

A populacdo residente nas areas de risco demonstra um bom nivel de
conhecimento sobre os fendmenos perigosos, até porque notou-se uma aproximacao
entre a visdo técnica e a viséo dos residentes das areas de riscos, e uma forte consciéncia
acerca dos riscos a que esta sujeita. No entanto, os fatores econdmicos parecem ter mais
peso na deciséo dessa ocupagdo, o que leva uma maior aceitacdo do risco por parte da
populagéo.

As populagdes destas areas revelam-se preocupadas com as situacdes de risco a
que estdo sujeitas, e essa preocupacdo € maior quando se tem em conta 0S riscos

ambientais (cheias/inundacbes e movimentos de massa), quando comparando com
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outros tipos de riscos. Esta preocupacédo € evidenciada pelo sentimento de inseguranca

demonstrada pela populacao.

No entanto, a populacdo tem desenvolvido uma boa cultura de risco, adotando

ajustamentos como praticas preventivas e que servem para mitigacéo dos riscos.

Apesar das atividades realizadas pelas autoridades no intuito de mitigacdo dos
riscos considerados, a populacdo revela-se muito exigente, demonstrando-se ainda
muito insatisfeita, e sentindo a necessidade de um reforco de execucdo de mais obras de
protecdo assim como necessidade de mais informacdo e formacdo relativamente aos

riscos a que esta sujeita.
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Anexo A - Grelha de inventario

Inventario cronolégico de crises ocorridas em Cabo Verde e as suas consequéncias

Vitimas
Temp
Tipo ode Entida | declara | Imag
de Referé Ne Prejuf | <k des ¢dodo |ens
even | ncia 12 total 208 ) envolv | estado | (foto
Fonte to pagina | Imag | Dia/Més | Local de Ocorréncia N° | N° | Ne N° N° de bens |em do Outras | idasno | de s,
N°/Or | (Jornal/N°/dat | dan | (sim/n |ens |/Ano e | llha/Concelho/Freg | Magnit | Intensi | Mor | feri | Desaloj | Desapare | Evacua | afeta | afeta | escud | event | observa | socorr | emergé | outro
dem a/pag.) 0s0 | d0) (s/n) | hora uesia/Zona ude dade tos |dos |ados cidos dos dos |dos |os 0 ¢oes 0 ncia S)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Fonte: Inventario, 2013.




Anexo B — Questionério destinado a populagéo residente nas areas de risco

Questionario n® ...

Nome do Bairro

Zona de encosta (ZE) ou Zona de Ribeira (ZR)?

QUESTIONARIO sobre a percep¢éo dos riscos de cheias/inundacdes e Movimentos de massa

304

Este questionario estd a ser realizado no ambito do doutorado em Desenvolvimento e Meio ambiente da
Universidade federal do Ceara. Refere-se a um estudo sobre a percepcdo dos riscos de cheias/inundaces e movimentos
de massa nas principais areas consideradas de risco da Cidade da Praia. Assim sendo, serdo pesquisados individuos
residentes nestas areas, de modo a apreender a percepcao destes riscos pela populacéo.

Agradeco desde ja& a sua imprescindivel colaboracdo no preenchimento deste questionario e pego que as
respostas sejam o mais sinceras possivel. Sera garantida a sua confidencialidade e o0 anonimato das respostas.

1- Caracterizacdo do entrevistado e do seu agregado

E Nivel . icd _ .
Sexo | ldade sFat-jo e d~e Naturalidade Condicdo de Profissdo | Sit. Perante emprego
Civil Instrugdo Residénci Trabalho
esidéncia
Prépria---
Outrem---
N° de pessoas em casa N° de empregados N° de desempregados N° de estudantes N° de Criangas
em casa N° de Idosos em casa Existem pessoas com alguma deficiéncia? Sim (n°) Né&o
< 20 Mil Escudos (ME) | 20a35ME 35a50 ME 50-70 ME >70 ME
Rendimento

familiar mensal
(em Escudos CV)

Caracteristicas da habitacéo (casa) onde vive:

2- Qual o regime de ocupagéo:

- Arrendada
- Propria
- Cedida

- Outro — Qual?

-NsS [](-1)

3-  Ano em que foi construida a casa:  ---------- NS[] NR[]
4- Tempo de moradia no local

NR [1(-2)

5- A casa € constituida por quantos pisos?

- Térreo
- 1 Piso
- 2 pisos
- Mais de 2 pisos

-Ns [](-1)

NR [](-2)

@
)
@)
(4)

[ I I

)
O]
©)
(4)

I R I I




6- Qual o regime de Habitac&o:

- Apartamento @

- Casa individual )

- Vivenda 1 ®

- Parte de casa ] @

- Outro — Qual? ] ®

-NS [I(-1)  NRLI(-2)

7- Qual é o tipo de material de construcao:

- Blocos de cimento O @

- Chapa / madeira/lona )

- Outro — Qual? O O

-NS [I(-1)  NRLI(-2)

8- Qual é o tipo de material de cobertura

- Telha 0 @

- Chapa )

- Betdo armado HEE))

- Papelo e Lona L @)

- Outro — Qual? ]

-NS [1(-1) NR[I(-2)

9- A sua casa possui:

-Casade banho - Sim - Ndéo  ---—--- NS/NR

-Ligacdo a rede de esgoto  ------ Sim - Ndéo  --—---- NS/NR

-Agua canalizada = - 1111 I— Nio  --—-—-- NS/NR

-Ligagdo de Energia elétrica ------ Sim - Néo  ------ NS/NR

10- Como faz o escoamento dos residuos sélidos ------------------ e dos residuos liquidos -----------=-------

11- A casa ¢ legalizada?

- Sim O @
[l

- Néo 2

-Ns O¢1)  NRO(-2)

12- Se ndo, porque motivo?

13- O que o(a) levou a residir nesta area?

14- Tem intencdo de mudar de area de residéncia algum dia?

- Sim L @

- Nao O @

-Ns O¢-1)  NRO(-2)
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15- Justifica a sua opgéo
16- Na sua opinido, o que o (a) motivaria verdadeiramente a sair da sua area de residéncia?

17- Considera que morar neste bairro lhe traz mais vantagens ou mais desvantagens? ----------------- NS--- NR--
18- Justifica a sua opcéo
19- Ja ouviu falar no programa casa para todos? Sim [ ] Nao[ ] NS[JNR[]

20- Se sim, encontra-se inscrita(o) no referido programa?

21- Justifica a sua opgdo
22- Se, no ambito deste programa lhe fosse atribuido uma habitagdo numa outra area, mudaria de residéncia ?

Sim [] Nao[] NS[JNR[]

23- Na sua opinido, quais destes riscos o (a) preocupa mais na sua localidade (use a escala que se segue)?

Riscos N&o se preocupa | Preocupa-se Sente-se Preocupa-se Muito
pouco +ou - preocupado Bastante Preocupado
Assaltos 1 2 3 4 5
Falta de agua 1 2 3 4 5
Incéndios urbanos 1 2 3 4 5
Poluicdo do ambiente (lixo,&gua suja...) 1 2 3 4 5
Movimentos de massa 1 2 3 4 5
Uso de Droga e alcool 1 2 3 4 5
Cheias/Inundagdes 1 2 3 4 5
Conflitos entre pessoas 1 2 3 4 5
Outros. Quais-------- 1 2 3 4 5

PERCEPCAO DO RISCO DE CHEIAS/INUNDACOES

24- Considera que o local (Bairro) onde mora seja uma area de risco de cheia/inundagéo?

- Sim O @
- Ndo LI @
-Ns [¢-1)  NRO(-2)

25- Justifique a sua opcao
26- Se sim, a que escala classifica o risco cheia/inundacdo, de um a cinco, em que 1 corresponde a um risco com
impacto muito fraco e 5 a um risco com impacto muito forte?

Muito Fraco Fraco Médio Forte Muito Forte

1 2 3 4 5

27- Considera que ha possibilidade da sua residéncia ser atingida por cheia/inundacgdo?

-Sim @)
- N&o )
-Ns 1) NRO(-2)
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28- Justifique a sua opcao
29- Relativamente ao fenémeno, como classifica o sentimento de seguranca na sua localidade/Bairro, numa escala
de um a cinco, em que 1 corresponde a muito inseguro, e 5 muito seqguro?

Muito Inseguro

Inseguro

Razoavel

Seguro

Muito seguro

1

2

3

4

5

30- Qual o grau de preocupacdo com o risco na sua localidade/Bairro?

Nao se Preocupa-se Sente-se + ou - Preocupa-se Muito
preocupa preocupado
Pouco Bastante Preocupado
1 2 3 4 5
31- Relativamente as cheias / inundacdes, quais acha que séo as suas causas (duas mais importantes)?
- Chuvas intensas OO
- Ocupacéo dos leitos das ribeiras pela populagdo ] (2)
- Falta de construgdo de canais de escoamento da dgua das chuvas ] 3)
- Falta de manutengéo/limpeza dos canais de escoamento existentes ] 4
- Falta de construcdo de infra-estruturas de retencdo de 4gua das chuvas (como diques, etc.) [ (5)
- Falta de manutenc&o de infra-estruturas de retencéo de &gua das chuvas ] (6)
- Encostas sem vegetacéo e com elevada inclinacéo )
- Outras — Quais? NG

-Ns (1) NR[O(-2)

32- Relativamente a frequéncia do acontecimento, considera que as cheias/inundacgfes na sua localidade:

Nunca acontecem Acontecem raramente | Acontecem as vezes Acontecem muitas vezes Acontecem sempre

1 2 3 4 5

33- De quem acha que é a responsabilidade do risco de cheias / inundacbes na sua localidade (2 _primeiros

responsaveis)?
- Moradores (todos) ]

- Cada morador (individualmente)

[T]

- Servico Nacional Protecéo Civil

- Servi¢o Municipal de Protecdo Civil

- Natureza

- Camara Municipal

- Ministério do Ordenamento do territdrio

- Deus

OO0 oo O

- Outras — Quais?



-Ns [¢-1)  NRO(-2)

34- Alguma vez foi afectado(a) pessoalmente por cheias / inundagdes?
- Sim

- Ndo
-Ns [¢-1)  NRO(-2)

35- Se Sim, de que forma?
- Destruicdo/danificacdo parcial ou completa da casa

- Destruicdo de equipamentos domésticos

- Destruicéo de colheitas e terrenos agricolas

- Perda de gados

- Destruicéo/danificagdo de estradas levando a interrupcédo nas vias de acesso

- Ferimentos no corpo

- Outras — Quais?

-Ns (1) NR[O(-2)

36- Jé& fez ou costuma fazer algo para diminuir o risco de acheis/inundacdes no seu local de residéncia?

- Sim
- Ndo
-Ns [¢-1)  NRO(-2)

37- Sesim, o que ja fez ou costuma fazer ( 2 mais frequentes)?
- Limpeza dos canais de escoamento de agua

- Nada

- Fazer colheitas antecipadamente

- Mudanga de animais e equipamentos das areas de risco
- Arranjos na habitacdo

- Mudanga de bens valiosos do piso térreo

- Fica atento a qualquer sinal de manifestacéo

- Outras — Quais?
-Ns O¢1)  NRO(-2)

38- Acha que estas atitudes/ medidas normalmente sdo tomadas:
- Sozinho em sua casa

- Por toda a comunidade

- Outras — Quais?

-Ns O¢1)  NRO(-2)

@
)

[

@)
O]
©)
(4)
()
(6)
()

O 0O o000 dd

O
I @

1)
2
®3)
(4)
(®)
(6)
(7
(")

I I I

[

] 1)
O @

O ®
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39- Como encara as cheias / inundagdes:

- E um fendmeno natural/ inevitavel ] Q)
- E um fendmeno que pode ser evitado O @
- Outras — Quais? 1 ®3

-Ns [¢-1)  NRO(-2)

40- Na sua opinido as autoridades do seu Municipio tém desenvolvido trabalhos no sentido de minimizar os
efeitos das cheias / inundac6es?

- Sim 0o
- Néo 0 @
-NS (1) NR[(-2)

41- Se sim, que tipo de trabalhos tem sido desenvolvido?

- Limpeza dos cursos de agua o (D)
- Sensibilizacdo da populacéo [] 2
- construgdo de canais de drenagem/escoamento da agua das chuvas ] Q)
- Construcéo de obras de correcéo torrencial n 4
- Construcéo de reservatorios de agua E (5)
- Construcdo de estradas fora do alcance das cheias O (6)
- Arborizagéo das encostas (7
- Construcdo de muros de protecao ¢) L

- Outros — Quais 9

-Ns [¢-1)  NRO(-2)

42- Em que medida esta satisfeito ou insatisfeito com o trabalho realizado pelas autoridades no sentido de
diminuigéo dos riscos de Cheias/inundacdes?

Muito Insatisfeito Insatisfeito Razoavel Satisfeito Muito Satisfeito

1 2 3 4 5

43- Perante uma possivel manifestacdo do risco de cheias / inundagdes, as autoridades do seu Municipio
costumam alertar a populacéo?

- Sim 0o
- Néo 1 @
-Ns O¢1)  NRO(-2)

44- Se sim, de que forma o alerta € divulgado a populagéo?

- Pela rédio 0 o
- Pela televis&o 0 @
- Pelos jornais )
- Outra — Qual (4)

-Ns (1) NRO(-2)



45- Considera importante este tipo de alerta por parte das autoridades?

- Sim
- Nao

-Ns (1)

46- Justifica a sua opcao
47- Sente necessidade de mais informagdes sobre o risco de cheias/inundagfes?

- Sim
- Nao

-Ns (1)

NR [ (-2)

O @
0 @

NR [ (-2)

O @
L @

48- Tem conhecimento de algum plano de emergéncia sobre cheias/inundag6es no Municipio da Praia?

-Sim
- Néo

-Ns [(-1)

49- Qual a zona da Cidade da Praia que considera o risco de cheias/inundagdes mais preocupante?

NR [ (-2)

Justifica

50- Aconselha duas medidas para mitigacéo do risco de cheias/inundages nos bairros considerados.

Percepcao do Risco de Movimentos de Massa

51- Considera que a sua area de residéncia seja uma area de risco de mov. Massa ?

-Sim
- Néao

-Ns (1)

52-  Justifique a sua opcao!

NR [ (-2)

310

O @
@

53- Se sim, a que escala classifica o risco, de um a cinco, em que 1 corresponde a um risco com impacto muito

fraco e 5 a um risco com impacto muito forte?

Muito Forte

Forte

Médio

Fraco

Muito Fraco

5

4

3

2

1

54- Considera que ha possibilidade da sua residéncia ser atingida por Mov. massa?

-Sim
- Néao

-Ns (1)

NR [ (-2)

55- Justifique a sua opcao

O @
L @
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56- Relativamente ao fenbmeno, como classifica 0 sentimento de seguranca na sua localidade? (use a escala

seguinte)

Muito Seguro

Seguro

Razoavel

Inseguro Muito Inseguro

5

4

3

2

1

57- Qual o grau de preocupacdo com o risco de movimentos de massa na sua localidade?

Muito Preocupado

Preocupa-se Bastante

Sente-se + ou - preocupado

Preocupa-se Pouco

N&o se preocupa

5 4 3 2 1
58- Quais acha que séo as causas mov.massa na sua localidade (duas mais importantes)?
- Caracteristicas naturais/fisicas das encostas (Elevada inclina¢do das encostas, geologia) ] @
- Intervencdo do ser humano através da construcéo de infra-estruturas (estradas) ] @
- Ocupacéo das encostas pela populagdo com construgdo de casas ] @
- Presenca de lixo nas encostas ] @
- Muita chuva HNE)
- Falta de construcdo de infra-estruturas de protecdo 6)
- Falta de vegetacdo para proteger o solo @)
- Outras — Quais? n (8)
-Ns [¢-1)  NRO(-2)
59- Relativamente a frequéncia do acontecimento, considera que 0os m. massa na sua localidade:
Acontecem sempre Acontecem muitas vezes Acontecem as vezes Acontecem Raramente Nunca acontecem
5 4 3 2 1

60- Que tipo de movimentos de massa é mais frequente na sua localidade ( 1 op¢éo)?

- Quedas de blocos

- Fluxos (enxurradas)

- Deslizamentos de terra

- Outros, quais?

-Ns O¢-1)  NRO(-2)

H )
2
1 ®
[
(4)




312

61- Em que locais os m. de massa sdo mais frequentes nesta area (1 mais importante)

- Nas encostas mais declivosas [ Q)
- Junto das estradas (2)
- Juntos as casas construidas recentemente 1 B
- Outros locais — Quais? 4

-Ns [¢-1) NRO(-2)

62- De quem acha que é a responsabilidade do risco de Mov. massa na sua localidade (os 2_primeiros

responsaveis)?

- Moradores (todos) O 1

- Cada morador (individualmente) 1 2

- Servico Nacional de Protecéo Civil O 3

- Servigo Municipal de Protecéo Civil L1 4

- Natureza ] 5

- Camara Municipal ] 6

- Deus ] 7

- Outras — Quais? ] 8
-Ns (1) NR[O(-2)

63- Alguma vez ja foi afetado(a) pessoalmente por m. de massa?

- Sim 0 @
- Néo 1 @
-Ns 1) NRO(-2)

64- Se Sim, de que forma?

- Destruicéo/danificagdo parcial ou completa da casa @
- Destruicdo de equipamentos domésticos )
- Falta de acesso devido a destruicdo/obstrugéo de estradas L1 @3
- Ferimentos no corpo L @
- Outras — Quais? ]
-Ns O¢1)  NRO(-2)

65- Ja fez ou costuma fazer algo para diminuir o risco de mov massa no seu local de residéncia?

- Sim H (@8]
- Nédo ] @

-Ns O¢1)  NRO(-2)



66- Se sim, o que ja fez ou costuma fazer (2 mais frequentes)?

- N&o permanecer em &reas de elevado risco

- Construcdo de muros de protecao

- Estruturas de captacdo e escoamento de agua das chuvas

- Reposicdo da cobertura vegetal

- Estar atento a qualquer indicio de ocorréncia de mov. massa
- Nada

-Limpeza das encostas

- Outras — Quais?

-Ns (1) NRO(-2)

67- Acha que estas atitudes/ medidas preventivas normalmente sdo tomadas:

- Sozinho em sua casa
- Por toda a comunidade

- Outras — Quais?

-Ns (1) NR[O(-2)

68- Como encara 0s m. massa:

- E um fendmeno natural/ inevitavel
- E um fendmeno natural que pode ser evitado

- Outras — Quais?

-Ns (1) NRO(-2)

)
O]
®)
(4)
®)
(6)
(7
©)

OO0 doodod od

n 1)
@

O ®

O @
)
@)

L0
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69- Perante condicbes para a ocorréncia do risco de mov. massas, as autoridades costumam alertar a populagdo

guanto as areas de maior risco?

-Ns (1) NRO(-2)

70- Sente necessidade de informagdes sobre o fenbmeno de m. massa?

-Sim
- Néo

-Ns O¢1)  NRO(-2)

O O
[ @
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71- Justifica a sua opgdo

72- Acha que as autoridades tém desenvolvido trabalhos no sentido de diminuir o risco de m. de massa na sua
area de residéncia?

- Sim ] 1)

- Néo ] @

-Ns[(-1) NRLCI(-2)

73- Se sim, que tipo de trabalho tém desenvolvido?

- Construcédo de muros de protecao MM

- Limpeza dos residuos (lixos) nas encostas 1] @
- Reparacdo e protecdo das estradas )]
- Proibicéo temporaria de utilizacdo das areas de maior risco 1 @
- Proibig&o de construgdo nas areas de maior risco 1 (5
- Plantacdo de vegetagédo nas encostas ] (6)
- Outros — Quais? )

NS (-1) NRLI(-2)

74- Em que medida esta satisfeito ou insatisfeito com o trabalho realizado pelas autoridades no sentido de
diminuicdo dos riscos de m. de massa?

Muito Satisfeito Satisfeito Razoavel Insatisfeito Muito Insatisfeito

5 4 3 2 1

75- Aconselhe 2 medidas para diminuir o risco de mov. massa na sua localidade

76- Qual Zona da Cidade da Praia considera que o risco de mov. massa é mais preocupantg?------------------ NS---NR---

77- Justifica a sua opgdo

78- Qual destes riscos naturais que o preocupa mais na sua localidade (1 opc¢éo)?

- Cheias/inundacdes )
- Movimentos de massa 1 @
- Os dois fendmenos de igual forma(Cheias/inundac¢fes e movimentos de massa) 1 @
- Outro  --- Qual? ] @

-Ns (1) NRO(-2)

79- Se fosse afectado por algum acontecimento natural danoso, a quem recorreria para pedir apoio?----------------
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80- Se devido a algum acontecimento danoso, perdesse 0s seus bens materiais, em quanto tempo acha que os

recuperaria?

- Em menos de 1 ano
- Em poucos anos
- Em muitos anos

- Outro --- Qual?

-Ns [¢-1) NRO(-2)

81- Na sua opinido, a sua Cidade/Municipio (popula¢do e autoridades) est& preparada para enfrentar uma
situacéo grave de qualquer manifestacéo de risco natural (m. massa, cheias/inundaces e/ ou outros)?

-Sim O @
- Nao 0 @
-Ns (1) NRO(-2)
82- Justifique a sua opcao
83- De uma forma geral, costuma fazer algum tipo de ac&o que proteja o0 meio ambiente?
-Sim O
- No @0

-Ns [¢-1)  NRO(-2)

84- Se sim, que tipo de acao?

85- Numa escala de 1 -5 (em que 1 corresponde a Muito Negativo e 5 a Muito Positivo) como avalia a intervencao
da Camara Municipal do seu Municipio ao nivel de intervenc¢ao destes riscos naturais?

Area de Intervencéo Muito Negativo | Mau Razoavel Bom | Muito Positivo
Prevencdo de riscos 1 2 3 4 5
Apoio as comunidades afetadas 1 2 3 4 5
Prestacdo de socorro 1 2 3 4 5
Apoio a recuperagao 1 2 3 4 5
Campanhas de informacgéo 1 2 3 4 5
Captacdo de ajudas internacionais 1 2 3 4 5

Tem algo mais que gostaria de acrescentar, sobre esta tematica?

Muito obrigada pela sua colaboragéo! Silvia Monteiro



Anexo C — Questionario destinado aos técnicos e investigadores

Questionarion® ......
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QUESTIONARIO sobre a percepcéo dos riscos de cheias/inundagdes e Movimentos de massa

Este questionario estd a ser realizado no ambito do Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente da
Universidade Federal do Ceara. Refere-se a um estudo sobre a percepgao dos riscos de cheias/inundages e movimentos
de massa (movimentos de materiais em vertente), nalgumas areas consideradas de risco, da Cidade da Praia . O principal
objetivo é fazer uma comparacdo sobre a percepgdo dos riscos dos cidaddos residentes destas areas com a
percepcao dos técnicos e investigadores.

Agradeco desde ja a sua imprescindivel colaboragdo no preenchimento deste questionario e peco que as
respostas sejam o mais sinceras possivel. Sera garantida a sua confidencialidade e o anonimato das respostas.

1- Caracterizacdo do entrevistado

Nivel

Idade x
Instrucéo

Sexo

Avrea de
formagéo

Naturalidade

Residéncia

Condicédo
de
Trabalho

Profissdo

Instituicdo que
trabalha

Cargo que
desempenh
a

2- Considera-se preocupado com a ocupacao e o crescimento dos bairros espontéaneos da Cidade da Praia ?

- Sim O @)
- Nao 1 (2
-Ns (1) NR[O(-2)

3- Justifique a sua opgéo

4- Quais destes riscos 0 (a) preocupa mais nos bairros de crescimento espontaneo da Praia (use a escala que

se segue)?
Riscos Né&o se Preocupa-se Sente-se Preocupa-se Extremamente
preocupa
pouco +ou - preocupado Muito Preocupado

Assaltos 1 2 3 4 5
Falta de agua 1 2 3 4 5
Incéndios urbanos 1 2 3 4 5
Poluicdo do ambiente (lixo,agua 1 2 3 4 5
suja,etc)

Movimentos de massa 1 2 3 4 5
Uso de Droga e élcool 1 2 3 4 5
Cheias/Inundagbes 1 2 3 4 5
Conflitos entre pessoas 1 2 3 4 5
QOutros. Quais-------- 1 2 3 4 5
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5- Considera que os referidos Bairros sejam areas de risco de cheia/inundacdo? Se sim, a que escala
classifica o risco cheia/inundacdo, de um a cinco, em que 1 corresponde a um risco com impacto muito
fraco e 5 a um risco com impacto muito forte — Quadro Seguinte:

Se Sim, qual o impacte de 1 a 5:

Bairros : area de Risco de Cheias/inundacdes?

Muito
Fraco

Fraco

Nem Fraco
Nem Forte

Forte

Muito
Forte

NS/Né&o

Conhece

Varzea:

Sim Justifica

Nao-----Justifica

NS/NR----

Santa Rosa

Sim Justifica

Né&o----- Justifica

NS/NR----

Madjana

Sim Justifica

Nao-----Justifica

NS/NR----

Vila Nova /e Ladeira de Sampadjudo

Sim Justifica

N&o----- Justifica

NS/NR----

Lém Cachorro/Coqueiro/Casteldo

Sim Justifica
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Nao-----Justifica

NS/NR----

Safende 4 5
Sim Justifica

Ndo-----Justifica

NS/NR----

Jamaica/Florida 4 5
Sim Justifica

N&o-----Justifica

NS/NR----

Séo Paulo 4 5
Sim Justifica

Né&o-----Justifica

NS/NR----

Outros. Quais-------- 4 5

6- Relativamente as cheias / inundagdes, quais acha que sdo as suas causas nesses bairros (duas mais

importantes)?

- Chuvas intensas

- Ocupacao dos leitos das ribeiras pela populagéo

- Falta de construcdo de canais de escoamento da agua das chuvas

- Falta de manutengéo/limpeza dos canais de escoamento existentes

- Falta de construgdo de infra-estruturas de retengdo de 4gua das chuvas (como diques, etc.)
- Falta de manutengdo de infra-estruturas de retencdo de dgua das chuvas

- Encostas sem vegetacdo e com elevada inclinacéo

- Outras — Quais?

-Ns (1)

NR [ (-2)

[

Ododood

@
O]
©)
(4)
®)
(6)
(7
(®)




7- Relativamente a frequéncia, considera que as cheias/inundagdes nestes bairros sao:
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Raros Pouco frequentes

Mais ou menos frequentes

Frequentes

Muito frequentes

1 2

3

4

5

8- De quem acha que é a responsabilidade do risco de cheias / inundacBes nesses bairros (2 primeiros

responsaveis)?
- Moradores (todos)

- Cada morador (individualmente)

- Servico Nacional Protecédo Civil

- Servico Municipal de Protecédo Civil

- Natureza

- Camara Municipal

- Ministério do Ordenamento do territdrio
- Deus

- Outras — Quais?

-Ns (1) NRO(-2)

9- Como encara as cheias / inundagoes:
- E um fendmeno natural/ inevitavel

- E um fendmeno que pode ser evitado

- Outras — Quais?

-Ns (1) NR[O(-2)

n 1)
] @
H®)

10- Na sua opinido as autoridades do Municipio tém desenvolvido trabalhos no sentido de minimizar os

efeitos das cheias / inundagdes?
- Sim

- Ndo

-Ns (1) NR[O(-2)

11- Se sim, que tipo de trabalhos tem sido desenvolvido?

- Limpeza dos cursos de agua

- Sensibilizacdo da populacédo

- Construcéo de canais de drenagem/escoamento da &gua das chuvas

- Construcéo de obras de correcdo torrencial

- Construcao de reservatorios de agua

- Construcdo de estradas fora do alcance das cheias

] 1)
] @

o))
2
©)
(4)
®)
(6)

O 0O0d oo g



- Arborizacdo das

- Construcdo de muros de protecao

encostas

- Outros — Quais

-Ns (1)

NR [ (-2)
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12- Em que medida esta satisfeito ou insatisfeito com o trabalho realizado pelas autoridades no sentido de
diminuicao dos riscos de Cheias/inundacdes?

Muito Insatisfeito

Insatisfeito

Nem Satisfeito/Nem Insatisfeito

Satisfeito

Muito Satisfeito

1

2

3

5

13- Perante uma possivel manifestacdo do risco de cheias / inundagdes, as autoridades do Municipio
costumam alertar a populacéo?

-Sim [
-Néo []
-Ns [(-1)

1)
)
NR [ (-2)

14- Se sim, de que forma o alerta é divulgado a populagdo?

- Pela radio
- Pela televisdo
- Pelos jornais

- Outra — Qual

-Ns [¢-1)

NR [ (-2)

15- Considera importante este tipo de alerta por parte das autoridades?

-Sim
- Néao

-Ns (1)

16- Justifica a sua opgéo

NR [ (-2)

@)
)
@)
(4)

oo O O

1)
L @

[

17- Tem conhecimento de algum plano de emergéncia sobre cheias/inundac¢fes no Municipio da Praia?

-Sim ] (1)
- Nio O @
-Ns (1)  NRO(-2)
18- Qual a zona da Cidade da Praia que considera o risco de cheias/inundagdes mais preocupante?--------------- NS-----
19- L\luitlflca a sua opcao.

20- Aconselhe algumas medidas para diminuir o risco de cheias/inundagdes nestas localidades
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21- Considera que esses Bairros sejam areas de risco mov.massa? Se sim, a que escala classifica o risco
mov.massa, de um a cinco, em que 1 corresponde a um risco com impacto muito fraco e 5 a um risco com

impacto muito forte — Quadro Seguinte:

Se Sim, qual o impacte de 1 a 5:

Bairros : area de Risco de Movimentos de Massa?

Muito
Fraco

Fraco Forte

Nem Fraco Muito
Nem Forte Forte

NS/Né&o

Conhece

Santa Rosa/Véarzea:

Sim Justifica

N&o-----Justifica

NS/NR----

Madjana

Sim Justifica

N&o-----Justifica

NS/NR----

Vila Nova € Ladeira de Sampadjudo

Sim Justifica

Nao----- Justifica

NS/NR----

Lém Cachorro/Coqueiro/Castel&o

Sim Justifica:

N&o-----Justifica

NS/NR----

Safende

Sim Justifica

N&o-----Justifica

NS/NR----

Jamaica/Floérida

Sim Justifica
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Nao-----Justifica
NS/NR----
Sé&o Paulo 1 3 4 5
Sim Justifica:
N&o-----Justifica
NS/NR----
Outros. Quais-------- 1 3 4 5
22- Quais acha que sdo as causas mov.massa nestes locais (duas mais importantes)?
- Caracteristicas naturais/fisicas das encostas (Elevada inclinacdo das encostas, geologia) 1 @
- Intervenc¢do do ser humano através da construcdo de infra-estruturas (estradas) ] @
- Ocupacéo das encostas pela populacdo com construgéo de casas ] ®Q
- Presenca de lixo nas encostas ] @
- Muita chuva L1 (5
- Falta de construcdo de infra-estruturas de protecéo ®) ]
- Falta de vegetacéo para proteger o solo HEG)
- Outras — Quais? (8)

-Ns (1)

NR [ (-2)

23- Relativamente a frequéncia, considera que 0s m. massa nesses locais séo:

Raros Pouco frequentes Mais ou menos frequentes Frequentes Muito frequentes
1 2 3 4 5
24- Que tipo de movimentos de massa é mais frequente nesses locais ( 1 opcdo)?
- Quedas de blocos/Desabamentos H (D)
- Fluxos (enxurradas) )
- Deslizamentos de terra L ®
[]
- Outros, quais? 4
-Ns O¢1)  NRO(-2)
25- Em que locais os m. de massa sdo mais frequentes nesses locais (1 mais importante)
- Nas encostas mais declivosas [ 1)
L]
- Junto das estradas 2
- Juntos as casas construidas recentemente 3)

]
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- Outros locais — Quais? 4
-Ns (1) NRO(-2)
26- De quem acha que é a responsabilidade do risco de Mov. massa nesses locais ( 2_primeiros
responsaveis)?
- Moradores (todos)
- Cada morador (individualmente)
- Servico Nacional Proteg&o Civil
- Servico Municipal de Protecdo Civil
- Natureza
- Camara Municipal
- Ministério do Ordenamento do territdrio

- Deus

- Outras — Quais?

-Ns (1) NRO(-2)

27- Como encara 0s m. massa:

- E um fendmeno natural/ inevitavel ] @

- E um fendmeno que pode ser evitado )
L]

- Outras — Quais? 3)

-Ns 1) NRO(-2)

28- Perante condicOes para a ocorréncia do risco de mov. massas, as autoridades costumam alertar a
populagdo quanto as areas de maior risco?

- Sim o @
- Nao 0 @
-Ns [¢-1)  NRO(-2)
29- Achg que as autoridades tém desenvolvido trabalhos no sentido de diminuir o risco de m. de massa nesses
s locais? - 0
- Nao 0 @
-Ns [ (-1) NRLCI(-2)

30- Se sim, que tipo de trabalho tém desenvolvido?

- Construcdo de muros de protecao @

- Limpeza dos residuos (lixos) nas encostas ] @
- Reparacdo e proteccdo das estradas O B
- Proibicdo temporaria de utilizacdo das areas de maior risco O @
- Proibicdo de construgdo nas areas de maior risco ] (5)
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- Plantacdo de vegetacdo nas encostas ] (6)

- Outros — Quais? ™

NS (-1) NRLI(-2)

31- Em que medida esta satisfeito ou insatisfeito com o trabalho realizado pelas autoridades no sentido de
diminuicdo dos riscos de m. de massa nesses bairros?

Muito Insatisfeito Insatisfeito Nem Satisfeito
Satisfeito
Nem Insatisfeito Muito Satisfeito
1 2 3 4 5

32- Aconselhe algumas medidas para diminuir o risco de mov. massa nesses locais

33- Qual Zona da Cidade da Praia considera que o risco de mov. massa é mais preocupante?------------------ NS---NR---

34- Justifica a sua op¢éo

35- Qual destes riscos naturais que o preocupa mais nesses locais (1 opcéo)?

- Cheias/inundacdes I @
- Movimentos de massa O @
- Os dois fendmenos de igual forma(Cheias/inundag@es e movimentos de massa) 1 3
-Outro  --- Qual? O @

-Ns (1) NR[O(-2)

36- Na sua opinido, a sua cidade/Municipio (populacéo e autoridades) esta preparada para enfrentar uma
situacéo grave de qualquer manifestacdo de risco natural (m. massa, cheias/inundacdes e/ ou outros)?

-Sim OO
- Ndo O @
-Ns [¢-1)  NRO(-2)

37- Justifique a sua opcéo
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38- Numa escala de 1 — 5 (em que 1 corresponde a Muito Negativo e 5 a Muito Positivo) como avalia a
intervencdo da Camara Municipal da Praia ao nivel de intervencéo destes riscos naturais?

Area de Intervencio Muito Negativo | Mau | Nem Bom Nem Mau | Bom | Muito Positivo
Prevencdo de riscos 1 2 3 4 5
Apoio as comunidades afetadas 1 2 3 4 5
Prestacdo de socorro 1 2 3 4 5
Apoio a recuperacao 1 2 3 4 5
Campanhas de informagao 1 2 3 4 5
Captacdo de ajudas internacionais 1 2 3 4 5

39- Se tiver mais consideracgBes a acrescentar sobre esta tematica, deixa-as aqui:

Muito obrigada pela sua colaboragéo!

Silvia Monteiro



