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INTRODUCAO

A transformacio das estruturas agririas cabo-
-verdianas, diria, a transformacio das formas como o
homem cabo-verdiano organiza as suas relagcdes com
a terra (objecto) com o objectivo de tirar dela os meios
de subsisténcia de que necessita, e ainda as relacdes
que neste processo se estabelecem entre os homens em-
penhados na exploragio da terra, é uma exigéncia vital
para o éxito do objectivo de construcio duma economia
nacional independente, entendida esta como a possibili-
dade de acesso de cada cidadio cabo-verdiano gene-
ralidade dos bens e servigos indispensaveis a uma vida
sd e digna, sem pdr em causa os valores béasicos, morais
e politicos, em que assentou a luta de libertacdo na-
cional dirigida pelo PAIGC e que vem norteando a accio
do nosso regime.

O programa do nosso Partido, estabelece cla-
ramente os objectivos da Reforma Agriria, competindo
ao Regime realizi-la, de acordo com a situacdo concreta
do Pafis.

O artigo 10.° da Constituicio da Repfiblica, que
trata da organizacio econémica e social, estabelece como
objectivo de tal organizagio «a promocio continua do
bem estar do povo, a liquidacio da exploracio do ho-
mem pelo homem e a eliminacio de todas as formas
de sujeicio humana a interesses degradantes, em pro-
veito de individuos, de grupos ou classes».




E evidente, que nenhuma das acgbes que no n.°
2 do citado artigo 10.°, a Constituicdo estabelece deve-
rem Ser promovidas pelo Governo, tera sentido ou po-
dera ser realizada com éxito, enquanto a maior parte
dos camponeses cabo-verdianos estiver sujeita a relacdes
de dependéncia, enquadradas em sistemas anacrénicos de
producdo. Recorde-se que mais de 60% da populagido
cabo-verdiana € constituida por camponeses.

Diria, portanto, que a prépria consolidacio do
Regime passa por uma Reforma Agraria cujas linhas
mestras é urgente definir, bem como as formas da sua
aplicacdo. «A realizacdo da Reforma Agraria, tendo em
vista o desenvolvimento da producio agricola e como
condicdo indispensavel para a construcio duma sociedade
sem exploragdo» &, alids, um dos pressupostos para a
realizacdo do objectivo da organizacio econdémica e so-
t?ie'ﬂ ~da, Repablica de Cabo Verde, delineada na Consti-
uicdo.

Ao se falar da necessidade de uma Reforma Agra-
ria, parte-se da constatacdo evidente de que as actuais
estruturas agrarias nio servem nem aos objectivos de
producdo, nem aos objectivos sociais do Regime. Para
se definir qual a Reforma Agraria a realizar ha, por-
tanto, que analisar a estrutura existente, para se deter-
minar quais os obstaculos que se opéem & realizacio
dos objectivos e, de acordo com esses mesmos objecti-
vos, quais as alteracdes a introduzir, por que vias e em
que ritmos.

E facto assente que as ilhas de Cabo Verde
eram, no momento da sua descoberta pelos portugueses,
completamente desabitadas. Nada se opunha, portanto, a
sua ocupacdo e as experiéncias de transplantacido do
modo de produzir predominante, nesses tempos, em Por-
tugal. E evidente que, com o modo de producio, os
portugueses também traziam as relacées sociais a ele

inerentes.

E assim que se comegca a ocupacdo agricola
das ilhas na base das doagOes régias que, no decurso
dos tempos, ird provocar o aparecimento das grandes
propriedades exploradas com base em trabalho escravo
nas ilhas de Santiago e Fogo, as primeiras a serem po-
voadas. A primeira grande dificuldade do sistema teria
sido a méo-de-obra e, nas condicoes da época, a solucio
encontrada foi a escravatura. Havia, entretanto, outro
problema e que era a adaptacdo das técnicas agricolas
as condicOes ecolégicas das ilhas. Fundamentalmente,
a adaptagio das préprias espécies vegetais conhecidas
na Europa as caracteristicas de aridez e aleatoridade
do clima cabo-verdiano, assunto a que voltaremos mais
a frente.

A ocupacio agricola das ilhas mais aridas, fun-
damentalmente do grupo Norte, far-se-ia mais tarde e
seguindo um sistema diferente, baseado na lei portu-
guesa, das sesmarias que, com o decorrer dos tempos,
viria a dar uma predominancia de pequenas ou médias
propriedades exploradas por conta proépria. HEssa dife-
renca de sistemas de ocupacdo explica as diferencas de
estruturas existentes, até hoje, entre duas ilhas como
S. Nicolau e Santiago: a 4rea cultivada por conta proé-
pria em Santiago representa 28% do total da area cul-
tivada na ilha, enquanto, em S. Nicolau, representa 61%.
(Quadro I) (Ver Carreira). %

Voltando um pouco atras, pode-se dizer que,
para a ocupagdo agricola das 11has, havia, nessa época,
dois grandes problemas a resolver: o da mao-de-obra,
que tinha que ser abundante e extremamente barata, e
o da adaptacio das espécies vegetais a cultivar as ca-
racteristicas do clima. A solucdo desses dois problemas
esta ligada & descoberta e ocupacio econémica da Amé-
rica pelas poténcias europeias.




A descoberta da América vai dar a conhecer
ao mundo o milho (Zea Mays) que se revelara particu-
larmente adaptavel as caracteristicas climaticas de Cabo
Verde e, por outro lado, a ocupagdo econémica do Con-
tinente americano vai provocar a transformacdo do co-
mércio de escravos, até entio essencialmente domésticos
no «grande trafego» do escravo-animal-de-trabalho (ver
Davidson). Assim se vai justificar e possibilitar a ocu-
pacio em grande escala das ilhas, o que permite uma
certa época «Aurea» na histéria econémica de Cabo
Verde, gracas a utilizacdo da situacdo geografica das
ilhas, privilegiadas como ponto de controlo e entreposto
comercial.

A nossa agricultura é caracterizada, logo na
sua infancia:

- pela concentracdo do essencial e das melhores
terras na «posse», mais tarde plena, de um reduzido
nimero de proprietarios, que as exploram, primeiro com
recurso a trabalho escravo e, mais tarde, num regime
de parceria e arrendamento muito préximo da servidao
que caracterizou a idade média europeia;

- pela afectacdo da quase totalidade das terras
aptas ao cultivo de sequeiro & consociacdo milho / fei-
joes tropicais, possivelmente ao algoddo para a fabri-
cacdo de panos, indispensiveis no comércio de escravos;

L - pela afectacdo do grosso das terras disponi-
veis (marginais para a agricultura) a pecuaria exten-
siva (bovinos e caprinos, possivelmente com larga pre-
dominéncia destes) ;

- as terras exploradas na base da pequena par-
cela em regime de posse plena ou de direitos especiais
de uso e fruicio sio largamente minoritarias em &rea
e a sua produgio representa também percentagem lar-
gamente minoritiria da producdo agricola global;

., . - toda a estrutura econémica e social do ter-
r1t6r19 é largamente dominada pela classe dos grandes
proprietarios que, além da terra, controlam os trans-

portes, o comércio e a pequena indéstria artesanal. (Ver
Carreira).

AS ESTRUTURAS ACTUAIS,
VIAS PARA A SUA TRANSFORMACAO

E com base no pano de fundo muito largamente
%boga:do. atras que se vai desenvolver a agricultura e
que vao evoluir as estruturas agririas, sujeitas 2 pres-
sao de diversos factores internos e externos que resu-
miremos:

A A revolugio industrial na Europa, que conduz
as grandes revoluces burguesas e & abolicio da escra-
vatura; o répido crescimento demografico que, bem cedo,
se gonﬁronta com a exiguidade das terras ariveis dis-
ponivels e com a inexisténcia doutros sectores de acti-
v1<~ia,de econbémica capazes de absorver os excedentes de
mao-de-obra gerados; as sucessivas crises econémicas
internas, causadas pelos prolongados e frequentes perio-

dos_ de seca; as gra.n@es crises econémicas mundiais; a
emigracdo (Ver Carreira).

Dissemos que era necessirio conhecer a estru-
tura agraria existente para se saber que transformacdes
Sao0 necessarias, como realizd-las e em que ritmos.

| O conhecimento da estrutura agraria cabo-ver-
diana é tarefa dificil. Comeca por Cabo Verde nunca
ter tido um cadastro organizado da propriedade rastica:
nunca teve servigcos cadastrais dignos desse nome. A
Gltima tentativa morreu logo apés os primeiros passos,
sem que se possa encontrar explica¢do plausivel que nio



seja o desinteresse a que o nosso Pais esteve votado
até & Independéncia.

Os registos existentes distribuem-se pelas con-
servatérias de registos (Barlavento e Sotavento), pelas
matrizes concelhias e de freguesia e pelas repartigdes
concelhias de financas. N&o poderemos afirmar com
certeza, mas havera ja dezenas de anos que os registos
centrais nio sio actualizados, pois ndo se faz o balanco
anual, sem contar o elevadissimo niimero de transacgoes
e partilhas que implicam transferéncia de propriedade

L

e que sio feitas & margem de qualquer registo legal.

As cartas de solos existentes s6 cobrem parte
do territério e sio cartas gerais de classificacdo. As que
seriam as mais importantes, as de capacidade de uso e
as de aptidio nio existem em absoluto.

Os dados mais seguros existentes sdo os obtidos
por inquérito. Temos o inquérito agricola de 78/79 e,
antes desse, o de 1970.

Mas jai me esquecia doutra dificuldade — as
dreas nio sio em geral medidas, mas sim estimadas e
expressas, na maior parte das vezes, em unidades como
«litro de semeaduras, «balaio», «rego», etc..

O inquérito agricola realizado pelo MDR em
1978/79 é um inquérito baseado no interrogatoério do
méaximo de chefes de familia, & excepcdo dos habitantes
dos principais centros urbanos. As &reas S30 expres-
sas em «litros», o que permite estimar as 4reas reais
com aproximagio razoivel e, o que é mais importante,
permite conhecer bem as importincias relativas das di-
versas formas de exploracio, os nimeros exactos de
rendeiros, parceiros, agricultores por conta prépria, bem
como agqueles que se encontram em mais do que cada
uma dessas categorias, e ainda um nimero elevado de




QUADRO I

AREA CULTIVADA (lt) SEGUNDO OS REGIMES DE EXPLORACAO E EM REGADIO E SEQUEIRO

s o T s o P Tt | AP e | Rewdto | % | Semema | o 7o) | x2en:
Santiago 60 169 28 109 693 50 47 278 22 156 971 T2 T 298 3 215 821 97 223 119
St.c Antdo | 32927 56 620 24 049 43 25 569 44 8 256 14 50 240 86 58 496
S. Nicolau | 10430 61 37 6 515 39 6 552 &l 539 16 443 97 16 982
Fogo 27 438 51 1533 3 25 263 46 26 796 49 0 54234| 100 54 234
Brava 2 862 60 532 1 1396 29 1928 40 234 4 556 95 4790

Fonte: Gabinete de Inquéritos Rurais, MDR, 78/79

8. Tiago

A 4area total conta a das Empresas Estatais e da Ribeira Seca

As percentagens de CP, A, P e A+P, sdo em relacio & 4rea cultivada total menos a &rea cultivada pelo Estado e a é&rea da Ribeira Seca

NOTA: A tltima coluna corresponde as édreas totais inquiridas



outros dados de grande importdncia. No decurso do
corrente ano, esperamos poder completar os dados do
inquérito agricola com os resultados da exploragio do
levantamento aereofotogrométrico realizado em 1979.

Como se vé&, ndo nos podemos basear em dados
perfeitamente quantificados, o que ndo significa que os
disponiveis nio sejam suficientes para fundamentar as
principais linhas de orientagio. Tudo depende do tipo
de abordagem que se fizer.

A partir dos dados disponiveis, decidiu-se adop-
tar uma abordagem que se podera -classificar, talvez,
de sociolbgica e que permitiu completar o conhecimento
transmitido pelos nimeros fornecidos pelos inquéritos e
identificar o tipo de medidas mais convenientes.

Tendo presentes as limitacSes acima expostas,
a estrutura agraria de Cabo Verde poder-se-a definir
da seguinte forma:

- area total do Pais 403 300 ha; ocupada com
culturas de sequeiro 58 000 ha (1) [39000 ha (2)];
culturas de regadio 2000 ha; pastagens 37000 ha (1)
[54 000 ha (3)]; florestas 4000 ha (1) [1300 ha (2)];
a restante area, 302300 ou 308 000, é constituida por
afloramentos rochosos, lavas, solo urbano e uma extensa
area de lito-solos e solos litélicos infiteis para o cultivo
de qualquer cultura alimentar, podendo no entanto uma
grande parte dessa 4rea vir a ser sujeita a tratamento
especial para fins silvo-pastoris.

- A carga populacional por ha de superficie
agricola 1util é de aproximadamente 5.

(1) - SECP - Centeio, S.

(2) - MDR - Lima, M.
(3) - EMP de évora - Crespo, D.
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- 48% da 4rea cultivada é-0 em regime indi-
recto, com um méximo de 73% em Santiago e um mi-
nimo de 37% para S. Nicolau (ndo se consideram as
ilnas de Maio e Boa Vista). (Quadro I).

- A 4rea de regadio representa 3% da area
cultivada total em Santiago, 14% em Santo Antdo, 3%
em S. Nicolau, 0% no Fogo e 5% na Brava.

- A 4area média cultivada por familia € de 15
«lts.», com um maximo de 18 «lts.» na Brava e um
minimo de 10 «Its.» em Santo Antdo.

- A 4rea média cultivada por familia é de 14
«lts» no sequeiro e 0,6 «Its.» no regadio. (Quadro III).

- A area média da parcela é de 5 «lts.» no se-
queiro e 1«lt.» no regadio. (Quadro III).

- 39% dos camponeses nio possuem terra ne-
nhuma, cultivando terra de outrem em regime de arren-
damento ou de parceria com um maximo de 51% em
Santiago e um minimo de 19% em S. Nicolau e Brava.
Os restantes sdo proprietarios, mas, destes, uma percen-
tagem que representa 30% do total sdo também ren-
deiros, parceiros, ou ainda rendeiros e parceiros ao mes-
mo tempo. (Quadro II).

- A Area cultivada representa apenas 15% da
area do Pais ou seja, aproximadamente, 1/7.

Uma primeira conclusio que se pode tirar dos
nimeros acima referidos é que a maioria dos proprie-
tarios rusticos de Cabo Verde vivendo do sector agricola
recebe rendimentos provenientes do mesmo, nao inves-
tindo o minimo ou investindo muito pouco na agricul-
tura.

A estrutura existente é um factor de insta-
bilidade para a vida de uma importante parte da nossa
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QUADRO 1III

AREA MEDIA CULTIVADA POR FAMILIA
E
AREA MEDIA POR PARCELA

1 1t=1.000 m2
11it= 01 ha
A.M.C.F. Ar. M. Parcela
Rgig;’a- Seggei— Total Rgigoa- Seggei- Total
Santiago 0,3 13,91 14,2 g 6,4 5,7

St.° Antdo 1,5 92| 10,7 0,2 54
S. Nicolau 046| 14,1| 1456| 2 42
Fogo 0 15,3 | 15,3 0 6

Brava 0,9 ‘ 175| 184 2,3 3,2

N.c médio de parcelas por ch. f. 2,8

populagdo. Cerca de 40% dos camponeses de Cabo Verde f
nio sio proprietarios da minima parcela de terra aravel; |
dos que sdo proprietarios, mais de 50% tém necessidade,
para produzirem o suficiente para viver, de procurar
terras de outrem, sendo, a0 mesmo tempo, rendeiros,

parceiros ou rendeiros e parceiros.

O minifundio € outra caracteristica da estru-
tura agraria cabo-verdiana.

A estrutura assim sumariamente caracterizada
ndo serve nem os objectivos de producdo, nem 0s objec-
tivos sociais do nosso regime. As principais limitages
que ela opde ao desenvolvimento da producdo sao,
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- 0 regime indirecto de exploraca
Jiy ¢ ¢ao da terra que
;n:n}: sobx:e"proprl‘e’dqdes grandes, médias e pequenag e
;7 obreposicao de virias formas indirectas com o regime
irecto num mesmo individuo e o minifundio.

Desde ja4 se pode avan
s esd gar que a -
Ezt'lefiade rastica, explorada por contaqprépriirarll%((i)e cglll.g-
ul o problema principal da estrutura agraria cabo-

-verdiana; temos A ;
sty mos mesmo davidas que constitua proble-

As duas limitacé i i am
g ¢oes acima citadas, condicion
também as possibilidades de aumento dos 1’1iveis de ren-

dimento da es PR A
magadora,
Pafe 4 maioria dos camponeses do nosso

A transformagio da nossa
. estrutura ari
no‘l sentido de todqs 0S camponeses cabo-verdiarf"ofi;r aglua
g:p(; zmggo?ilea falia,lﬁrla, poder explorar uma superficié
Lacultar um nivel de rendiment -
lhante ao rendimento médio dos trabalhadores 0d%;.s‘se n::?-

dades, é, em geral, algo bast
LR ’ ant £y
prazo, embora nio impgossivel. ¢ problemético a curto

A LIQUIDACAO DO MINIFUNDIO, PASSARIA :

- Pelo reemparcelam R
racdes existentes; i ento dos prédios e explo-

- Pelo aument fci : s
bl dlapatvel | e e sgticaly: filogle

O aumento da superficie agri atil di
b ) gricola ttil dispo-
invel poder-se-ia obter pelo aproveitamento de ngg;s
erras ou pela redistribuicio de terras excedentarias
mantidas na posse de grandes proprietarios e nio de
vidamente aproveitadas. ?
O aproveitamento de novas t
: | erras, passa, n
NosSo caso, por projectos dispendiosos e de Eealizagég
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lenta, pois estd obrigatoriamente ligado a irrigagdo, es-
tando, neste momento, em curso trés grandes projectos
com esse objectivo; a redistribuicdo de terras privadas
excedentarias, nio tem sentido no nosso caso pois que
nio ha efectivamente terras desaproveitadas. As gran-
des propriedades estdo sendo todas exploradas, quer as
de sequeiro (a esmagadora maioria), quer as de regadio,
em regime de arrendamento ou de parceria. O problema
é que ndo ha terras disponiveis para distribuir: a gran-
de propriedade por conta propria é reduzida em &rea e
ntimero de exploracées. Diminuir a sua 4rea nao nos
resolveria os problemas que queremos resolver e criar-
-nos-ia, pelo contrario, muitos mais problemas do que
os que resolveria, ndo nos parecendo, por outro lado,
que tal orientacio fosse justa, num contexto em que se
mantém o grande comércio privado, por exemplo.

Pode-se concluir que o aumento efectivo da
superficie agricola ttil disponivel por camponés, passara
obrigatoriamente pela diminuicdo da populacdo activa
ocupada na agricultura.

Pode-se concluir, portanto, que, de imediato e
a curto prazo, é nos regimes indirectos que reside a li-
mitacio principal e capaz de ser suprimida, no que con-
cerne a estrutura agraria. N&o se concebendo que a
liquidagio dos regimes indirectos fosse feita simplesmen-
te na base do regresso & conta propria por parte dos
actuais proprietirios que exploram as terras em regime
indirecto e com a criacio dum proletariado agricola (o
que seria em certos aspectos um retrocesso), conclui-se
que as medidas que se adoptar teréo, necessariamente,
que ter por resultado o afastamento do sector agricola
dos proprietdrios que ndo exploram as terras em regime
de conta propria.

Tendo nés um problema de excesso de popula-
cio activa no sector agricola, as medidas que se toma-
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rem para a liquidacdo dos regimes indirectos terdo que
prevenir que os que sairam do sector agricola e encon-
tram neste momento o seu sustento noutros sectores da
economia (mesmo que nao completamente), nao possam
regressar o que sO seria possivel desalojando uma parte
dos camponeses que ha ja geracOes trabalham terra de
outrem em parceria ou arrendamento.

E por isso que nio propomos medidas de tipo
fiscal que desencorajassem a exploracio indirecta e en-
corajassem o regresso & conta prépria, pois isso signi-
ficaria, a ter éxito, o desalojamento duma parte dos
camponeses, que iriam constituir-se em proletarios agri-

colas ou engrossariam o nimero dos desempregados dos
centros urbanos.

Concluimos ja, portanto, que o problema prin-
cipal da estrutura agraria cabo-verdiana situa-se ao nivel
das formas de exploracido (mode de faire-valoir); ou
seja, das formas indirectas de exploragio da terra que,
no que concerne a estrutura, estdo na base das relagoes
de dependéncia em que vivem largas camadas da nossa
populacao rural.

Ora, «a dependéncia individual dos parceiros e
rendeiros entrava o desenvolvimento das forgas produ-
tivas e consolida algo muito pior: o individualismo ba-
seado na dependénciay. (5)

Como liquidar, portanto, os regimes indirectos,
sem provocar a expulsao dos parceiros e rendeiros das
terras que actualmente exploram?

Antes de esbocar a resposta & pergunta ante-
rior, é bom reafirmar o caracter particular da estrutura
agraria cabo-verdiana e a necessidade de se estudar o
problema da definicdo de qual a classe estratégica para
a Reforma Agraria.
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Segundo o prof. SIGRIST, a estrutura agraria
de Cabo Verde é marcadamente diferente das da maior
parte dos paises sub-desenvolvidos. Essas séo, frequen-
temente, determinadas por estruturas dualistas: proprie-
tarios fundiarios/cultivadores sem terra; senhorios/ren-
deiros; senhores feudais/servos. Como vimos, a estru-
tura agraria cabo-verdiana define-se, sobretudo, por uma
estrutura multipla, caracterizada por interferéncias so-
ciais. Dada esta constelacido, o aspecto da «classe es-
tratégica» deve ser estudado cuidadosamente. (5)

«Em Cabo Verde, a questio decisiva é de saber
se os grandes proprietirios poderdo convencer os peque-
nos proprietirios a definirem-se prioritariamente como
proprietarios e a oporem-se as transformacdes da pro-
priedade fundiarias.

«As classes estratégicas sio os proprietarios -
cultivadores e os que, se bem que proprietarios fun-
didrios, devem completar a sua exploracdo entrando na
parceria/arrendamento. E sobretudo esta ultima classe
que deve ser convencida de que os seus interesses sdo
idénticos aos dos parceiros e rendeiros sem terra e nao
aos dos grandes proprietarioss.

«Segundo esta argumentacdo, sdo portanto as
camadas caracterizadas pela propriedade e uma situacdo
de exploracio que serdo decisivas para a formacéo de
um bloco popular. Um tal bloco popular, fundado no
principio do trabalho, deve ser o apoio de base da Re-
forma Agraria». (5)

Além dos aspectos acima transcritos, hd ainda
que ter em conta outros problemas, ao se tratar do tipo
de transformacdes que estamos a abordar:

(5) - SIGRIST, C. - notas sobre a reforma agraria (ndo publicado)
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- «Os problemas soécio-psicolégicos duma modi-
ficagdo do direito de propriedade fundidria devem ser
justamente avaliados».

«O caracter ’fétiche’ da propriedade esta for-
temente enraizado no caso de propriedade fundiaria. E
justamente o aspecto ’‘natural’ desta forma de proprie-
dade que cria a ilusdo de que a propriedade como tal
é ’'natural’ e imutavel. A defesa da propriedade fun-
diaria é assumida frequentemente como uma defesa da
propriedade como tal».

«Se bem que a terra seja tratada como uma
mercadoria, em muitas sociedades agrarias, ela guarda
o seu caracter familiar., Quem se ataca & propriedade
privada é acusado de minar a base das familias e,
assim, a ordem socialy. (5)

Avancamos as consideracOes acima expostas
para, desde ja, ir chamando a atencdo para alguns pro-
blemas que qualquer lei de Reforma Agraria terd de
ter em conta, se se quiser que ela tenha éxito num
clima de consenso nacional.

Em vista as transformacdes que teremos de
introduzir na nossa estrutura agraria, deveremos ter
ainda em conta o caricter especifico da agricultura
como actividade produtiva.

A producdo agricola é caracterizada pela sua
grande dependéncia de factores naturais que o homem
nao controla na sua maior parte; estas condicdes natu-
rais variam muito, quer se trate de factores climéaticos,
de fertilidade, de factores biolégicos, etc., o que implica
uma oscilacdo permanente da producido agricola.

Para se adaptar a todas essas oscilagoes, o
camponés tem de ser flexivel, e esta flexibilidade s6 é
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possivel se ele for dotado de uma sensibilidade que é
especificamente agricola. HEsta sensibilidade s6 se adqui-
re ao longo de geracdes; ela permite ao camponés rea-
gir a tempo as oscilagoes.

A interaccdo percepcao-reaccdo funciona tanto
melhor quanto mais ou melhor o camponés dispuser
duma motivacdo positiva para dirigir os seus esforcos
no sentido do aumento da produtividade.

A existéncia de tais mecanismos soécio-psicol6-
gicos, impede a execucdo duma politica agricola que vise
aumentar a producdo aplicando a coaccdo fisica ou
administrativa.

Outra caracteristica diz respeito aos ciclos de
producdo e a conservacdo e reproducdo das condicoes
gerais de producdo. A par dos ciclos anuais e as vezes
semestrais, existem na agricultura ciclos plurianuais, da
ordem de quinquénios em alguns casos: € o que se
passa por exemplo na arboricultura. KEsta especificidade
da agricultura manifesta-se ainda mais profundamente
no dominio da conservacao e reproducido das condicGes
gerais da producdo agricola - conservacio dos solos e
da agua, instalagoes hidraulicas, pecuérias, etc., - tra-
ta-se de um verdadeiro «contrato de geracées».

Se a motivacio do camponés é alterada por
mudancas bruscas provocadas de cima, a sua disposicido
para satisfazer a longo termo as exigéncias das condicoes
de producdo baixa rapidamente.

E por isso que o Estado, na sua politica agra-
ria, deve combinar continuidade e flexibilidade. A con-
tinuidade garante a confianga dos camponeses no Estado,
condicio importante para o aumento da producio; a
flexibilidade garante a capacidade de o Estado reparar
os erros da sua politica, ndo insistindo numa linha
errada.
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J4 podemos, portanto, dizer que, para caracte-
rizar a reforma agraria que deveri ser feita em Cabo
Verde teremos que ter presente:

- que a estrutura agriria cabo-verdiana nio se
caracteriza pelo dualismo, mas que é uma estrutura
miultipla, em que se entrelacam um elevado niimero de
interferéncias sociais, o que leva a ter que definir cui-
dadosamente qual a «classe estratégicas;

i - que o Pais nio possui mais terra aravel dis-
ponivel e que um aumento significativo dessa disponi-
bilidade s6 se verificarsd, com a tramsferéncia de parte

importante da populag@o activa para outros sectores de
actividade economica;

- que o problema principal da estrutura agraria
cabo-verdiana nio é o da grande propriedade explorada
por conta prépria, mas sim o dos regimes indirectos
de exploracio;

e - 0s problemas sécio-psicolégicos ligados as mo-
dificacbes do regime de propriedade fundiaria;

- o carcter especifico da producio agricola e
0s mecanismos socio-psicolégicos que condicionam a mo-
tivacdo do camponés;

- a total dependéncia do Pais do exterior;

- a politica de Unidade Nacional, que implica
a realizagdo de um largo «consenso» em torno das me-
didas a adoptar.

A nossa orientagio é portanto, no sentido de
uma lei que aponte as vias para a liquidacio dos sis-
temas de arrendamento, parceria e de todas as formas
de exploracdo indirecta da terra, dos sistemas de «guar-
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da» e outras formas de renda de trabalho, garantindo
aos camponeses o direito de uso e fruicido, sem qualquer
contrapartida pecuniaria ou sob a forma de produtos.
Uma lei que permita uma solucdo por etapas, que seja
suficientemente flexivel, que garanta a defesa dos inte-
resses que forem legitimos de todos os grupos sociais
ligados a terra, em suma, que possa reunir o mais largo
oonsenso nacional, que possa ser aplicada dentro dos
condicionalismos estreitos de um clima extremamente
aleatério e de uma dependéncia acentuada do exterior,
e ainda que possa ser aplicada com um minimo de con-
trole face a caréncia de dados de base quantificados.

MEDIDAS TOMADAS APOGS A INDEPENDENCIA

Passariamos agora a fazer um breve relato das
medidas tomadas apds a independéncia e dos seus efei-
tos. Antes porém, é 1til voltar ao problema da «classe
estratégica», pois a sua ndo consideragio pode explicar
uma parte da relativa ineficacia das leis que extinguiram
a parceria e introduziram véirias alteragGes ao Regula-
mento do Arrendamento Rural.

Concordamos que as «classes estratégicas» sio,
para a Reforma Agraria Cabo-verdiana, a dos campo-
neses proprietarios por conta prépria e aquela consti-
tuida por camponeses proprietarios que, explorando por
conta propria as suas parcelas, recorrem ainda ao ar-
rendamento s0, & parceria s0, ou as duas modalidades ao
mesmo tempo, para completarem ou aumentarem os seus
rendimentos.

Vamos tentar, através de alguns nimeros pro-
var a importincia desta classe, e que é fundamental que
ela identifique os seus interesses com os dos rendeiros
e parceiros nido proprietarios para a criacdo dum grupo
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suficientemente forte que garanta o éxito das medidas
propostas.

O Quadro II di-nos o nimero de agricultores
inquiridos e o seu peso relativo em percentagem em
relagdo ao total dos agricultores inquiridos e também
0 peso relativo da 4rea cultivada por cada grupo em
relacio a 4rea cultivada total por cada ilha.

A coluna (3) b do referido quadro mostra-nos
que os camponeses do grupo (CP+A e CP+P e
CP+A+P) representa em niimero 32% dos camponeses
de Santiago, 21% dos de Santo Antfo, 32% dos de S.
Nicolau, 30% dos do Fogo e 42% dos da Brava; cul-
tivam respectivamente 41%, 30%, 41%, 41% e 46% da
area cultivada nas citadas ilhas.

Se esses camponeses identificarem os seus inte-
resses com os dos que ndo possuem terra prépria e sé
cultivam terra alheia em regime de arrendamento ou
parceria, poder-se-4 constituir um poderoso bloco de todos
0s que estdo em situacGes de dependéncia em relacio a
um ou mais proprietarios ndo cultivadores. Esse bloco
constituiria 83% dos cultivadores inquiridos de Santiago,
45% dos de Santo Antdo, 51% dos de S. Nicolau, 56 %
dos do Fogo e 61% dos da Brava, cultivando 86% da
area cultivada de Santiago, 58% da de Santo Antdo,
97% da de S. Nicolau, 65% da do Fogo e 62% da da
Brava.

Compreende-se, assim, a necessidade de a lei
ndo conter medidas que possam levar essa classe a iden-
tificar-se prioritariamente com os proprietarios que ndo
cultivam; ela &, alids, em certa medida privilegiada ndo
s6 em relacdo aos sem terra como em relagio aos pe-
quenos camponeses agricultores-proprietarios. O exame
do Quadro IV leva-nos a esta conclusio, pelo menos para
S. Tiago; por exemplo, no Concelho de Santa Catarina,
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os do grupo (CP+R+P), dispéem em média de 21,1
«lts» contra 13 para (CP), 12,3 para (R), 9,8 para (P)
e 17 para os do grupo (R+P).

AREA MEDIA CULTIVADA POR AGRICULTOR
SEGUNDO A FORMA DE EXPLORACAO - EM

QUADRO 1V

LITROS E POR CONCELHO - (SANTIAGO)
CONCE. | AGRICULT. PROPRIET. | AG-SEM-TERRA
LHOS CP |CP+RICP+PICP+R+P R P R+P
Praia 144 156| 182 200 | 11,0| 12,6] 156
Sts Cruz | 150| 182| 185| 228 | 135| 127| 185
Tarrafal | 125| 1621 170| 228 | 106] 103] 167
StsCat. |13 | 174 148 215 | 123| 98] 170

(L) @)\ (3) (4) G 6 O

E evidente que a lei também nio.poderé, ferir
os que s6 sdo proprietirios cultivadores directos e que
até na sua maioria sdo pequenos proprietarios; se em San-
tiago representam apenas 15% do total, cultivando ape-
nas 14% da area cultivada da ilha, em Sa.n’t_o Anta.o
representam 31% do total dos chefes de familia inqui-
ridos e cultivam 42% da AT. Se, (em St.° Antaq), oS
somarmos aos (CP+R, CP+P, CP+R+P), constituem
um grupo que representa 52% do total dos chefes de
familia inquiridos, cultivando 72% de AT. (Quadro II).

Vamos dar mais um exemplo que pode, talvez,
demonstrar a importdncia do grupo dos camponeses que
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trabalham parcelas de que sdo proprietarios, cultivando
ainda outras em regime indirecto: é o caso da parceria.

O Quadro V da-nos ideia do peso da parceria
em cada uma das cinco ilhas analisadas. Por exemplo,
em Santiago, 34% dos chefes de familia inquiridos man-
tém relacbes de parceria com um ou mais proprietarios;
analisando o grupo com mais detalhe, verifica-se que
44% dele é constituido por camponeses que tém uma
parcela por conta préopria (CP). Se examinarmos agora
as colunas (3) e (4) do Quadro IV, talvez tenhamos
uma das explicagbes para a persisténcia da parceria,
apesar da sua extingdo legal, salvo em casos excepcio-
nais. A coluna (7) do mesmo quadro também é elu-
cidativa, pois mostra a situacio de relativa vantagem
em que se encontram os camponeses sem terra que cul-
tivam ao mesmo tempo em regime de arrendamento e
parceria, comparados com os que s6 tém arrendamento
ou s6 tém parceria, em termos de 4rea média cultivada.

Examinemos agora as medidas tomadads apés
a independéncia e o seu impacto.

Podemos dizer que, ap6és a independéncia, o
conjunto das medidas tomadas em relacio ao sector
agricola vio todas no sentido do aumento da seguranca
dos produtores agricolas.

e

QUADRO V

INCIDENCIA DA PARCERIA

\ N.° Chefes
Area cul- % da familia % do total
tivada em area com con- de chefes
B total trato de familia
\ Parceria
Santiago 47 278 22 5201 34
St.° Antao 24 949 43 2429 4
S. Nicolau 6 515 38 582 50
Fogo 25 263 47 1849 52
Brava 1 396 29 131 50
25
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No campo dos regimes indirectos de exploragio,
a legislacdo € ja importante:

- Dec.-Lei n.° 6/75 — que nacionaliza varios pré-
dios rusticos inscritos na Conservatéria dos Registos de
Sotavento a favor de Anténio de Barros, Ana Martins
de Carvalho, Toméas Martins de Carvalho, Artur Pereira
Carvalhal, Mario Monteiro Macedo e Sociedade Agricola
de Santa Filomena Lda.2.

- Dec.-Lei n.° 7/75 — que proibe o subarrenda-
mento rural e dd um prazo de 60 dias para a realizagio
de contratos directos com os sub-rendeiros, findos os
quais os contratos de subarrendamento convertem-se
automaticamente em arrendamento; proibe a celebracio
de novos contratos de parceria e possibilita a conversao
dos existentes em arrendamento, a pedido do parceiro;
proibe o fraccionamento de prédios rhsticos em A&reas
inferiores a 1 ha no sequeiro a 1/2 ha no regadio; esta-
belece medidas para a redugio da renda em casos de
mé colheita ou sua auséncia.

- Portaria n.° 9/75 de 23 de Agosto do Minis-
tro de Justica — que extingue as ComissGes Arbitrais
de Arrendamento Rural e passa para os tribunais co-
muns toda a competéncia atribuida as referidas Comis-
soes.

- Declaracio do Presidente da Reptiblica de
14/10/75, que reafirma a possibilidade de passagem para
a propriedade do Estado dos prédios rusticos pertencen-
tes a pessoas que ndo os exploram directamente. Sal-
vaguarda, no entanto, os interesses dos «emigrantes que,
forcados pelas circunstincias, sairam para terras do
estrangeiro & procura do pao de cada dia e de vida
melhor» e os interesses dos pequenos e médios proprie-
tarios «que embora nio explorando directamente todas
as suas terras, vivam da agricultura e nela depositaram
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e depositam o melhor do seu esforgo e interesse, dela
retirando o sustento da sua casa e a educagido dos seus
filhos».

- Despacho de 15/12/75 — que coloca sob tutela
do Governo os bens iméveis e semoventes e os direitos
relativos aos mesmos, pertencentes a uma série de pro-
prietarios residentes no estrangeiro.

- Dec.-Lei n.° 18/75 — que nacionaliza as iguas
subterrdneas; revoga toda a legislagio em contrario,
especialmente os artigos 1.386.°, 1.387.°, 1.389.° e 1.394.°
do Cédigo Civil em vigor.

- Dec.-Lei n.° 8/76 — que cria as Comissdes de
Reordenamento Agririo e regulamenta a sua composi-
¢do, competéncias e funcionamento.

- Dec.-Lei n.° 105/76 — que submete a prévia
autorizacdo do Governo, por intermédio da Administra-
¢do Interna, a realizacio de contratos de arrendamento,
de compra e venda e de outros que impliquem a trans-
missdo da propriedade, de iméveis ou a sua oneragio
a estrangeiros ou entidades estrangeiras do direito pi-
blico ou privado.

- Decreto n.° 72/77—que declara abrangidos
pelo disposto no paragrafo 2.° do artigo 3.° do Dec.-Lei
n.° 7/75 diversas regides de Santiago e fixa as corres-
pondentes redugdes de renda.

- Decreto n.° 75/77 — que aprova o Regulamen-
to das ComissGes de Reordenamento Agrario.

- Dec.-Lei n.° 121/77 — que nacionaliza a pro-
priedade de Lagedos, St.° Antio, pertencente a MArio
Marques Gomes dos Santos.
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- Decreto n.° 42/78 — que declara abrangidos
pelo § 2.° do artigo 3.° do Dec.-Lei n.° 7/75, todas as
regides agricolas do Pais e estabelece uma reducgio geral
das rendas devidas num montante de 2/3.

- Despacho de 5 de Agosto de 1978 do MDR
— estabelece medidas a adoptar nos casos de conversio
de subarrendamento ou parceria em arrendamento.

- Dec.-Lei n.° 74/78 — que revoga o art.c 16.°
do Dec.-Lei n.° 74/77 de 13 de Agosto.

- Dec.-Lei n.° 44/79 — que difere para 31 de
Julho de 1981 o termo dos contratos de arrendamento
rural e de parceria agricola realizados em 1976.

- Decreto n.© 70/78 — que revoga a alinea c¢)
do artigo 10.° do Regulamento das Comissdes Concelhias
de Reordenamento Agrério aprovado pelo Decreto n.°
75/71.

- Portaria n.° 49/79 de 5 de Junho do MDR —
cria a Comissdo Nacional para a elaboracio da Lei das
Bases da Reforma Agréiria.

O conjunto de legislacdo atras citada é carac-
terizado por um objectivo: permitir uma efectiva apli-
cacio do Regulamento de Arrendamento Rural posto
em vigbr em 1976, bloquear o aumento das rendas, im-
pedir os despedimentos arbitririos, suprimir, na medida
do possivel, a parceria, numa palavra, garantir um mi-
nimo de seguranca e incentivo aos camponeses sem terra.

Se globalmente se pode dizer que se atingiram
os objectivos visados, a analise ilha por ilha indica que,
nalgumas, ficou-se muito longe e, no dominio da supres-
sdo da parceria, ficou-se muito aquém do que seria de-
sejavel.
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As razbes sdo multiplas e, embora nio se co-
nhecam todas exaustivamente, algumas podem ser enu-
meradas:

- Antes de mais, o deficiente conhecimento da
nossa realidade sécio-agraria; o camponés de qualquer
parte do mundo, na &nsia do maximo de seguranca e
estabilidade, reage sempre com desconfianca as mudan-
cas; o cabo-verdiano ainda mais, sujeito como esti a
um alto indice de variabilidade climatica. No caso da
parceria, vimos ji que uma elevada percentagem de par-
ceiros € também agricultor por conta prépria ou rendeiro,
e que esta situacdo lhe permite dispér duma area média
de cultura superior aos outros grupos; teri, portanto,
pouco interesse em entrar em conflito com o proprie-
tario de que é parceiro a nio ser numa situacio de
certeza de sair a ganhar.

O elevado nimero de relagdes de parentesco
existentes entre parceiros e respectivos proprietarios e
as possibilidades de pressio que muitos proprietarios te-
rao, a partir de posicGes de dominacio noutros sectores
da actividade econdémica, nomeadamente, comércio e
transportes terrestres e ainda na administracio piblica,
explicam também uma certa adaptagio ao status quo.

Um certo traviao das accgbes reivindicativas, re-
sultante da insisténcia nossa na necessidade de prevenir
qualquer destabilizacio, que, mal compreendida por alguns
sectores de base, podera té-los levado a uma certa des-
motivacao.

O mau funcionamento ou, para algumas, o nio
funcionamento das comissdes concelhias de reordena-
mento agrario; esse niao funcionamento ou mau fun-
cionamento reflecte-se imediatamente no grau de con-
fianga dos camponeses nas instituices do regime, so-
bretudo o acumular de processos pendentes que leva as
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pessoas, quer cultivadores, quer proprietarios, a desis-
tirem de recorrer as comissées. O camponés sem terra
preferird «coexistir» com o proprietario das terras que
explora na situacdo em que estd; os proprietirios que
tém um certo nivel de poder impordo a sua vontade,
enquanto outros preferirdo desistir e vender as suas
terras.

Criou-se também, concomitantemente, uma ex-
pectativa que pode tomar forma de desconfianca e que
¢é habilmente explorada pelos inimigos da Reforma Agra-
ria, que tém a seu favor o atraso de uma populacgio
camponesa, iletrada em grande parte, e a fraqueza do
nosso sector de comunicacido de massas. E por isso que
pensamos ser vantajoso discutir abertamente a questio.
O trabalho de explicacio a fazer terd de ser fundamen-
talmente por via oral e repetitiva, até desfazer o «tabuy,
criando-se um clima geral de confianca.

Diremos ainda e em resumo que neste momento
é de todo conveniente que se impeca a petrificacio das
estruturas existentes e que, ap6s a independéncia, se
mantiveram transitoriamente; estamos convencidos de
que a situacdo actual do nosso Pais permite e o seu
desenvolvimento sécio-econémico exige que aceleremos
o ritmo da reforma das estruturas agrérias.

ANTE - PROJECTO DA LEI DAS BASES
DA
REFORMA AGRARIA

Passaremos agora a uma rapida apresentacio
do ante-projecto da Lei das Bases da Reforma Agraria
que propomos seja, apés profunda discussio a todos
os niveis, do topo & base, adoptado pelo Governo e
submetido & Assembleia Nacional Popular.

31



Nao entraremos em detalhes. As discussGes
que se vao realizar, até ao fim do ano, vio permitir
disseca-los em pormenor, enriquecé-los ou alteri-los, etc. .

O presente ante-projecto estabelece as vias e
os métodos para a realizagio das transformacgdes que
sdo absolutamente indispensaveis, se quisermos atingir
os objectivos de produgdo e justica social que o nosso
regime se propde alcancar. Ele é o resultado do que
talvez se possa chamar uma abordagem socioldgica do
problema agrario cabo-verdiano.

Partindo da conclusio de que, no momento
actual, o principal obstaculo ao desenvolvimento da nossa
agricultura e a realizagdo dos nossos objectivos sociais
no campo, reside nas formas indirectas de exploracio
da terra, o ante-projecto procura encontrar as vias e
os métodos para a supressdo de tais formas indirectas.

As vias e os métodos propostos, tém em con-
sideragdo a caracterizacdo da nossa estrutura agraria
feita ja atrds e os mecanismos soécio-psicolégicos que
influenciam a motivacido dos camponeses e a sua recep-
tividade a toda a transformacio que tenha implicagoes
ao nivel do regime de posse da terra.

E evidente que a supressio das formas indirec-
tas de exploragido da terra ndo poderi por si s6, garan-
tir os aumentos da produgio e de produtividade da
nossa agricultura que sdo necessirios para a consecucio
dos nossos objectivos.

A assisténcia técnica, administrativa e finan-
ceira (formacdo politica de comercializacdo e de precos,
crédito agricola, seguro agricola), o cooperativismo, ete.,
sdo dominios prioritarios da actuacdo do Governo. Tais
aspectos s6 nao sdo mais desenvolvidos no presente ante-
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-projecto pois neste momento ainda se procede aos es-
tudos mecessarios a sua definicdo, devendo ser objectos
de outros importantes diplomas que virdo a completar

a Lei das Bases da Reforma Agraria.

O presente ante-projecto baseia-se no principio
de que a solucdo dos problemas postos pela nossa es-
trutura agréria terd que efectuar-se progressivamente
e de acordo com a politica de Unidade Nacional seguida
pelo nosso Governo. E assim que se prevé a abolicio
da parceria e de todas as formas de renda de trabalho
e para o arrendamento se propde um mecanismo que
permitird, duma forma préatica, excepcionar algumas ca-
tegorias de proprietarios que, por razdes aceitaveis, nio
exploram directamente as suas terras, permitindo ao
Governo suficiente maleabilidade para impor as trans-
formacdes referidas o ritmo que mais se coadune com
a situacdo interna e externa do Pais.

Prevé-se portanto a transferéncia para a posse
do Estado das terras exploradas em regime indirecto
que ultrapassem aquilo a que se chama o «limiar de
intervencdo». Tal transferéncia efectuar-se-4 por expro-
priagdo dos prédios em questio com uma indemnizagio
real e efectiva dos respectivos proprietidrios. As terras
assim transferidas serdo entregues em posse util aos
camponeses que no momento da transferéncia as ocu-
parem legal e efectivamente.

O estabelecimento de um limiar de intervencio
vai permitir ao Governo, como se disse atris, excepcio-
nar os proprietarios cujas terras nio devem ser trans-
feridas, impor um ritmo de transferéncias que esteja
de acordo com as suas possibilidades de pagamento das
indemnizagbes e dispor da necessaria maleabilidade para
adaptar a Reforma Agriria as caracteristicas especi-
ficas de cada ilha e corrigir os possiveis erros sem ter
que suspender a execucdo da lei.
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ANTE - PROJECTO DE LEI DAS BASES

DA
REFORMA AGRARIA

CAPITULO 1
Disposigoes introdutorias
Artigo 1.°

(Objecto da presente lei)

A presente lei define os principios fundamentais
da Reforma Agraria em Cabo Verde e estabelece as
bases da sua realizagio e organizacio.

Artigo 2.°

(Defintgoes)

Para efeitos do disposto nesta lei, entende-se

por:

a)

absentista: o proprietirio de um ou mais
prédios rasticos que, tendo estabelecido o
seu domicilio voluntario no estrangeiro, nio
os explore por conta proépria ou nio con-
tribua suficientemente para o aproveita-
mento, melhoramento e aumento da capa-
cidade produtiva dos mesmos. E igual-
mente absentista o proprietario que, resi-
dindo em Cabo Verde, nio explore o prédio
ou prédios riasticos quer directa quer indi-
rectamente. Nao se consideram absentistas
os trabalhadores cabo-verdianos emigrantes
cujos prédios risticos estejam entregues,

b)

c)

d)

e)

f)

para exploragdo, a outrem, por arrenda-
mento, parceria ou outra forma indirecta.

arrendamento: a relagdo juridica, estabele-
cida por determinacio legal ou por con-
trato ainda que ndo escrito, pela qual
alguém cede a outrem o gozo e a fruigio
de um ou mais prédios rasticos de que é
proprietario ou sobre os quais detem po-
deres de cedéncia onerosa, mediante o pa-
gamento de uma retribuicio fixa em di-
nheiro ou em espécie.

cultivador directo: o produtor agricola que,
permanente ou predominantemente, utiliza
a actividade prépria ou de pessoas do seu
agregado doméstico, sem recurso ou com
recurso excepcional ao trabalho assalariado.

exploragdo directa: aquela em que o
produtor X é proprietirio do prédio ristico
explorado. O mesmo que exploragio por
conta propria.

exploracdo indirecta: aquela em que o pro-
prietdrio, ou quem suas vezes faca, cede
a outrem o gozo e a fruigcdo do prédio rus-
tico por arrendamento, parceria ou outro
titulo oneroso, limitando-se a receber a res-
pectiva retribuicio.

parceria: contrato, ainda que nio escrito,
segundo o qual alguém, com legitimidade
para tal, entregue a outrem, para explo-
ragio, um ou mais prédios riisticos, rece-
bendo em troca uma quota-parte da res-
pectiva produgdo ou a prestacdo de qual-
quer forma de trabalho.
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g) prédio mistico: uma porcio delimitada do
solo, com o arvoredo e demais vegetacio
nela existentes, todas as coisas nela im-
plantadas ou presas e ainda as que, nio o
estando, sejam indispensiveis para o de-
sempenho da sua funcdo econémica normal
e a ela estejam afectos. Abrange as cons-
trucdes e edificios existentes no terreno
que niao tenham autonomia econdémica.

h) produtor agricola: entidade singular ou
colectiva que coordena factores de producio
para exercer, por conta proépria, a explo-
racio de um ou mais prédios ruasticos.

i) trabalhador rural: o que vende a sua forca
de trabalho a um produtor agricola.

J) umidade de producdo agricola: universali-
dade de bens e servicos organizada distin-

tamente com vista ao exercicio da activi-
dade agricola.

CAPITULOIT
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Artigo 3.°
(Conceito e vias)

1. A Reforma Agraria é um processo global
de transformacdo da estrutura agriria do Pais que, no
quadro do desenvolvimento social e econémico da nacio,
visa aumentar a producio e a produtividade na agri-
cultura, libertar os que trabalham a terra da depen-
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déncia das relacdes sécio-econémicas de exploracio e
arcaicas e melhorar a sua situacio econémica e cultural.

2. Para a realizacio dos objectivos definidos
no numero antecedente, o Estado apoiari, promoverid ou
realizard progressivamente, entre outras:

a) a transformacio das estruturas fundiarias;

b) a garantia da posse ftil da terra e dos
meios de produgdo utilizados na sua explo-
racdo aqueles que a trabalham;

¢) o estabelecimento de medidas e mecanismos
eficazes de fomento agririo;

d) o associativismo rural, especialmente sob a
forma cooperativa;

e) o redimensionamento das exploragdes agri-
colas privadas;

f) o reordenamento agririo e a valorizacio
sécio-cultural e econémica das comunidades
rurais.

Artigo 4.°
(Conformidade com a Lei € o Plano)
A Reforma Agriria serid realizada nos termos

da lei e segundo o Plano de Desenvolvimento Econémico
e Social.

Artigo 5.°
(Participagdo)

Na definicdo e execugdo da Reforma Agraria
serd assegurada a participagio organizada dos campo-
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neses nomeadamente através das cooperativas agricolas
e outras unidades de exploracdo colectiva da terra por
trabalhadores, e das autarquias locais.

Artigo 6.°

(Diferenciag@o de programas de

execugdo da Reforma Agrdria)
O Governo podera, atentas as diferencas géo-
-climaticas, econémicas e sociais das diversas regides
do Pais e a situagio conjuntural nelas existente, adoptar

programas diferenciados de execucio da Reforma Agra-
ria para cada ilha ou grupo de ilhas.

CAPITULQ: TLL

DA TRANSFORMACAO DAS ESTRUTURAS
FUNDIARIAS

SECCAO |

ABOLICAO DA PARCERIA
Artigo 7.°
(Principio geral)
1. E abolida a parceria sob qualquer forma.
2. Os contratos de parceria ainda vigentes,
mesmo que nao escritos, serdo obrigatoriamente conver-

tidos em contratos de arrendamento rural, com efeito
retroactivo & data da entrada em vigor da presente Lei,

38

por acordo das partes ou, na sua falta, por intervencio
dos organismos competentes da Reforma Agraria.

3. A conversdo a que se refere o niimero an-
tecedente respeita apenas aos prédios risticos ou suas
parcelas que nido devam ser expropriados e transferidos
em posse Ttil nos termos da Seccio II deste capitulo.

Artigo 8.°
(Sistema de guarda)

1. No sistema dito de «guarda», usado nas
exploracdes cafeicolas, as areas directamente cultivadas
pelo guarda serdo imediatamente expropriadas e trans-
feridas em posse 0til para o mesmo, nos termos da
presente lei, desde que sejam perfeitamente diferenciadas
das utilizadas para a cultura do café.

2. Quando as areas cultivadas pelo guarda nio
se diferenciem das utilizadas para a cultura do café,
considerar-se-4 a relagio existente entre aquele e o pro-
prietario ou legitimo possuidor da terra convertida em

contrato de trabalho rural com efeito retroactivo a data
da entrada em vigdr da presente Lei.

SECCAO I

TRANSFERENCIAS DE UNIDADES DE PRODUCAO AGRI-
COLA PARA A PROPRIEDADE DA NACAO

SUB - SECCAO |

PRINCIPIOS GERAIS
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Artigo 9.°

(Ambito da transferéncia)

A transferéncia a que se refere a presente lei
respeita apenas as unidades de producdo agricola ex-
ploradas em regime de arrendamento (ou pertencentes
a absentistas) ndo abrangendo as exploradas por conta
propria, com ou sem recurso a trabalho assalariado,
pelos respectivos proprietirios, seja qual for a sua su-
perficie.

Artigo 10.°
(Como se opera a tramsferéncia)

1. A transferéncia opera-se por expropriagio
dos prédios rusticos ou suas parcelas em que se baseiam
as unidades de producdo a transferir.

2. A data da transferéncia é a da publicacio
no Boletim Oficial do acto de expropriagio.

3. O disposto no presente artigo nio se aplica
a transferéncia dos prédios risticos ou parcelas que se-
jam propriedades das Igrejas legalmente reconhecidas, a
qual serd objecto de negociagOes entre os representantes
das mesmas em Cabo Verde e o Governo.

Artigo 11.°
(Principio da indemnizacdo)
A transferéncia confere aos proprietarios das
unidades de producdo por ela abrangidas o direito a

uma indemnizacdo segundo critérios a estabelecer por lei,
salvo disposicdo expressa em contrario.
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SUB - SECCAO I
EXPROPRIACOES

Artigo 12.°
(Expropriag@o de prédios irrigados)

1. Os prédios rusticos irrigados, com superficie
igual ou superior ao limiar de intervencdo, serdo imedia-
tamente expropriados, no todo ou em parte, na medida
em que sejam explorados em regime de arrendamento
ou qualquer outra forma indirecta.

2. Os prédios rusticos irrigados, com superficie
inferior ao limiar de intervencéo, serdo expropriados, nas
condicbes do niimero antecedente, apés a morte do res-
pectivo proprietirio ou, havendo mais do que um, do
primeiro que falecer.

3. Os prédios rasticos irrigados, com super-
ficie inferior ao limiar de intervencio poderdo também
ser expropriados antes do momento referido no ntimero
2, se o respectivo proprietirio o solicitar aos organis-
mos competentes da Reforma Agraria.

Artigo 13.°
(Limiar de intervengdo)

1. O limiar de intervencio é variivel e sera
fixado pelo Governo para cada etapa da Reforma Agra-
ria, de conformidade com as exigéncias do Plano de
Desenvolvimento Econémico e Social e tendo em conta
as especificidades das diversas regides agricolas do Pais.

2. Sem prejuizo do diposto no niimero antece-
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dente, é fixado em um hectare o limiar de intervencio
nos prédios rusticos irrigados.

3. Para o efeito de determinar a situacio dos
prédios rusticos relativamente ao limiar de intervencio,
tomar-se-4 em consideracdo nio s6 as partes exploradas
em regime de arrendamento como também as exploradas
por conta proépria pelos respectivos proprietérios.

Artigo 14.°
(Expropriacio de prédios rusticos ndo irrigados)
1. Os prédios rasticos ndo irrigados, com su-
perficie igual ou superior ao limiar de intervencdo ou
suas parcelas nessas condigGes, que sejam utilizados para

exploracdo agricola poderdo ser expropriados, na parte
explorada indirectamente.

2. O estatuto dos prédios rtsticos ou suas par-
celas ndo irrigados que sejam utilizados para fins sil-
vicolas e pecuarios, serad regulado por lei.

Artigo 15.°
Expropriagdo de prédios rusticos de absentistas)
Os prédios rusticos explorados indirectamente
que sejam propriedade de absentistas serfo imediata
e completamente expropriados, seja qual for a sua su-
perficie e natureza.
Artigo 16.°
(Expropriagido de prédio arrendado a familiar)

1. Quando o rendeiro de um prédio ristico ou

parcela a expropriar seja parente até........................
........................ e declare por escrito aos organismos
competentes da Reforma Agraria desejar adquirir a pro-
priedade da terra que cultiva, a expropriacio nio se
fara; salve se, o nolprazo’ e el ini a contar da
declaracdo, n@o tiver sido feito o registo da aquisicdo
a favor do rendeiro.

2. As condicdes da aquisicdo, quando feita a
titulo oneroso, devem ser aprovadas pelos organismos
competentes da Reforma Agraria.

Artigo 17.°

(Ambito da expropriagdo)

1. A expropriacio abrange além do terreno
com o arvoredo e demais vegetacdo nele existentes, todas
as coisas nele implantadas ou presas e ainda as que,
nao o estando, sejam indispensaveis para o desempenho
da sua funcao econdmica normal, bem como os frutos
pendentes & data da expropriacio.

2. A expropriacdo abrange igualmente os edi-
ficios e construcdes existentes no terreno, desde que-nao
sejam habitados pelo proprietario ou sua familia ou
necessarios para a exploracao agricola directamente rea-
lizada pelo mesmo.

Artigo 18.°
(Processo de expropriagdo)

1. O processo de expropriacdo pode ser ini-
ciado pelos organismos competentes da Reforma Agraria,
oficiosamente ou a solicitagdo de interessados legitimos.
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R 2. Tém legitimidade para requerer a expro-
priacio:

a) Os rendeiros dos prédios ou parcelas a
expropriar, individualmente ou em gru-
Po;

b) Os proprietarios, quando os prédios ou
parcelas a expropriar sejam irrigados.

3. A expropriacio de terras nio irrigadas de-
pende de parecer favorivel do Ministro do Desenvolvi-
mento Rural.

4. Das decisdes tomadas em matéria de ex-

E)-ropriagﬁ,o cabe recurso com efeito meramente devolu-
ivo.

5. A lei regulari o processo de expropriacio
para efeitos de Reforma Agraria.

Artigo 19.°

(Situagdo juridica dos prédios
expropriados e seus rendeiros)

1. Os prédios ou parcelas expropriados passam
para a propriedade do Estado, livres de quaisquer di-
reitos, onus ou outros encargos anteriores i data da
expropriacao.

. . 2. Os rendeiros dos prédios ou parcelas ex-
propriados ficam isentos do pagamento de qualquer renda
ou chrma de remuneracio, a partir da data da expro-
priacéo.
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SUB - SECCAO il
INDEMNIZACAO
Artigo 20.°
(A quem incumbe)

A indemnizacdo a que se refere o artigo 11.°
incumbe exclusivamente ao HEstado, através do Fundo
da Reforma Agraria, salvo disposicdo expressa em con-
trario.

Artigo 21.°
(Bases e processo da indemmnizagdo)

1. A indemnizacio terd por base o rendimento
anual do prédio ou parcelas expropriados e, em certos
casos, devera considerar igualmente o valor dos inves-
timentos realizados pelo proprietirio e nio amortizados.

2. A indemnizagdo incluird sempre a compen-
sacdo pelos edificios e construcbes expropriados, se foi
o proprietario quem pagou os respectivos custos.

3. A indemnizacido poderd ser paga (em pres-
tagbes) quer em numerario, quer em titulos de divida
publica. O valor da indemnizacio em numerario nio
pode ser transferido para o estrangeiro, salvo autoriza-
cao especial das autoridades competentes (?). A lei
regulara a negociabilidade dos titulos de divida pfblica.

4, O montante e a forma de liquidacio da
indemnizacdo devida seriao fixados por acordo ou, na
sua falta, por uma comissdo arbitral paritaria presidida
por um magistrado judicial, com recurso, de efeito sus-
pensivo, para o Supremo Tribunal de Justica.
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ST A lei regulard o processo de fixacdo e li-
quida¢do da indemnizacio.

SECCAO Il
ARRENDAMENTO RURAL

Artigo 22.°

(Arrendamento rural de prédios
a expropriar: sua vigéncia)

gl Os contratos de arrendamento rural relativos
a prédios ou parcelas a expropriar nos termos desta

lei mantém-se em vigor até 4 data da respectiva ex-
propriacio.

Artigo 23.°

(Arrendamento rural de prédios
ou parcelas a ndo expropriar)

1 O contrato de arrendamento rural relativo a
prédio ou parcela que nio deva ser expropriado nos ter-
mos desta lei renova-se automaticamente no fim do prazo
ou da.s~ Suas prorrogacdes, salvo se o rendeiro o denun-
clar, nao podendo, em qualquer caso, o senhorio rescin-
di-lo por nio lhe convir a continuagio.

Artigo 24.°

(Regime juridico do arrendamento rural )
A lei regulard o regime dos contratos de arren-
damento rural vigentes apés a entrada em vigor da

presente lei, de modo a garantir a estabilid
legitimos interesses dos rendeiros. i
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CARLITULO IV

DA GARANTIA DA POSSE UTIL DA
TERRA AOS QUE A TRABALHAM

SECCAO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 25.°

(Principio geral)

1. A posse tutil dos prédios ou parcelas irriga-
dos que tenham sido expropriados nos termos do ca-
pitulo III sera atribuida aos cultivadores directos que,
no momento da expropriacao, os exploravam efectiva e
legalmente.

2. Ser4 igualmente atribuida aos respectivos
cultivadores directos, nas condicoes do nimero antece-
dente, a posse 1util dos prédios rusticos irrigados que
sejam explorados indirectamente pelo Estado, pelos mu-
nicipios ou por outras pessoas colectivas publicas, salvo
na parte que o Estado e cada um dos municipios entenda
reservar para a realizacdo das respectivas atribuicoes.

3. A posse util das terras nao irrigadas que
tenham sido expropriadas nos termos do capitulo III s6
sera atribuida aos respectivos cultivadores directos quan-
do a exploracio agricola das mesmas se justificar em ter-
mos econémicos e ecologicos e sob a condicdo de que
essa exploracao se realize de conformidade com as nor-
mas e técnicas estabelecidas pelos organismos compe-
tentes do Ministério do Desenvolvimento Rural. Fica
expressamente proibida a atribuicdo da posse ttil de
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terras que, pelo perigo de erosdo, ndo devam ser objecto
de exploragio agricola.

Artigo 26.°
(Atribuigdo parcial)

Quando, pelo funcionamento normal das regras
de atribuicdo da posse atil, deva ser atribuida ao bene-
ficirio terra irrigada que, acrescida da que o mesmo
Jja possuia, ultrapasse o limiar de intervencdo, incumbe
a0s organismos competentes da Reforma Agraria, con-
frontando as necessidades do beneficiirio e do antigo
proprietario, decidir a superficie que deve ser atri-
buida aquele. A parte excedente reverterd para o antigo
proprietario, no caso de este pretender explora-la direc-
tamente, ou serd atribuida a outro cultivador directo,
no caso contrario.

Artigo 27.°
(Atribuigdo de pequenas parcelas)

Quando, pelo funcionamento normal das regras
de atribuicdo da posse util, a superficie de terra irrigada
a atribuir ao beneficiario seja inferior a meio hectare,
reverterd para o antigo proprietirio, no caso de este
pretender explorj-la, directamente, ou ser4 atribuida, para
outro beneficidrio que j& possua mais terra, no caso
contrario, sem prejuizo do disposto no artigo antece-
dente, com as necessirias adaptacGes.

Artigo 28.°
(Beneficidrios da posse 1itil )
1. S6 poderio beneficiar da, atribuicdo de posse

util os produtores agricolas que facam da exploracao
por conta prépria da terra o seu principal modo de vida.
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2. Quando, pelo funcionamento das regras d.o
artigo 25.°, a posse Tutil devesse ser atribuida a culti-
vador directo que ndo preenche os requisitos do numero
1 deste artigo, o prédio ou parce}a, expropriado reverters
ao seu anterior proprietario privado, no caso de este
optar pela sua exploracio por conta prépria, ou sera
atribuido em posse ftil, a outro produtor agricola no
caso contrario.

3. Para efeitos de atribuicio da posse atil os
conjuges nao separados de facto sio conglqerados um
unico beneficidrio, salvo se explorarem prédios ou par-
celas distintos.

Artigo 29.°
(Como e quando se dd a atribui¢d@o)
A atribuicdo da posse util opera-se pela publi-
cacdo no Boletim Oficial do acto que a conceder, o qual

identificara suficientemente o beneficidrio e os bens
abrangidos.

Artigo 30.°
(Ambito da atribuicdo)

A atribuicdo da posse ftil abra,nge todog os
bens referidos no artigo 17.°, livres de quaisquer direi-
tos, 6nus reais ou outros encargos.

Artigo 31.°
(Gratuitidade da atribuic@o)

1. A atribuicdo da posse ﬁgil é indepepdgn‘_ce
da fixacdo e liquidacio de indemnizacdo ao proprietario
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expropriado e ndo implica para o beneficirio a obriga-
cdo Qe comparticipar nessa liquidacdo, salvo o disposto
no numero seguinte.

2. O beneficiario da posse ftil é obrigado a
comparticipar, nos termos que vierem a ser regulamen-

12:aidos, ha compensagao a que se refere o n.° 2 do artigo

Artigo 32.°
(Requisitos formais da atribuigdo)

1. A atribuiciio da posse ftil serad titulada nos
termos que vierem a ser regulamentados pelo Governo.

. 2. A atribuicio da posse fitil ests sujeita a
registo predial, nos termos da lei.
SECCAO 11
REGIME JURIDICO DA POSSE UTIL
Artigo 33.°
(Conteudo da posse 4itil)
A posse util confere ao seu titular o direito de

exploragdo e fruicdo a titulo gratuito e perpétuo da uni-
dade de produgio a que respeite.

Artigo 34.°
(Indisponibilidade da posse 1itil)

! A posse 1til é indisponivel, nio podendo ser
objecto de relagdes juridicas privadas, salvo o disposto
na presente Lei.
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Artigo 35.°

(Alienagdo, oneragdo, fraccionamento
e troca dos bens tramsferidos)

1. E absolutamente proibida a alienacio ou
oneracdo, por qualquer forma, dos bens atribuidos em
posse tutil.

2. E igualmente proibido o fraccionamento, por
qualquer forma, da terra atribuida em posse ftil, salvo
autorizacido especial dos organismos competentes da Re-
forma Agraria.

3. E permitida a troca de parcelas atribuidas
em posse Util, quando autorizada pelos organismos com-
petentes da Reforma Agraria, com vista a eliminar a
fragmentacdo das exploracdes agricolas.

4. Os actos e contratos que contrariem o dis-
posto no presente artigo sdo nulos e de nenhum efeito.

Artigo 36.°

(Transmissd@o, por morte, da posse util)

1. A posse ftil poderd ser transmitida por
testamento, para o cOnjuge sobrevivo, para a pessoa
com quem o titular vivia em unido de facto reconhe-
civel ou para um dos filhos do titular que declare que-
rer e prove ser capaz de assegurar a exploracido directa
do prédio ou parcela.

2. Na falta de testamento, a posse futil con-
centrar-se-4 no codnjuge sobrevivo. Caso nao haja con-
juge sobrevivo ou este declare ndo querer ou nao seja
capaz de assegurar a exploracido directa do prédio ou
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parcela, a posse 1til sera atribuida, por ordem de idade,

ao filho que declare querer e prove ser capaz de assegu-
rar essa exploracio directa.

3. Na falta de filhos a posse ftil reverters
para o Estado que a atribuiri a outro produtor agricola.

4. A lei regulamentari o disposto no presente
artigo.

Artigo 37.°
(Perda da posse itil)

1. O titular da posse ftil perde-a:

a) se ndo se ocupar, regular e eficazmente
e segundo as disposicdes estabelecidas
pelo Ministério do Desenvolvimento Ru-
ral, da unidade de producio transferida;

b) se praticar qualquer dos actos interditos
referidos no artigo 35.°.

2. A declaracio de perda da posse ttil implica
a Sua reversido automaitica para o Estado que a atribui-
rd a outro produtor agricola.

3. A declaracio de perda da posse 1til ters
efeito a partir da sua publicacdo no Boletim Oficial e
serd oficiosamente comunicads ao registo predial para
cancelamento do registo da atribuicdo.

4. A lei regulari o processo de declaracio de
perda de posse, garantindo ao interessado amplas pos-
sibilidades de defesa.
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Artigo 38.°
(Preferéncias)

A preferéncia na atribuicio da posse util sera
deferida pela seguinte ordem:

1> Aos rendeiros dos prédios ndo expropriados
imediatamente que se mantenham nessa
situacdo;

2.° As cooperativas agricolas de producio;

3. A outras unidades colectivas de producio
geridas pelos trabalhadores;

4° A cultivadores directos que possuam su-
perficie inferior & unidade que foér definida
pelos organismos competentes da Reforma
Agraria;

5.° A trabalhadores rurais.
2. A preferéncia estabelecida no presente artigo

N ; ? fo
respeita as terras situadas na area do concelho (og i
guezia) da residéncia habitual ou sede dos beneficiarios.

CAPITULO ¥V
DO FOMENTO AGRARIO

Artigo 39.°

(Meios de fomento agrdrio: medidas com-
plementares de desenvolvimento rural)

No quadro da Reforma Agréria, o Estado pro-
movera gradualmente as medidas complementares do
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desenvolvimento rural que se mostrarem necessirias e
em especial:

a) A criagdo e o aperfeicoamento de infra-es-
truturas de transportes, armazenagem, con-
servacao e distribuigio;

b) A regulagio e a racionalizagio dos circuitos
de distribuicio, com vista a0 seu encurta-
mento e a assegurar o escoamento da pro-
ducgdo e o abastecimento regular do mer-
cado;

¢) A organizacio e o desenvolvimento da ex-
tensdo rural, do ensino e formacio profis-
sional agricola e da investigacio cientifica
ao servico do desenvolvimento rural;

d) O desenvolvimento de instituicGes, estrutu-
ras e actividades destinadas a proteger e

a elevar o nivel social e cultural dos cam-
poneses.

Artigo 40.°

(Meios de fomento agrdrio:
medidas incentivadoras )

O Estado bpromovera de igual modo o estabele-

cimento de incentivos 3 produgio agricola, nomeada-
mente:

a) A criacio de um instituto de crédito agri-
cola;

b) O langamento de seguros inerentes i acti-
vidade agricola, nomeadamente os relativos
a acidentes climéticos e fitopatolégicos;

¢) Uma politica de pregos compensadores para
o produtor;

d) A concessdo de condigdes preferenciais na
aquisicdo de produtos e no fornecimento de
factores de producio e no uso de equipa-
mentos;

e) A concessdo de apoio na elaboracio, ava-
liacdo e implementagdo de projectos de in-
vestimento e na realizacdo de estudos;

f) A celebragio de contratos-programas;
g) Incentivos fiscais.

2. Dos incentivos previstos no ntimero ‘ante-
cedente poderdo beneficiar todos os produtores agricolas
a excepgdo daqueles que nio cumpram as normas e es-
pecificagbes técnicas emanadas do Ministério do Desen-
volvimento Rural.

Artigo 41.°
(Regulamentagdo)
O disposto no presente capitulo serd regulamen-
tado pelo Governo.
CAPITULO VI
DOS ORGANISMOS DA REFORMA AGRARIA
Artigo 42.°
(Designacdo)

1. A execucdo da presente lei e, no geral, a
realizagio da Reforma Agraria incumbem ao Governo, ao
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Conselho Nacional da Reforma Agriria e as Comissdes
de Reforma Agraria.

2. Os orgios referidos no niimero antecedente
serao apoiados, nos aspectos técnicos, consultivo e exe-
cutivo, pelo Gabinete da Reforma Agriria.

Artigo 43.°

(Competéncia do Governo)

Compete ao Governo orientar, dinamizar e con-
trolar a realizacio da Reforma Agriria, velando para
que se processe de conformidade com os principios con-
signados na presente Lei.

Artigo 44.°

(Conselho Nacional de Reforma Agrdria)

1. O Conselho Nacional da Reforma Agriria
sera constituido nomeadamente por representantes do
PAICV, de organismos estatais e de organizacdes so-
ciais e de massas, sob a presidéncia do Ministro do
Desenvolvimento Rural.

2. Incumbe ao Conselho Nacional da Reforma
Agraria:

a) Orientar, coordenar e dinamizar a accio
das Comissbes de Reforma Agraria;

b) Deliberar sobre as propostas de expro-
priacéo e de atribuicdo e perda da posse
util apresentadas pelas Comissdes de
Reforma Agriria;

¢) Deliberar sobre os recursos interpostos
das deliberacoes das Comissdes de Re-
forma Agraria;

d) Administrar o Fundo de Reforma Agri-
ria;
e) O mais que lhe for cometido por lei.

3. O Conselho Nacional da Reforma Agriria
gozara de autonomia administrativa e financeira.

4, Das deliberacées do CNRA no uso de com-
peténcia conferida pelas alineas b) e c¢) cabe recurso
para o Supremo Tribunal de Justica.

5. A lei regulara a composicido, a competéncia
e o funcionamento do Conselho Nacional da Reforma
Agraria.

Artigo 45.°

(Comissoes de Reforma Agrdria)

1. Havera uma Comissao de Reforma Agraria
em cada concelho. Quando tal se justifique poderi o
Governo criar Comissées de Reforma Agriria de a4m-
bito territorial mais restrito.

2. As Comissées de Reforma Agraria serdo
constituidas nomeadamente por representantes das au-
tarquias locais, do PAICV, de organismos estatais, de
cooperativas agricolas de producido e outras formas de
associacdo de camponeses, de cultivadores directos e tra-
balhadores rurais (e de proprietarios rurais).

3. Incumbe as Comissoes de Reforma Agraria,

além da competéncia conferida as ComissGes Conf:elhia,s
de Reordenamento Agrario criadas pelo Decreto-Lei 8/76:
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a) Propor as expropriacdes e as atribuicbes
e perdas de posse ftil, nos termos da
lei, oficiosamente ou a solicitacio de in-
teressados legitimos, organizando e ins-
truindo os respectivos processos;

b) Promover a conversio da parceria, nos
termos dos artigos 7.° e 8.°;

c) Autorizar, obtido o parecer técnico do
Gabinete da Reforma Agraria, o fraccio-
namento da terra e troca de parcelas
nos termos do artigo 35.°;

d) O mais que lhes for cometido por lei.

. 4. A lei regula a composicio, competéncia e
funcionamento das Comissdes da Reforma Agraria.

Artigo 46.°
(Fundo da Reforma Agrdria)

1. E constituido o Fundo da Reforma Agriria,
pelo qual serdo suportados os encargos decorrentes da
realizacdo de Reforma Agraria.

2. A lei regulari a organizacio, funcionamento
e administragdo de Fundo da Reforma Agraria.

Artigo 47.°
(Fundo Local de Desenvolvimento Rural)

1. Em cada concelho é criado um Fundo Local
de Desenvolvimento Rural, adiante designado abreviada-
mente por Fundo Local.
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2. O Fundo Local destina-se ao financiamento
de projectos locais de desenvolvimento rural, de interesse
directo para os camponeses do concelho.

3. O Fundo Local é administrado pelos 6rgios
do respectivo municipio, a quem cabe, nomeadamente,
fixar os montantes das cotas a pagar pelos produtores
agricolas, em funcio dos seus rendimentos anuais.

4. Na fixacdo das cotas e na gestdo do Fun-
do Local serd assegurada a participacio de associagGes
de camponeses.

5. A lei regulard a constitui¢io, administracio
e gestdo do Fundo Local.

CAPITULO ' VII
DISPOSICOES DIVERSAS E TRANSITORIAS

Artigo 48.°
(Alienagdo de prédios rusticos)
1. A alienacdo onerosa ou gratuita, por ne-

gocio entre vivos, de prédios rasticos depende de auto-
rizacdo do Ministro do Desenvolvimento Rural.

2. O Estado goza de preferéncia na compra
de prédios rusticos.

3. E nula e de nenhum efeito qualquer alie-
nacio feita contra o disposto no presente artigo.

Artigo 49.°
(Falta de conirato escrito)

1. Os proprietarios de prédios rasticos explo-
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rados em regime de arrendamento ou parceria, sem con-
trato escrito registado, devem declari-lo & Comissdo de
Reforma Agraria da 4rea da sua residéncia habitual
(o_u da situagdo dos respectivos prédios) no prazo de
Seis meses a contar da entrada em vigér da presente
7 gl e e e R oot o sl il !

2. Se a falta d’e declaracio se mantiver até
........................... , 08 prédios a que respeite o arrenda-
mentq ou a parceria poderdo ser transferidos para a
propriedade da Nagdo sem indemnizacio.

Artigo 50.°
As davidas e casos omissos serdo regulados por

Decreto mediante parecer do Conselho Nacional de Re-
forma Agraria.

Artigo 51.°

(Inicio de vigéncia,)

A presente lei entra em vigér...
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