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Resumo

OS PROBLEMAS AMBIENTAIS EM CABO VERDE: Politicas e Medidas de

Proteccdo Ambiental

Estudo do Caso Comparativo “Praia Vs Séo Salvador do Mundo”

Palavras-chave: alteracGes climaticas, desenvolvimento sustentavel, pobreza,

saneamento basico, escassez de 4gua, gestao urbana.

A presente dissertagdo teve como finalidade analisar os Problemas Ambientais em
Cabo Verde, com destaque para as politicas e medidas implementadas no periodo que decorre
de 1975 a 2010. Para tal, centrou-se no confronto de resultados de estudos que permitiram
uma comparacao entre os Concelhos da Praia e de S&o Salvador do Mundo, localizados no sul
e no centro da ilha de Santiago, respectivamente.

Como ponto de partida, fez-se uma caracterizacdo climatica/ambiental do pais,
salientando a sua fragilidade ambiental através de uma estreita ligacdo entre as suas
caracteristicas naturais e o estado de ambiente para delinear a evolugdo das medidas politicas
e juridicas tomadas no sentido de combater ou minimizar os problemas existentes. Todo o
trabalho empirico foi realizado nos concelhos acima referidos, com base nos inquéritos
efectuados junto dos moradores, escolas, técnicos e politicos que lidam com a problematica
ambiental nesses Concelhos. Posteriormente, foi possivel analisar profundamente as
principais causas da degradacdo ambiental nos dois Concelhos como a pobreza, a escassez de
agua, o saneamento basico, 0 aumento da populagdo, o éxodo rural e as construcoes
clandestinas, estabelecendo uma correlacéo entre estas e o desenvolvimento econémico-social
e a qualidade de vida dos seus habitantes. Finalmente, exp6s-se o trabalho realizado e o que se
perspectiva fazer para sua mitigacdo, privilegiando a vertente pedagdgica, destacando a
importancia do envolvimento de grupos comunitarios para prossecucdo de acgoes
diversificadas de sensibiliza¢do, de programacdo e da formagéo em paralelo com o reforgo de

fiscalizac&o para melhor aplicagdo de normas existentes.



ABSTRACT

ENVIRONMENTAL PROBLEMS IN CAPE VERDE: Policies and Measures for

Environmental Protection. Comparative case study of "Praia Vs Sdo Salvador do Mundo™

Ermelindo P. Fernandes

Keywords: climate change, sustainable development, poverty, sanitation, water

scarcity, urban management.

The objective of this dissertation is to understand the environmental problems in Cape
Verde, with emphasis on the politics and measures implemented from 1975 to 2010, focusing
on the comparison of results of studies that allowed a comparison between two Councils
(Praia e Sdo Salvador do Mundo), located in the south and center of the island of Santiago,

respectively.

As a starting point, it was a characterization of climate / environmental situation,
stressing it’s fragility environment through a close connection between natural features and
state of the environment to shape the evolution of politician and legal measures taken to
combat or minimize the problems existing. All empirical work was conducted in the councils
mentioned above, based on opinion surveys of residents, schools, planners and politics
makers and dealing with environmental issues in these Councils. This study also allowed us
to analyze thoroughly the main causes of environmental degradation in the two municipalities
such as poverty, the scarcity of water, sanitation, population growth, rural migration, illegal
constructions, establishing a correlation between these and economic development -social and
quality of life of its inhabitants. Finally, it exposes what has been done and what are
perspective do to mitigate it’s effects, focusing on pedagogical trends, highlighting the
importance of involving community groups to pursue various activities to raise awareness,
programming and training in parallel with the strengthening of supervision for better

enforcement of existing standards.



RESUME

PROBLEMES DE L'ENVIRONNEMENT EN CAP VERT: Les politiques et
mesures de protection de I'environnement. Etude de cas comparative de "Praia Vs S&o

Salvador do Mundo"'.

Ermelindo P. Fernandes

Mots-clés: changement climatique, développement durable, la pauvreté, I'assainissement, la

rareté de I'eau, la gestion urbaine.

Cette étude visait a analyser les problemes environnementaux au Cap-Vert, en mettant
I'accent sur les politiques et mesures mises en ceuvre dans le long de 1975 a 2010, en se
concentrant sur la confrontation des résultats des études qui ont permis une comparaison entre
les municipalités de (Praia et S&o Salvador do Mundo), situé dans le sud et le centre de Ile de

Santiago, respectivement.

Comme point de départ, a été fait, une caractérisation du climat / I'état de
I'environnement, en insistant sur son environnement fragile, parmi un lien étroit entre les
caractéristiques naturelles et de I'état de I'environnement, pour décrire I'évolution de la
politique et des mesures juridiques prises pour minimiser les problemes existants. Tout le
travail empirique a été mené dans les communes mentionnées ci-dessus, basée sur des
sondages d'opinion des habitants, des écoles, des planificateurs et les décideurs politiques face
aux problemes environnementaux dans ces communes. Cette étude nous a également permis
d'analyser en profondeur les principales causes de dégradation de I'environnement dans les
deux municipalités telles que la pauvrete, la rareté de I'eau, lI'assainissement, la croissance
démographique, I'exode rural, les constructions clandestines, en établissant une corrélation
entre ces derniers et le développement économique -sociale et la qualité de vie de ses
habitants. Enfin, s’est exposé le travail effectué et ce qui devrait faire pour les atténuer, en se
concentrant sur les tendances pédagogiques, en soulignant l'importance d'impliquer les
groupes communautaires a poursuivre diverses activités de sensibilisation, de programmation
et de la formation en paralléle avec le renforcement de la supervision pour une meilleure

application des normes existantes.
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INTRODUCAO

A preservagdo e defesa do meio ambiente constituem dois dos principais desafios do
mundo actual, quer desenvolvido ou ndo, como Unica forma de garantir a sustentabilidade
global. O equilibrio ecoldgico estd em perigo desde que 0 homem passou a utilizar de forma
irracional os recursos da Terra. A poluicdo aumenta nos paises ricos devido ao aquecimento
global do Planeta, a0 mesmo tempo que 0s paises pobres sdo atacados pelo fendbmeno de
desertificacdo. Enquanto isso, a biodiversidade esta ameacada, a dgua diminui por todo o
planeta e varias espécies estdo em risco de extingdo - sdo esses fendbmenos que constituem os

principais problemas ambientais do nosso século.

Esses fendmenos sempre foram tidos como consequéncias de desenvolvimento, e, s6
assumiram relevancia politica premente quando as populacdes tomaram consciéncia do perigo
qgue advém e os politicos aperceberam das suas responsabilidades em manter o equilibrio

ecoldgico a nivel global.

No contexto Internacional “As preocupagdes com a preservagdo do Planeta sao
recentes. O primeiro alarme foi dado pelo Clube de Roma em 1972 (....) esta alerta foi mais
uma chamada de atencéo sobre o caracter finito dos recursos naturais (...) sem se criar uma
consciéncia colectiva sobre o0 esgotamento potencial dos recursos energéticos e muito menos
dos recursos que suportam a vida (ar com qualidade, 4gua sa e radiacdo solar/alteracéo
climatica entre outros) LOPES, (2010:9).

Apesar de varias ameagcas e alertas esta problematica ambiental sé assumiu caracter de
urgéncia nos finais do século XX e “passa a fazer parte da agenda dos governos,
particularmente dos mais ricos, os quais sdo também mais poluidores” (IDEM). Mesmo
assim, continua a notar-se algumas pessoas e paises que resistem ao cumprimento dos

compromissos internacionais em matéria de protec¢do do ambiente.

No caso de Cabo Verde, face aos problemas mundiais, cedo percebeu-se da
“necessidade de “integrar os principios do desenvolvimento sustentadvel nas politicas e
programas nacionais e inverter a actual tendéncia para a perda de recursos ambientais”
(ODM:7). Recursos esses que estdo sendo cada dia mais ameacados por fendmenos naturais

desfavoraveis.



Assim, nos primeiros anos da independéncia, adoptou-se a nivel nacional, uma politica
de conservacdo do solo, da &gua e recuperacdo das florestas, porque apercebeu-se que, a
desertificacdo e a seca constituem ameacas crescentes a estabilidade nacional e que o
problema de ambiente sera a batalha mais dura para os tempos vindouros. Esta politica foi um
“imenso esfor¢o na luta contra a degradacdo dos recursos naturais € o empobrecimento das
populagdes dependentes desses recursos” (SEPA, 1998:1). Assim, adoptou-se medidas que
consistiam na definicdo de Programas de emergéncia que pudessem resolver o problema de
erosdo do solo, caréncia de agua e desertificacdo constante no pais e promover o
desenvolvimento da produgdo agro-Silvo-Pastoril, no estrito respeito pelo patrimoénio
ecoldgico.

As consequéncias do aquecimento global e das mudancas climaticas terdo efeitos de
excepcional gravidade sobre os paises insulares como Cabo Verde e com incidéncia sobre a
rarefaccdo da &gua potavel, tempestades e furacbes, erosdo dos recursos naturais,
desertificacdo e desflorestacdo, fome, subida dos oceanos entre outras, “sendo necessario em
particular, repensar as praticas agricolas e a forma como sdo geridos 0s recursos
hidricos ”(Ban Ki-Moon, 2009).

Esses fendmenos Antropogénicos (...) constituem um dos maiores desafios do sec. XXI
a escala global. Embora os riscos se situem a médio e longo prazo existem ja alguns sinais de
mudancas climéaticas e de seus impactos em alguns sectores socioeconémicos (Partidario,
2003:13). Por exemplo, o problema da agua é ja uma realidade global e é tido como causa da

situacdo caotica no sector de saneamento e saude publica nos paises pobres.

Para combater esses problemas ambientais, ligados a escassez dos principais recursos
naturais, ha que adoptar uma nova atitude que proteja e respeite a natureza, uma nova forma
de lidar com as florestas, com a &gua, isto €, que facilite o uso racional dos recursos
disponiveis com base nos instrumentos criados para o efeito. Instrumentos que permitam tanto
a preservacdo como valorizacdo dos recursos, estribados em conceitos novos como a

sustentabilidade ambiental.

Trata-se de um processo que requer uma combinacdo de vontade politica dos poderes
instituidos com a participacdo efectiva das populacdes e com o apoio da comunidade
internacional - uma forma de combater a pobreza tida como causa e efeito da degradacao do

ambiente.



Cabo Verde, um arquipélago cercado por mar e de clima tropical em cujo ecossistema
é muito fragil, acrescido do aumento da populacéo e de secas persistentes, ndo Ihe resta outra
solucdo que lutar pela conservacao da natureza, ndo so, para refazer o seu sistema ecolégico

COmo para conservar o0 que ainda resta.

Segundo o RFCNCV (2009:16), “a populagédo de Cabo Verde conheceu grandes
oscilagcBes provocadas por crises cronicas de inseguranca climéatica, acompanhada de
importantes fluxos migratorios” Na verdade, “o pais tem registado um crescimento
demogréafico rapido e desprogramado” (Censo2000), aliado ao éxodo rural como
consequéncia das secas, para alguns centros urbanos como a cidade da Praia, isto complica a
politica de saneamento, distribuicdo de &gua potavel, seguranca publica, habitacdo e

consequentemente a degradacdo do ambiente.

A Cidade da Praia, tem crescido acumulando os graves problemas de éxodo rural,
imensas taxas de crescimento populacional que podem até obstruir os esforgos para
eficientemente atender as crescentes demandas dos cidad&@os urbanos mais pobres e pondo em
causa a prépria qualidade de vida. Além disso as acentuadas transformacdes econémicas e
sociais dos ultimos 30 anos, resultaram num desenvolvimento descontrolado e desordenado
da cidade, acompanhado de deterioragcdo do ambiente urbano, do aumento da criminalidade,
problemas de saneamento basico, agravamento de desigualdades sociais, violéncia urbana etc.

Em situagdo oposta encontram-se determinados municipios com caracteristicas
especificamente rurais, caso de Picos Sdo Salvador do Mundo, que ndo conseguindo debelar
os efeitos das secas, viu a sua populacdo em constante diminuicdo, porque saem para outras

paragens a procura de uma vida melhor.

Partindo do pressuposto que este paradoxo, que evidencia as contradi¢cbes de
desenvolvimento entre 0os municipios, deve-se a fragilidade do ambiente que ao enfraquecer a
base produtiva, coloca umas séries de obstaculos ao desenvolvimento econémico e social e
contribui para 0 aumento da pobreza, na medida em que, esta se encontra directamente ligada

as possibilidades de acesso aos recursos existentes. Coloca-se a questéo:

Que Politicas e que medidas sdo necessarias para a proteccdo do ambiente e que ao

mesmo tempo garanta a qualidade de vida das populagdes?



Este pressuposto € ainda, um factor essencial, motivador e de justificacdo para que
esta investigacdo se centre na andlise de politicas publicas de preservacdo do ambiente em

Cabo Verde e com efeitos directos na qualidade de vida das populacfes nos dois municipios.

E finalmente, procura, propor medidas que contribuem para transformar a paisagem,
melhorar a qualidade de vida das pessoas e expandir o reconhecimento do ambiente e da
sustentabilidade - uma forma de promover o equilibrio regional em Cabo Verde. Desta forma
sera mais um contributo participativo para mitigacdo dos problemas ambientais que parecem

ser cada vez mais complexos e dindmicos.

De acordo com a situacdo descrita, o objectivo fundamental desta dissertacdo é
analisar a problemética do ambiente em Cabo Verde, com destaque para os dois Concelhos
em estudo, tendo presente as Politicas e Programas adoptados no pais nos ultimos 30 anos
(1975-2010), deste modo passa-se a conhecer 0s projectos concretizados e em curso, a sua
evolugdo e qual o engajamento das populacbes e a sua sensibilidade aos problemas
ambientais. E, partindo de hip6tese que, ha uma forte correlacdo entre as politicas de
proteccdo ambiental e o bem-estar econdmico-social das popula¢ées nos Concelhos que
fazem parte do caso de Estudos. A presente dissertacdo pretende atingir os seguintes

objectivos especificos:

-ldentificar e analisar as principais actividades e sectores ambientalmente vulneraveis

nos dois concelhos em estudo;

- Compreender a articulacdo entre a pratica de certas actividades econdémicas e a taxa

da pobreza;

- Avaliar o grau de afectacdo dos recursos neste sector tdo sensivel no percurso
referido (1975-2010), como Unica forma de garantir a competitividade produtiva e a qualidade

de vida das populagdes.
-Analisar a postura da administracdo publica/privada no dominio do ambiente;
-Analisar de forma critica a existéncia/aplicacdo dos Planos de Gestdo urbana;

- Abordar a politica de agua/saneamento/Habitacdo como elementos fundamentais

para a garantia do bem-estar das pessoas;

-Comparar o grau de aplicacao de politicas de Educacdo no dominio de ambiente;



-Analisar a politica de cooperacdo adoptada pelos municipios, o que permite ndo so,
avaliar, os resultados dos projectos existentes, mas também encontrar uma linha de
cooperacdo Municipal entre os dois Concelhos como forma de facilitar a resolucdo de certos
problemas, uma vez que a cooperacdo é uma forma suave de melhorar o saneamento basico e
combater a pobreza, fendmenos que constituem desafios para o futuro, assim como a
monitorizacao das areas mais fragilizadas, de modo a implementar algumas medidas e acgdes

de combate aos mesmos.
-Avaliar os impactos econdmicos, sociais e ambientais das politicas implementadas;

-Propor solucbes alternativas para uma politica ambiental dinamizadora de

investimentos e actividades turisticas.

Em conformidade com os objectivos da dissertacdo, procurou-se estruturar o0s
conteddos de uma forma coerente, que permita uma interligacdo entre os varios capitulos que

a compdem. Sendo assim, o presente trabalho encontra-se estruturado em seis capitulos:

Comeca-se, por apresentar no Primeiro capitulo, o enquadramento teorico e
conceptual, no qual se procura apresentar o conceito de “Meio Ambiente” em varias
perspectivas; o percurso da sua degradacdo de forma a ter um panorama geral sobre o
comportamento humano neste processo e a evolugdo de Politicas de proteccdo ambiental

adoptadas a nivel internacional como reconhecimento de que a humanidade esta em perigo.

Seguidamente incide-se sobre a analise do estado de ambiente em cabo verde e dos
factores de sua degradacdo (Segundo Capitulo), da mesma forma salienta 0s impactos
ambientais e socioeconomicos que dai advém e com incidéncia na qualidade de vida das
populacbes, analisa também o0s recursos ambientais existentes classificando-os e
caracterizando-os, por outro lado, descreve as praticas sociais e culturais relacionadas com as
actividades econdmicas que também contribuem para degradacdo dos recursos naturais e de

ambiente.

Analisa ainda, os protocolos Internacionais e Regionais assumidos pelas autoridades

cabo-verdianas, assim, como os Programas e Politicas Ambientais adoptadas no pais.

No Terceiro capitulo debruga-se sobre os mecanismos de proteccdo ambiental
desencadeado a nivel Nacional e com envolvéncia dos 6rgaos de poderes instituidos, isto é, o

Poder Central e o Poder municipal com a colaboracdo das instituicdes publicas/privadas e a



sociedade civil em geral. Debruca também sobre os instrumentos e Planos de gestdo
ambiental, sua caracterizagdo, aplicagdo e controlo como forma de estabelecer uma

articulacdo entre a politica de ambiente e politica de desenvolvimento.

No Quarto capitulo procura fazer um levantamento exaustivo das causas e
consequéncias da degradagdo ambiental em cabo Verde, a0 mesmo tempo aponta um conjunto
de actividades que estdo no centro da questéo, para finalmente apontar a pobreza como um
dos fendomenos fundamentais na degradacdo do ambiente e apresentar um conjunto de

desafios a vencer no século XXI.

No quinto Capitulo, inicia-se o estudo do caso Comparativo do Concelho da Praia e
Séo Salvador do Mundo, caracterizando-os nos seus aspectos fundamentais que podem
constituir problemas ou oportunidades ambientais e de desenvolvimento. Faz um diagnostico
as areas sensiveis ao ambiente (pobreza, comércio, energia e agua, pesca, ordenamento do
territorio, construcgdes clandestinas, exploracao de inertes, erosdo do solo, paisagem urbana
etc.). Estes factores sdo tratados com base nas informacdes obtidas sobre ‘“tipologia de
populacéo ligada a estas actividades, qualidade de vida, rendimentos econémicos, politicas
do uso do solo, qualidade da dgua e energia” entre outras. Ainda, analisa as politicas em
favor do ambiente que vém sendo desenvolvidas ao longo do tempo nos Concelhos e seus
impactos, e expde a percepcdo dos Municipes face aos Problemas ambientais, por isso, foram
aplicados um conjunto de questionarios junto das populagdes e poderes publicos como forma

de conhecer os seus sentimentos.

No ultimo Capitulo apresenta-se os desafios e Orientacbes para preservacdo do
ambiente. Para isso, foi necesséaria, uma analise comparativa entre os dois municipios e
analisa a cooperagdo municipal como uma possibilidade de desenvolvimento sustentavel e de
aquisicdo de experiéncias novas. Analisa também os impactos das medidas de Proteccdo
Ambiental e as reflexdes finais, frisando o facto do estado ambiental ser realmente um factor
de desenvolvimento do pais e um indicador do bem-estar da populacdo, assim, apresenta

propostas e solucgdes para a melhoria do estado actual.

Quanto a abordagem metodoldgica adoptada, recorreu-se a identificacdo de literaturas
existentes sobre os problemas ambientais a fim de aprofundar os conhecimentos tedricos em

matéria de ambiente, seguida de:



-Leitura exploratoria das literaturas com objectivo de encontrar elementos tedricos

sobre o estado do ambiente em geral, incluindo as alterages climéticas e suas consequéncias;

- Seleccdo de bibliografias de referéncia e de legislagdo existentes em matéria de
gestdo dos recursos naturais e de proteccdo de ambiente no geral e particularmente em Cabo
Verde;

- Recolha de informac&o sobre a prética da agricultura e criacdo de gado; a extrac¢do
de inertes; o crescimento urbano; o éxodo rural; o problema de saneamento/agua, habitacao e
suas consequéncias ambientais e em particular na erosdo do solo e sua afectacdo nos recursos

hidricos;

- Recolha e anélise dos planos de gestdo urbanistica como Plano Ambiental Municipal
(PAM), Plano Director Municipal (PDM) entre outros e avaliagdo de sua execucdo, incluindo
publicacGes existentes, artigos de opinido sobre o estado de ambiente nos Municipios da Praia

e S&o Salvador do Mundo;

-Entrevistas a técnicos, moradores, responsaveis pelos servicos de agua saneamento,
urbanismo e ambiente na Praia e Sdo Salvador do Mundo como forma de recolher o0 maximo
de informacdo que permite ndo s, comparar 0 estado ambiental nos dois municipios mas

também o relacionamento poder Local/Central na aplicacdo de medidas preconizadas;

-Realizagéo de trabalho de campo que ajudou a compreender as informagdes obtidas
nos instrumentos de gestdo municipal, este permitiu colher informacdes exactas sobre as
condicdes de habitabilidade, distribuicdo de dgua potavel, energia, seguranca e outras, o que

possibilita obter uma abordagem tedrica/pratica aplicavel ao caso de estudo;

- Entrevista a duas Turmas de alunos (uma em cada municipio), como elemento de

comparagao da politica ambiental no &mbito Programa educativo;

-Tratamento dos dados recolhidos junto das entidades e das popula¢des como forma de
analisar o sentimento existente sobre o estado de ambiente, das medidas adoptadas e
apresentar sugestdes/contribui¢des para fundamentacdo de uma politica de ambiente em Cabo
Verde;

- Participacdo nalgumas palestras realizadas cujos temas fazem alusdo ao ambiente no
sentido de obter o sentimento da elite intelectual sobre a probleméatica ambiental em Cabo
Verde.



CAPITULO I: Enquadramento Tedrico e Conceptual

Actualmente, a proteccdo ambiental e 0 combate as alteragdes climéticas, fazem parte
de debates internacionais e constituem um objectivo a atingir em todos os paises e de forma

indiscriminada.

Este capitulo, insta-nos a fazer uma abordagem tedrica do conceito, pelo que
consideramos relevante referir a sua origem e o modo permanente de sua degradacéo,

realcando toda a contribuicdo humana neste processo.

1.1.  Definicdo Conceptual

Do ponto de vista tedrico e conceptual, os problemas Ambientais constituem parte de
um tema vasto e complexo, que tem vindo a ser objecto de varios estudos, Segundo Souza
(2001:117), “séo todos aqueles problemas que afectam a qualidade de vida dos individuos no
contesto de sua interaccdo com o espaco, seja o natural, seja o social”, e para (PARTIDARIO,
1999:37), “as preocupacdes ambientais, tal como conhecemos hoje em dia, comecaram a
surgir ha cerca de 30 anos, fortemente associadas as disfuncbes causadas por cargas poluentes
introduzidas no espaco territorial, ao risco de esgotamento de recursos naturais devido ao seu
consumo excessivo e ao desaparecimento de espécies animais e vegetais”. A mesma autora
acrescenta que este movimento das décadas de 60/70, gerou um interesse crescente sobre
questdes como a conservagao e a proteccdo da natureza. A palavra ambiente entrou, assim, no
vocabulario técnico e politico adoptando diversos significados, entre 0s quais 0 do Meio
ambiente, comummente chamado apenas de Ambiente, que envolve todas as coisas vivas e

ndo vivas que afectam o ecossistema e a vida dos homens.

Segundo, JULLIVET & PAVET, (2000:59); cit, GUIMARAES, (2004:1a3), “a nogo
de meio ambiente ¢ bastante jovem, bem como mutavel no tempo e no espaco” e segundo
SILVA, (2002:21); cit. GUIMARAES, (2004:1a3)“0 conceito de ambiente compreende trés
aspectos, os quais sejam: a) meio ambiente artificial, formado pelo espago urbano; b) meio
ambiente cultural, que se expressa através do patriménio histdrico, artistico, arqueologico,
paisagistico e turistico e c)meio ambiente natural ou fisico, abrangendo o solo, agua, flora e a

propria relacdo dos seres vivos com 0 seu meio ambiente.



Uma resolucdo do CONAMA 306:2002, define Meio Ambiente como “0 conjunto de
condicGes, leis, influéncia e interpretacdo de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural

e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A primeira vista, a maioria dos estudiosos dedicaram mais & definicdo do Meio
Ambiente do que problemas ambientais, com uma certa l6gica dado que este se inclui no
outro. Segundo Figueiredo, (1996: 159), Ambiente é o conjunto de tudo o que caracteriza uma
regido ou um local, isto é, os agentes fisicos, quimicos, bioldgicos, e os factores sociais,
susceptiveis de terem um efeito directo ou indirecto, imediato ou a longo prazo, sobre os
organismos vivos, na mesma linha, outros definem-no como, conjunto de unidades ecolégicas
que funcionam como um sistema natural sem uma massiva intervengdo humana, incluindo
toda a vegetacdo, animais, microrganismos, solo, rochas, atmosfera e fendbmenos naturais que
podem ocorrer em seus limites, Neste caso a definicdo teve em conta 0s seus componentes,
Recursos e fenémenos fisicos universais que nao possuem um limite claro, como ar, agua e
clima, assim como energia, radiacao, descarga eléctrica e magnetismo, que ndo se originam

de actividades humanas.

Na Lei de Bases do Ambiente (LBA) Portugués, art® 5°, n°2, al. a), 0 ambiente aparece
como “conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos, e suas relagdes, e dos factores
econdmicos, sociais e culturais, com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre os
seres vivos € a qualidade de vida do homem.” Esta defini¢do incluia, portanto, os aspectos
hoje considerados fundamentais para a sustentabilidade, ou seja ndo apenas 0s aspectos
relacionados com os elementos naturais (de natureza fisica, quimica e bioldgica), mas também

0s aspectos econdmicos, sociais e culturais (Rodrigues, 2009:211).

Em conclusdo, e de acordo com as varias definicbes, nota-se que os problemas
ambientais ndo estdo limitados apenas aos recursos naturais, mas englobam também todos
aqueles elementos que contribuem para o bem-estar da humanidade e a continuidade de fazer

0 uso daquilo que a natureza produz.

Regra geral, as definigdes s&o abrangentes e nota-se algumas dificuldades em conciliar
0 termo ambiente e sustentabilidade a partir das definicdes das componentes ambientais

naturais e componentes naturais humanos.



1.2. O Percurso da Degradagéo

«A Terra esta desolada e murcha; o Céu e a terra esmorecem.
A terra esta profanada pelos seus habitantes, porque transgrediram
a lei e violaram o direito (...) Na verdade a Terra estd contaminada
debaixo dos seus moradores (....)»
Isaias, 24

Os problemas ambientais provenientes de alteracfes no clima da terra ndo sdo de hoje.
Estdo presentes desde os primordios da humanidade, sem contudo constituirem motivos de
grandes preocupacdes, ja que durante longos periodos 0s nossos antepassados viviam da
recolha daquilo que a natureza lhes oferecia mas com grande respeito por ela. Das pesquisas
efectuadas, estas, confirmam que a problematica do ambiente, tem acompanhado a evolucéao
das sociedades humanas desde a passagem do nomadismo para sedentarismo.

Segundo DIEGUES & ARRUDA (2001), cit. Borges; Resende & Pereira (2009), Desde
inicio da civilizacdo os povos reconheceram a existéncia de sitios geograficos com
caracteristicas especiais e tomaram medidas para protegé-los. Esses sitios estavam associados
a mitos, a factos histéricos marcantes e a proteccdo de fontes de agua, cacga, plantas
medicinais e ao fortalecimento de pele de animais e madeira. O “acesso e 0 uso dessas areas
eram controlados por tabus, normas legais e outros instrumentos de controlo social, para sua
proteccdo” e segundo FIRMINO (2004:103), cit. Mascarenhas (2007:24), 0S nNO0SSOS
antepassados ndo precisavam “que lhes ensinassem a lidar com o ambiente, tdo pouco serd
necessario fazé-lo entre os indios ou outros povos que ainda hoje, se mantém tanto quanto
possivel ¢ margem da Globalizacdo”. E 0 Homem deste século, instruido, moderno e sébio,
que necessita perceber que a cultura que desenvolveu assenta numa premissa manifestamente
assustadora para a sua existéncia e de todas as outras espécies, que com ele partilham a
Terra. Subentende-se que até este momento o homem estabelecia com a Natureza uma
relagdo de amor, protecgdo e muitas vezes de veneragéo e de submisséo perante as suas forcas
qgue se manifestavam frequentemente através de tempestade que podia destruir as suas
culturas da qual dependiam. A degradacdo dos recursos ambientais comegou a partir do
momento em que 0 homem procurou a sua libertacdo estabelecendo-se assim uma nova
relacdo com a Natureza, isto €, com o fabrico de instrumentos capazes de intervir e modificar
a natureza, o que em breve trecho ird permitir lentamente o desenvolvimento de técnicas cada

vez mais sofisticadas que o permitird atacar e dominar a Natureza e muitas vezes por meios
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violentos. Com estes instrumentos mais sofisticados deu-se 0 aumento da producdo e o
aparecimento de novas sociedades - a sociedade industrial, que acentuou a degradagéo
ambiental com o uso excessivo dos recursos Naturais como forma de producéo de riquezas e 0

crescimento econdmico.

A Revolucdo Industrial do século XVIII, precedido da Revolucdo cientifica do seculo
XVI durante o qual se provocou uma mudanca radical na mentalidade do homem Ocidental,
tendo, certos pensadores como o filésofo inglés Francis Bacon, argumentado que ao contrario
da natureza ser sagrada como era defendida na Idade Média, era matéria neutra a ser
investigada e manipulada pela experimentacdo e chega mesmo a escrever que agora (séculos
XVI e XVII), o homem precisava arrancar os segredos da natureza ainda que por meio de
tortura. Com esta nova mentalidade de ataque a Natureza (destruicdo das florestas,
dilapidacdo dos recursos naturais, poluicdo de nascentes etc.), acentuou-se 0s problemas
ambientais atingindo niveis sem precedentes, justificada com o emprego de novas tecnologias
de producgdo e a procura de riquezas. De acordo com o Relatério Planeta Vivo (2010), “a
procura de riquezas e bem-estar sem precedentes dos ultimos 40 anos, coloca pressdes
insustentaveis sobre 0 nosso Planeta” cujas principais consequéncias foram a melhoria na
producdo, na alimentacdo e aumento da populacdo. Com o aumento da populacdo mundial e &
medida que a industrializagdo se intensificou e o progresso econdémico se acentuou, a poluigcdo
do meio ambiente passou a constituir um problema cada vez mais preocupante,
transformando-se num dos grandes desafios da sociedade (PEIXOTO 1987:151).

Segundo MASCARENHAS (2007), a problematica da poluicdo ambiental deve ser
encarada em funcdo do desenvolvimento da ciéncia e sua aplicacdo na producdo industrial e
nas actividades socioeconémicas, por exemplo cada nova fonte de energia dominada pelo
homem produz determinado tipo de desequilibrio ecolégico e de polui¢do (a invencdo da
maquina a vapor aumenta a procura do carvdo e acelera o desmatamento, a destilagdo do
petréleo multiplica a emisséo do gas carbono etc.); do crescimento da populacao, este ultimo
traz problema complementar, que € de recursos, 0 que leva certos pensadores como Tomas
Roberto Malthus (1798), a afirma ser o crescimento da populagdo infinitamente maior do que
a capacidade da terra para produzir alimentos. Neste caso Malthus prevé em breve uma
catastrofe humanitaria cujo Unico culpado seria 0 Homem e suas ambicgdes de tirar 0 maximo

de proveito da natureza, no entanto essas previsoes falharam tanto em namero da populacao
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como nos calculos, sabendo que, este demdgrafo, ndo teve em conta a capacidade do homem
que podia aplicar a sua inteligéncia na descoberta de novos meios tecnoldgicos para prover as
suas necessidades, 0 mesmo ndo se aplica a nivel do ambiente, ja que se notou uma grande
pressdo sobre os recursos naturais, como floresta, agua, solo etc. TRINDADE (1995: 66)
considera num primeiro momento que Malthus popularizou, até certo ponto dramatizou os
efeitos catastréficos do aumento populacional, e considera que foi 0 processo de crescimento
populacional acompanhado de éxodo rural e de urbanizacdo que tinham conduzido Malthus a
conceptualizar as migra¢cdes como um dos meios de “aliviar” a pressdo demografica que se

verificava na Europa Ocidental do sec. XVIII.

A historia tem demonstrado que ao longo dos tempos, sempre que houver uma crise
relacionada com o clima os centros urbanos serviram de reflgio das pessoas do campo que ali
virdo a procura de uma vida melhor. Assim também esse aumento de populacdo trouxe para
as cidades muitos problemas relacionados com o saneamento, habitagdo, trabalho,
abastecimento de agua entre outros.

O crescimento urbano teve entre outras consequéncias os “impactos ambientais,
principalmente nas areas costeiras (....). Esses impactos ambientais relacionados as mudangas
sociais e ecologicas em movimento” (GUERRA &CUNHA, 2001), como por exemplo o

processo da expansao urbana que provoca mudangas na paisagem.

Geralmente o crescimento das cidades acentua e agudiza os problemas de ordem
ambiental. As agressdes ao meio ambiente ocorrem devido a um somatorio de factores,
ligados basicamente ao uso e ocupacdo de solo, ao crescimento da malha urbana sem o
acompanhamento adequado de recursos, de infra-estrutura e a expansdo imobiliaria. Assim,
“areas inadequadas (....) sdo ocupadas pela populagdo, acarretando o comprometimento dos
recursos ambientais, com prejuizo para a sociedade como um todo, especialmente 0s que sao
obrigados a conviver o dia-a-dia em situacdo precéria (LOPES & MOURA, 2006), Muitos
dos desequilibrios causados no Globo pela actividade humana tem implicagdes sobre o ciclo
hidrologico e, consequentemente sobre a qualidade da agua dos ecossistemas aquaticos que
se encontram a superficie da Terra (DREVER, 1982; DOMENICO & SHWARTZ; 1990). Ha
no entanto, também “efeitos directos da actividade das popula¢Bes humanas sobre os
ecossistemas aquaticos, sendo de salientar por mais preocupantes, aqueles que causam a

eutroficacdo dos sistemas ecoldgicos de agua doce” (WETZE, 1993). Este processo permite a
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diminuicdo da qualidade da agua e eventualmente alteracdo profunda no ecossistema, isto por
causa das actividades humanas industriais, domésticas e agricolas - por exemplo, sdo
conhecidos os efeitos dos fertilizantes usados nas plantagdes que podem escoar
superficialmente ou dissolver-se e infiltrar nas aguas subterraneas e serem arrastados até aos
corpos de 4gua mencionada. Estes procedimentos sdo tidos como dos principais poluidores do
ambiente, e da agua por se permitirem a acumulacdo de lixos e detritos junto de fontes, pocos
e cursos de agua; permite as fabricas lancarem residuos toxicos nos rios; que 0s esgotos
domésticos das Aldeias, Vilas e Cidades lancarem nos rios, mares ou ribeiras; que os produtos
quimicos utilizados no combate as pragas na agricultura fossem arrastados pelas chuvas para
os rios e lencdis de agua existentes no subsolo. Os naufragios ou acidentes dos petroleiros que
causam o derrame de milhares de toneladas de petroleo, sujando as aguas e as costas e matam
toda a vida marinha — as chamadas marés negras. Os seus efeitos terdo consequéncias danosas
para o ambiente. Segundo estudos da Comissdo Mundial de Agua e de outros organismos
Internacionais, “cerca de um milhdo de habitantes vivem no Planeta sem acesso a agua
potavel, arrastando consigo graves problemas de saude”. E uma situacdo que a continuar
podera conduzir a concentracdo de substancias tdxicas a longo prazo, disseminacdo,
mortandade e contaminacdo de seres vivos no Oceano. Esta situacdo é derivada segundo
BARRETO, (1987:14), do facto que “entre o crescimento econémico e a qualidade ambiental
existir um conflito permanente porque o 1° pode levar a uma saturacdo do ambiente pelos

residuos ou restos econémicos que langam no ambiente”.

A populacdo africana, actualmente estimada em 905,9 milhGes de habitantes, vai
duplicar em 2050 para atingir 1,94 bilides, revela um relatério do Fundo das NacGes Unidas
para a Populacdo (FNUAP). Dados confirmados pelo PRB* “In 2009, World Population is 6.8
billion, and by 2025 is projected to incrise to 8.1 billion”, “by 2050, the population of Africa
IS projected to double to almost 2 billion”. O mesmo documento revela que o maior
crescimento continua sendo nos paises mais pobres do mundo. Tomando a Africa como
exemplo, um continente com elevado indice de pobreza e cujos meios de producao continuam
sendo rudimentares, coloca-se a hipdtese de uma grande pressao sobre 0 meio ambiente, isto
é, sobre os recursos renovaveis e nao renovaveis. O estudo acrescenta que as presses

demogréaficas e o aumento dos rendimentos estdo a conduzir a rapida desertificacdo, a

! _(PRB) Polpulation reference Bureau
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diminuicdo do banco de pesca, a degradacdo dos solos, a destruicdo dos habitats e a extin¢éo
de numerosas espécies. O cendrio € pessimista na medida em que é a propria sustentabilidade
do Continente que esta em causa porque ndo tera meios suficientes que permitam gerir 0s seus
recursos Naturais e nesta situacdo podera aumentar os conflitos traduzido num nimero
incalculdvel de refugiados do Ambiente e de migracdo clandestina para 0s paises
desenvolvidos, a este propdésito, as Nagdes Unidas, através de um estudo realizado pelo
Instituto Universitario do ambiente (2005), j& avisou que nos proximos 5 anos 50 milhdes de

pessoas poderdo abandonar as suas casas por causa da degradacdo ambiental.

“A cidade ao se tornar um po6lo de atraccdo populacional, se torna numa centralidade
quanto a oferta de servicos, empregos e também quanto & concentracdo de problemas
sociais, a segregacao socio-espacial é facto, nesse contexto. As areas periféricas das cidades
sdo ocupadas por uma populacdo desfavorecida” (Santos 1996). Essa segregacdo leva a
ocupacdo de areas improprias a fixacdo de moradias, inclusive em &reas de preservagdo

permanente (APP), que devido a varios factores se tornaram &reas de riscos ambientais.

Com isso a ocupacdo humana nas bacias hidrograficas, de forma cada vez mais
desordenada, através de actividades de desmatamento, queimadas, praticas agricolas
perniciosas, actividades extractivas agressivas, ocupacdes urbanas generalizadas, gerando
impermeabilizacdo dos solos, lancamentos de esgotos indUstriais e domésticos nos rios e
lagos tem promovido a deterioracdo da qualidade das aguas naturais, com risco de propagacao
de doencas de veiculacdo hidrica ao préprio ser humano. Essa temética tem ocupado lugar de
destaque nas conferéncias Internacionais onde se estima que “80% de todas as moléstias e
mais de um terco dos 6bitos dos paises em desenvolvimento sejam causados pelo consumo de
agua contaminada e, em média, até um décimo do tempo produtivo de cada pessoa se perde

devido a doencas relacionadas com a agua” (CNUAD, 1992).

Alguns investigadores, responsabilizam o pensamento filoséfico do renascimento
europeu - o antropocentrismo,” pelos danos sobre 0 meio ambiente, por ter condenado e
banido o culto pagdo dos bosques dos riachos e nascentes cantantes e dos mistérios das

florestas, em contraponto, dados do Relatorio anual do IPCC, (2007) indicam que a “culpa

2 _.Um modelo de teor economicista que tem como alicerce o desenvolvimento tecnoldgico, indissociavel da
visdo de dominio da natureza. Estd associada a degradacdo ambiental visto, que a natureza deveria estar
subordinada aos seres humanos.

Tem como principais pensadores, Aristoteles (sec. 111, 11 a.c) e F. Bacon e R. Descartes (sec. XVI, XVII).
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pelos problemas ambientais da terra, destacando-se o aquecimento global, decorre
directamente do estilo de vida dos 6,5 Bilides de habitantes do Planeta. S&o pessoas que néo
tem consciéncia e poluem o meio ambiente com lixo, desperdicam agua e luz por ndo terem a
cultura de preservar os bens esgotaveis”. Esta realidade é que torna os problemas ambientais e
as possiveis solucbes ainda mais dificeis. Toda esta situacdo é provocada pela intervencao

humana e a sua resolucdo depende da mudanca de atitudes e comportamento das pessoas.

Entretanto, a tendéncia € para uma mudanca de paradigma, isto é, a crescente
consciencializacdo da sociedade, no que refere as questdes ambientais, com destaque pela
rapida e gigantesca degradacdo e poluicdo ambiental e seus problemas socioeconémicos
subsequentes, tem proporcionado uma reflex&o sobre as perspectivas futuras da humanidade,
promovendo um profundo questionamento sobre as condutas sociais de consumo, além da
busca de alternativas que visem harmonizar as actividades humanas com as sadias condicdes
ambientais, impelindo, desse modo, a necessidade de se estabelecer um novo paradigma de
desenvolvimento, ambientalmente, menos agressivos, de tal forma que obtenha uma
convivéncia mais harmoniosa entre as ac¢fes antropicas e 0S processos naturais, sem que isso
venha ameacar as condi¢fes de estabilidade dos ecossistemas e manutencdo da prépria
espécie humana. (21°CBESA).

O desmatamento provocado essencialmente pelas necessidades industriais de madeira,
os incéndios florestais, o corte das arvores para obtencdo de terras araveis para a agricultura e
pastoricia contribui para a degradagéo das florestas. A maior floresta da Terra, considerada “o
Pulmao do Planeta” a AMAZONA, ¢ alvo de abates de arvores de tal forma que um relatério
divulgado pela WWF (ONG dedicado ao Meio Ambiente) no ano de 2000, apontou que 0 seu
desmatamento atingiu 13% da sua cobertura original. O caso da Mata Atlantica é ainda mais
tragico, pois apenas 9% da mata sobrevive a cobertura original. Além destas duas zonas 0

processo decorre em quase todas as zonas do Planeta.

Perante tudo isso, a questdo que se coloca é de descortinar se 0S progressos
tecnoldgicos ndo tiveram nenhuma accao positiva para o ambiente? Ainda, até que ponto o

homem esta consciente do perigo que corre a humanidade?

Ora, em 2006, a FAO (Fundo das NagOes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo)
anunciou que tem havido grandes melhorias nas politicas de preservacdo da floresta, mas

também avisa que este sinal positivo pode ser passageiro. Por exemplo em 1990 desapareciam
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16 milhGes de hectares de floresta por ano, actualmente estdo a desaparecer cerca de 13
Milhdes sobretudo, para uso agricola dos solos e para negécios de madeira.

Existe actualmente uma preocupagdo com 0 processo crescente de ocupacdo humana
desordenada e a consequente degradacdo das bacias hidrograficas, que promove uma
deterioracdo da qualidade de suas aguas, como consequéncia compromete a qualidade de vida

de populacdes.

Com efeito o fendmeno da polui¢do constitui uma decorréncia paradoxal do proprio
esforco que o homem realiza no sentido de aumentar as suas condi¢Ges de conforto e
seguranca. Branco, (1978) & DA LUZ (2008) em suas monografias entendem que “tais
problemas ameacam a sustentabilidade das Cidades tendo em vista a falta de recursos e de
agua num futuro préximo e um aumento excessivo dos residuos sélidos bem como dos
residuos liquidos contaminados™. A “escassez de agua tende a se agravar, e esta reducdo de
recurso reflecte-se na producdo agricola, no desenvolvimento urbano e industrial, e em

particular, no acesso das pessoas a agua potavel” (Tundisi, 1990, cit. Gomes, 2010).

Esta degradacdo da qualidade ambiental, altera as caracteristicas do meio, afecta os
seres Vivos e 0S recursos naturais, sendo necessario o estabelecimento de critérios que
objectivam e compatibilizam o desenvolvimento com a preservacdo e equilibrio ecoldgico

como forma de garantir a nossa propria sobrevivéncia, o bem-estar e a satide da humanidade.

TUNDISI (2003), conclui que a crise da agua € uma ameaca permanente a humanidade
e & sobrevivéncia da biosfera como um todo, criando dificuldades ao desenvolvimento,
aumentando as doencas de veiculacdo, produzindo estresses econdmicos e sociais e

aumentando as desigualdades entre as regides e paises.

Esta problematica que preocupa os governos em Africa e no Mundo constitui um
desafio para Cabo Verde. Embora tanto a urbanizagdo como as migracgoes internas em grande
escala constituirem fendmenos recentes, ja se verifica um acentuado crescimento da cidade da
Praia que de acordo com o censo de 2000, representava 21,8% da populacdo do pais e 40.9%
da Ilha e no presente momento estima-se em 26.9% da populacdo do pais e 48.3% da
populacdo da ilha enquanto que, S&o Salvador do Mundo, um dos Municipios mais pequeno,
representa 1.3% do pais e 1.8% da llha de Santiago, evidenciando o grande desequilibrio
regional existente no pais, o que coloca graves problemas em especial de abastecimento de
agua, essencialmente, nas zonas de grande concentracéo.
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Além disso, nota-se também, que a ma gestdo dos recursos hidricos tem causado 0s
principais problemas ambientais, sendo que, muitos dos problemas que hoje afectam o meio
ambiente poderiam ser solucionados ou minimizados pela correcta utilizacdo do

conhecimento tecnoldgico adequadamente empregados.

Desta forma, visando minimizar os efeitos da interferéncia do homem no ambiente,
surgiu ultimamente, um novo pensamento para a gestdo dos recursos do meio, no qual se leva
em conta a integracdo, e ndo apenas uma gestdo sectorial como resposta aos problemas

existentes.

Em suma, pode-se afirmar que “0s problemas ambientais sdo inerentes aos proprios
sistemas economicos até agora experimentados — livre concorréncia e planeamento
centralizado — e sO as profundas transformacdes podem eliminar as perdas que imp6e ao
ambiente e outros custos sociais” (BARRETO, 1987:18) outros ainda, consideram a
Revolucdo Industrial como o nascimento de uma sociedade Liberal, capitalista, que
desenvolveu ao longo das Ultimas décadas uma sociedade de consumo e de lucro, orientada
para a maximizacdo dos lucros e acumulacdo de mais-valia, um capitalismo especulativo
bolsista que nem o Estado controla, ndo paga imposto ambiental e com desrespeito total pela
Natureza, pelo meio ambiente e seus ocupantes, vegetais e animais até pelo solo quando

destroem florestas e 0 envenenam com pesticidas e fertilizantes quimicos.

Assim, fica patente que, a degradacdo ambiental atinge os quatro cantos do Planeta e é
dever de todos proteger os locais de abastecimento de agua, recreacdo publica, preservar a
vida aquética e vegetal, pois representa a melhoria do padrdo de vida de toda a comunidade.
Temos a concordar com (PEIXOTO, 1987:156), quando afirma “No decorrer da historia do
homem, o grande desafio que a natureza lhe punha era o de ele ser capaz de utilizar os
recursos do ambiente natural e se ajustar ao meio de forma a garantir a sua sobrevivéncia”, da
qual pode-se deduzir que atingir o desenvolvimento sustentavel depende da capacidade do
homem, na conjugacdo do conceito ecologico aos conceitos economicos de crescimento e
desenvolvimento. Deve-se respeitar o0 meio ambiente, aproveitando seus recursos sem castiga-
lo, isto é, de forma sustentavel, Paula, (2007); Cit. Antunes&Michel, (2008:12) e acrescenta,
qgue para ser sustentavel, qualquer empreendimento deve ser ecoldgicamente correcto,

econdémicamente viavel, socialmente justo e culturalmente aceite.
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1.3.  Evolucéo das Politicas Ambientais

O problema da poluicdo atmosférica s6 comecou a ser encarado a serio a partir da
década dos anos 60, ainda que, anteriormente, desde o século XVI tivesse vindo a causar
preocupacOes. Entretanto, ultimamente, tornou-se um dos problemas mais importantes para a
preservacdo do ambiente e passou a constituir, pode-se dizer, uma preocupacao geral do
grande publico (PEIXOTO, 1987:33), isto porque (....), “dados cientificos mostram que a 22
metade do sec. XX foi um periodo particularmente quente. As consequéncias do aquecimento
da terra traduzir-se-do em mudangas na vida na terra, que ¢ necessario antever ¢ mitigar”
(Anuério de Sustentabilidade 2010:22). E evidente que estas alteracbes climaticas tém como
principal causa a interferéncia da accdo humana, com a desflorestacdo, crescimento das
Cidades, emissdo de gases na atmosfera entre outras, através do uso por vezes inadequado das
tecnologias. A tecnologia moderna “gerou uma crise do ambiente porque se tem ignorado que
este deve ser tomado no sentido global, holistico, e ndo como um conjunto de subsistemas
disjuntos e isolados. A partir dos fins da década de 60 reconheceu-se que era indispensavel
debelar a crise do ambiente evitar que ela alastrasse, através de uma gestdo adequada, quer a
nivel nacional quer a nivel internacional” (PEIXOTO, 1987:23). O homem ao fazer o uso de
tecnologias para fins especificos, concentrado apenas nos efeitos da primeira ordem que se
resumiam a producdo de bens, fé-lo de forma desatenta, ignorando durante muito tempo 0s
seus efeitos colaterais, como as implicacdes sobre o ambiente, foi necesséria algumas alertas

gue comecaram a chegar Nnos anos sessenta.

A década de sessenta foi ideal para o inicio da batalha contra a degradacdo ambiental,
“contribuindo para isso alguns trabalhos que hoje sdo um marco de alerta para a situagdo em
gue o Homem estava intervindo e destruindo o meio natural. S&o dois os livros que se
assumem como o despertar das consciéncias dos cidaddos e dos politicos para esta cruzada.
Em 1962 Rachel Garson publica “Silent Spring”, considerado o verdadeiro alerta para os
efeitos de “DDT” Sobre a natureza e ficou como o grito de alerta as autoridades e motivos de
reflexdo dos jovens e académicos desta geracdo. Seis anos depois juntou-se o texto de Paul
Ehrlich: The Population Bomb” (Arthur, Ekirch, 1963). Trata-se de uma batalha que
ultrapassa 0 ambito individual das nacbes, como se pensou durante algum tempo que a
poluicéo e a deterioracdo do meio ambiente eram problemas locais e tomadas como o preco

inevitavel do progresso. E uma questdo global, cuja solugéo tera que ser global e com base na
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cooperagdo para o desenvolvimento. N&o pode haver “melhor ilustracdo da necessidade de
uma accgéo global por parte dos seres humanos do que as questdes colocadas pelo impacte da

actividade humana sobre a nossa atmosfera” (SINGER, 2004:41).

As preocupacfes ambientais, no contexto das cooperacdes para o desenvolvimento,
surgiram nos anos 70, inicialmente tendo como pano de fundo as teorias maltusianas do
crescimento da populagdo mundial (Gomes 2010:31). Esta preocupagdo tardia deve-se ao
facto de na época da Revolucgéo Industrial, periodo critico em termos de poluicdo ambiental,
ndo existir conhecimento exacto sobre a relacdo entre tecnologia e degradacdo ambiental e
acabou-se por adiar a resolucdo dos problemas para depois das consequéncias, como
empobrecimento do solo, degradacdo da agua, poluicdo do ar arrastando consigo o
empobrecimento e degradacdo das condicBes de vida das pessoas. Segundo a publicacdo
signal (2010) da Agencia Europeia de Ambiente (cit. A.S. 2010) “as mudancas climaticas
ameacam abalar os servicos dos ecossistemas vitais, tais como a existéncia de agua potavel e

de solos férteis, tdo importante como base da economia mundial’.

Perante as alteracGes verificadas no clima da terra nos Gltimos anos, urge nao so6
reduzir as emissdes de gases para a atmosfera mas também adoptar medidas praticas de
combate aos seus efeitos. “No entanto em muitos paises em desenvolvimento torna-se
necessario actuar por antecipacao” (Tarp, 2006, cit. GOMES, 2010:31). De um modo geral é
no século xx que se tomou consciéncia dos problemas ambientais e tornaram-se evidentes 0s
sinais de esgotamento dos recursos naturais e suas limitagfes, o que ficou claro no famoso
discurso proferido em 1965 nas Nac¢des Unidas, pelo Embaixador Adlai Stevenson durante o
qual declarou: “We travel together, passengers in a little spaceship dependent upon its
vulnerable reserves of air and soil; all committed for our saftety to its security and peace;
preserved from annihilation only by care, the work and, I will say, the love we give our
fragile craft,”** desta forma deu um sério aviso ao mundo sobre as limitacdes dos recursos da
terra. E nesta ldgica que os lideres mundiais, conscientes do perigo que corre a humanidade,

comegaram a promover encontros de debates através de grandes Conferéncias Internacionais,

* “Nos viajamos todos juntos, passageiros num pequeno navio espacial, dependentes das suas reservas
vulneraveis em solo e ar. Todos cometidos para a nossa salvaguarda a sua seguranca e a paz; que s6 pode ser
preservado do seu aniquilamento pelo cuidado, pelo trabalho, eu direi mesmo, pelo amor que dedicamos a fragil
embarcacdo.”
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elaborando e assinando acordos, convencgdes e Protocolos, sobre o mesmo, alertando a
comunidade Internacional, os Governos e a sociedade em geral a promoverem actividades
protectoras do ambiente, isto é, o refor¢co dos sectores dos bens e servigos ambientais,
promover um crescimento sustentavel acompanhado da melhoria qualitativa e quantitativa das

condigdes de vida da pessoa humana.

A Primeira acgdo colectiva visivel em prol do Ambiente foi a Conferéncia das Nacgdes
Unidas Sobre o Ambiente Humano, realizada em 1972 em Estocolmo (Suécia), sendo
apontada como um dos mais importantes marcos historicos propulsores da consciencializacdo
global para os problemas ambientais. Nesta conferéncia representantes de mais de 100 paises
e de diversas organizacfes governamentais e ndo-governamentais, participaram e elaboraram
uma declaracdo com 26 principios e um plano de ac¢do com 109 recomendacdes visando a
preservacdo e melhoria do ambiente humano (UNEP, 2002); Conhecida como a primeira
atitude mundial em tentar organizar as Relagcfes entre 0 Homem e Meio Ambiente porque a
ciéncia comegara a detectar graves problemas futuros por razdes da poluigéo e tem se chegado
4 conclusdo de que o meio ambiente ndo era uma fonte inesgotavel como se pensara. E tida
também, como o maior evento de dimensdo Internacional dedicado exclusivamente a
avaliacdo das relagOes entre a sociedade e a Natureza tanto mais que o dia 5 de Junho que
marca o inicio dos trabalhos da Conferéncia, foi oficializado pela ONU como “Dia Mundial
do Meio Ambiente”. No mesmo ano da realizacdo desta conferéncia tinha sido divulgado o
relatério Meadows (Limites do Crescimento), elaborado a pedido do Clube de Roma, que
alertava para o descontrolo na gestdo dos fluxos e residuos do Planeta (GRUN&MAURO,
1996), este relatdrio terd sido a primeira tentativa de uma analise conciliadora das relacdes
entre economia, sociedade e ambiente pondo em causa os fundamentos da economia
Ocidental, no que respeita os padrbes de consumo de energia e 0s processos de
desenvolvimento econémico com base na producgdo industrial, com forte reaccdo dos Paises
Menos Avancado (PMA) que acusam o capitalismo de responsaveis pela poluicéo
atmosférica. Os debates na Conferéncia de Estocolmo giraram em torno da questdo do
controlo populacional e da necessidade de redugdo do crescimento econémico que também
foram objectos de contestagdo dos paises em desenvolvimento (....). “A énfase da
Conferéncia estabelecida pelos paises desenvolvidos, era decorrente do desenvolvimento
econdémico, industrializacdo, urbanizacdo acelerada e esgotamento dos recursos naturais, mas

os paises em desenvolvimento, defendiam o direito de crescer e, a exemplo do que ocorreu
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com os desenvolvidos, também ndo queriam se preocupar com as questdes ambientais”
(CARVALHO, 1987). Em concreto discutiu-se pela primeira vez o “Futuro do Mundo”
trazendo para o grande publico muitas questdes relacionadas com a degradacdo dos recursos
naturais e 0s problemas ambientais que caso ndo houver reaccdo este futuro fica
comprometido. De facto a “gravidade da situagdo culminou com a declaracdo do Estado do
Ambiente que era muito preocupante para o futuro do planeta” (MANCEBO; 2003).

Sem a presenca dos paises Socialista, em Estocolmo, o principal embate ocorre entre
os paises desenvolvidos do Norte®> que defendiam a necessidade de adoptar politicas
ambientais rigorosas e os paises do Sul® liderados pelo Brasil, que discordavam da ideia
defendida considerando-a de um bloqueio as suas metas de Crescimento, “0 governo
brasileiro, na Conferencia de 1972, liderou o bloco de paises em desenvolvimento que tinham
posi¢ao de resisténcia ao reconhecimento da problematica ambiental (....) a posi¢ao do Brasil
na época era a de “Desenvolver primeiro e pagar os custos da poluicdo mais tarde” (VIOLA
e REIS, 1992:83); o Primeiro-ministro Indiano, Indira Ghandi afirmou que a pobreza é a
grande poluidora ao se referir ao facto de que os pobres precisam de sobreexplorar seu meio
ambiente para suprir as necessidades basicas; na mesma linha ideoldgica, WALTER, Director
do Departamento de Ciéncias Naturais da UNESCO, faz a seguinte analise: ‘“Para muchos
paises en vias de desarrollo el dejar de usar el DDT significaria una catastrofe, si no se logran
emplear otros recursos equivalentes” mais tarde o Relatorio Brundtland, também conhecido
pelo “Nosso Futuro Comum” publicado em 1987, veio dar razdo a este grupo ao afirmar que
“os problemas ambientais globais mais criticos resultaram principalmente da enorme pobreza
do Sul e os padrdes ndo sustentaveis de consumo e producéo na regido Norte”’ E apelou para
uma estratégia que une o desenvolvimento e o ambiente. Este Relatorio apresentou varias
recomendacdes para a orientacdo da Politica de ambiente de todos os paises e apresentou pela
primeira vez uma definicdo de desenvolvimento sustentavel, que deve ser entendido como
(.....) 0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a
possibilidade das geracdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades”’(WCED,
1987).

® _Paises Ricos ou Industrializados

® _paises Pobres ou Menos Avancados

" - Em 1983 a ONU criou a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela
Primeira-ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland. Essa Comissdo realizou uma ampla avaliacdo dos
problemas ambientais relacionados ao desenvolvimento Econémico. Seu trabalho resultou num extenso
Relatorio intitulado “O Nosso Futuro”, publicado em 1987(Relatério Brundtlad).
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Em 1989, o referido Relatorio foi debatido na Assembleia Geral da ONU, e o0s
participantes ndo chegaram a um entendimento do como ajudar a Natureza®, logo no ano
seguinte (1990), o Painel Intergovernamental para as alteracdes climaticas (IPCC) lancou um
relatorio, com contributos de mais de quatro centenas de cientistas de todo o Mundo, em que
concluia que ndo s6 o aquecimento global era uma realidade como tinham de ser tomadas
medidas urgentes em relacdo ao fendmeno (Gomes, 2010:35), por estas e outras razdes
decidiu-se organizar a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
“(CNUMAD) a ter lugar de 3 a 14 de Junho de 1992, Conferéncia de Rio de Janeiro)”, do
qual o principal documento produzido e aprovado foi a Agenda 21, que marcou uma nova
visdo e padrdo de desenvolvimento ambientalmente racional, cada pais comprometeu-se a
estudar a forma como 0s governos, as empresas e 0S varios sectores da sociedade podem
cooperar nas solugcdes para os problemas sécio-ambientais (.....) com a presenga das
delegacGes de mais de 175 paises, o0 seu principal objectivo foi a introdugdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, com a procura de meios para conciliar o desenvolvimento
econdmico/social com a conservacao e proteccdo dos ecossistemas(ROCHA e Cunha 2010:12
e 74), esta diferenciou-se da anterior pela presenca macica dos chefes de Estados, mostrando a
importancia atribuida aos factores ambientais no inicio da década de 1990, momento em que
estavam analisados os quatro relatérios de balanco encomendado pela ONU - tem vindo a
aumentar o grau de certeza desta relacdo causa efeito, investigando cada vez mais a fundo as
suas consequéncias, nomeadamente a expectavel submersdo de vastas areas terrestres, o
aumento das frequéncias e intensidades de fendmenos climaticos extremos, como furacdes e
tempestades, das secas e da desertificacdo(Gomes 2010:36). Os referidos relatorios puseram a
nu as ligacOes existentes entre as actividades humanas e as alteracBes climéticas e que o
aumento da temperatura média global deve-se & maior concentracdo dos GEE na atmosfera.
Com estes elementos relativos as alteracGes climaticas e seus efeitos, o objectivo da
Conferencia de Rio, seria decidir sobre medidas a serem tomadas que possam diminuir a

degradacdo ambiental e garantir a existéncia de outras geracdes, isto €, introduzir a ideia de

8 _A decisdo era acabar de vez com todas as actividades mundiais de indGstria por um tempo, visto que esta
actividade é a mais poluidora. Decisdo imediatamente contestada pelos paises Subdesenvolvidos cuja Unica base
economica estava assente na industria.
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desenvolvimento sustentavel, um modelo de crescimento econdmico menos consumista e

mais adequado ao equilibrio ecolégico®.

Apesar de nessa conferéncia continuarem as dificuldades em negociar acordos
relacionados com 0 meio ambiente entre paises com interesses e prioridades estratégicos
diferentes, mesmo assim foram assinados cinco documentos considerados um marco
historico, embora, sem nenhum compromisso vinculativo. A conhecida declaragdo do Rio, no
seu primeiro principio dizia “Os seres humanos constituem o centro das preocupacfes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tem direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza” mostrando a grande preocupagdo com o homem e o

seu bem-estar.

A partir de 1995, depois de varias reunides de partes ficou finalmente reconhecida a
necessidade de um novo protocolo sobre as alteracdes climaticas com novos compromissos e

novas metas - O Protocolo de Quioto.

O Protocolo de Quioto (1997), foi discutido em 1997 na Cidade de Kyoto (Japéo) e
aberto para assinatura a 16 de Fevereiro de 1998, é visto como um tratado Internacional com
compromissos mais rigidos para a reducdo da emissdo de gases com efeito de estufa (GEE)™.
Ali estabeleceu-se um calendario pelo qual, os paises desenvolvidos tém a obrigacdo de
reduzir a quantidade de gases poluentes em, pelo menos 5,2% até 2012, tendo por base o de
1990, sendo esta percentagem variavel entre os paises signatarios, de acordo com o principio

da responsabilidade comum, mas diferenciada.

A Unido Europeia por sua vez acordou numa reducdo global de 8%, ambicionando
abater as emissdes de GEE, em mais de 1% ao ano, desde 2012 a2020. No Sexto Programa de
Accdo Comunitaria do Ambiente (2001-2010:5), afirma “La premiére priorité du sixiéme
programme d’action consistera a faire appliquer le protocole de Kyoto, afin de reduire de 8%
les émissions de gaz a effet de serre par rapport aux chiffres de 1990, d’ici a 2008 ou 2012”.
Incentivou os paises ainda a reformar os sectores de energia e transportes; o uso de fontes de

energias renovaveis, proteccao das florestas etc.

° _JPN: Protocolo de Quioto: www.portal-energia.com, acesso: 21.10.010.
10 _GEE (este tipo de gases sdo considerados pelo menos parcialmente responséaveis pelo aquecimento global, ou
seja, pelo aumento global da temperatura que podera ter consequéncias catastréficas para a vida na Terra).
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Em 1997 O jornal japonés “The Japan Times publicou um artigo com a seguinte
consideracdo “O Protocolo de Kyoto ¢ geralmente visto como um primeiro passo importante
rumo a um regime global de reducdo das emissfes que possa estabilizar verdadeiramente as
emissdes de GEE e fornece a arquitectura essencial para qualquer futuro acordo internacional
sobre alteragdes climaticas”. A Convencdo - Quadro das Nagdes Unidas sobre as Alteracoes
Climéticas adoptada em 1992, na chamada “Cimeira da Terra” (...).(...) na sua primeira
reunido de partes da Convencdo (COP1) foi reconhecido que as metas voluntarias previstas
até entdo para mitigacdo das alteracfes Climaticas seriam insuficientes, sendo necessario
estabelecer um protocolo que vinculasse os paises a um compromisso global, aquele que viria
a ser o protocolo de Quioto (Gomes, 2010:44). Foram necessarios mais dois anos de trabalho
intenso para se chegar ao Protocolo de Quioto, contudo “as regras que vinculam os paises
signatarios a sua implementacéo s6 foram adoptadas na COP7 em Marraquexe em 2001,num
documento que ficou designado de “Acordo de Marraquexe” (IDEM:44-45). As negocia¢oes
ndo foram pacificas entre as partes, paises desenvolvidos e em desenvolvimento, cujas
preocupacOes centrais era a transferéncia de tecnologias, capacitacdo institucional e

financiamento (Dessai et al., 2003).

Pelo clima reinante conclui-se que o Protocolo de Quioto esteve em risco de ndo entrar
em vigor, dado & complexidade das condicdes exigidas para sua ratificacdo,™* acabando os
EUA em Marco de 2001, por ndo ratificd-lo considerando-o de “prejudicial 4 economia
americana” (palavras do entdo Presidente George W. Bush). Varias outras conferéncias
realizadas entre 2008-2012 (periodo fundamental no cumprimento das metas de reducdo de
emissdes acordados em Quioto) porque ha que negociar novas metas Internacionais para o
p6s-Quioto; a Conferéncia de Nairobi (2006) cuja discussdo foi fundamental para um maior
envolvimento dos paises africanos na mitigacdo e adaptacdo as alteracbes climaticas,
nomeadamente por uma maior dinamizacdo de projectos de energias limpas em Africa; a
Conferéncia de Bali (Indonésia) em 2007, cuja preocupacdo central era encontrar
compromissos fixos para 0 pos-Quioto; a elei¢do do democrata “Barak Obama” que mudou a
posicdo dos EUA que regressaram as negociagdes, esses e outros eventos, servem de marcos
importantes na preparacdo do acordo Global do p6s 2012, que culminaram na Cimeira de

Copenhaga, mesmo com todas estas consideracbes ndo impede que o working paper 1/98,

' _para entrar em vigor seria necessario a sua ratificacio de pelo menos 55 paises e juntos deveriam
corresponder a pelo menos 55% das emissdes Globais de GEEs.
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consideré-lo a todos os titulos um acordo notével, provavelmente o mais ambicioso e
abrangente acordo internacional em matéria ambiental alguma vez negociado. Embora
contemple apenas obrigacOes para 0s paises industrializados, o seu impacto far-se-a sentir nos

quatro cantos do planeta, e nos mais diversos sectores econémicos.

A questdo que se coloca neste momento é se a Cimeira de Copenhaga tera ousadia no
minimo de materializar os compromissos assumidos no Protocolo de Quioto e tragar outras

metas, que possa prosseguir os ritmos de combate as alteracGes climaticas.

Cimeira de Copenhaga (18/12/010), nesta Cimeira novos compromissos ja contidos
no protocolo de Kyoto foram discutidos, com o objectivo de combater as alteragdes
climéticas, em conformidade com o principio de responsabilidades comuns mas diferenciados
e respectivas capacidades. Estabilizar a concentracdo de GEE na atmosfera e promover uma
cooperacdo a longo prazo no combate as altera¢fes climaticas. Tudo isso encontra-se patente
no ponto dois do acordo de compromisso no qual lé-se “.... NO6s devemos cooperar para
alcancar o pico das emissdes globais e nacionais, assim como possivel, reconhecendo que o
periodo de pico serd maior nos paises em desenvolvimento e tendo em conta que o
desenvolvimento social e econémico e a erradicacdo da pobreza sdo as prioridades primarias
absolutas dos paises em desenvolvimento e que um desenvolvimento com baixas emissGes
estratégica é indispensavel para o seu desenvolvimento.” 1sto deve-se ao facto de todos
estarem convicto de que “a ameaga do aquecimento Global pesa sobre o mundo em geral e

sobre os paises em desenvolvimento em particular’(CORREIA, 2010)

No ponto 6 e 7, reconhecem a necessidade de combater o desmatamento, degradacgédo
das florestas e incentivo positivo para tais ac¢Oes, que permita a mobilizacdo de recursos para
ajudar os paises com economia de baixa emissdo para continuar a desenvolver-se num

caminho de baixa emissao.

Estes pressupostos ficaram mais a nivel das intenc¢Ges, Porque esta Cimeira evidencia
a resisténcia por parte de varios paises face 4 assumpgdo de compromissos a nivel mundial “E
mais uma evidéncia das dificuldades encontradas em congregar os esforcos de todos os
paises. Em todo este processo, destacam-se as constantes disputas entre 0s paises
desenvolvidos e aqueles que se encontram em desenvolvimento. Quaisquer propostas mais
ousadas tiveram sempre uma posicdo irredutivel ou uma objeccdo por parte dos paises

emergentes, desde logo a China e a india, as quais nio admitem perder a sua competitividade
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econdmica e industrial face a potenciais preocupa¢des ambientais” (LOPES, 2010:10) este
autor aponta ainda como prova de cepticismo o caso da China que enviou para Copenhaga um
funcionario de segundo Plano do seu “bureau”, enquanto os EUA apostaram fortemente nesta
cimeira, ao mais alto nivel, com Barak Obama a estar presente pessoalmente & mesa das

negociagoes.

Na opinido do Presidente da Quercus (Francisco Ferreira), unica ONG portuguesa
presente como observador, em entrevista @ RTP*?, considera de frustrante o acordo assinado,
segundo ele, muitos dos paises, entre os quais 0s menos desenvolvidos, ndo concordaram com
a forma como o texto de acordo tinha sido elaborado e negociado de forma pouco transparente
e democratico, por apenas 25 “*paises e com a excluséo total da sociedade civil incluindo as
ONG's do Ambiente, o que considera de frustrante e fragilizado. “Este acordo é uma falsa
partida.... Apesar daquilo que os lideres politicos estdo a dizer neste momento, o documento
esta longe de ser justo e vinculativo. O continuar do Protocolo de Quioto por além de 2012
estd ameacado”. Na verdade o documento podia ser mais ambicioso para o ambiente como
forma de fortalecer o Protocolo de Quioto, reforcado com novas metas, medidas de controlo e
fiscalizacdo. Da opinido idéntica partilha o Secretério de Estado do Ambiente “E sabido que
esta Cimeira ficou muito aquém das expectativas, desembocando num acordo tido como
pouco ambicioso e ndo apadrinhado por todas as partes (A.S. 2010:25), contudo sublinha que
esta Cimeira tornou-se num marco nas negociagdes Internacionais sobre o clima. “Sem atingir
0S niveis necessarios porque batemos, a aprovacdo do acordo de Copenhaga é um facto
positivo, um passo na direc¢cdo certa e que abre possibilidades de se conseguirem progressos
efectivos na Cimeira do clima deste ano no México”. E a verdade é que 0 Mundo ndo passara
sem um novo regime climatico, mais ambicioso e mais abrangente, que afaste em definitivo a
dependéncia dos combustiveis fdsseis, e que permita retomar condi¢cdes atmosféricas e
climaticas mais adequadas ao bem-estar da humanidade. Na generalidade este acordo é
considerado uma desiluséo, é, “nas palavras de Yvo de Boer, “tdo-somente uma carta de

intencdes (...) sdo os ingredientes de uma arquitectura que pode responder a longo prazo ao

12 _ Entrevista concedida aos 21.12.09

3 _De entre esses subscritores se incluiram parceiros importantes como, a China, os Estados Unidos, a india, 0
Brasil e a Africa do Sul. Foi também criado o Fundo Climético de Copenhaga, constituido por 21 mil milhdes de
Euros destinados aos Paises em desenvolvimento nos proximos trés anos. Com a promessa de mais 70 mil
milhdes de Euros anuais, a partir de 2020. Estabeleceu-se como limite maximo de aumento de Temperatura
média da terra para o futuro de 2°C.
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desafio das alteracBGes climéaticas mas ndo em termos legais precisos”A.S.(2010:26); “ndo
foram definidos objectivos de redugdo de emissdes nem qualquer compromisso especifico no
sentido da conclusdo de um acordo vinculativo em 2010” (IDEM). O mesmo documento
salienta ainda que, apesar de aceite pelos lideres das grandes poténcias como um dos maiores
desafios a nivel mundial, o aquecimento global continua em 2010 a dominar a agenda
Internacional. SupBe-se que, 0 po6s-Quioto sera uma continuacdo de debates a volta de
aquecimento Global como forma de encontrar Politicas justas de proteccdo do ambiente e
outros fendmenos originarios de aquecimento Global entram na agenda, é o caso da
desertificacdo que grassa o mundo com particular destaque nas zonas tropicais como o
continente africano, gestdo publica de solos entre outros.

Nestas Cimeiras, estiveram sempre presente os problemas ambientais derivados das
alteracdes climaticas e que ganharam relevancia nos anos 80, € o caso da urbanizacdo,
poluicdo do ar e da agua, a biodiversidade e mais tarde o caso da desertificacdo (que estava a
devastar grandes areas por todo o Globo e com destaque para o Continente africano), motivo
que levou a elaboracao pelas Na¢des Unidas de uma Convencdo de Combate a Desertificacdo
e a Seca (UNCCD) que foi apresentada em Paris, no dia 17 de Junho de 1994 (é considerado
como Dia Mundial de Luta contra a Desertificacdo), situando-se como medida primaria de
proteccdo do ambiente (a nivel das florestas). Esta Convencdo é um instrumento legal, que
obriga os paises signatarios a tracar politicas claras através da elaboracdo de programas de

proteccdao ambiental e a implementacdo de ac¢bes e medidas de sua mitigacao.

Em suma, estamos perante preocupacdes que sdo globais, e que atingem em particular
0s paises do continente africano que ricos em recursos naturais, véem-se delapidados dos
mesmos com graves consequéncias socioambientais, com destaque para a pobreza. Segundo
GOMES, (2010:40) a pobreza generalizada, a dependéncia da agricultura em relacdo as
chuvas e a fraca capacidade institucional fazem da Africa um territorio particularmente
ameacado pelas alteragdes climaticas. O continente estd progressivamente a agquecer e 0S
modelos climaticos prevéem que assim continue, além de ocorrerem alteracGes no regime de
chuvas. De acordo com a mesma, adaptar as alteracdes exige enormes mudancas nas politicas
econOmicas e sociais 0 que requer grandes investimentos na construcdo de infra-estruturas
resistentes aos eventos climaticos, investimentos que os paises em desenvolvimento tem

dificuldades em suportar.
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Esses factos constituem preocupacOes para 0s governos africanos, isto ficou claro nas
palavras do Director Nacional do Ministério do Ambiente de Angola, quando afirma «a
implementacao das politicas ambientais globais a nivel regional constitui questdo consensual
africana sobre mudancas climaticas». Neste quadro a transferéncia de tecnologias,
financiamento de projectos de adaptacéo e mitigacdo de mudancas climéticas continua a ser o
ponto forte de Agenda dos paises do continente. Faz saber ainda que este ponto de vista
regional da agenda africana sobre mudancas climaticas é extensivo a todos os Paises
africanos. Contudo se a Africa é fustigada pelas consequéncias do aquecimento global, tem o
mais baixo indice per capita da utilizacdo de energias fosseis, mas pode ser o continente mais
vulneraveis as alteracdes climaticas devido & pobreza extrema desses paises e sem capacidade

de se adaptarem as alteracdes climaticas.

No caso concreto de Cabo Verde, pequeno pais Insular que defronta desde ha longos
anos com as dificuldades de um clima de tipo saheliano que tem vindo a se degradar
sucessivamente, ndo podia deixar de estar em conexdo com a evolucdo das Politicas globais
como forma de ndo colocar em risco a sua estabilidade ecoldgica. Segundo Rocha, Neves &
Vieira, (2007:12) “A ligagdo entre a gestdo Global e o desenvolvimento duravel ¢é capital para
um pais como Cabo Verde”. Um pais onde os “cendrios” de desenvolvimento humano e
econdmico deve ter sempre presente a sua vulnerabilidade ambiental e no contesto de um
pequeno estado insular em desenvolvimento. Foi com este pensamento que, um conjunto de
accOes tem sido levado a cabo nos “dominios da reflorestacdo, conservacao de Solos e agua,
da educacdo ambiental, da proteccdo da biodiversidade, da luta contra a desertificacdo e da
busca de resolucdo de problemas que a urbanizacdo e a industrializagdo colocam” (G. O. P.
2009:20). Cabo Verde ao ratificar a convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, em 1995,
assumiu o compromisso de adoptar politicas que permitam a conservacdo da diversidade
bioldgica, a utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a partilha justa e equitativa dos
beneficios que “advém da utilizagdo dos recursos genéticos, inclusivamente através do acesso
adequado a esses recursos e da transferéncia apropriada de tecnologias relevantes, tendo em
conta todos os direitos sobre esses recursos e tecnologias, bem como através de financiamento
inclusivamente através de acesso adequado”(4° Relatdrio da Biodiversidade, 2009). O mesmo
Relatdrio adianta que Cabo Verde, a semelhanca de outros paises mobilizou-se em direccdo a
uma dinamica de insercdo das preocupacdes ambientais nos seus planos de desenvolvimento,

sendo j& evidentes mudancas substanciais nas praticas, prioridades politicas e op¢fes de
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investimento. Foram esforgos de governos sucessivos para uma gestao criteriosa dos recursos
naturais e na implementacdo de programas adequados a realidade do pais, visando uma
politica para o desenvolvimento sustentdvel e a luta contra a pobreza, procurando

consciencializar a populagéo pela causa ambiental.

A consciencializagdo para o problema da fragilidade ambiental tem aumentado, sendo
particularmente exteriorizado através de reflexdes, debates, elaboracdo de diagnosticos,
alertas e ainda através da implementacdo de ac¢des, enquadradas em programas de
preservacdo do meio, proteccdo de espécies, educacdo ambiental junto das comunidades
locais, bem como do exercicio de pressao junto dos representantes do poder instituido para
que se proceda a formalizacdo da legislacdo e da fiscalizacdo das areas protegidas, sempre que
ndo exista ou quando apresenta fragilidades BRITO, (2003:1). A ideia Politica é de envolver
todos os sectores, publicos, privados, os Municipios e organizacdes ndo Governamentais da
sociedade Civil, consumado na criacdo do Ministério do Ambiente, Zonas de Turismo
Integrado, Parques Naturais, assinaturas e ratificagbes de Convencdes internacionais e um

conjunto de Legislacdo e Programas para o efeito.

Pode-se concluir que, os desafios ambientais acima expostos vém mobilizando a
comunidade internacional desde ha algumas décadas. A iniciativa que conduziu a esta
estratégia de luta da comunidade internacional apareceu sob forma de Desenvolvimento
sustentavel, lancada em Estocolmo em 1972 e tendo a sua confirmacdo na “Conferéncia da
Terra” em 1992, por meio de consensos a volta dos principios, recomendac@es e accdes da
Agenda2l e, sobretudo das Convencdes internacionais e ficou acordado assegurar a sua
implementacdo através de estratégias e planos de accdo de que Cabo Verde se engajou sem

hesitacdo.
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CAPITULO I1: Analise da Situagdo Ambiental em Cabo Verde

Para melhor compreensdo do tema, € de extrema importancia proceder a um
enquadramento global de Cabo Verde e analisar a qualidade, os riscos ambientais e a atitude
dos seus governantes perante as politicas e medidas ambientais adoptadas a nivel mundial.

2.1. Enquadramento geral

Cabo Verde é um pequeno estado insular constituido por dez ilhas de origem
vulcanica, de relevo bastante acidentado, localizado no Oceano Atlantico, a 500 milhas do
Senegal (Costa Ocidental Africano “fig:1”). Este arquipélago possui uma &rea emersa de
4.033 km2, uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) estimada em cerca de 700.000Km? e
alberga um total aproximado de 508 mil habitantes (dados do INE, 2008), concentrado
sobretudo nas ilhas de Santiago e Sdo Vicente coincidindo com os dois principais centros

urbanos (Praia e Mindelo).

Figura 1- llhas de Cabo Verde e localizagdo geogréfica
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Fonte: www.asemana.sapo.cv/ 12.12.010

O Arquipélago, dispbe de uma vasta ZEE, uma plataforma insular estreita, que
conjugado com o seu isolamento, a sua pequena dimensdo, a baixa percentagem do solo
aravel (apenas 10%) e as condic¢des climéaticas determinam a quantidade de recursos naturais,

ambientais e marinhos existentes.
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Em Cabo Verde, o ambiente tem sido, um dos temas mais importantes do Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), e por essa razdo, o Governo elaborou os Planos
Ambientais Nacionais (PANA)™. Segundo este documento (PANAII:18), o avanco da
desertificacdo na zona do Sahell,® a escassez de recursos hidricos e a natureza insular
oceanica sdo problemas ambientais muito proprios que predominam a natureza, cultura e
economia da sociedade cabo-verdiana (...) assim como outros paises insulares, Cabo Verde,
ndo esta isento da vulnerabilidade dos equilibrios ambientais e pressdo antropicas sobre os
fracos recursos naturais, esta pratica esta na base de definicdo de politicas ambientais

necessarias para atingir o desenvolvimento econémico sustentavel.

Dadas as suas condigdes naturais, resultado da sua propria localizagdo geogréfica em
pleno Atlantico, beneficiando de um clima predominantemente tropical semi-arido, marcado
por chuvas irregulares no tempo e no espaco, com forte poder de erosao tornando-se cada vez
mais escassas as porcOes de terras produtivas, solos na sua maioria provenientes de
transformagOes de rochas vulcénicas, com grandes encostas inclinadas, convidativas ao
arrastamento das particulas mais finas do solo em épocas de chuvas ou fortes ventos
provenientes do deserto. Estas caracteristicas ‘“‘combinadas com as condigdes
socioeconémicas (pressao demogréfica, sobre pastoreio, éxodo rural e a suburbanizacao
desorganizada, desemprego, pobreza (....) tem contribuido, directa ou indirectamente para a
degradacdo do meio ambiente neste pais” NEVES& MORAIS (2007:14).

Um estudo realizado em 2007, considera que, as condi¢des sahelianas e montanhosas
conjugadas criam problemas de forte erosdo acompanhada de reduzida infiltracdo das aguas
das chuvas que se traduzem por uma percentagem muito fraca de terras cultivaveis (10% da
superficie total) e uma fraca disponibilidade de recursos e de &guas subterrdneas com
tendéncia a diminuir com a persisténcia da seca que assola o pais desde 1968, o que

possibilita prever a necessidade de medidas e politicas acertadas de protec¢do do ambiente.

Na analise dos problemas ambientais, estdo sempre presentes os fenoOmenos naturais
tidos como fundamentais, € o caso do clima, solo, vegetacéo etc. Citando, AMARAL (2007:

149) “a nota dominante do clima é a aridez. Apenas nos anos de boas chuvas, e num

¥_.Um documento considerado estratégico para analise do fenémeno ambiental em Cabo Verde, sdo dois os
Planos Nacionais de Desenvolvimento, mais conhecido por PANAI e PANAIL.

5 _Regio de Africa situada entre o Deserto do Sahara e as terras mais férteis do Sul, que formam um corredor
ininterrupto do Atlantico ao mar Vermelho. Faz parte da Regido 11 paises (Senegal, Mauritania, Burkina Faso,
Niger, Nigéria, Tchad, Suddo, Etidpia, Eritreia, Djibuti e Somalia).
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pequenissimo namero de dias, nos leitos dos barrancos correm aguas até ao mar; na maior
parte do ano sdo vales secos” esta situagcdo tem grande repercussdo na producdo agricola, no
abastecimento de &gua para a agricultura, para o uso domeéstico e industrial, com incidéncia
no saneamento basico das populagdes. Ainda segundo o mesmo autor ““ ha grandes oscilacfes
nos cursos de agua entre as estagdes chuvosas, as precipitagdes determinam o pouco ou
muita agua nos leitos”. Este pouco ou muita agua nos leitos ¢ determinante na vida dos cabo-
verdianos que ainda continuam agarrados a terra e praticamente SO existe agua abundante nos
meses a seguir aos de asaguas, isto é quando chover em abundancia, o que justifica a grande

caréncia deste liquido no Pais.

Em sete municipios, a disponibilidade de agua para o consumo humano vem sofrendo
uma degradacao gradual. Nalguns ¢ a prépria qualidade que tem vindo a decair, sobretudo nas
zonas litorais, face & salinizacao da agua devido a intrusdo de salina e com consequéncias na

biodiversidade.

Outro fenémeno a ter em conta, sdo os factores de ordem social, econémicos culturais
e tecnoldgicos que também determinam os problemas ambientais, isto tendo em conta o
processo desajustado do uso do solo da agua e da vegetacdo. (...) constata-se que as principais
ameacas sobre os recursos da biodiversidade de Cabo verde continuam sendo na sua grande
parte de origem antrdpica (...), ndo obstante algumas medidas de politicas no dominio da
conservacao dos recursos naturais, Relatério da Biodiversidade, (2009). Estas preocupacfes
concernentes a “problematica do ambiente sdo, em parte, apresentadas no programa do
Governo, que (....) procura identificar os principais pontos fortes e fracos em relacdo ao
estado do ambiente e dos recursos naturais em Cabo Verde. De entre os pontos fracos
destacam-se a “fragilidade da agricultura e pecuaria, a utilizagao depredatdria da biomassa, a
degradacdo dos ecossistemas marinhos e terrestre, insuficiéncia de legislagdo dissuasdria das
praticas agressivas ao ambiente e a excessiva dependéncia de combustiveis fosseis”
(IDEM:02). Ficou explicito que, os problemas ambientais deste pais estdo intimamente
relacionados com a forma como o homem relaciona com o0s sectores produtivos e 0S
objectivos que pretende alcancar. Por exemplo, a agricultura, esta assente numa base muito
fragil, na qual se faz o uso de técnicas rudimentares, como enxadas, causadora da erosao do

solo e com fraca produtividade, sendo baseada essencialmente na cultura do milho e feijao
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que continuam sendo considerados por uma ampla franja de populagdo como base da

alimentacéo.

As Estatiscas nacionais revelam que, uma franja significativa da populacdo de Cabo
Verde, - cerca de 68%,-vive, em zonas rurais, dependendo essencialmente das actividades
agricolas e pesqueira para sua sobrevivéncia, ndo obstante o reconhecimento da disparidade
enorme existente entre a densidade da populagéo rural e a capacidade do solo para suportar
esta populacdo (SEPA, 2000). Esta populacédo rural vive na dependéncia de uma agricultura
muito condicionada por um clima que ndo lhes da confianga, com chuvas irregulares que

ditam um sistema de producéo aleatério, dependendo de variagao do regime pluviométrico.

Até aos nossos dias, o milho e feijdo séo tidos como culturas principais na agricultura
sazonal e com fraco rendimento (a producdo anual normalmente nao cobre por além de 10%
do consumo da populacdo). Outras culturas como mandioca, batata-doce sdo normalmente
cultivados em zonas altas de maior humidade, mas com pouca expressdo, apesar de que, com
as novas politicas de investimento na agricultura, tenta-se mudar a forma de ver e de pensar
dos agricultores, com novas orienta¢fes, novas cimentes e tecnologias como a gota-a-gota,
técnicas de enxertia e outros processos que permitem melhorar a producdo e num periodo
menos longo, com variagdo de culturas que tem maior facilidade de escoamento nos mercados

e com técnicas ambientalmente melhoradas.

Agricultura irrigada é desenvolvida nalgumas ilhas como Santiago, Santo Antdo, Fogo
e Sdo Nicolau, na qual a cana-de-agucar continua sendo uma referéncia como principal
cultura e destinada essencialmente para fabrico de mel e aguardente, cujas técnicas de cultura
e de fabrico sdo danificadoras de ambiente. A pecudria é outra actividade conexa, que é
praticada por quase todas as familias rurais e com destaque para as ilhas agricolas. E esta
actividade responsavel pelo fornecimento de carne, leite, queijo etc. Para o consumo das
populacdes, so que a sua producdo é sempre insuficiente porque sofre muito com o regime das
chuvas que quando n&o forem suficientes provoca a morte dos gados ou séo vendidos a baixos

precos (tabelal).

A tabelal, é elucidativa, ao mostrar que apenas cerca de 10% das terras sdo cultivaveis
e desta apenas cerca de 9% sdo irrigadas com repercussdes em todas as outras actividades

dependentes da gestdo hidrica e da agricultura.
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Conforme um estudo efectuado pelo MDP, em 1986, as terras de sequeiro sdo em
geral exploradas a cerca de 90% do seu potencial, estando 57% dessas terras sem qualquer
tipo de dispositivo de proteccdo de solos. Este facto explica o estado de erosdo do solo e a
existéncia de um namero consideravel de familias pobres que persiste nas zonas rurais com

todos os prejuizos ambientais advenientes.

Tabela 1- Potencialidades de ocupagéo do solo em Cabo Verde

POTENCIALIDADES SUPERFICIE (ha) % da superficie do pais
Terras cultivaveis 38.969 9,7
Irrigaveis 3.350
Pluviais 2.5827
Agro-silvo-pastoris 9792
Agro-silvo-pastoris 55.457 13,7
Floresta de producéo 9.050
Floresta de proteccao 46.407
Dominio pastoril extensivo 87.164 21,6
Terras incultas 217.110 53,8
TOTAL 398.700 98,8

Fonte: CNUAD 92 — Relatério de Cabo Verde (adaptada do SEPA, 1998).

A prética de pastoreio € um outro problema, segundo dados do (SEPA; 2009), “o0 meio
ambiente caboverdiano néo dispde de capacidade forrageira para responder a carga de gados
existentes, aliado a uma cultura de pastoreio livre que por além de devastar as pastagens e

empobrecer o0s solos agricolas, € tido como um dos maiores agentes de erosao”.

A pesca € um outro sub-sector considerado prioritario para o desenvolvimento da
economia cabo-verdiana (SEPA, 1998). Com todas as ilhas cercadas por mar, com uma
plataforma continental consideravel que favorece a formacéo de bancos de peixe, o problema
continua a residir na qualidade de técnicas utilizadas na captura. Até este momento a pesca é
fortemente dominada pela captura artesanal, apesar de um esforco enorme das autoridades,
com a criacdo da Direccdo Geral das pescas (DGP), construgéo e requalificagdo dos portos,
no sentido de incentivar o investimento no sector, criando certas condi¢cGes de acesso ao
crédito, formacdo dos pescadores, criacdo de condi¢des de congelamento do pescado e outras
medidas que possam dar aos profissionais desta area melhores condicdes de captura,
conserva, venda e distribuicdo do pescado no mercado nacional e internacional e com reflexos
na melhoria das condi¢des de vida destas pessoas, cumprindo assim, uma das premissas do

programa do governo - a luta contra a pobreza como forma de atingir os ODM.

A liberdade do exercicio destas actividades é um outro constrangimento, isto porque

“o livre acesso a pesca ¢, de dificil acompanhamento ¢ dificulta a aplicagdo dos principios de
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desenvolvimento sustentavel” Relatorio da Biodiversidade (2002:63). O mesmo documento
salienta ainda, que desta forma torna-se dificil o cumprimento das normas internacionais de
que Cabo Verde é signatario, por exemplo, as tartarugas marinhas sdo espécies mundialmente
protegidas, mas Cabo Verde beneficia de um periodo defeso de oito meses, deficientemente
fiscalizado, seja por deficiéncia do sistema (meios humanos e materiais insuficientes), seja
por uma fraca consciencializagdo dos pescadores, comerciantes, agentes de fiscalizagdo e
populacdo em geral. Se por um lado se registam beneficios por parte daqueles que fazem a
captura ilegal, por outro, registam-se prejuizos para o estado e operadores economicos ligados
ao ecoturismo, devido & delapidacdo de um patrimoénio biolégico com potencialidade néo

apenas turistica, mas também com valor cientifico e cultural.

A agricultura, aliada a uma pratica de pastoricia e pesca, com técnicas e cultura pouco
cientificas, lancam um substrato importante da populacdo rural na miséria, essa franja de
populacdo acaba por exercer uma grande pressdo sobre os recursos naturais acelerando a
desertificacdo que por sua vez num pais onde chove pouco provoca novos problemas
ambientais, sociais e econémicos tanto nas zonas rurais como urbanos. A referida pressédo é
exercida ndo s6 sobre o solo e a & agua mas também sobre as florestas na procura de lenhas
para combustivel. Estas mesmas populacdes ao verem-se confrontados com a caréncia de
recursos para sua sobrevivéncia, em especial nos maus anos agricolas, isto €, anos de seca,
abandonam os campos provocando um verdadeiro éxodo rural, na mira de encontrar um local
onde poderdo ter melhores condi¢cdes de vida, assim vdo fixar nos arredores dos grandes
centros urbanos - Cidade da Praia e Mindelo, onde por vezes séo utilizados como mao-de-
obra barata e levando um estilo de vida que ndo tem nada a ver com os citadinos, provocando

0 nascimento de novos bairros nos quais se verificam das piores condi¢Ges sanitarias.

O pais tem lancado nos ultimos anos, um vasto programa de infra-estruturacdo
(rodoviarias, portuarias, turisticas etc), como desafio de desenvolvimento, o que provocou
uma grande procura de materiais para constru¢do, como areia, brita cascalho e outros. Grande
parte de familias do litoral que, vivendo na situacdo de pobreza, desemprego e com baixo
nivel de escolaridade, vém-se na extraccéo de inertes como uma solugdo para o0 ganha-péo e
“tendo como consequéncias imediatas, a intrusdo de salinas e a salinizagdo dos pocos, a perda
do potencial agricola dos solos, a destruicdo dos ecossistemas, dos estuarios e reflectindo-se

mesmo nos proprios recursos marinhos costeiros” (NEVES&MORAIS, 1997:14), com
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consequéncias na qualidade de &gua, na desflorestacdo do pais e no desenvolvimento do
turismo, “uma area de aposta dos governos sucessivos, que pretende aproveitar das excelentes
condigdes naturais do pais para um desenvolvimento competitivo como destino turistico, “nao
obstante a sua fragilidade em termos de equilibrio ambiental, que requer uma abordagem

cuidadosa no quadro do desenvolvimento da actividade turistica” PEDT,* (2010-1013:27).

De acordo com o I°PND (1982/85), Cabo Verde, devido a sua situacdo geogréfica,
oferece & partida excelentes condicdes para o desenvolvimento da industria do turismo, mas a
fragilidade do seu ecossistema e a fraqueza da sua economia, constituem limitacdes que
justificam uma certa prudéncia quanto ao seu ritmo de desenvolvimento, deste modo, tera que
encontrar um modelo apropriado de gestdo que ndo ponha em causa a sua estabilidade
ambiental, porque se por um lado traz beneficios econémicos, por outro, pode ser uma ameaca
ambiental e social “um turismo intensivo causa prejuizo no ecossistema costeiro”, LBSEA
(2004), isto porque a grande concentracdo de turistas pode provocar a sobrecarga das praias, a
poluicdo sonora, a propagacdo de certas doencas que provém do exterior, 0 aumento do
trafico entre outros problemas, por isso, ha que regimentar as zonas destinadas ao turismo,
como ZDTI, que foram criadas em varias llhas, parques Naturais e determinar 0s
procedimentos de entrada e controlo de actividades a serem realizadas neste espaco entre
outras actividades que possam ser realizadas pela prépria comunidade.

O saneamento e distribuicdo de agua determinam a qualidade de turismo que se quer,
Segundo o0 mesmo documento o servico de saneamento ndo tem correspondido as
expectativas das populacbes, embora haja avangos a registar no abastecimento de agua e na
ligacdo de redes de esgotos. Isto é visivel porque uma boa quantidade das &guas residuais das
zonas litorais do pais, domésticas e industriais, sdo langadas directamente no mar sem nenhum
tratamento, constituindo assim um risco para a saude publica e para a preservacdo do

ambiente.

O pais comeca a conhecer alguns efeitos do turismo sobre o ambiente, o exemplo € a

especulacdo imobiliaria que levou ao desaparecimento de algumas praias ricas em espécies

1. PLANO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO DO TURISTICO EM CABO VERDE (PEDT)
- Um documento de analise do sector turistico que sintetiza e define a visdo do Governo quanto ao turismo que
se pretende para Cabo Verde, norteadores do seu desenvolvimento futuro, que permitam maximizar os
beneficios dai advenientes para toda a populagdo, de forma sustentavel e sem pdr em causa a gestdo eficiente dos
recursos escassos do pais.
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endémicas, outras muito frequentadas pelos turistas sdo alvos de lixos produzidos pelos
préprios turistas que pde em causa a saude publica, a imagem do pais e a propria seguranga
dos banhistas, sabendo que para o desenvolvimento de actividades como o turismo a

salubridade é fundamental.

O esquema a seguir (Fig:2), resume a conexdo entre 0 Ambiente e outras actividades
que ao fazerem o uso dos recursos naturais podem contribuir para a conservagdo do ambiente
ou para a sua degradacdo. Por outras palavras, 0 ambiente em si, funciona como um sistema,
que se encontra inter-relacionado com quase todos os outros sectores de desenvolvimento.'’
Todos estes sectores presentes tem uma funcao importante na preservacdo do Ambiente, alias

sdo determinantes na qualidade de ambiente ecoldgico que queremos.

Figura:2 - As interligacdes entre o sector do ambiente e outros conexos
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Fontes: Livro branco Sobre o Estado de Ambiente em Cabo Verde(2004) (adaptado)

7 _Insuficiéncia de infra-estruturas e de transportes fazem com que os fluxos turisticos se concentram em
apenas quatro llhas. Tal insuficiéncia resulta sobretudo, das dificuldades nas ligages aéreas e maritimas entre as
ilhas de Cabo Verde (insuficiéncia de ligacdes, pregos elevados, desarticulagéo entre horarios dos turistas e o

tempo gastos nas viagens)
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Em termos gerais, as actividades antes descritas “constituem fontes de poluicao
ambiental o que também é uma grande preocupacdo nacional. Afectam negativamente a salde
publica , provocam a diminuicao dos valores estéticos das paisagens e consequentemente o
desenvolvimento turistico” PANAII, (2004). Acrescenta ainda, que os principais indicadores
da poluicao ambiental em Cabo Verde sédo: a existéncia de 6leos usados no solo, dispersdo e
acumulacdo de residuos solidos ndo biodegradaveis nas lixeiras, acumulacao de gases de
escape de veiculos automdveis(sobretudo nos centros urbanos) e de aerossois no ar(p. ex. a

bruma seca).

Em conclusdo, pode-se afirmar que os problemas ambientais do pais sdo praticamente
comuns a todas as ilhas. Na maioria das vezes resultam de uma deficiente gestdo dos recursos
naturais. Como solo, agua, vegetacao e outros e também das mudancas climaticas e deficit de
capacitacao e apropriacao dos processos de IEC(Informacao, Educacao e Cominicacao). A
degradacao desses recursos se constata normalmente e com maior destaque para as zonas

costeiras e bacias hidrograficas.

2.2.  Os Recursos Ambientais, Caracterizacao e Classificacdo

Uma das principais questdes debatidas actualmente quando se trata das relacbes entre
0s sistemas econdémicos e 0s sistemas ecoldgicos ou ambientais refere-se ao processo de se
associar valores econémicos aos bens e servicos ambientais.(NETO, 2007 ), os dois sistemas
associados mostram as dificuldades existentes quando se quer distinguir recursos ambientais
de recursos naturais, segundo MAILARE(2001), a categoria de recursos naturais estd
envolvida na categoria dos recursos ambientais. «Em rigor, poderiamos dizer que a categoria
dos recursos naturais(..... )é parte de um conjunto mais amplo, dos recursos ambientais. Em
outros termos, todo o recurso natural & ambiental, mas nem todo o recurso ambiental é
natural». Sao sistemas extremamente complexos, rigidos por acumulagao de um conjunto de
elementos fisico/quimicos, existentes na atmosfera, nos Oceanos, na hidrosfera, na criosfera e

na biosfera e com intervengoes & escala local, regional e global.

Em certos Ordenamentos juridicos, Recursos ambientais sdo constituidos por
“Atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas e os estuarios, o mar territorial,
0 solo, o subsolo e os elementos da biosfera” (Republica Federal do Brasil), outros,
consideram-no constituido pelos elementos naturais bidticos e abidticos de que dispde o
homem para satisfazer as suas necessidades economicas, sociais e culturais (Republica de
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Cuba). O ordenamento juridico portugués fala da integragcao nas suas dimensfes ecoldgicas,

social, econdmica e tecnoldgica, com vista a promover o desenvolvimento sutentavel.

No caso de Cabo Verde, onde, a biodiversidade € a base das principais actividades
agricolas, como a agricultura, a exploragéo florestal e a pesca, e mais recentemente, a oferta
turistica foi também estruturada com base nos recursos naturais do pais (UNDP.ORG.ODM?7).
Esses recursos que se classificam em recursos naturais ndo renovaveis "Aqueles sobre 0s
quais toda exploracdo traz consigo, inevitdvelmente, sua irreversivel diminuicao"”
(Diccionario de la Naturaleza, 1987). Recursos naturais renovaveis "Um recurso natural é
renovavel quando, uma vez aproveitado num determinado lugar e num dado tempo, €
suscetivel de ser aproveitado neste mesmo lugar, ao cabo de um periodo de tempo
relativamente curto” (Diccionario de la Naturaleza, 1987). No primeiro caso, isto €, recursos
obtidos directamente da natureza, a sua existéncia em Cabo Verde ¢€ insignificante, na medida
em que o solo é pobre e em termos de materias primas ndo dispde de recursos naturais
aproveitaveis em larga escala, apenas de pequena quantidade de jazidas de calcario, gesso e
argilas utilizados na construcéo civil; aguas minerais e enxofres que muitas vezes sdo mal
conhecidos. Dos recursos marinhos existem muitas praias que constituem importantes
recursos turisticos porque ainda ndo estdo degradadas, por outro lado, suas areias e sol

caracteristicos, apresentam muito interesse.

De acodo com o (SEPA,1998), o sal marinho teve uma grande importancia até ao
seculo XIX. Porém as salinas perderam importancia no seculo XX, mas ainda exisstem
grandes potencialidades em certas ilhas como a ilha do Maio cujas perspectivas de exportacao

ultrapassa os 300.000 toneladas por ano.

No segundo caso existe em Cabo Verde, uma potencialidade enorme, que se bem
aproveitada podera contribuir para o refor¢co da economia do pais, € o caso dos ventos , sol e
agua do mar, que poderao ser aproveitados como fontes de energia, diminuindo assim o peso
de importacdo de energias fosseis. Se tomarmos em consideracao a definicao do
RELATORIO DO PLANETA VIVO (2010) “Os recursos renovaveis(....) sdo as « areas de solo
agricola, de pastagem, e de floresta e a area de pesca» necessaria para produzir alimentos, a
fibra e a madeira consumidas pela populagdo humana”, nesta perspectiva, as areas de solo
agricola para pastagem, para pesca e floresta no pais sdo efectivamente, cada vez mais

escassas devido a diminuicdo das precipitacdes, que arrasta consigo a dimuicdo da agua tanto
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em quantidade como em qualidade; da biodiversidade; das florestas e do solo, tornando o pais

cada vez mais pobres em recursos naturais/ambientais.

Apesar da diminuicdo dos recursos naturais com valores ambientais, existem ainda
alguns recursos em diversas zonas agro-ecoldgica, que, de acordo com varios estudos de
diversos autores, sobretudo nos Gltimos anos, demonstraram que, se valorizados, ou seja,
utilizados de forma racional e sustentvel, dardo um valioso contributo a geracdo de
rendimentos para as comunidades locais e consequentemente ao desenvolvimento auto-
sustentado do pais. No entanto, a valorizacdo de qualquer recurso natural pressupde a
existéncia de um plano adequado, que previna ac¢do antropica nociva & continuidade desses
recursos, esse plano deve estar adaptado as estratégias e programas de gestdo e utilizacdo
sustentavel desses recursos. Por exemplo, varios estudos consideram o turismo como um dos
principais recursos do pais e o bom aproveitamento dos recursos biolégicos pode ser uma
excelente oportunidade para o desenvolvimento do turismo rural que poderé ser decisivo no

desenvolvimento do pais.

Em conclusdo, pode-se considerar que, apesar da pobreza do solo, Cabo Verde, dispde
de excelentes condicdes de desenvolvimento que se forem bem aproveitados os recursos
renovaveis e biolégicos para obtengdo de energias eléctrica a partir de fontes renovaveis e da
grande diversidade paisagistica das suas ilhas, ilnéus e mar territorial no desenvolvimento do

turismo.

2.3. Evolucdo da Politica Ambiental em Cabo Verde

Cabo Verde, pelas suas caracteristicas geograficas e climaticas tem estado
continuamente sujeito ao flagelo de secas ciclicas tornando ainda mais débil o seu ambiente
ecoldgico. Esta situacdo, obrigou os cabo-verdianos a inventar e colocar em pratica medidas
“imaginativas” que debelassem a situacdo reinante constatada um pouco por todo 0 mundo
nos anos setenta (....), BORGES (2007). O alastramento destes fendmenos é duramente
sentido em Cabo Verde, dado que se trata de um povo que na auséncia de outros recursos

naturais sempre viu na agricultura, na criacdo de gado e na pesca significativas fontes de
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rendimento, de alimento e de emprego, 2° RNEB, (2002:70).'® Esta década ficou marcada, por
uma procura incansavel de soluces que possam contrariar as fatalidades climaticas impostas
pela natureza e combater os seus efeitos econdmicos, sociais e politicos, tentando encontrar
solugdes com base na cooperacdo internacional que possa colmatar os efeitos da seca e da

desertificagéo.

Desde a independéncia, 0s sucessivos Governos Cabo-verdianos tém-se mostrado
preocupados com a questdo da preservacdo dos ecossistemas e com o0 enquadramento dos
organismos vocacionados para a gestdo ambiental. Na estratégia expressa nas Grandes
OpcoOes de Plano para do Desenvolvimento (2002), o ambiente é tido como um dos temas

mais importantes.

Criou-se medidas e Politicas que pudessem dar combate ao flagelo da seca. Nesta
sequéncia Cabo Verde aderira ao CILSS (Comité inter-estados para a Luta Contra a Seca no
Sahel)', logo ap6s a sua independéncia em 1975. A partir desta data muitas medidas foram
tomadas e postas em pratica, tendo sempre presente uma gestdo racional dos parcos recursos

existentes, e de acordo com as suas caracteristicas climaticas.

Dados disponiveis, relativamente & preservacdo do meio ambiente, dividem as

politicas governamentais em duas etapas:

I2 Republica (p6s independéncia, até 1990), cujas politicas estiveram sobretudo viradas
para 0 mundo rural tendo por objectivo atacar o desemprego num segmento da populacédo

fortemente atingido pela pobreza.

2% Republica (Pds 1990), com a mudanca para um regime pluralista, 0 novo governo
iniciou com um programa muito rico e promissor no que concerne aos problemas ambientais,
na tentativa de contornar as politicas ja estabelecidas, introduziu muitas inovacOes e
modernizacdo nos sectores afectados. Estas politicas e medidas encontram-se detalhadas nos
diversos programas dos Governos e nos PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) iniciados

a partir da independéncia aos nossos dias.

'8 _RNEB (Segundo Relatério Nacional Sobre o Estado da Biodiversidade em Cabo Verde, 2002

190 CILSS, foi criado em 1974, constituido por 9 paises do Oeste africano (Burkina Faso, cabo Verde,
Gambia, Guiné Bissau, Mali, Mauritania, Niger, Senegal e Tchad), todas vitimas dos efeitos da seca e do deserto
de Sahra.
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A Primeira etapa das medidas tomadas pela Administracdo apds a independéncia
consistiu na definicdo de programas com objectivo de resolver a grave situacao de emergéncia
a qual o pais estava confrontado. Esses programas foram o Programa de Accéo de luta contra
as consequéncias da seca (1976-1977), seguido do segundo Programa de Emergéncia (1977-
1978), SEPA (1998:17).

Documentos consultados como os quatro Relatorios sobre o Estado da Biodiversidade
em Cabo Verde e outros documentos, deixam entender que, as politicas governamentais, apos
a independéncia, até 1990, relativamente a preservacdo do ambiente, estiveram sobretudo

viradas para 0 mundo rural sofrendo mudancas substanciais na década de 90 (tabela:2).

Tabela:2 - Programas do governo e Prioridades

LEGISLATURAS PROGRAMAS PRIORIDADES

1975-1980 1° Programa-7/7/1975 Criacéo de Postos de trabalho

1981-1985 2° Programa- B.O. n° 7 de 14/2/81 Gestdo de agua e utilizacdo dos
solos.

1986-1990 3° Programa- B.O. n°® 7de 18/02/86 Mobilizacdo e valorizagdo dos
recursos hidricos

1992-1995 4° Programa - 30/05/1991 Luta contra a degradagdo do meio
ambiente e da qualidade de vida.

1995-2000 5° Programa Preservacdo do ecossistema
costeiro

2001-2006 6°Programa-19/03/01,B.n°6,l Série. | Seguranca alimentar

2006-2011 7° Programa - Marc¢o/2006 Desenvolvimento sustentavel

Fonte: Elaborada pelo autor, Abril de 2011

No Primeiro Programa do Governo (1975-1980), apresentado a 7 de Julho de 1975,

\

a prioridade era dada a “criacdo de postos de trabalho produtivo” e como principal medida
com impacto ambiental. Atribuia-se a “reconverséo do trabalho de apoio através de projectos
de desenvolvimento agricola incluindo a retencdo da agua das chuvas, conservacéo de solos
e florestacdo” uma das chaves da preservacdo do ambiente. Os objectivos dos sectores da
Agricultura e das Aguas centrava-se na elaboracéo de uma lei sobre a utilizagio das aguas, na
criagdo de um fundo para a reforma agraria, condicao essencial para a melhoria das condicoes
de vida das populages rurais, (Cardoso, 2007); na luta contra a erosdo e a desertificacdo,?’ na

criacdo de uma instituicdo para o estudo e a preparacdo da Reforma agraria.

0 _E neste periodo que se regista em todas as ilhas do pais, a aplicacdo dos primeiros Programas de reflorestaco
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No Programa da Segunda Legislatura (1981-1985), as politicas foram inscritas no
Primeiro PND (1982-1985) e dava énfase as politicas de gestdo de agua e de utilizacdo dos
solos (SEPA, 1999)*" fazia-se referéncia, ao inicio de execucdo de um vasto programa de
combate sistematico & desertificacdo, preservacdo do patriménio fundiario, mobilizacdo de
aguas e extensdo de regadio com vista a transformacdo, de forma radical, da estrutura de
producdo agricola e pecuaria, intensificacdo da execucdo de programas de defesa e
restauracdo de solos, mobilizacdo de aguas, florestacdo e melhoramento das condicdes

agricolas em geral.

No quadro do desenvolvimento econémico e social, o Governo considerava que 0
aumento do nivel de vida das popula¢fes no dominio do ambiente fazia parte integrante do
desenvolvimento econémico, por isso, foi incluida esta proposta, no quadro de politica de

gestdo da agua e de utilizacdo dos solos urbanos.

No Programa do 3° Governo Constitucional®” (1986-1990). Este Programa tinha
como objectivo, a luta contra a desertificacdo e a erosdo; a mobilizacdo e valorizacdo dos
recursos hidricos; o reordenamento do territério; o desenvolvimento da utilizacdo de energias
renovaveis; a racionalizacdo da utilizacdo dos recursos naturais; e constituicdo de reservas
naturais, (PANAII, 2004:8). N&o se referia explicitamente ao meio ambiente mas
comprometia-se a dar atencdo especial aos objectivos tragcados e para sua execugdo foram
realizados investimentos importantes e estratégicos na luta contra a erosdo e a desertificacao;

na recuperacao da cobertura vegetal e na recarga de lencdis freaticos.

No Programa do 1° Governo Constitucional da Il Republica (1992-1995). A partir
de 1990, tem sido definidas estratégias mais amplas, valorizando a politica ambiental, atraves
de decisbes importantes, por isso, este programa mantém as preocupa¢des com 0 meio
ambiente considerando que “devem ser criadas as condi¢cOes naturais para que todo o
cidadao cabo-verdiano viva no seu pais com dignidade, adoptando-se medidas de luta contra
a degradag¢do do meio ambiente e da qualidade de vida” e declara-se “que o Governo
preconiza a proteccdo e a preservagdo do meio ambiente, que ao desenvolvimento é
indispensavel um ecossistema equilibrado”. E considerado um programa melhor elaborado e

tecnicamente mais ajustado.

2! _ Estratégia Nacional e Plano de Acgéo sobre a Biodiversidade
22 _ A primeira Constituicio foi aprovado em 1980, antes funcionou a Lei de Organizagdo Politica do
Estado(LOPE) , aprovado em 1975 para um periodo de 90 dias mas que vigorou até 1980.
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No programa do 11° Governo Constitucional da 112 Republica (1995-2000). Neste
Programa, o Governo refere-se ao ambiente marinho nos seguintes termos: “0 meio marinho e
as costas do nosso pais serdo tratados como um ecossistema costeiro. Sera definida uma
estratégia coordenada tendo como principais tarefas a preservagdo dos recursos naturais e o
equilibrio do meio ambiente, com a promocéo do desenvolvimento sustentavel e harmonioso
da zona costeira”’(2° REBCV2002).

Propunha-se, entre outros, elaborar um plano de ac¢des inter-sectoriais, nacional e
local, com o propdsito de assegurar a gestdo integrada da zona costeira e Seus recursos,
prevenir a poluicdo marinha, através de medidas de regulamentacéo e de fiscalizacdo, criar as
zonas protegidas com o propoésito de renovagdo do stocks, actualizar e divulgar a legislacéo

sobre as espécies protegidas.

No Programa do Governo para a VI? Legislatura (2001-2006). Entre as linhas de
forca de politicas, deste programa, pode-se ler: “A conservacdo e o desenvolvimento dos
ecossistemas das ilhas constituirdo uma preocupacdo central do Governo que devera ser
traduzida numa orientacdo politica de caracter horizontal e tomada em devida conta em
todas as outras politicas sectoriais”. A preservacdo do ambiente aparece pois como um dos
grandes temas a ser contemplados pelo actual governo que se compromete em equacionar o
programa da seguranca alimentar garantindo aos cidaddos uma alimentacdo sadia, e a oferta
de bens alimentares, num conceito que inclui o acesso aos rendimentos, a educacdo e
informacdo, a salde e nutricdo, a dgua potavel, ao saneamento basico e a participacdo. No
programa, figuram conjunto de planos e programas orientados para o ordenamento do
Territorio, a lei dos solos, o ordenamento da orla costeira, a proteccdo da biodiversidade e do
ambiente contra as mudancas climaticas, a luta contra a desertificacdo, a conservacdo dos
solos e da agua, o controlo da intrusdo salina, o tratamento dos residuos solidos, urbanos,
hospitalares, o tratamento de efluentes, o controlo da poluicdo marinha, a educagcdo ambiental,
a elaboracdo de um plano energético, 0 acompanhamento da aplicagdo de convencOes e
tratados internacionais e a criacdo de uma reserva da Biosfera de Cabo Verde.

No Programa do Governo Para a VII Legislatura (2006-2011). Neste Programa o
Governo elegeu como prioridade, a linha de “um desenvolvimento sustentavel, a promocao da

qualidade de vida, o ordenamento do territdrio, a gestdo equilibrada dos recursos naturais e
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a defesa do ambiente”. Pretende uma orientacdo politica de caracter horizontal e concertada
com as outras politicas sectoriais.

A reforma do sector energético “criacdo de um mercado energético competitivo e mais
eficiente®®; a electrificacio do mundo rural como forma de diminuir a Pressdo sobre o
ambiente com as cortes de arvores que sdo utilizados como combustivel e melhorar a
qualidade de vida das pessoas; aposta no desenvolvimento integrado da comunidade rural
através do ordenamento das bacias hidrograficas em paralelo com alargamento das redes de
infra-estrutura, dessalinizacdo da agua do mar e regeneracdo de aguas usadas, construcédo de
barragens, bacias hidrograficas como forma de garantir dgua potavel para o consumo
domeéstico, industrial e agricola no quadro dos recursos do Millennium Challenge Account
(MCA)* e do Programa de Luta Contra a Pobreza.

Retomou-se as politicas publicas da Legislatura anterior, como saneamento basico, a
salde, a habitagdo social e formacéo profissional em alternativa a extraccéo de inertes e outras
actividades prejudiciais ao Ambiente. Aposta também na consolidacdo do processo de
reforma de protecgdo social em curso, apoio as familias carenciadas, “pde énfase num

desenvolvimento economico com qualidade ambiental”.

“O Governo anterior criou condi¢des essenciais para que Cabo Verde entre numa
nova fase de implementacéo da Politica ambiental” este novo Programa do Governo traga o0s

mecanismos de sua concretizagao.

Em suma, o Governo conta prosseguir a politica de gestdo integrada dos recursos
hidricos e saneamento, tendo como objectivo a exploracdo duravel da agua e de todos os
recursos a ela ligada; a melhoria das condi¢bes de vida das populagdes bem como a
dinamizacdo das actividades econdmicas, tendo por base um desenvolvimento com qualidade

ambiental no estrito respeito dos principios da Agenda21.

Em geral, o periodo da 12 Republica foi marcado pela implementagdo do | e 11 PND.
As duas primeiras reformas visavam tal como foi transcrito no 1° PND, a qualificacdo do
maior potencial de Cabo Verde: Os seus recursos humanos; a 32 Reforma visava satisfazer as

necessidades basicas da populacdo nomeadamente a nivel de subsisténcia alimentar,

2 _Discurso do Primeiro-ministro na apresentagdo do Programa do Governo da VII Legislatura na Assembleia
Nacional.

% _ Programa Norte Americano, criado como prémio de boa Governacéo nos paises em Desenvolvimento de que
Cabo verde foi seleccionado em 2004.
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CARDOSO, (2007:164). A grande preocupacdo dos Governos da |12 Republica consistia na
garantia de um trabalho e um salario as pessoas com destaque para 0 mundo rural, foram
tracadas politicas para um ambiente excepcionalmente de natureza, com base na aplicacéo do
programa de reflorestacdo e estruturas de conservacdo de solos e de dgua. Numa primeira
etapa esta visdo politica teve reflexos positivos com a mobilizacdo dos apoios da Comunidade
Internacional e com uma boa gestdo dos mesmos. Nos finais dos anos oitenta, esta politica
comecgou a mostrar sinais de fraqueza, exigindo assim algumas reformas que as autoridades de

entdo ndo compreenderam e comecou um periodo de estagnacao.

Regista-se que, nos primeiros anos que seguiram a independéncia, a preocupagdo com
0 ambiente relacionava-se principalmente, com a conservacdo do solo e da agua, “ndo havia
politicas muito claras, em relacdo a proteccdo e gestdo dos ecossistemas, no seu conjunto”
GOMINHO&VIEIRA, (2003). As grandes inovacBes surgiram nos anos noventa,
principalmente, depois da Conferéncia do Rio, em que o novo Governo conhecedor das falhas
dos seus antecessores, introduziu uma politica de modernizacao da agricultura, deu-se inicio a
uma politica ambiental ligada ao comportamento humano, com aumento das producdes
horticolas, fruticolas, de raizes, tubérculos, mas falharam ao tentar uma ruptura completa com

as politicas ambientais do passado.

De acordo com o RNSEBCV (2002), “Esta ndo complementaridade politica entre as
orientacOes de desenvolvimento rural (pesca, agricultura, silvicultura, floresta e pecuaria) da
primeira e segunda Republica, fez com que as politicas ambientais, desde a independéncia, até
hoje, fossem promotoras de uma cultura de sobrevivéncia, em vez de um desenvolvimento
sustentado. Por isso nesta matéria, os avancos em termos de eficacia e de eficiéncia da gestéo

ambiental ndo foram os desejaveis.”

Entretanto, o panorama tem sofrido muitas alteracgdes, isto pelo facto de Actualmente o
ambiente estd sendo encarado com muita seriedade pelas autoridades com tomadas de
posicdes politicas e juridicas importantes. E dedicado cada vez mais tempo para o debate
concernente a este tema (tanto mais que os problemas ambientais chegaram ao parlamento,
tendo sido criado uma rede parlamentar do ambiente), ha mais investimento na mobilizagdo
de 4gua, na obtencdo de energia, no saneamento etc. Enquadrada na estratégia politica de

garantir a qualidade de vida das pessoas e 0 bem-estar da nova geracéo.
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CAPITULO IlI: A Probleméatica Ambiental: Papéis e Instrumentos

A Constituigdo da Republica de Cabo Verde, consagra o “direito do cidaddo a um
ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado, conferindo-lhe o dever de o defender e
de o conservar”®. E o dever de todos, conservar e proteger o ambiente e assegurar a ndo

violagéo deste direito.

Assim, Cabo Verde tem uma participacdo efectiva no processo de luta contra os
efeitos nefastos das alteracfes climaticas, a nivel mundial, regional, nacional e local, o que
implica um envolvimento de todos os cabo-verdianos no processo de desenvolvimento
sustentavel e na implementacgdo de ac¢des que possam vir a contribuir para a mitigacdo desses

mesmos efeitos.

3.1. O Papel do Poder Central

Ao Governo compete, de acordo com a Lei de Bases do Ambiente (LBA)?®, E em
conformidade com o Artigo 7° al.k) da CRCV,?’ que determina como tarefas fundamentais do
Estado «Proteger a paisagem, a natureza, 0s recursos naturais e 0 meio ambiente, bem como
0 patrimonio historico-cultural e artistico». A conducdo da politica global nos dominios do
Ambiente, da qualidade de vida e do ordenamento do territério (...) e a adop¢do das medidas
adequadas a aplicagdo dos instrumentos criados pela LBA.

Além de mecanismos legislativos, compete ainda ao Governo, a criagdo de
instituicGes, departamentos, mecanismos de politicas nacionais e locais que permitam a

garantia de um ambiente sadio e que promova a qualidade de vida.

A prossecucdo desta accdo legislativa, tanto para promocdo da boa qualidade
ambiental como para punir os prevaricadores, é feita, através da administracdo directa?®, ou da

administracdo indirecta” do Estado, um e outro, em articulagio com o Poder Local, tendo em

2>V, Art. 73° CRCV (Constituicdo da Republica de Cabo Verde)

% _Lei n° 86/1V/93, de 26 de Junho.

2" _CRCYV, foi revista em 1995, 1999 e 2010.

% _Integra todos os 6rgaos, agentes e servicos integrados na pessoa colectiva do Estado, de modo directo e
imediato e sob dependéncia do Governo, desenvolvem uma actividade tendente a satisfagdo das necessidades
colectivas.

® _Integra as entidades publicas, distintas da pessoa colectiva “Estado”, dotadas de personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira. Esta sujeita a superintendéncia do Governo.
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conta as importantes atribuicdes dos Municipios no dominio do ambiente, saneamento basico

e salubridade do meio.

De notar que, na actual estrutura organica do Governo existe um Conselho de
Ministros para os Assuntos Econdmicos o qual abrange, entre outras, as matérias referentes ao
ambiente e o ordenamento do territorio.*’

De acordo com Ramos, 2003* o diploma organico do actual Governo,** numa

demonstracdo clara da importancia atribuida ao ambiente, enfatiza precisamente este aspecto
ao criar o Ministério do Ambiente Agricultura e Pesca (MAAP), “como érgdo nacional
responsavel pela politica do Ambiente e do ordenamento do territorio” LBA (art. 3°.e)).
Segundo ele, foi atribuido a este sector governamental, no sector do ambiente e recursos
naturais, um conjunto de incumbéncias enquanto entidade responsavel para propor, coordenar
e fiscalizar a execucdo da politica de ambiente, um leque grande de competéncias que
perpassam todos 0s componentes ambientais naturais e humanos. A sua criagdo vem dar
sequéncia ao cumprimento do estabelecido na LBA (Artigo 2°.2), segundo o qual a Politica do
Ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizacdo dos recursos naturais,
qualitativa e quantitativamente, como pressupostos basicos de um desenvolvimento auto —

sustentado.

Além disso, como 6rgdo nacional responsavel pela Politica do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio, quer a nivel global ou sectorial, deve participar na prevencdo dos
riscos naturais e industriais; fomentar a participacdo dos cidaddos e das instituicbes na
proteccdo do ambiente, incluindo estimulos a constituicdo de associacbes de defesa do
ambiente; propor normas para a proteccdo e utilizacdo de aguas; apresentar solucdes para 0s
residuos solidos e efluentes liquidos; promover e coordenar a elaboracdo do Plano Nacional

da Politica de Ambiente e outros Planos Sectoriais.

O MAAP como 6rgdo Nacional, dispGe de amplas atribuicdes, e em coordenacdo com
as autarquias Locais, incentiva e apoia as Associagdes ou Organizacbes Ndo Governamentais

do Ambiente.

%0_V. Artigo 33° do decreto-lei n.° 30/2002, de 30 de Dezembro.
31 _ Consultor juridico, na elaboracéo do PANAII, 2003
%2 _Aprovado pelo Decreto-Lei n° 30/2002,de 30 de Dezembro, correspondendo & Gltima estrutura do Governo.
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Na sua execucdo directa das Politicas definidas pelo Governo Central, conta com o
apoio de outros 6rgdos criados para o efeito. E o caso da DGA e outros Ministério que por
transversalidade tem também funcbes ambientais (os problemas ambientais constitui uma
problematica que toca todos os sectores de actividades e areas de governacdo). Por exemplo, 0
Ministério da Educacdo que de acordo com o art. 4°1) da LBA, deve participar com «A
inclusdo da componente ambiental e dos valores herdados na educacdo basica e na formacédo
profissional, bem como o incentiva a sua divulgacdo através dos meios de comunicacao
Social, devendo o Governo produzir meios didacticos de apoio aos docentes (livros,
brochuras, etc.)». E nesta perspectiva que foi implementado o Programa de Formacio e
Informagédo para o Ambiente (PFIE), no ensino formal a partir de 1990, com o objectivo de
sensibilizar e preparar os professores para o ensino de matérias ligadas ao ambiente “este
programa desenvolveu, durante 10 anos, ac¢bes de sensibilizacdo, comunicacdo, formacao,
animacao nas escolas e elaboragdo de materiais didacticos, tendo escolhido como publico alvo
prioritario a comunidade educativa do ensino basico” ; o Ministério da Defesa com o controlo
nas alfandegas de produtos importados, aplicacdo de taxas ecoldgicas e até na realizacéo de
actividades praticas de saneamento, Ultimamente no quadro da luta contra o mosquito
“Dengue” 0s militares deram grande contributo na campanha de desinfeccdo das casas de
pessoas; na limpeza das ruas, das ribeiras, das Praias etc. o Ministério do mar na
sensibilizacdo contra a captura de certas espécies em extincdo, como tartaruga e na
fiscalizacdo das praias contra a apanha de inertes etc. Ministério de salde, orienta e
sensibiliza o saneamento do meio, com divulga¢do na comunicacdo social e com cartazes
sobre a melhor forma e préatica de higiene e combate a certas doencas. Convém, salientar que,
“as fungdes do ambiente sdo dispersos entre diversos sectores e instituigdes da administracao
publica”, e em muitos servigos sectoriais que se relacionam com o ambiente, tem na sua
organica de forma explicita ou implicita tarefas ambientais, pelo que, o Ministério
responsavel pela politica deve colaborar com todos os sectores e actores envolvidos na
questdo ambiental. Cabe ainda, ao Poder Central, coordenar os servi¢cos de ordenamento do
territorio, das industrias e do turismo®®, através da criacdo de normas de licenciamento e de

certificacdo dos impactes ambientais.

% _«0 Estado e os Municipios devem assegurar que a actividade turistica se desenvolva com respeito pela
exigéncia de proteccdo do meio ambiente, das reservas naturais, do equilibrio ecologico e do patriménio
cultural” art® 23, da Lei n°® 21/IV/91, de 30 de Dezembro.
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Antes de 1994, “apesar de algumas acgdes desenvolvidas a nivel da Secretaria de
Estado da Agricultura, o ambiente ndo figurava como um dos componentes da estrutura
governamental”, RAMOS, (2003). N&o existia um 0rgdo que coordenava 0S servicos de
execucdo de politicas ambientais, apesar da aprovacdo da LBA* em 1993, cujo art. 39°
apontava para a necessidade de criar um organismo destinado a promover a qualidade
ambiental. Contudo, este artigo muito importante para resolver as fraquezas do Direito
Ambiental em Cabo Verde, com destaque para a informacéo e fiscalizacao, nao foi dado um

tratamento que merece.

A Referida LBA (art® 4°, al. a), b) e ¢); conjugado com o art® 4.2) foi fundamental na
definicdo do papel do poder Central, ao associar explicitamente o ambiente ao Ordenamento
do Territorio e ao Planeamento economico e propfe a existéncia de um oOrgao nacional
responsavel pela politica do ambiente e do territério a fim de garantir a integracdo da
problematica do ambiente, do ordenamento do Territério e do Planeamento econdmico, quer a

nivel global quer sectorial.

Em conclusdo, o Poder Central em representacdo do Estado, cria instrumentos de
politica que sirva como guia para execucdo de suas actividades na tomada de decisdes,
adoptando medidas de contencdo e fiscalizacdo que possam contribuir para a danificacdo do
ambiente. Estas politicas e medidas além de estarem adequadas aos problemas actuais devem
também ser tomadas em sintonia com outros actores, também, com responsabilidades na area,
¢ o0 caso dos Poderes locais e outros, como Unica forma de garantir a perenidade e

sustentabilidade.

Sintetizando o art°3° da LBA “O papel do Poder Central nesta area ndo é de
execucdo, mas de dinamizacdo, de coordenacdo e de supervisdo”. Desenvolver politicas
publicas em articulagdo com as dindmicas sectoriais do ambiente, dindmicas do sector
privado, das autarquias locais, das ONGAs e da sociedade civil em geral, o que implica
existéncia de critérios rigorosos na seleccdo de capacidades humanas tanto em quantidade

como em qualidade.

34 _ Lei n° 86/V1/93 de 26 Julho define as bases da Politica do ambiente e o0 Decreto legislativo n° 14/97 de 10 de
Julho desenvolve as bases da Politica do ambiente.
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3.2. O Papel do Poder Local

As atribuicbes, em matéria de ambiente, das Autarquias Locais, sempre teriam que
incidir, pela aplicacdo da clausula residual de atribuicdes, em todas aquelas areas que estdo
intimamente ligadas aos “interesses proprios, comuns e especificos das populacdes
respectivas”, Ramos, (2003). E essencialmente a nivel dos municipios que a politica
ambiental pode se realizar. S80 0s municipios o poder com ligacdo mais estreita com as
populacdes e com possibilidades de actuacdo, em concertagio com as entidades
desconcentradas, através de actividades concretas com um impacto visivel e notavel
(ADSACV, 2003). Os municipios em combinacdo com os poderes desconcentrados tém um
papel importante na implementacdo das politicas ambientais, isto explica-se pelo factor,
proximidade, que fazem deles os melhores conhecedores da realidade local, 0 que podera
facilitar a integracdo ao nivel do planeamento e gestdo municipal, podem acordar e
implementar a sua propria iniciativa sobre a Agenda 21 local (A21L)** que segundo
RODRIGUES (2010:231), é por definicdo um processo participativo, de &mbito geralmente
municipal mas por vezes regional ou intermunicipal, conduzido pelos governos locais (...)
isoladamente ou através de parcerias locais para o desenvolvimento sustentavel.*® Segundo o
mesmo autor, o processo devera envolver toda a comunidade local na definicdo de uma
estratégia comum de accdo de longo prazo com a proteccdo do ambiente, a prosperidade

econdmica e o bem-estar social dessa mesma comunidade®’.

Por conseguinte, 0s municipes tém a prerrogativa legal de constituir equipas de

trabalho com objectivos® e metas bem definidos e conduzidos sectorialmente por

% _Em Cabo Verde, n4o hé indicios de nenhuma autarquia com programa de implementacdo de Agenda21 Local.
% .0 Internacional Council for Local Environmental Iniciatives (ICLEI) define Agenda 21 Local como «(...... )
um processo participativo, multi-sectorial, que visa atingir os Objectivos da Agenda 21 ao nivel local, através da
preparacdo e implementagdo de um plano de acgéo estratégico de longo prazo dirigido as prioridades locais para
o0 desenvolvimento sustentavel». Veja-se htpp://www.iclei.org/(cons. Maio 2008).

%7 _Esta estratégia é também designada por Plano de Accio da A21L.

% _E necessario clarificar os objectivos e metas sectoriais. Como por exemplo o objectivo da eliminacdo dos
locais de deposi¢do incontrolada de residuos. Trata-se de um objectivo que pode ser promovido sectorialmente,
através por exemplo da construgdo de infra-estrutura para de posicdo controlada de residuos, ou de uma forma
integrada, através por exemplo da articulacdo das politicas de desenvolvimento industrial, do ordenamento do
territdrio, de educacgdo para a cidadania e de ambiente. Os objectivos sectoriais ndo significam necessariamente a
integracdo de politicas, nem implicam que haja por parte da(s) politica(s) sectoriais uma consideracdo de
aspectos fundamentais do ponto de vista da fungdo social dos servigos prestados a sociedade pelos sectores
responsaveis. Questdes como a equidade na distribuicdo dos bens relacionados com esses sectores (e.g. acesso as
infra-estruturas) ou a qualidade dos servigcos prestados podem também ficar oclusos numa abordagem
reducionista, no sentido por exemplo da “sustentabilidade ambiental” (RODRIGUES.2010,p:232)
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determinados departamentos ou sectores técnicos das autarquias que as orientam para

obtencdo de resultados prosseguindo os principios da sustentabilidade.

Esta nova forma de actuar a nivel local, comeca a p6r em causa, a frase standarte da
A21L “Pensar Globalmente actuando localmente”. Surgindo assim algumas questdes: Porque
ndo o contrario? Como propbe RODRIGUES, (2010:233) “Pensar localmente e agir
globalmente,” ou sendo “pensar localmente, agir localmente”? Seria uma forma de questionar
a interligacdo entre o global e o local, por outro lado seria um estimulo ao aparecimento de

uma nova forma de’pensar e agir” tendo apenas o local como horizonte.

O Estatuto dos Municipios de Cabo Verde, aponta ainda um conjunto de atribui¢es
%9que sdo especificos do poder Local, que se relacionam com a promocéo de medidas, acgdes

e programas de proteccdo e conservacao da natureza, florestacdo, arborizacdo (ANEXOIII).

O cumprimento destas atribuicdes € decisivo na defini¢do do vinculo entre a autarquia
e a populacdo, porque requer um trabalho de parceria com outros érgdos locais como € o caso
das ONG’s e as Associagdes, importantes como intermediarios para a sensibilizagdo como
para execucao de obras ligadas ao meio ambiente, e Assembleia Municipal, na medida em que
muitas delas se encontram inseridas nos Codigos de Postura Municipal, instrumentos que
também sdo fundamentais na defesa e preservacdo do ambiente, apesar das dificuldades

sentidas na sua aplicacdo devido essencialmente a caréncias de meios humanos e financeiros.

O estatuto dos Municipios impde ainda ao Poder Local a criagdo de um pelouro
responsavel pelo meio ambiente e saneamento basico e uma Comissdo Especializada na area
do Ambiente com a funcdo de coadjuvar os 6rgaos municipais na aplicacdo das leis, o que

torna acrescida a importancia do ambiente a nivel politico para as Autarquias Locais.

Em todo caso fica claro que, os municipios sdo as autoridades que tém maior
capacidade de mobilizacdo do publico para o processo de transicdo para a sustentabilidade,
por ser o nivel de governo mais proximo® da populacdo, mas carece da capacidade técnica,
material e financeira para localmente fazerem face aos problemas ambientais com destaque

para as infra-estruturas de saneamento. Em partes, explica-se pela grande dependéncia

% _Artigos 39° (ambiente), 29° (saneamento, 28° (planeamento) todos da Lei n° 134/IV/95, de 3 de Julho, que
aprova o Estatuto dos Municipios.

“0_A questdo da proximidade parte de um dos principios da sustentabilidade e transcrita no art°1° do Tratado da
Unido Europeia: «O Presente tratado assinala uma nova etapa no processo de criagdo de uma unido cada vez
mais estreita entre os povos da Europa, em que as decisdes serdo tomadas de uma forma tdo aberta quanto
possivel e ao nivel mais proximo dos cidadaos (...)».
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financeira dos municipios em relagdo ao Estado, através do FEF (Fundo de Equilibrio
Financeiro)** que ndo abona a favor da aplicagdo dos planos ambientais, e constitui por isso

um ponto fraco potencialmente limitador da sua ac¢édo no terreno.

Atendendo aos problemas de caréncia de recursos que enfrenta os municipios, conclui-
se que é fundamental a articulacdo entre a Administracdo Central e Local em matéria de
ambiente e de investimentos a realizar nesta area. Se é certo que aos municipios reserva-se
actualmente um vasto leque de competéncias em matéria sensiveis para a sustentabilidade,
como execucdo de investimentos publicos em equipamentos e servi¢os urbanos e rurais, 0
ordenamento do territorio, 0 saneamento basico, os transportes e as comunicagdes, a energia,
a educacdo pré-escolar, a cultura e os desportos, ndo é certo, sobre as fontes de recursos para a
execucdo dessas tarefas porque ndo existe no Orcamento municipal uma rubrica sobre o
ambiente, o que deixa entender que ndo assumem a area de ambiente (Informacgdes colhidas
na DGA, Fevereiro 2011).

Ainda se pode concluir que, os poderes em termos de politicas ambientais encontram-
se diluidos a varios niveis e no seu caracter de integrador exige concertacdo de estratégias e
objectivos muitas vezes antagonicas e incompativeis. Por isso, muitas vezes propde-se
articulagdes a todos os niveis, a fim de evitar conflitos. Segundo, PEREIRA, (1997), “A
conflitualidade ¢é inevitavel devido a diferente peso politico das entidades envolvidas”,
contudo a problematica ambiental é sem ddvida um tema que exige articulacdo entre o0s
diferentes niveis decisérios*2. Pode-se sim, evitar o conflito, por meio de negociagdes abertas

e descomplexadas.

Entre os vérios niveis, constata-se uma clara interdependéncia, na vertical e de cima
para baixo em que as directrizes sdo tambem descendentes, ndo ha equilibrio entre esses
poderes. Por isso considera-se normal, haver poucas propostas dos niveis inferiores as
directrizes do nivel superior. Ndo havendo muita iniciativa nem do poder local, nem da
sociedade civil, fica legitimada as medidas cozinhadas nos gabinetes centrais e impostas sobre

todo o territorio nacional.

41 .V Decreto-lei n° 79/V1/2005, de 05 de Outubro.

* _Existe em Cabo Verde trés niveis decisérios: O nivel Central com (Governos e administracdes

desconcentrados) e o nivel local com os municipios. O nivel regional ndo tem existéncia legitimada e ndo existe
uma configuracdo de freguesias como autarquias intermunicipais.
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3.3.

O Papel das Institui¢bes Publicas e Privadas

Neste Subcapitulo vamos debrucar-nos sobre o papel das instituicdes na investigacéo

no dominio do ambiente e na fiscalizacdo (Tabela:3).

Tabela:3 - Instituigdes de investigagdo cientifica e suas actividades

INSTITUICOES ACTIVIDADES DIFICULDADES
INIDA -Desenvolve a investigacdo, difunde conhecimentos; | -N&o consegue desenvolver
promove a formagdo profissional agricola, silvicola e | as actividades de forma
pecuaria. continua por falta de
-Realiza estudos sobre recursos naturais (agua, solos, | recursos e por défice de
pesquisa e desenvolvimento de seleccdo varietal, plantas, | pessoal em areas
fauna, espécies endémicas etc.). importantes.
-Faz estudos sobre as espécies ameagadas e endémicas e
propde medidas de protecgdo e conservacéo.

INDP -O seu papel na area do ambiente é a producdo de | -Enfrenta dificuldades
instrumentos para implementar a politica das pescas, | juridicas na gestdo dos
fazendo a andlise da situacdo e acompanhamento da | recursos humanos.
dindmica do sector.

INMG -Faz a recolha, tratamento, andlise e fornecimento de dados | -falta de  meios de
nos dominios da meteorologia, da qualidade do ar e da | deslocacéo;
geofisica aos diferentes agentes econémicos nacionais, | -reduzida capacidade de
estrangeiros e internacionais; medigdo do ar;

-Promove estudos e formacdo nos dominios da | -Deficiéncia de
meteorologia, da geofisica e da qualidade do ar. comunicagdo com outros
- Presta apoio & aviagdo; sectores

LEC -Promove estudos cientificos e técnicos de base necessarios | -Meios técnicos e

a resolucdo de problemas ligados a industria, construcGes, | financeiros

aguas e outras actividades essenciais;
-Procura estudar e adaptar as novas tecnologias a realidade
de Cabo Verde.

IES/UNIVERSIDADES

-De um modo geral, no ensino Superior regista-se uma certa
sensibilidade por questfes ambientais (escolha dos temas de
trabalho do fim de cursos, palestras, visitas de estudos etc.)
-Existem ja alguns cursos como a biologia, geografia,
ecologia de desenvolvimento cujos curriculum contém
disciplinas ligadas a proteccdo do meio, 0 que mostra uma
certa dindmica no dominio das ciéncias do ambiente e da
educacdo ambiental.

-Intervencéo integrada
-Real capacidade de
investigacdo

Fonte: Autor, Margo 2011

Essas Instituicbes de investigacdo funcionam como conselheiras do Governo em

questBes cientificas, econdémicas, sociais e ambientais e de fiscalizagdo, contudo, de acordo

com o quadro acima, todas funcionam com dificuldades idénticas (financeira, recursos

humanos e de comunicacao).
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De um modo geral, na execucdo de suas tarefas nota-se muita sensibilidade ambiental,
com destaque para 0 ensino Superior onde o ambiente sobressai na escolha dos temas de

trabalho do fim de cursos, realizacdo de palestras, visitas de estudos etc.

Quanto a fiscalidade, o Decreto-Legislativo n® 14/97, no seu artigo 59°diz que, a
fiscalizacd@o das infracgdes contra 0 ambiente, compete as autoridades policiais, aos agentes
de fiscalizacao das florestas, agricultura, pecuaria, pesca e salde publica, aos inspectores do
trabalho, aos membros do Governo responsavel pelo sector do ambiente e aos agentes
indicados pelas Camaras Municipais. Esses agentes que actuam na inspeccao de instalacdes,
obras, maquinas, veiculos, aparelhos e produtos, por meio de visitas a locais, exame de livro
de registo comercial e de outros documentos de empresa, fazem analise de produtos
confeccionados verificando o prazo de validade, higiene e outros. Também passam por
dificuldades no cumprimento cabal na fiscalizacdo do funcionamento dos restaurantes, centros
comerciais, cantinas e outros por falta de meios, de uma estrutura e mecanismos de
coordenacdo entre os diversos sectores interventivos na area, mas também por falta de

aceitacdo por parte dos proprietarios e da propria populacao.

De acordo com RAMOS (2003), a verdade é que atendendo a particularidade dos danos
ambientais, na maioria das vezes irreversiveis, a forma como se processam, e respondendo ao
principio supremo da prevencdo, como ideia forca da defesa e preservagdo do meio ambiente,

parece-nos essencial que se crie e se faca funcionar efectivamente um servigo de fiscalizacéo.

Deixa-se entender, a necessidade de medidas preventivas mas também persuasivas e
repressivas, isto €, a necessidade de agir em campo repressivo e persuasivo como forma de
fazer cumprir a lei, de criar um sentimento ambientalista e de responsabilidade entre os

agentes economicos, industriais e do cidaddo em geral.

Constata-se que na area de fiscalizacdo, ha uma complacéncia que funciona como pior
inimiga do ambiente, raras vezes ou nunca se verifica a tomada de medidas, com coimas por
exemplo a um infractor de normas ambientais, ja que a fiscalizagdo funciona de forma muito
deficiente. Por outro lado ndo ha todo um trabalho preventivo de esclarecimento das normas
ambientais numa sociedade pouco sensivel aos problemas ambientais, achamos que é também
papel desses agentes actuar no desenvolvimento de “ac¢Oes que conduzam a um maior
esclarecimento da opinido publica sobre os seus deveres para com a natureza e 0 meio

ambiente”. Esta constatacdo ndo coincide com a opinido da DGA, onde se entende terem feito
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muito a nivel de publicidade, de esclarecimento e até de formacdo de agentes que actuam no
terreno “a nossa grande preocupacao é fazer passar a nossa mensagem junto da populacéo”

afirmacédo de uma das técnicas da DGA.

A nivel das empresas nao existe capacidade ambiental visivel, se considerarmos que
elas ndo conseguem juntar-se para criar uma capacidade conjunta, por exemplo, na luta contra
incéndio, na comparticipacdo para um melhor saneamento béasico e para obtencdo de
energia/agua de melhor qualidade. Funcionam alguns lobbies** que derivam de contactos
directos e individuais junto das instituicbes fornecedores ou de prestacdo de servico deixando

em aberto a possibilidade de corrupgédo na aquisicdo desses bens.

Documentos oficiais,**confirmam que o ambiente ndo tem sido uma prioridade nas
preocupacOes actuais dos operadores economicos. A nivel desta classe ndo ha uma visdo
elaborada sobre o ambiente e pode-se afirmar que o sector privado e empresarial ainda esta
alheio & problemaética ambiental que é visto mais como uma restricdo e menos como uma

oportunidade.

Portanto, analisando os gastos feitos com as investigacdes deste problema, o empenho
manifestado com a divulgacdo publica dos resultados obtidos, pode-se concluir qual a

importancia que os sectores publicos e privados concedem aos problemas ambientais.

3.4. O Papel da Sociedade Civil

O contexto no qual a politica se realiza caracteriza-se por uma consciéncia ainda fraca
sobre sustentabilidade/ambiente e a falta de uma visdo global e um comprometimento publico
dos diferentes actores. “Isto leva a decisbes onde o imediatismo e as vantagens
econdmicas/financeiras a curto prazo dominam e a um comportamento das populacdes que
resulta numa proliferacdo de actividades contra o ambiente. Ainda esta por se afirmar a

existéncia de um contrapoder na area do ambiente” (ADISACV, 2003:5).

Por razdes historicas e culturais, a comunidade cabo-verdiana na sua maioria tem

ainda uma fraca consciéncia ambiental, pelo que encaram a questdo de ambiente, isto e,

*%_ Os lobbies aparecem como resultados de contactos directos e individuais em funcéo das afinidades pessoais.
* _Documentos sectoriais do PANALIL, como “ANALISE E DESENVOLVIMENTO DO SECTOR DE AMBIENTE
EM CABO VERDE” (Setembro 2003), sdo um dos exemplos.
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florestas, ar, agua, solo como simples meio de aproveitamento econémico sem pensar no
problema de sustentabilidade de longa duracéo, parafraseando «Karl Marx» as pessoas estdo
ainda preocupadas com o “encher a barriga”, aproveita dos recursos naturais/ambientais com
base na resolucdo dos problemas imediatos. Por outro lado, nota-se um substancial
desconhecimento por parte da sociedade civil das normas protectoras do ambiente (havendo

um longo percurso ainda por fazer, de forma a reverter esta situagao).

Estes factores, conjugados com a elevada pobreza, mais o individualismo, dificultam
ainda mais o combate as praticas que ameacam o ambiente. As deficientes infra-estruturas
sanitarias, os despejos dos lixos ao ar livre, a ma utilizacdo dos contentores ou néo utilizacéo
qguando existem, sdo exemplos que explicam certos comportamentos negativos que se

registam tanto nos centros urbanos como nas zonas rurais.

Nos ultimos anos, as campanhas de sensibilizacdo levaram a que muitas pessoas
compreendessem 0s prejuizos ambientais, mas por falta de alternativas econdmicas e
tecnoldgicas, continuam procurando solugdes imediatas para resolver os seus problemas
prementes de sobrevivéncia e outros de rendimento. Nesta campanha em prol de ambiente, as
ONG's como CITI-Habitat, Morabi, OMC, ADAD, Amigos da Natureza e outros, estdo
tendo papel importante através da sua participacdo no programa de luta contra a pobreza e

nos programas de desenvolvimento Local.

Por outro lado, existem normas que protegem qualquer cidaddo ameacado ou lesados
no seu direito ambiental ou ecoldgico (art® 73°CRCV); mas pergunta-se como € que um
cidadéo pode conhecer os mecanismos de actuacao quando se sentir violado o seu direito “a
um ambiente de vida humana sadio e ecol6gicamente equilibrado” se as leis ndo sdo muito
bem divulgadas ou democratizadas? Muitas vezes desconhece-as! Ha necessidade de uma
verdadeira articulagdo entre os poderes publicos, privados e ONGAs, enquanto parceiros na
divulgacdo dos direitos e deveres junto das comunidades como forma de promover a

cidadania ambiental.

Os destinatarios das politicas sdo de facto as comunidades, as organizagdes/pessoas
que tém que contribuir para a realizacdo das politicas através de um comportamento em

conformidade com as intengdes que as politicas tém (ADISACV, 2003:14).

Regista-se uma falta de consciéncia afirmada/aguda das pessoas sobre o conceito e a
importancia do ambiente dentro das organizacfes dos sectores e uma falta de liderangca no
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sector de ambiente (IDEM,:21). «E preciso mudar radicalmente a problemética a partir do
quotidiano... transformar a atitude do espirito perante as coisasy», Saraiva (1977) Citado por
Rodrigues, (2009:244). Aplicando esta ideia a realidade cabo-verdiana, fica evidenciada a
necessidade de um trabalho rigoroso no seio da sociedade cabo-verdiana no sentido de passar
a ver 0S recursos naturais, ndo somente como alvo de obtencdo de meios de sobrevivéncia
imediata, mas sim como garantia de sustentabilidade para o presente e outras geracoes

vindouras.

3.5. Instrumentos de Gestdo do Ambiente

Em termos gerais, pode-se entender um instrumento de politica de ambiente como o
meio utilizado pelas autoridades ambientais*® para promover a implementacio de medidas por
parte dos diferentes agentes da sociedade, ou para alterar 0s seus comportamentos, com vista
a reducéo e controlo das pressdes e dos impactes ambientais «Santos&Antunes (1999), cit. SUBTIL,
ALVES&VIDEIRA(2005:135)». Estes, apresentam como exemplo de instrumentos de politica de
ambiente a definicdo de uma norma de qualidade ambiental, o estabelecimento de uma taxa de

emissdo ou a celebracdo de um acordo voluntério.

Nesta perspectiva os instrumentos devem enquadrar a “adopc¢édo de medidas de gestédo
e politica de ambiente, que correspondem & realizacdo de acgdes concretas de
proteccao/recuperagao/controlo ambiental, implementadas para fazer face aos problemas
identificados” (IDEM). Essas medidas sdo determinadas e orientadas por legislacdes que
permitem a criacdo de Instituicbes e capacidades de proteccdo do ambiente que serdo

especificadas a sequir.

3.5.1. Instrumentos juridicos

Em termos legislativos, “as publica¢fes antes de 1975 deixam transparecer uma certa
vocacdo para a agricultura” (ANEXOII) demonstrando a importancia que a agricultura

sempre teve na vida do povo cabo-verdiano. Aborda também “dificuldades em desenvolver a

> _ Em Cabo Verde, corresponde a0 MAAP, DGA, Camaras Municipais.
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pesca, e uma certa preocupa¢do no que concerne a conservacdo ambiental, incluindo a
preservacdo de espécies haliéuticas de valor comercial”. Alguns documentos do século XIX,
ao fazerem alusdo a pesca de coral abordam com certa clareza a problematica da preservacéo

do meio ambiente.

A independéncia em 1975, trouxe um novo dinamismo a este sector com varias
iniciativas legislativas em favor do ambiente “demonstrando que os sucessivos governos tém
se mostrado preocupados com a questdo da preservacdo dos ecossistemas e com 0O
enquadramento dos organismos vocacionados para a gestdo ambiental” ADISACV (2003).
Este facto justifica que, hoje a legislacdo cabo-verdiana sobre o ambiente seja constituida por
um corpo de leis, decreto-lei, portarias e textos que permitiram normalizar os principios gerais

da politica de exploracdo dos recursos naturais (Tabela:4).

Tabela:4 - Principais Instrumentos juridicos

Instrumento Juridico Objecto Matéria regulamentada
CRCV, Revista 1999/2010 Direito de Ambiente Define o Direito do Cidaddo a um
Art® 7°,73% e 91° ambiente sadio.

Lei n°85/IV/93, de 16 de Julho | Bases do Ordenamento do | Atribui a CM a responsabilidade de
Territério e do Planeamento | fiscalizacdo das disposi¢Bes urbanisticas

Urbanistico, em colaboracdo com as autoridades

policiais.
Lei n® 86/1V/93, de 26 de Julho | Define as bases da Politica do | Criagdo de um organismo de promocao
Ambiente da qualidade de ambiente (art°39°);

Estatuto das ONGA (art°40°); fixacdo da
indemnizacdo  especial por  danos
causados ao ambiente (art®42°); Combate
a poluicdo hidrica (art°10) etc.

Decreto-Lei n® 14/97, de 1 de | Desenvolve as Bases da Politica | Regula as normas de salvaguarda da
Junho do Ambiente salde, higiene e seguranca dos
trabalhadores; Normas que regulam a
construcdo, instalacdo e funcionamento
das infra-estruturas destinadas a remocéo
e tratamento dos RSU.

Decreto-Lei n° 48/1V/98, de 6 | Regula a actividade Florestal Cria o Plano Florestal Nacional e;*

de Abril Regula os cortes de arvores e suas taxas
e delimita areas de caca.

Fonte: PANAII (adaptada), Junho 2011%.

Toda a andlise contida neste subcapitulo centra-se na (Tabela:4), a comecar pela
Constituicdo da Republica que consagra o “direito do cidaddo a um ambiente de vida sadio e

ecologicamente equilibrado, conferindo-lhe o dever de o defender e de o conservar” (art®

*¢ _Juntamente com o Plano de Gestao constituem os chamados Instrumentos de Intervencéo - art 8°.
" _Elaborada a partir do PAIS, “Legislacio, regulamentagio e instrumentos de fiscalizagio no Sector
ambiental”’(2003)
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73°). Estado e os municipios ficaram com a incumbéncia de assegurar 0 cumprimento dessas

normas protectoras do ambiente.

Segundo RAMOS (2003), “Cabo verde dispde neste momento de um quadro legislativo
de muita qualidade, absorvendo os principais institutos e os principios mais modernos em
termos de direito ambiental, abrangente na sua extensdo, tocando as principais matérias
concernentes a defesa e preservacdo do meio ambiente, com uma preocupacgdo permanente
em definir os mecanismos e formas de fiscalizagdo”. De entre os mananciais das normas
ambientais destaca-se a proprio constituicdo da Republica que em varios momentos se faz
alusdo ao ambiente com destaque para a Constituicdo de 1992, no seu artigo 7°k) que
estabelece como uma tarefa do Estado “proteger a paisagem, a natureza, 0os Recursos
naturais e 0 meio ambiente...” e no seu art® 73° Reconhece ainda que todos tem o direito a
um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado assente em politicas correctas de
ordenamento do territorio e do planeamento e promocao, do aproveitamento racional de todos
0S recursos naturais, com vista a salvaguarda da sua capacidade de renovacéo e estabilidade
ecologica (...) propde ainda promover a educagdo ambiental com respeito pelos valores do
ambiente, na luta contra a desertificagdo (....). Por outro lado, no seu art.® 91°, ao reflectir
sobre a importancia da defesa e preservacdo do meio ambiente, referente aos principios gerais
da organizagdo econdmica, dispde que “a exploracdo das riquezas e recursos econémicos do
pais, qualquer que seja a sua titularidade e as formas de que se revista, esta subordinada ao
interesse geral”(Art®.91.1), acrescentando que “as actividades economicas devem ser
realizadas tendo em vista a preservacgao do ecossistema, a durabilidade do desenvolvimento e
o equilibrio das relacdes entre 0 homem e 0 meio envolvente”(Art°.91.3). Além de medidas
legislativas, conhecidas como constitucionais, outras normas foram publicadas, durante os
anos 80, que também foram benéficas para a consolidacdo das politicas ambientais. Com
destaque para o Decreto-Lei, n°104/80 de 20 de Dezembro, que regula a extracgéo de areias
nas Praias como forma de salvaguardar o necessario equilibrio na exploracdo deste recurso
natural; Decreto-Lei n°® 114/80; Portaria n°® 106/83, destinadas a protec¢do dos vegetais ou
como medidas de urgéncia para a protecgdo dos solos e da &gua em locais onde 0s terrenos

ficaram na condicdo de uma répida erosdo, devido ao seu uso inadequado.
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A partir de 1990, com a mudanca de Regime Politico*®e com a realizacéo da Cimeira
da Terra em 1992, “O ambiente vem ganhando um novo impulso e um cunho institucional em
Cabo Verde”, ADISACV (2003:11). E na ideia de dar um novo impulso a protec¢do ambiental,
foram tomadas medidas legislativas importantes como forma de materializar os preceitos

constitucionais e o acordado na Cimeira da Terra.

Citando, SEPA (1998:22) (ANEXOII), o quadro Legislativo actual, relacionado com as

questdes ambientais, baseia-se sobre quatro textos fundamentais:

A lei n® 85/1V/93 define as bases do ordenamento do territorio nacional e o
planeamento urbanistico. Incumbe ao estado e os municipios a promocdo do ordenamento
territorial e urbano, sem contudo por em causa os direitos liberdades e garantias dos cidad&os
(art® 2°). Cria os planos de ordenamento (esquema nacional, esquemas regionais e planos
especiais de ordenamento); esta lei comporta essencialmente a regulamentacdo das
construcdes urbanas e peri-urbanas mas com poucas referéncias a situacdo fundiaria no meio

rural.

A lei n® 86/1V/93, conhecida por Lei de Bases da Politica do Ambiente, fixa as
grandes orientacdes e define o quadro legal que deve reger as relacdes entre 0 homem e o
meio natural. Esta lei Estabelece no seu artigo 2° os principios especificos de forma a atingir
a optimizagdo e garantir a continuidade de utilizacdo dos recursos naturais, qualitativa e
quantitativamente, como pressuposto basico do desenvolvimento sustentavel; no seu artigo
4°, definiu um conjunto de objectivos e medidas tais como, o desenvolvimento econémico e
social auto-sustentado; o equilibrio ecoldgico e a estabilidade geoldgica e fisica do meio; a

manutengéo do ecossistema entre outras.

Dedica o seu art®s° aos “Conceitos e definicdes” no qual reconhece a capacidade de
carga do territério e dos recursos naturais, bem como a necessidade de integrar a expansao
urbano-industrial na paisagem de modo a funcionar como factores que se inter-relacionam e
ndo como agente de degradacdo ambiental. Na alinea b) faz referéncia & situacédo alimentar,
habitacdo, a saude, educacdo, transportes e a ocupacdo dos tempos livres como forma de
garantir o bem-estar fisico, mental e social. Na alinea a) do art.° 5°.2) define o ambiente

como “conjunto de sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relacbes e dos factores

8 _Cabo Verde esteve sob regime de Partido Gnico de 1975-1990. Foi a partir de 1990 com a realizacéo das
primeiras elei¢Ges livres que passou de um regime monopartidario a pluripartidario.
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econdmicos, sociais e culturais, com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato, sobre 0s

seres vivos e a qualidade de vida do homem?”.

Os restantes artigos ficaram dedicados a “defesa da qualidade dos componentes
ambientais naturais”, deixando a Tutela a missdo de desenvolver accdes de contengdo ¢
fiscalizacdo de todas as actividades susceptiveis de afectarem de forma negativa a qualidade
do ar o equilibrio ecoldgico ou que provoquem incémodo grave para as pessoas, bens, flora,

fauna etc.

O decreto legislativo n® 14/97 sobre a proteccdo do Ambiente regulamenta algumas
das situacdes previstas na LBA, estabelecendo os principios fundamentais destinados a gerir e

a proteger o ambiente. Assim foram regulamentados, entre outros os seguintes aspectos:

Estudo e avaliacdo do impacto ambiental dos planos, projectos e ac¢bes susceptiveis
de provocar incidéncias significativas no ambiente; disposi¢cfes sobre os estabelecimentos
perigosos, insalubres e incomodos; disposicBes sobre os residuos urbanos e industriais;
estabelecimento e exploracdo de pedreiras e outros inertes incluindo a apanha de areia; Os
deveres dos cidaddos, critérios de proteccdo dos espacos naturais, paisagens, espécies
protegidas; a definicdo das instituicdes de gestdo e proteccdo do ambiente, nomeadamente o
conselho de ministros para o ambiente, o departamento Governamental responsavel pela area

de ambiente e as comissfes municipais para 0 ambiente;

Lei n°48/V/98 que regulamenta a actividade florestal. Esta lei visa a protecgdo das
florestas e a regulamentacdo do espaco submetido ao regime florestal excluindo as areas com

vocacao agricola. A lei define entre outras:

As atribuicbes do Estado e dos outros actores, nomeadamente da participacdo das
comunidades na elaboracdo dos programas e na gestdo do espaco florestal; instrumentos de
intervencdo, isto &, os Planos de Acgdo florestais que definem as politica e estratégias de
intervencdo, o Programa florestal que define as actividades a serem executadas, o Plano e as
unidades de gestéo florestal; as modalidades do regime florestal que pode ser de proteccao ou
de execucéo.

Os elementos importantes a salientar nesta nova lei florestal tém a ver com a

participacdo das comunidades que poderdo passar a beneficiar dos produtos florestais (nogéo
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de concessdo comunitaria) e a tomada em conta dos aspectos fundidrios como os direitos dos

proprietéarios dos terrenos submetidos ao regime florestal.

Para dar segmento aos decretos-lei e Leis anteriormente referidos, actualiza-los, e
colmatar algumas lacunas, foram publicados mais outras tantas leis e decretos, consagrando

novos regimes de gestéo e conservagdo do ambiente, de entre as quais se destacam trés:

O Decreto-Lei n° 2/2002 de 26 de Maio, que visou disciplinar a extraccdo e
exploracdo de areias nas Praias e nas dunas e nas aguas interiores, na faixa costeira e no mar

territorial.

O Decreto-Lei n° 3/2003, de 24 de Fevereiro cujo artigo 1° visa estabelecer o regime
juridico dos espacos naturais, paisagens monumentos e lugares que pela sua relevancia para a
biodiversidade, pelos seus recursos naturais, funcdo ecoldgica, interesses socioeconomicos,

cultural, turistico ou estratégico, merecem uma protecgdo especial (...).

O Decreto-lei n° 6/2003, de 31 de Margo, que estabelece o regime juridico de
licenciamento e exploracdo de pedreiras, por exemplo “a exploragdo de pedreiras deve ser
feita de forma controlada afim de ndo causar danos ao ambiente (...) e ndo constituir perigo
para a seguranga da vida humana e bens” como forma de valorizar 0s recursos naturais e

garantir a seguranca dos bens e das pessoas.

Em todos os diplomas aprovados, deve-se destacar o esforco em esclarecer 0s
verdadeiros responsavel pela fiscalizacdo, mas isso continua sendo um ponto critico no
Direito ambiental em Cabo Verde, isto porque nem as autoridades, nem os gestores dispde de
incentivos que os permita efectuar de uma for eficiente o controlo por exemplo da poluicéo,

mas também ndo possuem informacges nem meios suficientes para o fazer.

Em resumo, nota-se que, essas normas regulamentares trazem nos seus principios
fundamentais uma grande preocupacdo em definir as competéncias dos responsaveis pela
fiscalizacdo do seu cumprimento, relativamente, aos danos ambientais e dos recursos naturais.
Contudo, verifica-se que na pratica as intencdes ndo sdo concretizadas, constituindo assim

uma das fraquezas do Direito ambiental em Cabo Verde.

Nota-se ainda, que todos os Decretos e Leis acima citados foram publicados depois de
1990, confirmando a preocupacéo e a importancia concedida ao ambiente neste periodo e com

destaque para a publicacdo da LBA. Pode-se até compreender que ndo existiam normas
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especificas que permitissem uma gestdo criteriosa dos recursos ambientais ou naturais e
imputar mesmo a esta auséncia de normas a responsabilidade do estado actual do ambiente
em Cabo Verde.

3.5.2. Instrumentos/Planos Institucionais

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento (Cimeira da
Terra), (.....) constitui uma referéncia historica na area do ambiente, marcando assim, a
mudanca na abordagem da problematica ambiental a nivel mundial. Como resultado deste
processo, assiste-se a mobilizacdo dos paises em programas a nivel nacional, regional e
internacional, (LBSEACV, 2004:12).

A Cimeira da Terra trouxe um novo dinamismo & problematica ambiental, passando a

ser integrada de forma explicita no processo de planeamento dos paises.

Em Cabo Verde, o0s sucessivos Governos, empenharam-se na criacdo e
enquadramento de organismos vocacionados para a gestdo ambiental. Essas preocupacdes
estdo patentes nos varios instrumentos que servem de guia ao planeamento e execucdo da
politica cabo-verdiana de ambiente. Esses instrumentos, sdo: A Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (CRCV); Os programas do Governo (PG); Programa de Emergéncia (PE); As
Grandes Opc¢oes do Plano (GOP); Programa de Acgao de Luta Contra a Seca (PAIS); Plano
Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (PNDES) etc.

Dos varios documentos consultados, caso do (SEPA, 1998), confirmam que esses
Planos surgiram num primeiro momento, como instrumentos de resolucdo de situacdo de
emergéncia a qual o pais estava confrontado, e mais tarde como instrumento de base de
planificacdo para o desenvolvimento. Assim foram planificados para o0 médio e longo prazo,
periodizando a auto-suficiéncia alimentar, o sector da Educagéo, da Salde, da valorizacéo dos
recursos naturais e a luta contra a desertificagdo. Essas politicas baseadas nos Planos referidos
tiveram algum sucesso ao realizar um conjunto de obras que permitiram minimizar o
problema da erosdo do solo e da desertificacdo, sem contudo conseguir resolver o problema
da presséo sobre os recursos naturais que resultava do aumento da populagéo e da pobreza nas

Zonas rurais.
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Contudo no aspecto Institucional, durante a 12 Republica nenhuma estrutura foi criada
para elaborar as politicas relacionadas com a protec¢do ambiental e nem conseguiu envolver a
populacdo na gestdo do espaco, estas foram utilizadas simplesmente como mao-de-obra nos

trabalhos de CSA (conservacéo do Solo e da Agua) e de reflorestac&o.

A partir de 1990 pode-se afirmar que houve uma verdadeira viragem no que toca ao
tratamento das questdes ambientais a nivel nacional. Acc¢Bes ligadas a protec¢do do ambiente
foram desenvolvidas e a integracdo do ambiente nas politicas nacionais tornou-se realidade
através de integracdo do principio de desenvolvimento sustentavel, tomando como prioridade

a elevacao do nivel de proteccdo ambiental.

A problemética ambiental ganhou uma nova dimensdo a partir de 1995, com a criacdo
do Secretariado Executivo para o Ambiente (SEPA) que foi extinto em 2002, dando lugar &
criacdo da actual Direccdo Geral do Ambiente (D.L. n® 8/2002 de 25 de Fevereiro), que
aprova a organica do Ministério do Ambiente, Agricultura e Pescas e define as atribui¢des no
dominio do ambiente e dos recursos naturais, servico Central responsavel pela coordenacdo da
politica ambiental. A criacdo do ‘“Secretariado Executivo para o Ambiente que
posteriormente foi substituido pela DGA, marca o inicio de um processo irreversivel de
proteccdo ambiental em Cabo Verde” NEVS & ROCHA, (2007:16).

Esta abordagem transversal da politica ambiental foi confirmada com a elaboracéo dos

seguintes documentos:

111 PND (1991), elaborado sob os pilares do I e Il PND, com objectivo do “aumento
da producdo e da produtividade e melhoria das condi¢cdes de vida das populacGes”. Neste
plano o papel do Estado resumiu-se em apoiar o desenvolvimento rural integrado, como
forma de alcancar o bem-estar da populacgdo rural e promover a sua participacdo no processo
de desenvolvimento nacional. Teve também em consideragdo as potencialidades das zonas
rurais como forma de criar emprego nos sectores tradicionais como servigos, artesanato,

turismo, comercio, agro-industria etc;

Introducdo da vertente ambiental no Programa do Governo a partir de 1993, bem como
pela elaboracdo do PANA Il em 2003, que estabeleceu objectivos de desenvolvimento
sustentavel num horizonte de 10 anos (2004-2014) fundamentalmente orientado para o
desenvolvimento sustentavel dos recursos ambientais. “A integracdo da problematica
ambiental nas restantes politicas passou a ser assumida pelas diferentes instituicdes
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nacionais. Desde entdo, essa integracdo tem sido objecto de diversos actos, nomeadamente
nos sectores centralizados e descentralizados” NEVES &ROCHA, (2007:16).

IV PND (1997-2000), Teve como lema “a inser¢do dindmica de Cabo Verde na
economia mundial” no entendimento de que a uUnica forma de atingir uma economia
sustentavel seria inserir na “economia mundial”. O dominio do ambiente aparece consagrado
nalguns subprogramas como a LCD (Luta contra a Desertificacdo); PNLCP (Programa

Nacional de Luta Contra a Pobreza) e PANA (Plano de Ac¢do Nacional Para 0 Ambiente).

Assentava-se também na estratégia de melhoria de gestdo dos recursos naturais,
realcando as bacias hidrograficas como unidade de gestdo dos recursos hidricos e a
reconversdo de algumas formas tradicionais de utilizagdo de solos, nomeadamente a
substituicdo gradual do cultivo de milho por outras praticas como horticultura, fruticultura ou

do silvo-pastorismo.

Outra medida, tem a ver com a elaboracdo de Planos de gestdo dos Parques Naturais
de Serra Malagueta, Monte Gordo e do Fogo, estando na fase final de elaboracédo os Planos de
gestdio das Areas Marinhas Protegidas da Murdeira e de Santa Luzia e Ilhéus Branco e Raso
(4° RSEB, 2009:2). Esses instrumentos surgiram na sequéncia de implementacao dos acordos
internacionais ratificados por Cabo Verde e com objectivos claros de em conjunto
proporcionar a criacdo do SNP (Sistema Nacional de Planeamento).

Lembremos que “Cabo Verde aderiu aos principios de desenvolvimento sustentavel
enunciados na Agenda2l, que foram acordados na Conferencia das Nac¢des Unidas Sobre o
Ambiente e desenvolvimento em Junho de 1992”; Foi o primeiro pais da regido que aderiu &
criacdo de areas terrestres e marinhas protegidas; foi o primeiro pais africano a ratificar o
CCD em 1995, e na sequéncia foram ratificadas a CBD e a CCC. Neste ambito foram
elaboradas as estratégias e Planos de Accdo para o ambiente e para as Convencdes referidas
(PANA Estratégico 1994-2004; PANAII 2004-2014; PAN/CCD; EPAN/CBD; EPAN/CCC”
(NEVES & ROCHA, 2007:15).

Cabo Verde ratificou ou assinou numerosos outros acordos ambientais multilaterais,

nomeadamente: CITES, MARPOL, Ramsar, Kioto, Cartagena, Montreal etc.
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A nivel local, a politica de descentralizacdo, que vem sendo implementado desde
1981*° (CRCV; 1980), concretizadas nos anos Noventa com a publicacdo de um conjunto de
Diplomas, tais como: lei de bases das autarquias locais (Lei 47/111/89), lei eleitoral municipal
(Lei 48/111/89), Lei da organizacdo e funcionamento municipal (D.L. n°® 52/A/90). Essas leis
aumentaram as responsabilidades das autarquias locais no planeamento, gestdo do territério e
conservacdo ambiental. Uma das responsabilidades € de elaboracdo de Planos ligados a
proteccdo de recursos naturais e a defesa da paisagem urbana, contudo essas medidas nao
foram acompanhadas por meios necessarios & sua execugdo. Assim, as autarquias ficaram
com dificuldade em poder elaborar os planos urbanisticos indispensaveis ao seu
desenvolvimento econémico-social (é o caso do PDM, PDU e PD) em que muitos municipios
até esta ndo puderam aprova-los. Alguns conseguiram aprova-los apesar de esses planos
serem alvo de criticas de varios técnicos nacionais por serem assessorados por técnicos

estrangeiros que desconhecem a realidade do pais.

Para o futuro, é indispensavel a adequacdo da actual estrutura organica de forma a
responder com eficacia aos problemas das autarquias, das populacdes e sobretudo assegurar
efectivamente, a execucdo das politicas e dos programas ambientais nacionais; Criacdo de
uma estrutura que sirva como mediador, para clarificar o conceito de ambiente e articular com
outras instituicdes de forma a garantir a existéncia de uma capacidade ambiental estavel e

sustentavel.

3.5.3. Caracterizacdo dos Instrumentos de Politica

Em Cabo Verde, a proteccdo ambiental, constitui uma das prioridades nacionais,
patentes nos varios instrumentos de politica, como PND, e consagrados na LBA (D.L.
n°86/1V/93).

De acordo com o (SEPA, 1998:24) E “no quadro de implementagdo de medidas e
politicas ambientais e orientado pelo PAN, que o Governo de Cabo Verde criou diversas
estruturas a nivel nacional e local que permitisse actuar no dominio do ambiente”. Essas

estruturas sdo recentes, pode entender que a problematica ambiental € relativamente nova em

* _A consagracéo juridica do poder local em Cabo Verde, data de 1933, perturbada pela reforma Administrativa
do ultramar em que o Presidente da Camara tinha fungdes cumulativas de Administragdo de Conselho e com
poderes de juizes e de policia.
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Cabo verde. Praticamente s6 entrou na agenda de debate publico e no dominio de socializa¢do
a partir da independéncia, principalmente, nos anos 90, periodos em que 0s Governos
reconheceram um conjunto de situacdes (conforme ja foram analisadas no cap:ll), que

poderiam pdr em causa o futuro do pais se ndo fossem tomadas medidas em tempo oportuno.

O caracter relativamente novo do sector do ambiente como um todo nas preocupacdes
das politicas do Governo explica as lacunas e deficiéncias importantes na gestdo do ambiente
em Cabo Verde (ADISACV, 2003:36). A mesma preocupacdo € detectada no PANAII,
(2003:10), quando se afirma, “A integragdo institucional das questdes ambientais é
relativamente nova, o que se traduz na necessidade de adopcdo de medidas especificas,
visando o reforco e a consolidacdo do quadro institucional e de desenvolvimento de
instrumentos para a gestdo e monitoriza¢do da politica ambiental”. ao analisar o sector
ambiental nota-se uma certa deficiéncia de instrumentos consolidados por falta de tempo de
aplicacdo, esta ideia é valida seja em termos de legislacdo, de regulamentacdo dos textos, de
implementacéo dos documentos, de capacidade de informacéo,* seguimento e fiscalizacéo.

“As lacunas existentes na legislacdo e a falta de capacidade qualificada a vérios niveis
ndo permitem a realizacdo cabal do ciclo completo de uma politica ambiental e dificultam a
sua operacionalidade” (ADISACV, 2003:33). A propria LBA, considerada um dos
documentos fundamentais do sector de ambiente, ndo deixa claro a divisdo de competéncias
entre os varios niveis e nem na questdo de fiscalizacdo, o que enfraquece uma planificacéo
sistematizada e dificulta a sua implementacdo. Por outro lado, ndo prevé uma instancia de
articulacdo entre os varios sectores que lidam com o ambiente, tornando assim inoperante a

circulacdo de informagéo.

A DGA (entidade chave),” ndo tem autonomia préopria”, nem dispde de um “‘sistema
decisorio claro para enfrentar os problemas ambientais”, mas também ndo ha comunicacdo
entre os varios niveis (Central, descentralizado, sectorial e interno), nesta circunstancia a
tendéncia é de fechar-se sobre si e ficando limitado a receber orientacbes na direcgédo

descendente e tornando o sistema cada vez mais centralizado.

Foram implementados o conselho de Ministro para 0 Ambiente, conselho Nacional de

ambiente, Comité Interministerial de ambiente que deviam funcionar como plataforma de

%0 _\er o Decreto-Lei n° 81/2005 de 05 de Dezembro
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articulacdo, coordenagdo e concertacdo em parceria com 0s municipios. No entanto o seu
funcionamento depende da capacidade de comunicagdo com varios outros ministérios e ndo
havendo cooperacdo estas instituicdes ficaram no mais no papel, porque segundo (ADISA
2003:38), devia ser montada em cada departamento do Governo capacidades com
responsabilidades definidas para o tratamento de assuntos do ambiente, exigindo a integracéo
do ambiente na planificacdo e implementacdo das suas actividades sectoriais.

Havendo falta de critérios de comunicacdo e de funcionamento esses instrumentos

ficam esvaziados do seu espirito inicial e sem capacidade de aplicacdo, avaliacdo e adaptacao.

Alguns analistas, consideram a legislagdo ambiental de “uma legislacéo fraca e
incompleta, muitas vezes sem regulamentacdo” o que desmotiva as iniciativas dos agentes

ligados ao sector e justifica o desempenho ineficaz destes e do proprio poder local.

Segundo RAMOS, (2003: 12), “A auséncia, insuficiéncia ou dispersdo das
informacdes de base para o ambiente é uma lacuna expressiva actualmente”. Na verdade por
além de haver uma insuficiéncia de dados sobre a situacdo da qualidade ambiental, os que
existem encontram-se dispersos e ndo permitem constituir uma base de planificacdo nem de

memdria institucional.

Pode-se concluir, que ndo ha uma visdao compartilhada do ambiente que permite juntar
as forgas e planificar tarefas comuns que os leva a ganhar sua autonomia — tudo por falta de
comunicacdo. Ainda essas dificuldades institucionais podem caminhar para o0
subaproveitamento das capacidades através da subvalorizacdo e falta de estimulos com

repercussao na producdo, no profissionalismo e na capacidade de iniciativas.

3.5.4. Controlo Ambiental de Desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico da 22 metade do século passado, deu origem a uma
pressdo ambiental nunca conhecida, que se traduziu na incapacidade de recuperacdo (auto-
generacao) dos recursos naturais. Por exemplo a construcdo de grandes obras como infra-
estruturas de producdo e transformacdo de matérias-primas, infra-estruturas turisticas,
barragens etc. Trouxeram a necessidade de uma andlise exaustiva de avaliacdo das
consequéncias ambientais, bem como dos efeitos negativos observados com o processo de

desenvolvimento econdémico — Estudo do Impacto Ambiental.
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Estudo do Impacto Ambiental, pressupde o controlo antecipado dos danos ambientais,
isto &, identificar, avaliar e sintetizar os impactos ambientais de um determinado
projecto/programa de um empreendimento ou outras ac¢des que possam afectar
negativamente o ambiente, o territorio e a qualidade de vida dos cidaddos, sejam eles de
iniciativa publica ou privada, condiciona a concepcdo de licenca final de obras e trabalhos por
parte das entidades competentes®’. Trata-se de medida de precaucdo com objectivo de
conhecer o estado ambiental do local antes de qualquer intervencdo humana, as modificacGes
que o projecto podera provocar e sobretudo medidas de compensacdo previstas pelo

investidor num eventual prejuizo ambiental.

A LBA (Artigo, 30.1 & 31.1), incumbe ao poder ptblico “exigir, na forma de lei, para
instalacdo de obra ou actividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade” em
conformidade com a Resolugdo n° 1/1986 do CONAMA que determinou a “fixa¢dao de
critérios béasicos e as directrizes gerais para estudos de impacto ambiental para fins de

licenciamento de obras e actividades”.

Segundo, a (ADISA, 2003:32), “o regime de avaliagdo do impacto ambiental ¢ um
instrumento novo que precisa de ser implementado e afinado a luz da experiencia”. Fica
justificada a existéncia de empreendimentos turisticos, infra-estruturas e obras de construcéo
civil, implementados no passado sem nenhum estudo de impacto ambiental que hoje
enfrentam dificuldades em se adaptar aos novos modelos de exigéncias enquadrados no

processo de desenvolvimento sustentavel.

Em Cabo Verde, existem dificuldades enormes de passar um certificado ambiental,
dado que ndo existe uma Direccdo de avaliacdo e certificacdo ambiental, nem uma Direcgéo

de auditorias ambientais, tornando-se dificil obter elementos de controlo ambiental.

O processo de licenciamento ndo se encontra devidamente organizado e
regulamentado, isto porque, as responsabilidades estdo divididas de forma pouco praticavel e

com varios intervenientes (DGA, Camaras Municipais, Servigos de fiscaliza¢do).

> _Artigo 30° da LBA.
70



No entanto, se a LBA impde o EIA, ndo vincula o licenciamento ao estudo realizado,
isto é, o EIA, ndo é vinculativo as decisdes a serem tomadas pela Administracdo publica no

licenciamento ambiental, uma vez que o estudo pode ser questionado nas suas conclusdes.

Desta forma, o deferimento de licenca ambiental, acto final do licenciamento, sera
possivel mesmo que o impacto do estudo ambiental seja desfavoravel, PACHECO (2005:82).
Trata-se de uma decisdo politica, na qual se procura encontrar um equilibrio entre um
desenvolvimento econémico sustentavel e a proteccdo do meio ambiente. E o fundamento
encontrado para justificar a concessdao de licenca a muitas obras mesmo contra as

recomendacdes do estudo.

Se teoricamente, é de carécter obrigatério a inclusdo do estudo do Impacto ambiental
no orcamento de todas as grandes obras, na pratica esse estudo ainda ndo faz escola na nossa
sociedade, porque efectivamente os problemas ambientais ndo estdo vincadas na nossa
cultura, justamente porque ndo ha um contrapoder para chamar aten¢do ao cumprimento
destas normas, por outro lado, a fiscalizagdo sob alcada dos poderes publicos ndo tem
demonstrado muito interesse por este tipo de controlo. E por isso que alguns investimentos
turisticos como a construcdo do Hotel Riu na llha de Boa Vista, sdo considerados
desajustados com a Lei, porque foram construidos sobre uma Praia de maior habitat de
Tartaruga, mesmo contrariando a Lei de protec¢do dos Habitats Natural aprovados no pais.

3.5.5. Articulacdo entre a Politica de Ambiente/ Desenvolvimento

O sistema ambiental é a base da vida de cada um de nds, ao fornecer o ar, a
alimentagdo e a agua (...) pressiona no sentido de nos organizarmos para viver em sociedade,
com seguranga, rendimentos, actividades e valores que permitam a utilizacdo sustentada das
matérias-primas (...)(Lopes 2010:24). E este conjunto sistémico, que garante o
desenvolvimento econdmico e o0 bem-estar social, uma vez que as actividades econémicas
dependem da existéncia de matérias-primas em combinacdo com a qualidade energética, da

agua, do saneamento e outros, sem as quais o desenvolvimento esta comprometido.

S6 recentemente, depois do crescimento econdmico comecar a provocar pressao sobre
0 ambiente, condicionando a propria sustentabilidade futura, que 0 homem compreendeu que

todas as “actividades que giram em torno do ambiente sdo também giradoras de riqueza (...) €
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que em todas as questdes ambientais positivas ou negativas existe uma actividade econémica
(...) (LOPES 2010:25).

Na verdade ndo se vislumbra a possibilidade de um desenvolvimento sustentado, sem
se fazer uma ligacdo estratégica entre os trés pilares de sustentabilidade (economia/
sociedade/ ambiente) ”, como prova existem varios estudos a nivel de OCDE e da Agéncia
europeia do Ambiente confirmando que “0 desenvolvimento da economia depende de uma
estrategia de valorizagdo do ambiente (....) que o investimento na defesa do ambiente
pressupde um crescimento econdmico sustentado”. Com a mesma perspectiva de que existe
uma ligagdo estreita entre o Desenvolvimento e a politica do ambiente. Segundo,
(RODRIGUES, 2009:128), para “(...) alcangar o desenvolvimento sustentavel, a protec¢ao do
ambiente devera fazer parte integrante do processo de desenvolvimento, ndo se podendo (a
proteccdo do ambiente) considerar isoladamente(.....)” A ideia ¢ integrar as questdes
ambientais no processo de desenvolvimento. Trata-se de uma proposta integradora que nao é
muito bem explorada pelas politicas publicas nos paises em desenvolvimento como Cabo
verde. Nestes paises a sociedade enfrenta ainda muitas dificuldades em encontrar uma
delimitacdo clara entre os interesses de desenvolvimento econdmico e interesses da proteccao

ambiental, aquilo a que a declaracdo de Rio chama de “uma dupla integracdo”.

Nao ¢ por acaso que actualmente restam “nos paises industrializados poucos grupos
econdmicos que nao tenham implementado no seio das suas organizacGes uma politica de
ambiente (....) ”, (RODRIGUES, 2009:129). E a prova da tomada de consciéncia da
importancia do ambiente no desenvolvimento, isto é, que o “ambiente é uma fonte de bens e

Servicos cuja escassez pode provocar instabilidade econdémica, politica e social ”.

“O ecossistema funciona como um todo, em que todas as partes constituintes assumem
as mesmas importancias”, ROCHA e NEVES, (2007:12), segundo 0s mesmos, qualquer

anomalia numa das componentes podera provocar grandes desequilibrios ao sistema.

Segundo BARRETO (1987:9), uma crise ecoldgica ou do ambiente ndo é nunca
“alheia” a uma crise economica, porque traz outras como crise da populagéo, alimentar, da

energia, da polarizacdo das nacGes em ricas e pobres, da ordem internacional, entre outras.

Qualquer politica que se pretende a um desenvolvimento sustentavel terd que ter em

consideracdo os aspectos ecologicos, como forma de tirar o maximo de proveito dos recursos
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disponiveis. Hoje, qualquer planificagdo que se pretende ser segura deve ter em consideracao
0s aspectos ecoldgicos em todas as etapas de desenvolvimento até sua concretizagéo.

Em Cabo Verde, a necessidade de interligacdo entre os problemas ambientais e
econdmicos € visivel, o problema reside, na auséncia de planos de desenvolvimento que séo
fundamentais para o aproveitamento racional dos recursos naturais existentes de forma
sustentavel e respeitadora do ambiente, segundo o PANAII, (2004:8), “a inexisténcia de
planos de ordenamento do territorio nacionais e municipais, ¢ sem divida, a causa de raiz

2

dos principais problemas ambientais”, ligadas a esta causa, identificou ainda outras causas,
como as préticas agricolas inadequadas e o sobre pastoreio com efeito directo na degradacéo
de ambiente, porque enfraquece o solo, fazendo-o perder a capacidade de retencdo da agua
com efeito directo nos lengois freaticos. Outro efeito € a reducdo da producéo agricola, porque
estimula a exploracdo adicional dos recursos naturais e a extraccao de materiais inertes dos

quais as comunidades dependem para sua sobrevivéncia.

A consequéncia desta situacdo, serd o éxodo rural para as cidades, em que 0s
deslocados vao se instalando nas zonas periféricas, provocando construc@es clandestinas e
descontrolo na gestdo dos residuos e no saneamento basico com impacto negativo na saude

publica.

A combinacdo de questdes ambientais e econdémicas, quando analisadas numa
perspectiva de rendimento econdémico, constituem normas que condicionam a utilizacdo de
recursos naturais e orienta para as oportunidades de obtencdo de novas actividades
economicas de reposicdo e valorizagdo do capital ambiental. Neste sentido o “ambiente e
desenvolvimento relacionam-se numa articulacdo simbidtica, de que a nocdo de

desenvolvimento sustentavel é a tradug&o no plano analitico”, LOPES, (2010:23).

Se no passado o ambiente foi sempre visto como “inimigo do progresso, actualmente,
0S programas e projectos de desenvolvimento séo elaborados em articulacdo com as medidas
de proteccdo ambiental, a fim de evitar que o futuro seja uma projeccao do passado”LOPES,
(2010:24). Assim o desenvolvimento econdmico sera concebido no quadro da globalizacéo
competitiva. Com esta concepgdo, pode-se entender que o desenvolvimento sustentavel ndo é
apenas um valor de proteccdo ambiental, mas é a condicdo necessaria para garantir o

desenvolvimento econdmico de forma global e estavel.
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CAPITULO 1V: Problemas e Desafios Ambientais em Cabo Verde

Sao muitissimos os problemas que concorrem a degradagdo ambiental em Cabo Verde
(vide cap. I1), mas também existem potenciais que constituem desafios importantes na luta

contra esse fenomeno.

As Actividades Econdmicas

“Os principais problemas ambientais, comuns a todas as ilhas, sdo resultantes de uma
gestdo inadequada de recursos naturais nos meios rural, urbano e peri-urbano, causadas pela
economia de consumo, liberalizada sem as adequadas mudancas sociais e econdmicas e pela
pobreza, que afecta, sobretudo, a populacdo das zonas rurais, funcionando esta ultima como
causa ¢ efeito da degradagdo ambiental” (PANAII:06). Como j& foi dito em capitulos
anteriores a agricultura é tida como principal actividade econémica do pais ao lado da pesca e
da pastoricia. Essas actividades foram liberalizadas nos anos 90, mas, a mentalidade das
pessoas ligadas a estas actividades ndo mudaram e nem tdo pouco a sua pratica, pelo que,
mesmo em novos contextos continuam sendo meios de sobrevivéncia e ndo de
sustentabilidade ou melhoria da qualidade de vida. Apesar de algum investimento no sector a

mentalidade rural continua de sobrevivéncia e sem respeito pelo ambiente.

Outra actividade com algum peso na degradacdo ambiental é o comércio ambulante,
praticado nas principais ruas das Cidades e nas zonas rurais. Consiste na venda de produtos
como frutas de todas as espécies, cereais, medicamentos, roupas, bebidas, comidas, carnes,
peixes e outras sem qualquer cuidado higiénico ou de inspeccdo, apesar de estas actividades

serem interditas pela Lei municipal.

Segundo o Director da Guarda Municipal da Praia “ Trata-se da saude publica e de
incumprimento da lei por parte das comerciantes....”””%. O certo é que muitos desses produtos

e medicamentos encontram-se fora de prazo, com consequéncias para a satde das populagdes.

Mais uma vez fica demonstrada, a incapacidade de fiscalizacdo como um dos pontos
fracos do direito de ambiente, mas também a conivéncia dos consumidores que mesmo
sabendo das consequéncias compram os produtos mais como um acto de filantropia de que

precaucdo ou prevencao.

%2 _Conferir o jornal “asemanaonline” 09.01.011
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Esta pratica deve-se fundamentalmente a industrializacdo do pais que, aumentou o
namero de pessoas a se dedicarem ao comercio, a falta de espagos nos mercados para vender e
a chegada de imigrantes da Costa de Africa, no quadro do acordo de CDEAO, habituados a
pratica de comércio ambulante e o poder politico ndo consegue dar resposta, nem em termos
de fiscalizacdo e nem na criacdo de espacos suficientes para o exercicio de actividades

comerciais.

Como consequéncia, assiste-se uma degradacdo do saneamento nos centros urbanos
com o amontoado de lixos no final da tarde, porque estas populacdes nao tem habito de
colocar lixos nos contentores e nem 0s servicos de saneamento tem capacidade de recolha,

tratamento e eliminac&o dos residuos.™

“E um problema que vem arrastando e ultrapassa a esfera dos poderes piblicos”.>* Os
préprios consumidores ao verem esta pratica como meio de sobrevivéncia relegam o0s
problemas ambientais para o 2° plano. Hoje constitui um problema nacional que diz respeito a
todos, poderes publicos e sociedade civil, envolvendo instituicbes especializadas, sector
privado, organizagdes comunitarias, ONG’s e autarquias locais. Trata-se de um problema

colectivo que so se resolve com a consciéncia colectiva.

4.1.1. A Politica Energética

O sector energético é fundamental para o desenvolvimento de qualquer pais, que se
quer moderno e competitivo. Trata-se de um dos pilares inquestionaveis do desenvolvimento
sustentado e Cabo Verde com todas as suas dificuldades elegeu este sector como a bandeira

na luta contra a pobreza.

Cabo Verde por ser um pais muito carente em energia primaria, isto ¢, “ndo ha
riquezas minerais de valor economico, nem solidas, nem liquidas, nem gasosas. Quanto a
fontes de energia apenas restam as do sol, dos ventos e das aguas do mar (...)” (AMARAL,
1991:2), esteve sempre e continua dependente da importacdo de combustiveis fosseis como

principal recurso energético utilizado no pais, alids, “o maior desafio que Cabo Verde

53 _Ver o Decreto-lei n° 31/87 de 01 de Setembro.
5. Ver discurso do Primeiro-ministro, por ocasido do Férum PRCM (Programa Regional de Conservagio da
Zona Costeira e Marinha), Praia, 17.04.07:www.governo.cv, acess0:20.02.010
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Enfrenta ¢ a sua dependéncia das importagdes de energia” tem utilizado também outras fontes

de energia como a lenha e outras biomassas, 0 vento, o sol e a agua entre outras.

O sector energético em Cabo Verde é “caracterizado pelo consumo de combustiveis
fosseis (derivados de petroleo, 41%), biomassa (lenha, 19,4%) e utilizacdo de energias
renovaveis, nomeadamente a energia eélica. O consumo de combustiveis fdsseis é constituido
pelos derivado de petréleo, a saber, a gasolina, o gasoleo, o fuel dleo, o gas butano e os
lubrificantes. O consumo da biomassa é basicamente constituido pela lenha utilizada nas
zonas rurais e periferias das cidades para a confeccdo de alimentos. A energia renovavel,
nomeadamente a edlica, embora represente ainda uma pequena percentagem do total de

energia consumida, é utilizada principalmente na producéo de electricidade”(MECC, 2008:8).

“Relativamente 4 energia eléctrica ¢ produzida essencialmente a partir de centrais
térmicas utilizando o diesel e o fuel 6leo” (IDEM). Esta producéo é assegurada por uma Unica
empresa “ELECTRA”. Nas Ultimas décadas, tem aparecido alguns produtores independentes,
como APN (Aguas de Porto Novo) em santo Antdo, AAP (Aguas de Ponta Preta) na ilha do
Sal e AEB (Aguas e Energias da Boa Vista) na ilha de Boa Vista.

A ELECTRA ¢é também, responsavel pelo fornecimento de adgua, mas esta empresa,
“vem enfrentando, contudo, varios problemas de ordem financeira, de ordem técnica, que nao
tem permitido a satisfacdo das necessidades do pais no que se refere ao abastecimento seguro,
fiavel e a custos mais competitivos, da agua e energia” (PEDT, 2010-013:64). Esta
inoperancia tem criado muitos problemas aos cabo-verdianos e principalmente ao Governo
que, teve em varios momentos, que intervir politicamente, para dar esclarecimento, para
tomar medidas ou injectar capitais como reforco de sua sustentabilidade. As principais
medidas tiveram inicio nos anos 90 que ficaram marcados por reformas importantes no sector
de energia, com o lancamento de projectos apoiados pelo BM, geridos pelo Programa

Energia, Agua e Saneamento e a privatizacdo da ENACOL>’.

Na sequéncia destas reformas a ELECTRA também foi privatizada, sendo a EDP que
deteve capital maioritario (51%). Esta empresa apesar de se ter aumentado as tarifas de
fornecimento ndo conseguiu equilibrar as contas da empresa e nem fornecer energias ou aguas
de qualidade (RELATORIO DE CONTAS DA ELECTRA; 2003). Foi uma privatizacao dificil

% - Unica Companhia Petrolifera de Bandeira Nacional que opera no mercado de importacéo, armazenamento e
distribuicdo de combustiveis fosseis.
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e recomendado “pelo FMI em 1999 despertando na populagdo um sentimento de abandono
da Empresa por parte do Estado. Estes constrangimentos, mais «“a falta de liquidacdo das
dividas do Estado”56(...) acabaram por levar a uma ruptura com o Estado, que atingiu o seu
ponto maximo em 2006 (...) as duas empresas portuguesas alienaram o seu capital em favor
do Estado cabo-verdiano, mantendo-se apenas como ‘“parceiros técnicos”», (GOMES;
2010:127; citando fontes orais). O Estado assumiu o controlo do capital e as dividas foram

adquiridas pelo Banco Comercial do Atlantico (BCA), segundo a mesma fonte.

Esta estratégia de uma “semi-nacionalizacdo” da Empresa de electricidade e aguas,
ndo foi consensual entre as forgas politicas, e alguns, como BRANDAO (2008), considera que
“ A saida da EDP da ELECTRA, foi em termos estratégicos um erro do Governo”. Segundo
ele poderia ter negociado com a empresa uma outra iniciativa no quadro estratégico existente,
que passaria por um investimento na energia edlica no quadro da ELECTRA. O que se pode
notar, é que, as medidas tomadas ndo tém surtido efeitos praticos na medida em que 0s
apagdes continuam em todas as ilhas e com muita frequéncia e com prejuizos consideraveis
para os investidores e para a populacdo em geral. O Governo tem justificado a sua
preocupacdo com grandes investimentos (cerca de 700Milhdes de EURO)’ no sector
energético, mas sem sucesso porque a empresa carece de quadros qualificados e de meios de
fiscalizacdo das perdas inGteis nas redes de transportes de energia. E uma questdo de tal
maneira politizada, que tudo poderd acontecer como forma de ganhar votos, basta ver a
complacéncia das autoridades perante as ligacdes clandestinas, ao ndo pagamento dos
consumos por parte de certas instituicdes passando pela violacdo dos contadores nas
residéncias e Instituicdes. Por exemplo, as Camaras municipais séo parceiros da ELECTRA e

um dos maiores devedores.

Actualmente, a execugdo da politica energética, cabe a Direc¢do Geral de Industria e
Energia (DGIE), que tenta introduzir medidas de fundo para prestacdo de um servico de
energias de melhor qualidade com abrangéncia a um maximo de populacdo possivel, mas a
tarifa praticada continua sendo das mais caras do mundo, para uma populacdo atacada pela
pobreza e desemprego. A empresa esta sobrecarregada com o fornecimento da electricidade as

populacbes, mas a dgua também € produzida com recursos a energia eléctrica, por meio de

% _Eram dividas referentes as compensagdes de subsidiagdo social das tarifas
% - A este respeito “MONTEIRO” lider da UCID, e técnico da ELECTRA, afirma num debate na TCV
(15.01.011) que o problema esta na falta de quadros qualificados.
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dessalinizagdo que retira do mar a agua para distribuir as populagdes. “Em 2004 a agua
dessalinizada representava 11% da agua consumida em Cabo Verde” (Gomes, 2010:127, cit.
fontes da ELECTRA, 2009).

Esta situagdo reflecte nas tarifas porque “a excepcdo da lenha todo o combustivel
necessario para o funcionamento do pais é proveniente da importacdo”, (PAIS, 2004:8).
Tratando-se de um servico indispensavel ao funcionamento de todas as outras actividades de
desenvolvimento econdmico e social do pais, nomeadamente Industria, Comércio, Turismo,
recursos florestais, construcdo civil, Transportes entre outras, que exige avultados recursos
financeiros, 0 que pode ser insuportavel para um pais extremamente carente ou sendo é
“econdmica e socialmente insustentavel”. E neste contexto que se abriu, sem grande sucesso,
“ao investimento do sector aos parceiros publicos ou privados, de forma a facilitar o
desenvolvimento de outras actividades econdémicas, melhorar as condi¢cGes de vida das

populagdes e combater a pobreza” (IDEM:10)

Um outro problema prende-se com o uso das “fontes de energia nao renovaveis
exercem uma grande pressao sobre o ambiente - poluicdo do ar devido & emissdo de gases
resultantes da queima da lenha e outras biomassas, derivados do petrdleo, derrame de 6leo e
carvao” (PAIS, 2004: 11). Com estes problemas, associados a necessidade de modernizar o
pais, estd justificada a aposta do Governo nas energias renovaveis “Um Futuro sem
dependéncia de combustiveis fosseis”,*® neste quadro que pretende trazer para Cabo Verde o
Instituto para as energias renovaveis no quadro da CDEAO porque também Cabo Verde, por
si s0, ndo tem capacidade de produgdo de energia suficiente para “sustentar o seu tecido
econdmico e produtivo e a0 mesmo tempo satisfazer as necessidades das populaces no

quadro da sustentabilidade econémica e ecolégica” (BRANDAO, 2008).

O Estado tem a obrigacdo de procurar uma solucdo energeética que sirva os interesses
dos agentes econdmicos, das populacBes e capaz de garantir um futuro ecolégicamente

equilibrado. Para isso, 0 Governo vem actuando em trés direccOes: Estabelecimento de

%8 _Trata-se de uma estratégia do Governo em construir um futuro energético seguro e sustentavel.
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parcerias publico-privadas, estratégia de aumento de producdo de energias renovaveis e
ampliacdo da capacidade instalada da Electra.*

A Estratégia de construcdo de um futuro sem dependéncia de combustiveis fosseis, € a
unica estratégia que possa livrar o pais de um fardo muito pesado “as facturas do petroleo”,
promove a eficiéncia energética apostando bem nas fontes de energia alternativa e garante um
futuro energético com maior seguranca e maior sustentabilidade.

Um dos objectivos do programa € o de “aumentar a penetracdo das energias

renovaveis e alternativas”®

como vento, sol, geotermia, ondas do mar, bio-combustiveis etc.
Este objectivo, por além de diversificar as fontes de energia também permite reduzir a
dependéncia do petréleo com bons resultados face as instabilidades petroliferas a nivel

internacional.

O sucesso deste programa dependera ainda de adopcdo de medidas complementares
como é o caso de “melhoria da fiabilidade e eficiéncia na distribuicdo”, através da
modernizacdo e integracdo das redes de distribuicdo de energia e dgua que se encontram
inadequadas e obsoletas; adop¢do de politicas de reducdo de consumo energético com
programas inovadoras e materiais adequados e incentivar um programa de energia e turismo

“limpos”.

H& bem pouco tempo, 0os meios de comunicacdo social cabo-verdianas publicitaram
contactos entre o governo cabo-verdiano e a RUssia, nos quais, colocou-se a hipoteses de
energia nuclear para o pais. A meu ver o “nuclear” nio ¢ solug¢ao para Cabo Verde, por além
de requer uma factura pesada € ecoldgicamente insustentdvel. Por exemplo ndo temos
condicBes para gerir ou armazenar os residuos nucleares e os efeitos poderdo ser catastréficos
para 0 nosso ecossistema marinho. E perguntamos, ndo sera uma grande ameacga aos N0ssos

recursos piscatorios?

Face a estas questBes, conclui-se que a melhor solugdo é a procura de parcerias e
cooperacdes como forma de encontrar uma autonomia e independéncia energética com base
nos recursos existentes, acompanhada de outras medidas administrativas/legislativas que

implica diminuir a importacdo de produtos poluidores e incentivar o uso de produtos verdes/

% _No que se refere ao primeiro Eixo, por exemplo, foi criada AEB — Aguas e Energia da Boavista, com
participagdo da Electra, do Municipio e de investidores privados, com a finalidade de produzir energia e dgua
para potenciar o desenvolvimento do turismo naquela ilha.

% _ Vide Programa do Governo 2006-2011.
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limpos ou amigos do ambiente como carros ecoldgicos, produtos reciclados e aplicar a dita
“taxa ecoldgica”(Lei n° 76/V11/2010)%}, entre outras medidas de melhoria de eficiéncia e
eficacia na producdo e distribuicdo de energias, lampadas de baixo consumo, intervencdo nas
redes de fornecimento, qualificagdo dos recursos humanos e fiscalizagdo no sistema de
adopcao e utilizacdo das energias, eficicia nas cobrancas de facturas e punicdo dos que fazem
uso indevido das energias.

4.1.2. As politicas publicas do Ordenamento do Territorio

O ordenamento do territério € um dos dominios da politica publica mais complexos,
uma vez que afecta questdes fundamentais para o ambiente, mas que condicionam,
igualmente, todos os restantes sectores, (LOPES, 2010:50). Segundo ele é no ordenamento do
territério que se reflecte a capacidade de cada sociedade desenvolver uma visao de longo
prazo, criar consensos, envolver os agentes publicos e privados em compromissos conjuntos,
enfim, a capacidade administrativa, nos seus varios niveis, de integrar e concertar as visdes

diferentes, relativamente ao uso do territdrio e dos seus recursos.

Cabo Verde dispde de varios instrumentos, de politicas publicas, que enquadram e
promovem um correcto Ordenamento do territério. Contudo ndo dispde de mecanismos de
conex&@o que de acordo com (LOPES 2010), “possibilite identificar claramente uma hierarquia
entre 0s VAarios instrumentos, que integre nele os objectivos ambientais, sociais e econémicos,
que articule as equipas e promova a circulacdo e o tratamento cruzado da informacéo na sua
elaboracdo”. Por falta de concertagdo, coordenacao e didlogo a vérios niveis (Central e Local),
poderd até haver sobreposicdo de competéncias e de decisdes. Por outro lado, essas
instituicOes e seus actores estdo completamente dependentes dos orcamentos das autarquias
municipais, e marcadas por uma forte escassez de recursos humanos qualificados e materiais
adequados. Além disso, estdo sob uma pressdo constante, para o alargamento da area urbana
atraveés de novas construcfes como forma de aumentar os recursos financeiros das autarquias
deixando para o 2° plano o ordenamento sustentavel, ocupando &areas improprias para as

construcdes, dificultando ainda mais a planificagdo urbana.

%1 _Esta Lei veio revogar a Lei n° 79/V1/2005.
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Nota-se ainda que a legislacdo cabo-verdiana no tocante aos riscos naturais e
ambientais revela-se insuficiente, com destaque para a componente preventiva, mesmo
sabendo que o pais pela sua situacdo geografica com influéncia do deserto, caracteristicas
orograficas e suas actividades econdmicas que desenvolve esta sujeito a riscos especificos e
com causas directa na natureza. Riscos como chuvas torrenciais, alagamento de terras das
encostas, tremores de terra, incéndios florestais, cheias e inundagdes, fendmeno de eroséo do

litoral, com destaque para as consequéncias das secas, ventos esporadicos e outros.

O problema da imigracdo, tanto interna como externa, e o crescimento do turismo na
economia cabo-verdiana, mostra uma tendéncia para o aumento do sector terciario, 0 que
implica alteragfes das necessidades de ocupacdo de espacos e dos padrdes de consumo,
impulsionando o desenvolvimento imobiliario e urbano em alguns Concelhos ou Ilhas como

Sal, Maio, Boavista, S.Vicente, Santiago.

Este facto tem motivado um conjunto de questdes sobre o Ordenamento do territorio e,
com profundas consequéncias ambientais. Por exemplo, tem provocado a expansdo
desordenada dos centros urbanos e peri-urbanos, invadindo e fragmentando certos espacos
ecologicos e produtivos, tudo, porque o crescimento das cidades aumenta as agressées ao
meio ambiente, “ligados basicamente ao uso e ocupacao informal do solo, ao crescimento da
malha urbana sem o acompanhamento de recursos, infra-estrutura e a expansao
imobiliaria....” (LOPES& MOURA, 2006). O processo de crescimento da Cidade da Praia

“reforcando os problemas de ordem ambiental” ilustra bem o exemplo.

E neste contexto que, depois de um longo periodo de vazio em termos de
“regulamentacdo sobre o Ordenamento do Territério e Urbanismo” foi publicado o D.L. N°
85/1V/93, de 16 de Julho, cujo art. 5°2al.b) € dedicado a definicdo do ordenamento do
territorio, como processo integrado da organizacdo do espaco biofisico, para, no artigo
27°.1al.d), apontar o ordenamento integrado do territdério como um instrumento de Politica de
Ambiente e do Ordenamento do territério. Pela primeira vez no periodo pos-independéncia o
Ordenamento do territorio aparece em documento legislativo e em partes, adaptado as novas

situacoes.

Em 2004, o Fundo da Nagdes Unidas para o Agricultura e Alimentacdo «FAO» apoiou
a elaboracdo de Planos Ambientais, com destaque para os planos intermunicipais, num

conjunto de nove planos integrantes do PANAII (2° Plano de Acc¢do nacional para o
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Ambiente) para um periodo de 10 anos (2004-2014), durante a qual se detectou a necessidade
de adoptar medidas institucionais, legislativas e de programacdo com base no didlogo e
concertacao a varios niveis decisorios, desde o Central, e a propria sociedade civil, de acordo

com aquilo que se apelidou de “Governanca Social” (UNDP, 1999).

Assim, a 13 de Fevereiro de 2006, através do Decreto - Legislativo n°® 1/2006, foi
aprovada, a lei de Bases do Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico (LBOTPU)
que definiu os instrumentos de gestdo do Territério como DNOT, EROT, PDM, PDU e PD,
qgue de acordo com MASCARENHAS (2007:138), “alguns municipios ja dispbe deste
instrumento embora alguns tem necessidade de uma revisdo e outros encontram-se em fase de
elaboracdo”. Apresenta ainda o ordenamento do territério como instrumento de luta contra a
pobreza e a exclusdo social, mais tarde foi alterado pelo Decreto - Legislativo n® 6/2010 de 21
de Junho, corrigindo algumas ambiguidades e no seu art® 1°, al.1, foi concedido aos cidadaos
o direito e o dever de participar na definicdo, elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo do

cumprimento dos instrumentos de gestéo territorial.

Mesmo havendo normas reguladoras, a grande preocupacdo das autoridades
continuam estar centradas numa politica de resolucdo de casos pontuais ligado & inclusédo
social deixando comprometido as aspiragdes dos técnicos que pretendem 0S seus nomes

ligados a uma proeza do Ordenamento do Territorio cabo-verdiano.

Numa politica correcta de Ordenamento do Territério deve-se encontrar mecanismo
correcto de distribuicdo das populacGes e das actividades econémicas de forma a defender os
interesses gerais das comunidades, mas, para sua efectivagao, € necessario criar uma “cultura
organizacional” que concilie as medidas legislativas com as medidas politicas e ac¢des dos
governantes, de forma, a conseguir uma articulacdo entre os instrumentos de gestdo e os

Planos de desenvolvimento.

Segundo o PAIS (2003), o ordenamento do territorio so estara em condigdes de dar
essa contribuicdo para a solugdo do problema e contribuir para o desenvolvimento econémico
e social se os constrangimentos institucionais forem ultrapassados, sobretudo no tocante a
auséncia de Planos de Ordenamento do Territdrio e a insuficiéncia de Planos Urbanisticos

Municipais.
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4.2. O Ambiente e os Problemas Sociais

4.2.1. O Crescimento Urbano e Mudangas na Paisagem

Em Cabo Verde, o processo de crescimento urbano ocorre de forma muito acelerado e
sem nenhuma preparacdo, na medida em que, ndo houve tempo suficiente para se aperceber
do seu alastramento, por isso, ndo houve um planeamento adequado, o0 que permitiu mudangas
significativas na paisagem urbana, mas também pode-se entender que, foi por falta de uma
visdo e cultura de planificacdo. Tais mudancas podem ser observadas na falta de infra-
estruturas (boas condi¢cdes de moradias, saneamento basico, transportes, entre outros) e nos
impactos ambientais (uso inadequado do solo, destruicdo de &reas verdes, poluicdo

atmosférica, soterramento das ribeiras ou vias de passagem das aguas pluviais, etc.).

Segundo o Conselho da Europa, 2000, “a paisagem constitui um elemento
fundamental da identidade local e regional”. Se basearmos nesta defini¢ao concluimos que ha
uma necessidade urgente de intervencdo para mudar o rumo das paisagens urbanas em Cabo
Verde, dado que se constata que devido a uma diversidade de factores se encontram num
processo acelerado de transformacdes em vérias e diferentes direccdes. E preciso um estudo
sobre as relagdes entre os factores naturais e humanos como forma de encontrar bases
adequadas para gestdo integrada e equilibrada do espago urbano, porque a paisagem reflecte a
diversidade do territério cabo-verdiano e por isso deve estar ligada ao Ordenamento do

territrio que organiza os Vvarios sectores em relacdo ao seu impacto no territorio.

E preciso definir como urgente a criagdo de uma politica de paisagem, visando a sua
proteccao e gestdo, e integrando-a em varios outros tipos de politica, visando identificar as
paisagens, seus limites, o seu caracter, as tendéncias e ameacas a que estdo sujeitas sem
esquecer que de uma boa politica de paisagem pode depender a qualidade de vida de uma

populagéo, porque séo interdependentes.

Segundo Bertrand (1971), “a paisagem n&o é simples adicdo de elementos geogréficos
disparatados”. E ainda segundo ele, numa determinada por¢do de espaco, o resultado da
combinacdo dinamica, portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e humanos, que
reagindo dialecticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um conjunto Unico e
indissociavel, em permanente evolucdo. O problema maior desta evolucdo é que as paisagens

se modificam de acordo com as necessidades de alguns individuos, para satisfazer os

83



interesses dos dirigentes locais que trazem para as cidades diversas actividades (industrias,
lazer, educacdo e outras), as quais provocam o aumento da populagdo, e como consequéncia
acarretam os diversos problemas ambientais, como por exemplo, aumento de efluentes, lixos

urbanos, ruidos, poluicdo, criminalidade, bairros degradados, escassez de solos etc.

As nossas cidades pelas suas qualidades atractivas (centros industriais e comerciais,
administrativos, culturais e religiosos), para onde sdo canalizadas também as maiores
quantidades de agua e alimento, funcionam como verdadeiros polos de atraccdo, que
contribuiram para o aumento da populacdo, que implica a busca de novos espacos para a
habitacdo, provocando a ocupacdo de areas que por lei deveriam ser protegidas como por
exemplo (Areas de Proteccdo Permanente), como encostas, areas florestais, orla maritima, que
por vezes sdo devastadas em alguns casos para suprir o mercado imobiliario, sendo estas
ocupadas por habitacdes que, por vezes sdo autorizadas pelas Camaras Municipais e por vezes
construidas sem nenhuma autorizagdo nem projecto, constituindo verdadeiras casas de lata
(quetto), concebido fora de todas as normas regulamentares com prejuizo para a arquitectura
paisagistica e sanitaria das cidades e por vezes leva ao desaparecimento de espécies

endémicas nas zonas industrializadas ou urbanizadas.

O aumento da populagdo urbana em cabo Verde, deve-se também, as migracdes da
costa africana, e fundamentalmente ao éxodo das zonas rurais para 0s centros urbanos devido
a escassez do local de recursos hidricos, falta de chuvas, diminuicdo na produtividade dos
solos, como consequéncia da seca e da erosdo do solo, “bem como a sobre-exploracao dos
recursos pesqueiros constituindo deste modo, um quadro rural de desempregado generalizado
que promove a busca de novas alternativas economicas e de subsisténcia” (PAIS, 2003:27).
Este fendbmeno, que movimenta pessoas em busca de melhores condi¢des de vida, desafia as
autoridades a tomada de medidas adequadas a novas situacdes. De acordo com o Presidente
da Associagdo dos Municipios de Cabo Verde (AMCV),% perante esta situagio, ”é preciso
adequar os Planos Directores Municipais a perspectiva de criagcdo de redes de cidades”. Cabo
verde estd perante um desafio de politica de cidades, de Planeamento e desenvolvimento, de
politicas em matéria de habitacdo; desafios de urbanizacdo, requalificacdo e saneamento, e
mais recursos que permita actuar em tempo util perante os desafios ndo s6 das alteragdes

climaticas, mas também do processo de globalizagéo.

%2 _ Declaragdo colhida & saida do 1° Férum Nacional de Cidades, realizada na Capital (03.12.010)
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A ministra da Descentralizacdo por sua vez, entende que ha necessidade de, “uma
politica inversa que possa conter o éxodo rural, como por exemplo criar atractivos urbanos
nas zonas rurais”, porque 62% da populacéo cabo-verdiana vive nos centros urbanos (Fig.3).
E uma situacdo que vem evoluindo ha varias décadas, so na capital concentra cerca de 27%
da Populagéo.

Figura 3 - Evolucdo da Populagdo Urbana [1980-2010] e Distribui¢do da populagéo actual
Evclugdn da Pop. Urkana, Cabo Verde, 1950-2010
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Fonte: Evolugdo P. urbana PNDUCC 2003 Fonte: Distribuigdo, Autor dados do QUIBB 2007

Da analise da Figura 3, nota-se que a tendéncia € para intensificacdo deste fenémeno,
com todos os problemas que isto representa. Temos uma crescente populacdo urbana, sendo
uma grande percentagem estd vivendo nas cidades sem as minimas condi¢des de habitacéo,
por além de outros problemas que sdo proprios das cidades cabo-verdianas que sofre de défice
de gestdo urbana, défice de planeamento, de equipamentos urbanos, problemas sociais
derivados da falta de organizacdo dos espacos urbanos. Tudo isso tem impacto provocatorio

na paisagem urbana.

Esses factores, associados ao transito engarrafado, poluicdo do ar, praias sujas e todos
0s espacos abandonados que sdo transformados em depdsitos de lixo, esgotos sem tratamentos
que se pode transformar em canais cimentados, perigosos para a saude publica, O que faz cair
por terra, o0 sonho de viver em prédios, hospitais e escolas de luxo, ruas asfaltadas, pracas de
diversdo. Em vez disso, encontra-se comunidades inteiras sem local para o destino final do

lixo, violéncia estresse e baixa qualidade de vida.

Para combater esta concentragdo permanente nos centros urbanos que acarreta cada
vez mais os problemas das cidades cabo-verdianas, concordamos que, urge, a criacdo de
incentivo de vida nas localidades como forma de reter as pessoas. Por exemplo, construir

estradas para o desencravamento de localidades, centros de saude, agua canalizada, escolas,
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jardins e apoiar as actividades produtivas que permitam aproveitar a produgdo local
(agricolas, pastoricia, artesanato, pesca). Assim fica resolvido em partes o problema de
pressdo ambiental nos centros urbanos, mas, para isso, é necessario prever outras medidas
suplementares que promovam a reducdo do trafico, através da utilizacdo de meios de
transportes mais limpos, com regulamentos ambientais aplicaveis aos veiculos e combustiveis

como forma de reduzir a polui¢do atmosférica.

4.2.2. A Pobreza como factor de degradacdo Ambiental

A pobreza em Cabo Verde é um fenémeno estrutural que esta estritamente ligada a
fraqueza da base produtiva, bem como as caracteristicas da economia. A pobreza esta
intimamente ligada ao acesso aos recursos, a0 emprego, ao sexo, e ao nivel de alfabetizacédo
dos chefes de familia, dos quais 38% sdo mulheres, Relatorio da PNUD (2001), cit. Relatorio
da FAO (2009:15).

Na verdade, € um pais extremamente fréagil, detentor de um povo vocacionado para a
agricultura, num pais onde apenas 10% da sua superficie tem condicOes para a pratica de uma

agricultura que é permanentemente ameacada pelas condi¢des climatéricas.

A falta ou auséncia de precipitacdo provoca secas cada vez mais longa, como
consequéncia “um deficit hidrico” permanente e o avango da desertificagdao. “Nestas
condigdes excepcionalmente dificeis a produgdo alimentar é constantemente deficitaria”
(IDEM).

A agricultura é praticada em condi¢6es precarias (vide, CAP.II), por isso o rendimento
agricola ¢ baixa e varia de ano para ano. Nos ultimos 30 anos nao ha registo de “um ano em
que a producdo ultrapassou os 40% das necessidades em cereais”. Esta producdo agricola
deficitéria, sendo imprevisiveis, constitui um risco enorme para as populacgdes rurais no plano
alimentar e contrasta com um crescimento de populagédo de (2,4% segundo dados dos anos
90), o que aumenta a pressao sobre a situacdo alimentar do pais, colocando em conflito os

objectivos da producdo agricola e as disponibilidades em solos e agua.

A reduzida dimensao da base produtiva deixa o pais fortemente dependente do exterior
ndo somente em relagdo as exportagdes, mas também em relacdo ao impacto dos precos das

importagdes sobre a procura interna (IDEM).
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Esta situacdo é antiga, ora, “historicamente, a relacdo entre a populagdo cabo-
verdiana e o seu ambiente natural foi sempre dificil desde o inicio da formacdo desta
sociedade”, segundo o citado relatorio, esta dureza de relacdo com a natureza costuma
culminar em doencas, fomes devastadoras e emigracdo de centenas de milhares de cabo-

verdianos.

Se ainda hoje, o pais tem dificuldades na superacdo do seu desenvolvimento
econdmico e social é devido & fragilidade do seu ambiente. Por exemplo a escassez de solos,
coloca muitas pessoas na situacao de pobreza, “estas para sua sobrevivéncia, exercem enorme
pressdo sobre o ambiente, explorando os terrenos nas encostas, que constituem mais de 60%
dos terrenos cultivaveis”. (Censo 2000), agravando por seu lado o fendmeno da erosdo dos

solos e acelera a desertificagéo.

Para além da insularidade do pais, é a dispersdo das ilhas que constitui 0 maior
constrangimento econdmico. Esta obriga a multiplicacdo das infra-estruturas (transporte
maritimo, aéreo, entre as ilhas, producdo e distribuicdo de energia e agua, etc.), e das
“instalacdes necessarias para a prestacao de servigos sociais, administrativos e de seguranca”
Relatério da FAO (2009:116). Esta situacdo dificulta a aplicacdo de qualquer Programa de
luta contra a pobreza e a populagdo procura recuperar em servigos como praticas inadequadas
de agricultura até & extracgdo de inertes, que por além de serem de rendimentos efémeros, sao
também danificadoras do ambiente. Por outro lado, dificulta ao Estado, implementar a nivel
nacional, um programa de desenvolvimento sustentado, que permita uma educacdo de
qualidade, que prepara as pessoas para obtencdo de actividades rentaveis e com qualidade de

vida.

Segundo, o documento “Estratégia de Crescimento ¢ Redugdo da Pobreza” (DCRP),
no centro do processo de desenvolvimento de Cabo Verde, estdo, a redugéo da pobreza, a
melhoria das condi¢des de vida da populacdo e a proteccdo ambiental, mas, para isso, €
necessario, uma “articulacdo e integracdo da conservacdo da natureza”, com outras
actividades que tem estado no centro da existéncia da pobreza e da degradacdo do ambiente,
tais como: Agricultura, silvicultura, actividades extractivas, turismo e energia, 0 que mostra
que, “a preservacdo do ambiente, deve estar a par com o desenvolvimento e o bem-estar das
populaces, exige interligacdo entre eles, ndo se podendo conceber politicas ou actividades

que ndo levem em conta essa simbiose” Lopes (2010:53), alids, os documentos estratégicos de
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Desenvolvimento de Cabo, como as Grandes Opcbes do Plano (GOP), incluem
prioritariamente, os programas de proteccdo do ambiente como (Luta Contra a Desertificacao,
Proteccdo das Espécies, Educacdo ambiental entre outros), como principal meio de combate a
pobreza e propde em alternativa, actividades geradoras de rendimento e com respeito para o
ambiente. Associam também, os problemas ambientais ao desordenamento do Territorio, isto
explica-se pelo facto que, na prética quanto maior for o nivel de desordenamento do territorio

maiores sdo 0s problemas ambientais e maior € a pobreza e vice-versa.

Um dos objectivos da A21 Local, seria “contribuir para um desenvolvimento que, a
um sO tempo, integre as necessidades de viabilidade econdmica, defesa do ambiente e
promocao das condigoes de vida das populagdes” (CNUAD, 1993, cit. por GUERRA;
NAVE&SCHMIDT, 2005:14). No” capitulo 28 deste documento defende-se que, “como nivel
de governacao mais proximo das pessoas, elas «as administraces locais» desempenham um
papel vital na educacdo, mobilizacdo e preparacdo dos cidaddos para promover o
desenvolvimento sustentavel” (CNUAD, 1993:333). Neste sentido o Poder Local tem um
papel relevante na luta contra pobreza dado as suas proximidades aos problemas e as culturas
das populacdes. Podem facilmente identificar as bolsas de pobreza, fazer todo o trabalho de
sensibilizacdo, envolvendo-as, através de uma politica de proximidade, na procura da

melhoria de suas qualidades de vida sem prejuizo para o ambiente.

Contudo, ndo é facil, num pais como Cabo Verde, conciliar o desenvolvimento
humano e a protec¢do ambiental porque pode originar situacfes complexas e muitas vezes
contraditérias, especialmente, quando pde em jogo as necessidades e 0s desejos dos mais
pobres, cujas medidas de proteccdo ambiental no quadro dos compromissos assumidos pelo
Governo chocam com as suas tradi¢des sociais e culturais. Por exemplo a criacdo de zonas
protegidas teve resisténcia das populacGes, pobres, das redondezas pelo facto destas areas
sempre servirem de local de exploracdo agricola ou pastoricia e extracgdo de lenhas como

meio de sobrevivéncia.

4.2.3. Importéncia da Educagéo na Proteccdo Ambiental

A educacdo aparece como um sector de importancia fundamental face aos objectivos

de desenvolvimento humano (....) a utilizacdo racional dos recursos do ambiente requer
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padrdes comportamentais compativeis com as exigéncias do desenvolvimento sustentavel”,
(.....) A questdo esta directamente associada a formacdo de mentalidades que viabilizem uma

postura saudavel em relacdo ao ambiente(PAM, Santa Catarina:16,34).

Segundo 0 mesmo documento, ¢, “Com base nesse pressuposto que a informagédo, a
sensibilizacdo e a educagdo ambiental constituem as vias privilegiadas para promover a
mudancga de préticas, atitudes e comportamentos nocivos para 0 meio ambiente, numa
perspectiva de priorizar uma intervencdo de natureza proactiva em detrimento de accdes de

caracter reactivo”.

Existe uma teoria segundo a qual “de ambiente todos entendemos por ser um tema
generalista”, ¢ uma teoria que reforca a ideia de que a Educacdo ambiental ¢ uma tarefa que
ndo pode ser exclusiva das escolas ou entidades ligadas ao ensino formal, mas sim de todas
entidades e personalidades com influéncia de sensibilizacdo social, a comecar pelos pais e ou
encarregados de educacdo, Associacdes Comunitarias, ONG’'s, As Cémaras Municipais,
servicos centrais e desconcentrados do Estado. SO assim se pode aproveitar todas as

competéncias e desenvolver uma relacao saudavel entre a sociedade e 0 ambiente.

E nesta ldgica que Evangelista (1999:8), defende a “unido de esfor¢os como forma de
criar um quadro ambiental, que permite a todos sair da ideia generalista de que o ambiente se
limita a alguns ciclos naturais e criar a consciéncia de como é importante a forma de utilizar
0S recursos naturais, que tanto pode contribuir para manté-los em funcionamento como para o
seu desequilibrio”. Para, ele o ambiente ndo depende apenas das leis ecologicas mas sim da

forma como tratamos 0s recursos naturais.

Em Cabo Verde, efectivamente, a ideia acima explicitada continua patente nas
comunidades menos instruidas e a Educacdo ambiental a nivel das escola, onde é mais facil
passar a mensagem, depara com alguns problemas, especialmente, a falta de meios materiais
necessarios a um trabalho de informacdo, sensibilizacdo, e educacdo ambiental adequado
(materiais diversos, equipamentos audiovisuais, manuais escolares), apesar de existir alguns
materiais nas escolas produzidas no ambito do projecto PFIE, e alguns produzidos pelos
alunos e professores nas aulas, 0 que sdo, no entanto, insuficientes para ilustrar cabalmente a

nossa realidade ambiental.

A Escola deve servir como um dos veiculos de transmissdo, mas ndo como a Unica,
porque, segundo Evangelista (1999:7) “A Educacdo Ambiental deve assentar numa base
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multidisciplinar”. A politica de ensino dos problemas ambientais em Cabo Verde obedece
este principio porque a nivel das escolas, a educacdo ambiental ndo figura como disciplina
especifica no curriculo escolar, mas sim integrada em diferentes disciplinas, como € o caso de

Homem Ambiente, das Ciéncias Integradas, e actividades praticas com cunho ambiental.

Os professores tém alguma preparacao para actuar no dominio da educagdo ambiental,
desde que os meios e 0s materiais necessarios estejam disponiveis. De todo 0 modo, néo se
pode considerar o fornecimento de materiais como determinante para a Educacdo Ambiental,
porque existe muitos exemplos de iniciativas e criatividades das escolas. Por exemplo a
criacdo de horto escolar onde é possivel, visitas de estudos, observacdo dos fendmenos
naturais, realizacéo de pecas de teatro etc.

Estas actividades devem envolver ndo s6 os alunos e professores mas toda a
comunidade, de forma que a mensagem seja colectiva, que a linguagem ambiental seja
adquirida por todos num esfor¢o colectivo para o bem comum, sabe-se que as populagdes
rurais devido as suas caréncias ndo conseguem respeitar o ambiente, mas também néo existem
programas e ac¢des de educacdo ambiental como alternativas, devido a fraca capacidade

institucional para actuar nas localidades.

Nesta ordem de ideia, é preciso pensar na educacdo da sociedade enquanto processo
formativo que assenta as suas raizes no ensino formal e complementado por outras formas de
aprendizagem, com enfoque para as acgdes de educacdo ambiental e a formacéo profissional,
neste caso, a educacdo figura como um sector estratégico e um requisito basico a construcéo
de uma consciéncia civica cada vez mais desenvolvida numa dptica do pleno exercicio da

cidadania.

O ideal é ter em Cabo Verde, um sistema no qual a Educacdo ambiental funciona na
transversalidade, sem uma imposigdo curricular especifica, mas sim diluida em todas as
matérias e actividades escolares, de forma que a politica social se concilie com 0 ambiente e 0
professor aparece como um intermediario que procura encontrar uma linguagem prépria para

0 ambiente.

Actualmente, uma grande parte da sociedade cabo-verdiana, encontra-se envolvida no
sistema de ensino, desde os Jardins-de-infancia as Universidades, com envolvéncia de todas
as estruturas politicas sociais e religiosas, isto &, as igrejas, o Governo, o Poder Local,
ONG'S, os privados etc. Todos tem uma certa preocupacgao com o ambiente, mas, ndo ha uma
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politica institucional bem definida para aquisicdo de conhecimentos em matérias ligadas ao

ambiente.

Portanto, deve haver uma politica ambiental definida nas escolas, de forma que, no
Pré-escolar, no EBI, Ensino Secundario, serdo realizadas actividades praticas e de pesquisa,
criando “Clubes ecologicos” nas Escolas Secundérias, em que os beneficiarios adolescentes e
jovens do Ensino Secundario poderdo a partir da sua participacdo, constituir uma forca
poderosa na mudanca das actividades e comportamentos relativos ao Ambiente. Para isso,
devem ser orientados de forma a tomar consciéncia dos problemas e do seu papel pessoal no
Ambiente e na melhoria da qualidade de vida. “Educar a populagdo a ter um comportamento
diferente em relagdo as plantas, lixo e aproveitamento da agua sem desperdicio”; Introduzir
nos programas escolares o habito do uso de materiais reciclados em certas actividades ludicas

e decorativas.

A solucdo esta no comportamento de todos nos, por isso, deve-se realizar formacéao
dos monitores de infancia, Professores do EBI, Ensino Secundério e outros, “uma formag¢ao

em contacto com as realidades do ambiente natural e humano” FERNANDES, (1988:196).

Ja ao nivel da Alfabetizacdo e Formacdo Profissional, que tem por objectivo primeiro,
a melhoria da capacidade de pessoas na sua forma de actuar sobre 0 ambiente e abranger a
formagéo profissional a grupos diferenciados, como pais e encarregados de Educacéo,
residentes em bacias hidrogréaficas, responsaveis de perimetros florestais, criadores de gado,
comunidades piscatorias, entre outras, a ideia € a busca permanente de satisfacdo das
necessidades de emprego por franjas populacionais nao qualificadas, dai a sua aposta aparecer
como forma de aliviar a pressdo sobre o ambiente oferecendo uma qualificacdo aos jovens,
desviando-os de certas actividades de caracter nocivo para o ambiente, como a apanha de

areia, lenha e outras actividades.

Quanto ao Ensino Técnico, nem todos os municipios dispde de uma Escola Técnica
com condic¢des de acolhimento e formacéo de alunos, quer seja em termos de estrutura fisica,
quer seja em termos de equipamento. No entanto, as que existem, encontram-se
subaproveitadas se termos em conta as suas potencialidades e a enorme caréncia de mao-de-

obra qualificada em diversas areas no pais.
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A rentabilizacdo desses espagos, passa pelo alargamento da sua oferta formativa e da
diversificacdo do publico-alvo, com enfoque para os jovens & procura do primeiro emprego,

ou em activos, entre outros interessados.

Os espacos de qualificacdo Técnica figuram como uma oportunidade para a
qualificacdo técnica da juventude numa perspectiva de habilitacio para o emprego
sustentavel, como uma forma de aliviar a pressdo humana exercida sobre 0 meio ambiente em
resultado da falta de alternativas para a geracdo de recursos financeiros indispensaveis a

satisfacdo das necessidades basicas.

4.2.4. Os Desafios do Século XXI

No decorrer da histéria do homem, o grande desafio que a natureza Ihe punha, era o de
ele ser capaz de utilizar os recursos do ambiente natural e de ajustar ao meio de forma a
garantir a sua sobrevivéncia (PEIXOTO, 1987:156). Este desafio foi mal entendido pelos
homens que procuravam tirar o0 maximo de proveito da natureza com o uso indiscriminado
das tecnologias cientificas, criando industria de producdo, indispensaveis para o bem-estar
social e a0 mesmo tempo provocar mudancas quase que irreparaveis no ambiente. Foram
precisos muito tempo para se chegar a conclusdo de que esses desafios constantes a natureza,
ao provocar uma degradacdo rapida dos recursos ndo renovaveis poderiam ser elemento de

perturbacdo do mesmo bem-estar e do progresso no futuro.

Com esses dados compreendeu-se que “a tecnologia que gerou uma produtividade
notavel e que contribuiu decisivamente para o conforto do homem tem vindo a destruir o
capital ambiental do ecossistema em que o homem ¢ forcado a viver ” (IDEM). Nesta situacdo
era necessario agir como forma de garantir o futuro com a criagdo de consensos, leis e
tomadas de medidas globais que possam garantir um ambiente sadio para 0s tempos
vindouros. Esta percepcdo permitiu que o ambiente seja, na actualidade, tema de grandes
debates e cooperacdo internacional. Pelo que é necessario que os governos e Organizacoes
Internacionais melhorem a governagdo ambiental em todos os cantos do Planeta, com um
maior empenhamento na procura de consensos em matéria do ambiente porque trata-se de um

tema global cuja resolucdo depende de solucdes globais.
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Actualmente, em Cabo Verde, o interesse para 0 ambiente é cada vez maior, o nivel de
mobilizacdo a favor do ambiente € maior mesmo na esfera do poder que tem elaborado
algumas estratégias de proteccdo do ambiente, como leis, projectos e programas, que caso
conseguirem meios e mecanismos de adopta-los “podem debelar grande parte dos problemas

ambientais existentes, nomeadamente no sector da Agricultura, Silvicultura e Pecuaria”.

A nivel legislativo, o pais dispde de um desiderato de normas suficiente para impor o
respeito pelo ambiente, o desafio que se impde € conseguir adequé-las as novas situacoes e
sobretudo tira-las do papel, o que exige uma governanca® forte e sensivel aos problemas
ambientais. E um tema transversal, tanto a nivel de conteGdo como na divisio de
competéncias que se encontram distribuidas entre o poder Central, os Municipios e a
sociedade civil. Deve haver uma combinacdo de ideias entre 0 governo e 0s municipios,
aproveitando das ONG’s que estd em progressdo no pais. Segundo STOKER, (2000:93),
Governar ¢ “um processo interactivo porque nenhum actor detém sozinho o conhecimento ¢ a
capacidade de recursos para resolver problemas unilateralmente” com esta orientagdo pode-se
criar um quadro favoravel para o aumento de iniciativas e parcerias na area ambiental, mas
também deve-se investir na capacitacdo humana como forma de aumentar os conhecimentos,

aproveitando as Institui¢des de investigacdo existentes no pais.

Melhorar a qualidade de ordenamento do Territério adequada a uma politica de
descentralizacdo, permitindo que certas medidas de fiscalizacdo se facam a nivel
inframunicipal. A descentralizacdo sera a melhor forma de tornar o ambiente num sector
estratégico para o pais, porque é a nivel inframunicipal que facilmente o sector de ambiente se
pode transformar num modelo de desenvolvimento sustentdvel com crescimento econémico,

justica social, qualificacdo dos jovens e melhoria da qualidade de vida.

Numa estratégia de descentralizacdo deve-se implicar a comunicagdo social, na
divulgacdo, da politica de Educacdo ambiental na base, levando a toda a comunidade a
distinguir o problema de sobrevivéncia de um desenvolvimento sustentado. Esta ideia sera

dos desafios mais importantes porque se a comunidade ganhar a consciéncia da importancia

83 _A governanca, segundo o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), compreende os
mecanismos, processos e instituicdes com que os cidaddos e 0s grupos articulam os seus interesses, exercem 0S
seus direitos legais, assumem as suas obrigagcdes e negoceiam as suas diferencas. Assim, sdo caracteristicas
fundamentais de uma boa governanca, a participacéo, a transparéncia e a responsabilidade, num processo que,
ndo esquecendo a necessaria eficacia e equidade social, assegura o primado da lei e 0 acesso a justiga a todos 0s
cidaddos (Cf. UNDP, 1997).
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do ambiente no desenvolvimento e no seu bem-estar fica facilitada a tarefa de atingir os ODM

e 0 desenvolvimento sustentado.

Os desafios ambientais do futuro tém que basear sobretudo nas inovacdes, como
aposta nas Fontes de energias renovaveis, e concretizacdo de planos existentes como PANAII
que, teoricamente parece adaptado a nossa realidade. Deve-se apostar neste documento e seus
Planos intersectorial, mas fazendo deles, Planos consensuais que mesmo mudando de

Governo, ndo havera ruptura na sua aplicacéo.

Outro aspecto € de criar nas zonas rurais incentivos de fixacdo das popula¢bes como
forma de travar o éxodo rural e aliviar a presséo sobre 0s centros urbanos. Por exemplo criar
condigdes de conforto e bem-estar das pessoas, acelerar o processo de electrificacdo das zonas
rurais, canalizar e melhorar a qualidade de agua, abrir centros de salde etc. Mas também
fomentar investimentos na agricultura e na pastoricia, facilitando o crédito agricola, dando
formacdo aos agricultores, construir barragens e outros meios de retengdo da aguas, introduzir
técnicas modernas de trabalho e de rega nos campos. Este desafio por além de aumentar os
rendimentos das familias, incentiva a fixacdo das pessoas e protege o solo contra a eroséo.
Segundo a UNDP, (1997:11) é melhor forma de “Reducdo da Pobreza” porque permite a
“criacdo e garantia de emprego, a proteccao e regeneracdo ambiental e avango das mulheres”.
Sabe-se que em Cabo Verde a mulher € a classe mais sensivel a degradacdo ambiental,
segundo (QUIBB, 2007) 44,6% das mulheres sdo chefes de familia, sdo elas as responsaveis
pela colecta de agua e lenha nas zonas rurais e estdo envolvidas em varias outras actividades
perniciosas ao ambiente como extraccdo de inertes, pastoreio e agricultura porque

tradicionalmente tem tido menos oportunidade.
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CAPITULO V: Dois Municipios, Dois Caminhos: O Caso de Estudos

Para o estudo comparativo é fundamental comecar pela caracterizagdo dos
Concelhos, sua situacéo a nivel de ambiente, a fim de conhecer o caminho seguido e propor

caminhos alternativos.

5.1. Breve apresentacdo do Concelho da Praia

O Concelho da Praia é o mais importante do pais, onde estd localizada a principal
cidade do arquipélago - a cidade da Praia, Capital do pais, no qual alberga cerca de 132.317
habitantes (Censo 2010), distribuidos pela Praia Urbana (96,6%) e Praia Rural (3,4%). Estas
percentagens representaram 24,4% e 26,9% da populagdo residente no arquipélago em 2000 e
2010 respectivamente.

Figura:4 - Cidade da praia

Situado a Sul da llha de Santiago e banhado pelo Oceano Atlantico, ocupa uma area de
258,1 km?, sendo a cidade da Praia com uma superficie de cerca de 42 km?. Tem um clima
semelhante as do resto do pais, marcadamente quente e seco. DispGe de uma larga faixa
costeira arida e semi-arida destinada a pastoricia e florestacdo e as faixas humidas sdo
ocupadas pela agricultura de sequeiro.
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A taxa de crescimento nos Ultimos 20 anos (1990-2000) foi de 4,8% e (2000-2010) de
3%, superior aos 2,4% referente a taxa nacional no mesmo periodo (censo 2000 e 2010).

Pelo facto de ser a cidade capital, tem concentrada as principais instituicdes do pais, 0s
centros comerciais e principais redes de negdcios, o que se justifica pelo facto de 1/5 da
populacdo do pais residir nesta cidade e por ser o centro politico e administrativo ...centre de
gravité du pays au niveau économique et politique. Elle attire les populations de tous les
niveaux sociaux, de toutes les localité du pays, ainsi que les pays voisins de I'Afrique de
I"'ouest. Praia est la capitale politique et économique du Cap-Vert, ou se localise la
Présidence de la République, I'Assemblée Nationale, le gouvernement central e tous les
sieges sociaux dés principales entreprises, ainsi que les principaux péles d enseignement
supérieur du pays”(NASCIMENTO, 2009:94).

Todo o desenvolvimento da Praia Urbana, ocorreu & volta de um nucleo central (Platd)
que nasceu como uma fortaleza para receber com maior seguranca as populagdes que viviam
na Cidade de Ribeira Grande (12 Cidade do Arquipélago) e que na altura era infestada por

ataques frequentes dos corsarios.

Tendo em conta o ritmo do seu desenvolvimento tornou-se numa cidade muito
atractiva com um indice de eficicia de emigracdo, tanto dos outros Concelhos como das
outras ilhas e dos paises africanos de 54,4% (INE, 2010).

De acordo com a cartografia da Cidade, ela é constituida por 58 bairros, sendo 17
considerados bairros degradados e apenas trés dispdem de uma organizacdo urbana com
minimas condi¢des. “Tem experimentado nos Gltimos anos um acelerado crescimento fisico,
acompanhado de uma degradacdo ambiental crescente, dado & incapacidade de prestacdo de
servigos de abastecimento de &gua, fornecimento de energia, limpeza urbana etc. (Esquema
Estrutural do Plano Director, 22 versdo 1998:37). Este crescimento, com destaque para o
periodo pods-independéncia (1975-2000), ndo foi acompanhado de infra-estruturas de
desenvolvimento como rede viaria e habitacdo social que respondessem as demandas
advenientes. Segundo (NASCIMENTO, 2009:56 ) “La Ville de Praia est un bon exemple de
Ville ou la croissance n’est pas synonyme de develloppment. La population de la Ville croit
de facon accelérée mais les structures de gestion et de planification existente ne sont pas

capables d’accompanhé cette croissance”
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A Cidade da Praia “constitui um fendmeno de explosdo urbana e macrocefalia: em
1990 reunia cerca de 12,55% da populacdo de Cabo Verde, 50 mil em 1985 e cerca de
100.000 no ano de 2000, constitui assim uma concentragdo humana que requer cuidado
acompanhamento, pelos inimeros reflexos sociais, econdmicos, desde habitacdo e

alimentacdo a salde e ao ensino, ao emprego & circulagdo e ao lazer ” (AMARAL, 1991:21).

“A tendéncia de crescimento da populagdo (...) a favor da zona urbana vem
contribuindo para agravar o problema do crescimento insustentavel da cidade da Praia,
aumentando a pressdo sobre os recursos, impondo a partida medidas que visam reforcar e
garantir o fornecimento de bens e servigcos, como sejam, por exemplo., habitacéo,
abastecimento de Agua e eliminacdo de cada vez maior volumes de residuos soélidos e

liquidos, sem pdr em causa a gestdo duravel dos recursos “(PAM da Praia).

Foi nestas condi¢cfes, e sem um acompanhamento criterioso que a cidade cresceu e
duplicou em numero de populacdo, de complexidade em termos de organizacdo urbana e das

infra-estruturas, tornando-se cada vez mais explicitos os problemas de ambiente.

5.1.1 Actividades Econdmicas

Sendo o maior Concelho do pais pressupfe uma maior movimentacdo econémica e

comercial.

No tocante as actividades econémicas O PAM, teve que considerar dois cenarios
diferentes, uma para a “Praia Urbana” que alberga cerca de (96%) da populagdo do Concelho,
onde, existe uma maior movimentacdo de pessoas, estdo concentradas as principais infra-
estruturas, melhores qualidades de energia e maior interesse e atrac¢do dos investidores. Neste
espago urbano, o “comercio a grosso e a retalho associado a reparacdo de veiculos,
motociclos e bens de uso doméstico, figuram como ramo de actividades que emprega maior
numero de pessoas”. Geram muitos postos de trabalhos, representando 26% do total dos

empregos na capital.

Dados do INE, mostram que, € sobretudo do sector secundario e terciario que vive a
Praia urbana, com algumas industrias localizadas na costa (industria pesqueira) ou bairros
periféricos (industrias transformadoras de produtos agricolas, industrias de material de

construcdo civil etc). Contudo o sector terciario € dominante, com as actividades ligadas a
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administracdo e governacgdo (central e autarquico); actividades ligadas ao comércio, servicos
(satde, educacdo, turismo, restauracdo e hotelaria, funcdo publica etc.) e outras actividades de

caracter liberal como séo o caso de transportes publicos e privados.

Na Praia Rural onde a populagdo se encontra ainda agarrada a terra € a agricultura,
Silvicultura, caca, producdo animal que constituem principal ocupacdo e meios de vida das
familias, praticadas de forma pouco correcta e pouco produtiva mas também prejudicial para

0 ambiente.

Outras actividades como a pesca sdo praticadas tanto nas zonas rurais como urbanas

com maior realce na Praia rural representando 1,2 e 4,1% respectivamente.

O mesmo documento caracteriza a situagéo na Praia de um modo geral, em particular
da zona rural com elevadas taxas de desemprego, baixo nivel de escolaridade e elevado
nimero de familias desprovidas de recursos minimos para satisfacdo de suas necessidades

basicas.

Um estudo do (QUIBB, 2007), Aponta as mulheres como as mais afectadas pelo
desemprego e pela pobreza sdo elas que representam 53% da populacéo na Praia rural e 52%
na Praia Urbana e grande parte sdo chefes de familia, sem formacdo e desprovidas de

quaisquer recursos.

Sendo as mulheres preteridas no emprego, procuram outros meios de vida ligados a
gestdo dos recursos naturais e preservacao do ambiente, como funcdo doméstica, apanha e
venda de agua e lenha, criacdo de gados, gestdo das actividades agricolas e apanha de inertes.
Existe uma tendéncia de feminizacdo da pobreza e consequentemente da degradacdo dos

recursos naturais.

5.2.  Os Principais Problemas Urbanos

Os problemas urbanos s&o diversos e estdo fundamentalmente ligados a saturagdo das
infra-estruturas, degradacdo dos edificios e dos solos, problemas sociais, seguranca,
congestionamento de transito entre outros que poderdo ter como consequéncia a pressao
ambiental e a degradacédo das condicgdes de vida das pessoas. S&o problemas que poderéo criar

desequilibrios graves nas areas urbanas e dificultando a propria mobilidade de pessoas, 0 que
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dificulta mesmo a préatica de medidas publicas de governagéo, segundo (Tavares, 2006: 25), é
“um conjunto de bloqueios e fragilidades que exigem politicas especificas, nomeadamente no
ambito da habitacdo, dos equipamentos, e infra-estrutura (....) a légica da reducdo das
disparidades, do combate a excluséo social, a pobreza e ao desemprego, do défice de infra-
estruturas, da precariedade das condi¢des de vida e dos problemas ambientais sdo aplicaveis

as dimensdes nacional/regional/local, embora concretizando-se sobretudo a nivel local.

No caso da Cidade da Praia, esses problemas comecam a ser evidentes, e urge criar
politicas coerentes e a nivel nacional com repercussdo local. Ha que implementar politicas de
desenvolvimento global que para além ter efeito preventivo que possam persuadir as pessoas a
préticas correctas de uso das infra-estruturas, do solo e dos proprios residuos, conduzam
também a melhoria das condicdes de vida das populacdes rurais, e evitam que os problemas

das zonas rurais sejam transportados diariamente para 0s meios urbanos.

A Cidade da Praia, enfrenta alguns problemas que sdo proprios das cidades dos paises
pobres, principalmente, porque a sua urbanizacdo processou-se de forma descontrolada,
deixando certos suburbios descartados de principais equipamentos sociais e de lazer. Estes

factos, afectam directamente a imagem da cidade e a qualidade de vida das pessoas.

Em termos de habitacdo, um estudo do INE de 2000, detectou um deficit de 5000
fogos, prevendo o dobro para 0 ano de 2005 e quadruplo para o ano de 2010. Assim ficou
revelado, a gravidade existente nesta cidade em termos habitacionais. Uma situagdo com
repercussao directa no saneamento basico, na seguranca das pessoas e na degradacédo
paisagistica e ambiental. Revelou ainda a situag¢ao cadtica das “habitagdes espontaneas” que
sdo construidas sem nenhum parecer técnico, ocupando por vezes as encostas e linhas de

agua, consideradas “zonas de riscos” com consequéncias imprevisiveis para 0 ambiente.

A situacdo é tanto mais grave nos bairros como Vila Nova, Safende, Pensamento,
S.Pedro etc. Onde actualmente se encontram as maiores percentagens de populagéo rural,
vivendo em situagdo precaria. E uma realidade visivel nos bairros onde as necessidades
fundamentais para a qualidade de vida das pessoas estdo por resolver, onde ndo ha respeito
pelo planeamento urbano, onde “ a preocupacao é ter um quarto para dormir” sem ter em

conta a qualidade e conforto doméstico.

E da responsabilidade das autoridades ter politicas plblicas coerentes para garantir a
qualidade de vida e conforto, em especial no ambito doméstico. Citando (FERREIRA, 1999:7;
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Cit. TAVARES, 2006:27) “A politica de Cidades exige mudancas profundas de natureza
politica e organizacional” isto quer dizer que a cidade deve ser governada em conformidade
com um plano de gestdo urbanistico respeitando os projectos das entidades publicas. Caso
contrario, os fendmenos negativos dos centros urbanos, como transporte, saneamento e outros
poderdo acampar-se e acentuar a medida que a cidade cresce, tornando-se numa perenidade. A
tendéncia desses problemas tornarem-se cada vez mais prementes na cidade da Praia € grande,
na medida em que as politicas implementadas ndo tem surtido efeitos nos bairros mais
criticos, € o caso de drenagem de agua na zona de Vila nova, Achadinha, Pensamento entre
outras; Das pequenas criminalidades nos bairros, dos comércios informais, do lixo; das
construgdes clandestinas etc. Segundo ASCHER (2010:20), “torna-se necessario, importantes

mudancas na concepcao, producao e gestdo das cidades e do territorio”.

Alguns problemas alastram de um bairro a outro, por falta de uma gestdo concertada
entre os agentes de administracdo dos bairros e da sua prépria delimitagdo. Segundo
(NASCIMENTO, 2009:85), “Les services d urbanisme et les agents de recensements ont du
mal a etablir dés limites precises de certains quartiers informels”. Isto por falta de infra-

estruturas de articulacdo como pontes, muros, sinais luminosos, sinais de identificacao etc.

A nivel dos transportes publicos, vistos como uma solucdo ao descongestionamento
urbano, apenas duas empresas a “MOURA COMPANY e Sol Atlantico” operam na capital
como concessionaria, em situacdo que em nada dignifica a nossa capital, porque ha sempre
um problema (ou estdo superlotado ou atrasados). Sdo os taxistas e hiacistas particulares a
procurar em situacdo de clandestinidade® colmatar a situacéo, o que indicia a falta de uma
politica de transporte urbana e, particularmente de modernizacdo das vias de acesso aos

bairros e a Praia rural.

O problema fundamental reside no déficit de planeamento urbano que a gravidade dos
problemas estad exigindo, pode até haver boa vontade, mas ndo é o suficiente, é preciso
documentos de suporte técnico. Por exemplo, de 2008 a esta data, a Autarquia funciona sem
0s principais instrumentos de Planeamento urbano (PDM, PD, PU) que muitos municipes

consideram que foi provocado por mero capricho politico.

% _ Na Capital apenas os autocarros da “MOURA COMPANY” ¢ os Téxis devem operar. Muitos Téxis e Hiaces,
além, de ndo terem o direito de operar dentro do perimetro urbano, muitos funcionam sem nenhuma licenga.
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Dos problemas urbanos, mencionados, ndo se vé uma solugéo a curto prazo, por falta
de uma cultura de planeamento, de controlo e seguimento. Por exemplo, entre 1970 e 1980,
apareceram 6 novos bairros e segundo (NASCIMENTO, 2009:92), “parmi les 6 quartiers
nouveaux, seulement deux ont été planifié(Prainha e Terra Branca)” e segundo (TAVARES,
2006:28), “s6 uma politica de cidades é susceptivel de garantir o bem-estar e a qualidade de
vida urbana” na capital, isto é, uma politica urbana de desenvolvimento integrado com vista a
promover a autoridade municipal, a seguranca, a cultura, a economia e a inclusdo social,

aliada a um bom sistema de saneamento e de transportes urbanos e inter-urbanos.

Ainda, reforcada com uma politica de ordenamento do territério Municipal, como ja se
disse, “que visa reforcar a capacidade da Camara Municipal em termos de planeamento,
regulamentacéo, fiscalizacdo e requalificacdo urbana de forma a integrar os bairros, as
ribeiras e as ladeiras na normalidade de desenvolvimento urbano”, ndo so, é necessario,

também um novo urbanismo que coaduna com a maneira de pensar e agir dos residentes.

5.2.1 Exodo Rural e os Bairros espontaneos

Segundo Nascimento, (2009:95), a populacdo do Concelho sofreu um aumento de
cerca de 71000 habitantes nos ultimos 30 anos, ou seja mais de 300% ( de 23082, habitantes
distribuidos por 16 bairros em 1970, passou para 94048 no ano 2000 e distribuidos por 30
bairros. De acordo com a mesma “la sucession des années de secheresse et la création des
poles industriels et de formation a Praia ont provoqué une accélération dés mouvements
migratoires massifs de la population des localités rurales vers la capitales a partir de
'indépendance en 1975”.0 fendmeno antecede esta referéncia. Por exemplo nas grandes
crises anteriores ja se verificara este tipo de movimento para a capital onde era mais facil
abastecer em alimentos ou deixar mesmo 0 pais em direc¢do a outras paragens como S.Tomé

e Principe, E.U.A, Angola etc.

Segundo RAMOS (1990) e outros, cit. COSTA, (2007:10), “Os primeiros subuirbios
comecaram a surgir a partir do século XIX, devido as fomes que assolaram o pais. Essas
fomes fizeram com que as popula¢Ges de quase todo o pais dirigissem a capital onde

deveriam ser abastecidas com mais facilidades pelas autoridades”.
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Foi com base nessas movimentacgdes que comegou a grande concentragdo populacional
nesta parte sul da ilha de Santiago, numa dinamica que contraria o “modelo de planeamento
urbano previsto”, referentes as areas reservadas para a habitacdo e para as infra-estruturas de
prestacdo de servicos publicos. Como as autoridades municipais ndo foram capazes de
responder as novas demandas, comegaram a nascer 0s primeiros bairros espontaneos, “sem as

minimas infra-estruturas bdsicas” necessarias para a vida na cidade.

Os bairros espontdneos que constituem os subdrbios da cidade, nasceram
essencialmente a partir de fendmenos migratorios e ganharam realce apos a independéncia
Nacional de 1975 e sdo, em partes, responsaveis pela situacédo de precariedade que se vive
em certos bairros e que se desembocam, especialmente num deficit de saneamento bésico e

na degradacao do ambiente e da qualidade de vida dos residentes.

Um estudo do (QUIBB, 2007), conclui que a ocupacdo desses bairros foi rapida e
macica, a tal ponto que, em pouco tempo ja ndo ha espaco de construcdo. Muitas das
construcdes sao clandestinas e sem a minima das condi¢es de habitabilidade e sem nenhum

respeito pelo arruamento de uma comunidade digna de vivéncia.

Todos esses bairros com excepcdo de uma parte da Varzea, (onde estdo localizadas
boa parte das grandes Infra-estruturas, inclusé, o Palacio de Governo), possuem uma altitude
de cerca dos 50 metros em relacdo ao nivel médio da agua do mar, com uma inclinacao
bastante acentuada para a drenagem das aguas, s6 que, “muitas construcdes estao no leito das

» 8¢ gquando chove é o momento

ribeiras e nas encostas com nivel bastante acentuadas (28m)
de aflicdo daqueles que ameacados na sua integridade fisica culpabilizam o poder Local ou o

Governo por nada ou pouco terem feito para evitar o drama.

Informacdes colhidas junto da CMP, reflectem a situacdo descrita e mostram a
preocupacéo da Instituicdo com a precariedade de vida e seguranca nesses bairros, “15% das
familias vivem no leito das ribeiras e nas encostas”(DADOS da CMP, Fev.2011), muitas
“moradias foram construidas de pedra e barro, inicialmente cobertas de palha e de acordo com
0 tempo foram substituidas por biddes, telhas, lusaletes ou fibrocimento”. E também
preocupacdo da CMP melhorar as condigOes de habitabilidade nesses bairros, mas ali estdo

esgotados 0s espacos para novas construcdes, restando a Unica alternativo - a construgdo em

®5_ V. Esquema Estrutural do PDM da Praia, 1998:22 Verso.
102



altura, ora, “o uso do solo urbano tem sido feito predominantemente na horizontal em
detrimento do crescimento em altura (Esquema Estrutural do PDM da Praia, 1998 - 22
Versao). Aqui coloca-se a questdo. Sera que as construcGes de base tém condicdes para

suportar 0 peso para novas construgdes?

Certos bairros sdo caracteristicos dos “guefos” existentes em outras paragens, nao
permitindo um correcto saneamento publico, com becos estreitos e convidativos a actos de
delinquéncia e de dificil acesso em caso de emergéncia, algumas moradias nem tem acesso a
viatura, s6 tem acesso pedonal. Segundo (FERREIRA, 2007), constituem um “verdadeiro

desastre urbanistico e configuram novos espagos de exclusdo”.

Muitas das moradias ndo tem energia eléctrica e nem &gua canalizada (alguns fazem
ligacdo clandestina), por serem construidas sem a devida autorizacdo municipal e sem as
minimas condicdes de habitabilidade, o que contribui para a marginalizacdo social, aumento

da delinquéncia e problemas de saneamento e de ambiente.

Em suma, “as construgdes desordenadas e ilegais vém contribuindo para a degradacao
da qualidade paisagistica da cidade da Praia, o que requer medidas de fundo para se poder

melhorar e valorizar a paisagem, enquanto recurso ambiental”’(PAM da Praia).

A CMP, consciente da situagdo tem “em curso um projecto de arranjo urbanistico e
de tratamento das encostas a nivel das localidades, que permite fazer enquadramento das
construcOes existentes e as que poderdo vir a existir no futuro e da mesma forma define com
clareza as ruas e outros espacos publicos ou privados” (COSTA, 2007:37). Projectos do
género deve ser extensivo a todos os Bairros, como forma de encontrar um sistema de
denominar as ruas e numerar as casas, que serd de grande importancia para as autoridades
Centrais e Locais, como Também para as empresas de distribuicdo de agua, electricidade,
correios, autoridades policiais, agentes da proteccdo civil, taxistas, comunidade local e

populagdo em geral.

5.2.2 Abastecimento de Agua Potavel

“Praia” é o unico Concelho da Ilha que além de ser abastecido a partir dos lengois
fredticos, localizados em vérias localidades (urbanas e peri-urbana) como “Santa Clara”, S.

Pedro” , Trindade, Ribeirdo Chiqueiro, Jodo Varela e outras, dispde ainda de uma estacéo de
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dessalinizacdo da 4gua do mar, mas, a populagdo continua a sofrer de escassez de agua ao
longo do ano e por vezes sdo abastecidas com agua de baixa qualidade, sendo com maiores
problemas nas zonas peri-urbanas e rurais onde reinam condicGes precarias de higiene, e com

maiores riscos a salide humana.

No entanto “Parte das dificuldades devem-se a problemas de distribui¢céo desigual -
por vezes ha muita 4gua numa zona e ha outras onde passam meses sem ela, isto mostra uma

auséncia ou deficiente gestdo dos bens existentes gue pode ser melhorada”.

A distribuicdo da agua no Concelho é feita geralmente, por rede de distribuicdo
domiciliaria, fontenérios, pocos, levadas e autotanques ao domicilio. A distribui¢cdo ndo é
permanente nem diaria, quer nos bairros abastecidos por rede, quer nos abastecidos por
fontenarios (...) ndo dispdem de capacidade suficiente para um consumo permanente da

populacdo (Esquema Estrutural do PDM da Praia, 1998).

De acordo com o CENSO 2000, “todos os bairros dispdem de um fontenério que nem
sempre conseguem dar vazdo as necessidades da populacdo”, por vezes as pessoas estdo
obrigadas a se recorrerem a outros bairros para se abastecerem quando o liquido ndo for
suficiente ou aos vizinhos com rede ou reservatorio no domicilio. Por vezes a dgua é de ma
qualidade no préprio domicilio devido ao material improprio usado na canalizacdo e no seu

transporte.

O liquido disponibilizado ¢ insuficiente, tanto em quantidade como em qualidade, “a
populacdo urbana com acesso a agua potavel canalizada estd sujeita a um regime de
abastecimento irregular. Nas zonas rurais a situacdo é mais deficitaria, devido a dispersdo das

comunidades e & dificuldade de aceso a muitas delas” (Conselho Nacional de Aguas, 2003:4)

Em determinados bairros como: Safende, Bela Vista, Ponta de 4gua e outros, grande
parte das habitagdes ndo tém acesso a &gua canalizada, ndo s6 porque tem custos, mas porque

sdo clandestinas e ndo podem formular um processo, ou pedido de ligacao & rede publica.

A situacdo de abastecimento por habitacdes difere de zona para zona, existem bairros
como “Eugénio Lima, em que cerca de 85% das familias abastecem nos chafarizes;
Monteagarro, Sdo Pedro Latada, Safende etc, 70% recorrem aos chafarizes ou autotanques;
Lém Cachorro 41,2% e Terra branca 10%, Plateau e Prainha 91% e 92% respectivamente das

familias obtém agua de uso doméstico em casa, através da rede ptblica”(CENSO, 2000).
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Um estudo de 2003, revela que a maior precariedade verifica-se na Praia rural, onde se
constata um franco dominio dos fontenarios (60%) face aos restantes meios de abastecimentos

geralmente utilizados pela populacdo mais pobre e sujeita a precos mais elevados.

Trata-se de um Concelho de contrastes, ndo s6 entre zonas urbanas e rurais, mas

dentro de cada uma dessas zonas.

Com a diminuicdo das precipitacbes, ha uma diminuicdo do caudal dos furos que
abastecem o Concelho e a Unica estacdo dessalinizadora existente, ndo tem capacidade de
produzir agua suficiente para compensar esta baixa. Portanto estas dificuldades acabam por
complicar o processo de distribuicdo de dgua nos bairros de maior densidade populacional,

especialmente no verdo, periodo de maior consumo.

As infra-estruturas de distribuicdo da agua nos bairros na sua maioria estdo
degradando devido ndo s@, a actos de vandalismo mas também a pressdo permanente da
populacdo em momento de distribuicdo, porque, o liquido disponibilizado nem sempre
satisfaz as verdadeiras necessidades.

5.2.3 Saneamento do Meio

Actualmente um dos maiores problemas que a “Praia Urbana” enfrenta, relaciona-se
com a “evacuacdo de excretas, drenagem e tratamento de aguas residuais, a recolha e
tratamento dos residuos, bem como outros parametros com ligacdo estreita a questdo do
saneamento, nomeadamente as praticas de higiene e outros comportamentos da populagdo”
(POLITICA DE SANEAMENTO, 2003:5). Como é natural trata-se do principal centro
economico e comercial e alberga o maior nimero de habitantes do pais. Trata-se de um
problema que preocupa os poderes publicos, privados e ndo so, toda a sociedade porque € uma

questdo que podera pér em causa a seguranga de pessoas e a saude publica.

A Cidade da Praia produz cada vez mais lixos e carece ndo s6 de meios necessarios,
mas também de estratégias e politicas para sua recolha tratamento e eliminacdo. Nao ha uma
incineradora, nem um aterro sanitario, ndo se faz reciclagem nem existe contentores de

separagao de lixos, tem apenas uma “lixeira”(Fig:5), onde sdo depositados os lixos de forma
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indiscriminada (Residuos domésticos, comerciais, industriais e hospitalares),’® o método de
tratamento é a “queima” que ndo ¢ a mais adequada, na medida em que ¢ prejudicial ao

ambiente (provoca poluicéo do solo e da atmosfera), e podera atingir os lencois freaticos.

_ o _ A Lixeira publica ndo oferece a minima de
Figura: 5 - Lixeira da Praia

seguranga, nao € controlada por ninguém (CMP,
Servicos de Saude) nem esta vedada, é um verdadeiro
“labirinto de doencas”. No seu interior encontra-Se,
além de «animais & procura de alimentos, mas
também cerca de 60 pessoas (homens mulheres e

9567

criangas) a ‘“‘catar diariamente, incluindo o

domingox» (Dados da CMP, Fev:2011).

Essas pessoas estdo a procura de algum objecto de

valor como dinheiro telemdveis, roupas e outras coisas,
mas também produtos alimentares como laranja, maca,
bolacha que vem normalmente nos lixos das casas
comerciais. A chegada dos carros de lixos representa
uma verdadeira batalha para o resgate dos objectos
(Fig:6). Alguns catadores vém todos os dias, outros tém
a sua pequena moradia no interior da lixeira (Fig:5)
para ndo perder nenhuma oportunidade.

Eles conhecem bem os camides de lixos e sabem
que tipos de lixo trazem cada camido, qual pode trazer objectos de valor ou produtos
alimenticios. E uma situagdo complicada na medida em que no interior da lixeira, existe por
além de um calor infernal as pessoas sdo atacadas, pela fumaca das queimas e por quantidade

de mosca impressionante.

% _ Decreto-Lei n° 31/2003, de 1 de Setembro
%7 _ Procurar de forma selectiva, ou seja, colher no lixo
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Junto da Camara Municipal, sabe-se que estd em curso um projecto de curto prazo,®
que consiste em vedar a lixeira com rede, deixando apenas uma porta de entrada, vigiada por
um guarda, evitando assim, que essas pessoas vivam em permanente riscos de saude.
Mostram a sua preocupacgdo com este caso e dizem ter feito muito para evitar este drama mas

, .

sem sucesso porque podem também “catar” & noite.

Os responsaveis pela area do ambiente e saneamento, mostram-se preocupados com a
situacdo do lixo, mas dizem ndo ter meios suficientes para este combate, tem 5 Camides, 4
dinas (2 na recolha porta a porta, 2 na recolha dos montuarios (recolha ao pé dos contentores).
“Estamos num concelho com muito lixo e com poucos recursos, as vezes somos obrigados a

trabalhar & noite e quando um camido sofrer avaria torna-se ainda mais dificil”’(IDEM).

Questionados sobre quais as medidas inovadoras para resolver a situacdo. Responde, “
a CMP contratou uma empresa para cuidar dos servigos de saneamento; reforcou a limpeza
nas Praias; promove campanhas de limpeza nos fins-de-semana; comissédo de limpeza para
épocas festivas, recolha de sucatas e limpeza dos pardieiros (que sdo verdadeiros ninhos de
mosquitos), vedacao das principais valas nas ribeiras (barreiras artificiais metalicas) que séo
auténticos depositos de lixo 4 noite; criou equipas de limpeza nocturna, accionou “contrato de

2569

recolha com as casas comerciais™”" etc.)

H& que salientar, que essas investidas s6 terdo sucesso com a colaboracdo da
populagdo “grande parte da populacao tem ainda comportamento dos meios rurais, onde os
lixos e aguas residuais sdo deitados nos arredores das casas, defecam-se a céu aberto, criam
animais em casa e muitos nem sequer tem casas de banho” sdo comportamentos que ndo

ajudam o trabalho de saneamento.

E preciso alertar a populagio sobre as novas iniciativas para combater o lixo; alerta-la
para o cumprimento da lei; da legislagdo urbanistica do Municipio; leis que regulamentam as
condic@es de licenga, e de recolha de lixos - é preciso uma politica de ambiente, saneamento e

lixo (afirma um dos responsaveis do Saneamento, Fev: 2011).

Na realidade, “ € basta chover para ver que algo estd errado na politica de meio
ambiente e de saneamento nesta cidade. Ndo ha um sistema de drenagem que consegue dar

vazao as aguas pluviais, quando chove, quase que formam rios e lagos nas principais artérias

%8 _Porque 0 Governo tem em curso um projecto de construgdo de um Aterro Sanitario em Achada S.Filipe.
%9 V. Cédigo de Postura Municipal, B.O. N° 12/08/2009
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da cidade com proliferacdo de mosquitos e a consequente perturbacdo da populacédo. A artéria
principal, que da acesso ao estadio de futebol, & Biblioteca Nacional e ao Palacio do Governo
fica literalmente debaixo da agua, porque o sistema de drenagem ndo é contemplado com
accOes regulares de limpeza e manutencdo. Casas de pessoas sdo invadidas na Varzea, os
veiculos desaparecem por vezes nas dguas encalhadas nessa rua, 0 saneamento precisa de

revisdo e de uma politica assente na realidade da Praia” (Fonte oral, Fev. 2011).

As Autoridades (Centrais e Municipais) devem rever a politica de saneamento e do
meio ambiente, em especial do lixo, apresentar uma solucdo imediata para o lixo. O que tem
feito, sdo accBes pontuais que alcancaram apenas areas localizadas com obras pontuais e
descontinuas, isto, ndo pode ser classificada de politica de saneamento ou de ambiente —
Praia, Carece de medidas de fundo para ganhar a imagem de uma Cidade limpa, saudavel e
com qualidade de vida, (IDEM).

Essas preocupacfes tém razdo de ser, ja que a cidade tem sido muito vulneravel as
epidemias. Como cOlera na década de 90, dengue na década de 2000 e outros que tem causado
verdadeiros surtos, ceifando muitas vidas humanas. Estas doencas desenvolveram-se a partir

das humidades nocivas por falta de escoamento de aguas pluviais e do esgotamento sanitario.

A cidade cresceu sem um planeamento, varias ruas estdo inclinadas para uma Unica
artéria e esta ndo tem inclinacdo suficiente, por isso, quando chove, as valas transbordam,
inundando as ruas de imundices e detritos de toda a sorte, 0 escoamento das aguas se da
lentamente e muitas vezes sO se desaparece depois de evaporados pelo calor do sol (de acordo
com um técnico da CMP, Fev.2011).

Na verdade ha muitas falhas, tanto no ordenamento do Territdrio como nas politicas
sanitarias e do préprio comportamento da sociedade. O certo, € que é preciso requalificar a
cidade, criando um novo sistema de drenagem de agua e uma nova politica publica que se

adequa a esta realidade de forma a ter um ambiente sa e saudavel.

As condicdes sanitarias sdo preocupantes e as criticas aos servi¢os de saneamento da
CMP sdo frequentes; a qualidade de servicos apresentados ndo séo satisfatorias e deixa a
entender que o0s servicos de saneamento ndo conseguem acompanhar o ritmo de crescimento
da Cidade, apoiada por um desordenamento de territério que dificulta a concretizagdo de

determinadas decisdes camararias.
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5.2.4 Infra-Estrutura e requalificagdo urbana

Este subcapitulo centra-se na necessidade das autarquias terem politicas de renovacéao
do espaco urbano, com projectos estruturantes a serem consolidados, especialmente, a nivel
de ambiente e arruamento. Aplicacdo desses projectos implica envolvimento e buscas de
parcerias tanto com o Governo como Instituicdes financeiras e Associagfes de
desenvolvimento. “A Politica de renovacdo urbana é particularmente desafiante porque exige
ac¢do simultdnea em muitas frentes” GIDDENS, (2010: 585).

No caso da Praia ndo deve ser encarada apenas como projectos de recuperacdo das
areas do Centro da Cidade, mas também do desenvolvimento sustentavel dos bairros e dos
arredores da cidade, como forma de garantir o bem-estar econémico e social da populacdo das

areas urbanas e rurais, mas também o equilibrio arquitectonico e paisagistico da cidade.

A implantacdo desta politica de requalificagdo da cidade e seu sucesso “dependera de
uma forte lideranga local e de uma participacdo democratica alargada dos seus cidaddos. Os
residentes devem ter um papel activo na tomada de decisdes "(IDEM).

Esta participacdo dos cidaddos € fundamental, porque se trata de politicas relacionadas
com o bem-estar dos residentes, tais como, pavimentacdo das ruas, arruamento, requalificacdo
dos bairros, atribuicdo de enderecgos postais, fornecimento de energia e agua, isto é, promocao
de areas urbanas saudaveis e vibrantes, combinados com os projectos de protec¢do do solo nas
zonas rurais como forma de reduzir as disparidades entre zonas urbanas e rurais estes

encontram-se em desvantagem em todos 0s aspectos.

Ainda, criar um espaco urbano saudavel, com qualidade de vida, “com capacidade de
oferecer bens e servicos de utilidade econdémica e social, integrado e incluso, correspondendo
aos direitos e legitimos interesses dos municipes, mas também um espaco urbano que exige

dos seus habitantes uma cultura de responsabilidade,” (ROSARIO, Liberal Online)”

A praia vem beneficiando, desde o inicio da década de 2000, de um grande impulso
autarquico no sentido de criar uma grande rede de infra-estruturas que permite a
requalificacdo e modernizacdo da cidade. A Camara em parceria com 0 governo tem
desenvolvido estudos técnicos de qualificagdo viaria e ambiental em varios Bairros da capital

que resultou na construcdo da circular da Praia que permitiu ter o seu anel rodoviario que veio

v, www.PAICV:com, S/data,
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descongestionar a Unica via de entrada existente, dando alternativa e facilita a movimentacéo
do tréfico na entrada e saida da Cidade; calcetamento de alguns tro¢os de penetracdo, através
de um projecto que a CMP apresentou a0 BADEA, que engloba também a asfaltagem
Praia/Cidade Velha; Prainha/Quebra Canela entre outras, ndo s6, mas também outros
projectos de cooperagdo permitiram o calcetamento de maior parte dos bairros, sinalizagéo

das ruas, “Construcdo do Aeroporto internacional e moderniza¢ao do Porto da Praia”.

A CMP, dispde de projectos ambiciosos e, por isso, tem conhecido modernizac6es
importantes nas areas de salde, Educacdo, Desporto etc. Foram construidos varios centros de
salde, centros multi-uso para juventude, jardins infantis, liceus, escolas, requalificacdo das
areas desportivas como o “Estadio da varzea com relva sintética”, moderniza¢ao dos sistemas
de redes de esgotos e de agua potavel, apoios a requalificacdo das habitacGes entre outros.
Foram executadas outras obras municipais, como: Calcetamento de algumas vias em diversos
bairros; reabilitacdo e asfaltagem da Avenida principal (Av. Cidade de Lisboa) e da Rua 5 de
Julho que se quer transformar numa rua pedonal; construgdo e requalificagdo de Pracas,
requalificagdo das redes viarias e na casa “padja” no Parque 5 de Julho entre outras. Essas
obras sdo fundamentais na melhoria de qualidade de vida dos municipes e na obtencdo de uma

cidade sustentavel e criativa.

Como forma de resolver o problema de circulacdo rodoviaria, tem-se actuado nalguns
arranjos da urbe, nomeadamente na resolucéo dos problemas de estacionamento, paragens dos
autocarros, taxis e hiaces, sinalizacdo das vias de circulacdo nos Bairros, Passagens pedonais
nalgumas vias de circulacdo intensa. Sdo actuacdes que podem melhorar a mobilidade urbana
e peri-urbana, mas a Cidade torna-se cada dia mais exigente. Outras iniciativas estiveram
presentes, ndo sO, da autarquia, mas também do Governo e mesmo da sociedade para este
efeito, por exemplo, o projecto da Unido Europeia e Africa 70 que visam a construcio de

infra-estruturas sociais nos Bairros.

No Platd (Centro historico), por além de passar a ter uma rua pedonal, foram
colocadas passadeiras nas ruas, desobstrucdo das vias publicas, remocdo e penalizacdo a
ocupacdo de via publica com artigos de vendas nos passeios etc. O “Plat6” precisa urgente de
um programa de subsidio para reabilitacdo das casas pelos seus proprietarios e incentivos de
impostos para atrair os negocios como forma de reavivar as fortunas do centro historico; de

reabilitacdo de suas pracas degradadas de sanitarios publicos entre outros.
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Nos Bairros é necessario formular projectos de requalificacdo das construcGes
clandestinas com aposta na criacdo de espacos verdes, meios de evacuacgéo de lixos e excretas,
a partir de um dialogo proficuo com os moradores sobre a sua organizacdo e seu

funcionamento, combater as construgdes clandestinas e repor a autoridade municipal.

Né&o vale de nada investir na construcdo de infra-estruturas, quando os moradores néo
estéo sensibilizados para o seu uso adequado, isto, explica-se pelo facto, de que, muitas infra-

estruturas sociais construidas nos Bairros sdo frequentemente vandalizadas ou destruidas.

Por este motivo, os projectos de reabilitacdo devem ser muito bem socializados junto
das populacgdes locais, como forma de clarificar as vantagens e as responsabilidades que os
moradores tem na sua conservacdo e manutencdo, mas também, para entenderem que o

objectivo é melhorar as condicdes de vida dos moradores.

Em todo o caso a politica de requalificacdo tem de passar pelo Ordenamento do
Territério, Saneamento ¢ Urbanizagdo associada a valorizacdo dos “sites” historicos e

patrimoniais.

A tabela que se segue, resume os factores que estdo na base de degradacdo ambiental

no Concelho da Praia.

Tabela 5 - Factores que concorrem a degradacdo ambiental na Praia

Areas Factores

Economia -Baseada essencialmente nos sectores secundarios e terciarios, a agricultura e a
pesca com pouca expressdo. Elevada taxa de desemprego (53%) "‘para classe
feminina na Praia urbana), baixo nivel de escolaridade e alta Taxa de pobreza.”

Habitacéo -Grande precariedade devido ao aumento da Populacdo e o éxodo rural; na cintura
da cidade continua a nascer quantidades enormes de habitacdo clandestina sem as
minimas condi¢Bes de habitabilidade.

Agua e Energia -Quantidade insuficiente, deficit na distribuicdo, por além da qualidade indesejavel.

Saneamento Basico -O problema de lixo é uma realidade permanente e a autarquia mostra-se incapaz de
resolver o problema de recolha; apenas 14,8% das Familias tem acesso a rede de
esgoto e 31,4% deitam o lixo nos redores de suas casas.’®

Requalificagdo Urbana -O Centro historico (Platd) perde a sua beleza devido a degradacdo dos prédios e
degradacédo dos centros de lazeres.
-Nos bairros periféricos as constru¢Bes clandestinas degradam a arquitectura da
cidade e as infra-estruturas sociais estdo degradadas por falta de manutencéo ou por
mau uso por parte da comunidade.

Fonte: Autor, Maio, 2011.

L _QUIBB (2007).
2_ QUIBB (2007), 25,1% da Populagdo vive mal.
" - IDEM
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5.3. Picos Sao Salvador do Mundo

5.3.1 Um Municipio Emergente

O Municipio de Sdo Salvador do Mundo é um Municipio recém-criado. Trata-se de
uma das antigas juntas de freguesia pertencente ao Concelho de Santa Catarina e fica situado
no coragdo de Santiago. Passou a categoria de Municipio a partir do dia 19 de Julho de
2005, Trata-se por outro lado, de um Municipio essencialmente rural e um dos mais pobres
de Cabo Verde. No Municipio concentra uma populacdo de 10.310 habitantes e ocupa uma
area de ¢.30 Km? (PAM: 8).

E um dos mais novos Concelhos da Ilha de Santiago, o Ginico que ndo é banhado pelo
mar, ficando excluido de duas das grandes actividades econdmicas do pais — a Pesca e 0

turismo balnear.

A sua sede Administrativa, esta localizada na Vila de Achada igreja’ que se encontra
contornada por duas ribeiras e vigiada por um “rochedo” que a natureza deu o cunho artificial
de um “homem a Cavalo” e a Oeste escondido pelo Monte de Pico de Antonia, “um pequeno

povoado com cerca de 30km2 que engloba 18 povoados” (PDM, cit. Censo 2000).

Achada Igreja é o Unico aglomerado com algumas caracteristicas urbanas, apesar de
estar evoluindo outros aglomerados concorrentes, como Achada Leitdo que se encontra em
progressivo crescimento como zona de expansdo, um potencial elo de ligacdo a vérias
localidades, mas que, devido a tipologia de sua populagéo e de solo, ndo consegue desprender

das suas caracteristicas rurais.

Estando no centro da ilha de Santiago, em coeréncia, € um Concelho essencialmente
agrario, o que dita a sua histéria «baseada nas relagdes de exploragéo, envolvendo morgados

e rendeiros, escravos e ‘“vadios’(....)estando no centro de varios momentos de agitagcdo

agraria» (PDM:7).

5.3.2 Relévoe Clima

O Municipio de Séo Salvador do Mundo apresenta um relevo bastante acidentado
caracterizado pelo predominio de encostas de grande declive que ladeiam as ribeiras,

™ _Lei n° 65/V/2005, B.O. n° 19, | Série de 9 de Maio.

™ _Ganhou o Estatuto de Cidade pela Lei n° 77/VI1/2010 que, a condigdo de cidade todas as sedes dos
municipios de Cabo Verde.
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constituindo vales abertos e abruptos. Verifica-se a presenca de coroamento rochoso e cones
vulcénicos (PAM:10).

O Concelho apresenta, uma grande concentracao das populagdes nos povoados rurais
(83,8%), vivendo quase que exclusivamente de uma agricultura de Sequeiro praticada nas
suas encostas, e estd muito dependente de um regime aleatorio de precipitacdo. Apenas uma
percentagem diminuta de pessoas vivem em Achada Igreja, sede politica e Administrativa,

circunscrita a uma unica rua com visibilidade.

Quanto ao clima, a semelhanca do resto do pais, sdo identificadas duas estacGes do
ano: a estacdo seca (das brisas) e das chuvas (as aguas). Contudo outros tipos de clima séo
identificados (humidos, sub-himidos) que se variam & medida que se muda de altitude e
latitude. Séo climas muito favoraveis as precipitacGes e favoraveis aquelas agriculturas de
sequeiro praticadas nas encostas, onde boa parte da populacdo continua a depender desta
agricultura de baixa producdo, justificando o elevado indice de pobreza existente no
Concelho.

5.3.3 Recursos Florestais

A florestacdo em S&o Salvador do Mundo, como na maioria dos Concelhos do pais
iniciou-se de forma intensiva a partir de 1977-78 (PAM:26).

Na década de 70, o pais foi confrontado com secas prolongadas que o deixou despido
do seu verde e com consequéncias negativas para o ambiente, assim surgem grandes projectos

de reflorestacdo como forma de recuperar a cobertura vegetal perdida.

Eram projectos que visavam fundamentalmente a conservagédo e protec¢do do solo,
construindo diques, banquetas, erectos, e outros sistemas de proteccdo do solo contra a erosdo

e retencdo das &guas das chuvas.

O Concelho de SSM, dispde de “pequenos perimetros florestais abertos e de altitude
geridos essencialmente em regime de proteccdo ecoldgica e florestas de producgéo instaladas

em zonas localizadas nos estratos aridos e semi-aridos” (PDM:43).

Essas florestas, situadas normalmente nas encostas e zonas altas, assim como noutros

concelhos sdo permanentemente atacadas por moradores que procedam ao corte de arvores
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para producdo de lenha ou pastos para animais. Esses ataques de forma inadequada e
desajustada, pOe em causa a capacidade de regeneracdo das mesmas porque esses recursos

devem ser utilizados dentro dos limites de sustentabilidade.

De acordo com (PAM:43), por além de “pilhagens registadas nos perimetros florestais
com cortes de arvores e invasdo de animais”, a situacdo agrava-se com as frequentes secas
que originam mortes de muitas espécies porque o solo é pouco fértil e rochoso que néo
permite absorver humidade suficiente para muito tempo mas também por falta de

investimentos em técnicas modernas de proteccao das florestas.

No entanto, existem potencialidades que, no caso de a autarquia conseguir mobilizar a
populacdo para esta causa, melhorar o ordenamento do territério de forma a permitir uma
melhoria na fiscalizacdo e seguranca das florestas, poderd conhecer no futuro um aumento do

seu perimetro, o que é garantia de ocupacdo de muita mdo-de-obra rural.

5.3.4 Recursos hidricos

“Uma integracdo nas politicas de conservacdo do solo, numa verdadeira politica
ambiental integrada com programas de cariz ambiental, visando atingir beneficios ecoldgicos,

assegurando as func@es ambientais associadas aos recursos do solo e da &gua” (PAM:27)

Trata-se de um Concelho onde a agua desempenha um papel fundamental, ndo s6, para
0 consumo domeéstico, mas também para as actividades agricolas. No entanto, a natureza
climatica (chuvas torrenciais) e do solo (pouco permeavel) ndo favorecem a captacao da agua
das chuvas, que formam correntes de agua rapidas e deslizam & superficie sem nenhum ou

com poucos beneficios para os aquiferos.

Segundo um estudo de duas empresas japonesas, “os principais aquiferos do Concelho
ndo tem capacidade de resposta em demanda de agua potavel para uma populacdo em
crescente evolugdo” (PAM:42),pelo que aconselha recorrer a capitacdo e armazenamento de
aguas pluviais em cisternas porque a producgdo natural de origem subterranea é cada vez mais

escassa.

Actualmente, o abastecimento &s popula¢bes do precioso liquido tem sido por meio
“de nascentes, galerias, e captacdo de aguas das chuvas por meio de reservatorios com

recursos a camides, cisternas e de ligagdes domicilidrias”(IDEM). Nao h& possibilidade em
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caso extremo de recorrer a dessalinizagdo da agua do mar, por isso, a falta de 4gua ja é uma

realidade sem solucdo a curto prazo.

Segundo um estudo do INE (2008), a falta de agua fustiga 0 Municipio de PSSM,
“45% da popula¢do ndo tem acesso a agua potavel, apenas 10% tem agua canalizada, mas
fornecido a partir do Concelho vizinho de Santa Catarina”, que raramente chega as torneiras
domiciliarias.

O mesmo estudo revela que, mais de metade das localidades existentes sofre de
caréncia de agua. Existem zonas cujas torneiras passam um ano sem ver uma unica gota,
outras com dificuldades de serem abastecidas com camifes. Sdo os camides autotanques da
CPM em ndmero de trés, que diariamente se deslocam a outros Concelhos como S.
Domingos; Santa Cruz ou Santa Catarina a procura do liquido a ser distribuido nas

localidades.

Muitas vezes sdo os proprios moradores a se deslocarem cerca de 8 a 10km & procura
da &gua suportando todos os custos advenientes, porque 0s autotanques por além de proceder
a uma distribuicdo irregular, ndo conseguem satisfazer as necessidades “cada familia tem
direito a uma vasilha de 200litros de agua e por vezes passam mais de uma semana sem
chegar a uma zona” (FONTE ORAL, Fev. 2011).

Esta caréncia do precioso liquido cria graves problemas no saneamento doméstico,
embora a maioria da populacdo ndo usa casa de banho nem retretes, uns por dificuldades

econdmicas e outras por questdo de habitos de realizar as suas necessidades ao ar livre.

Trata-se de um concelho muito pobre, onde a maioria é desempregada e ndo tendo

acesso a agua potavel recorrem a agua impropria para o consumo do dia-a-dia.

Com estes dados 0 PCM, conclui que se trata do “Gnico concelho do arquipélago que
ndo atingiu o sétimo Objectivo do milénio”. Entende que a solugdo, passa pelo equipamento
de varios furos existentes no municipio e entregar a sua exploracdo aos municipes ou a
Céamara Municipal, ndo pelo critério actual de ser o municipio de origem a proceder &

exploracdo dos furos.
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5.3.5 Aspectos Demogréaficos

De acordo com o censo 2000, a populacdo de PSSM, é estimada em 9.172 habitantes,
com pouca expressdo a nivel nacional, isto €, representando apenas 1.8%. Nos ultimos 10
anos o numero de habitantes diminuiu 0.6% (Censo 2010). O que mostra que o Concelho tem
sido pouco atractivo, fundamentalmente para os jovens que mergulhados na pobreza e no
desemprego, abandonam-no para viver noutras cidades como Praia e Assomada, noutras

ilhas ou noutros paises.

A semelhanca da Praia, os aglomerados rurais encontram-se localizados de forma
muito dispersa e em zonas de dificil acesso e muitas vezes em locais encravados sem via de
acesso ou em péssimas condi¢des. Na maioria dos aglomerados a populagdo vive em extrema
pobreza carecendo de infra-estruturas, equipamentos e servicos publicos (electricidade,
abastecimento de agua, centro de saude etc.). Da forma como os aglomerados rurais se
encontram dispersos e sua orografia dificulta os investimentos na construcdo de equipamentos
e infra-estruturas basicas porque por além de serem dispendiosos, correm o riscos de ficarem

subutilizados.

5.3.6 Actividades Econ6micas

As principais actividades econdmicas deste concelho estdo assentes na agricultura e

outras actividades conexas (pecuaria, pastoricia, e pequenas industrias agro-alimentares).

Tanto o comércio como a inddstria e servicos sdo ainda muito incipientes, devido a
falta de poder de compra das populagcfes e por ser um municipio novo que ainda nao teve
tempos suficientes para materializar institui¢cbes criadoras de servigos publicos que possam

absorver mao-de-obra de uma populacao caracterizada essencialmente por jovens.

As poucas actividades comerciais do concelho estdo concentradas na parte central
“Achada Igreja” ou em “Achada Leitdo”- duas localidades com maior visibilidade e maiores
possibilidades de venda. Essas pequenas lojas que funcionam nas residéncias familiares,
dedicam-se quase que em exclusivo & venda de produtos alimentares, bebidas e produtos das

pequenas empresas locais.
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O municipio estd a procura de um rumo de desenvolvimento econémico, sabendo que
ndo dispde de muitas opcoes, resta apostar no dinamismo do sector agricola em expansdo no
concelho com a possibilidade que existe para a mobilizacdo de quantidades de agua devido a
construcdo de barragem e bacias hidrograficas. Ja estdo em curso investimentos que véao dar
sequéncia a construcdo dessas infra-estruturas, com projectos de apoio & inovagbes na
agricultura, tais como o emprego de novas técnicas de rega, novos cimentes e novos métodos
de trabalho.

Dados do INE apontam a “agricultura de sequeiro como predominante, ocupando
cerca de 95% dos terrenos agricolas mas com fracos rendimentos devido, especialmente a
fraca precipitagdo, ao tipo de cultura baseada em milho e feijdo e ao emprego de técnicas
inadequadas” tendo como principal resultado a degradacdao do solo, e do ambiente. O uso
destas técnicas e culturas inadequadas ao provocar a degradacdo do solo, este torna-se cada
vez menos produtivo. Tal situacdo tem como consequéncias 0 aumento da pobreza, que ronda
a volta dos 39% no Concelho, a emigragéo entre as ilhas e do campo para a cidade com

destaque para a cidade da Praia.

Quanto a agricultura de regadio que ocupa apenas 4% dos terrenos produtivos tem
registado nos Gltimos anos uma melhoria tanto em qualidade devido as novas orientacdes para
a sua préatica e em quantidade devido & construcdo de infra-estruturas de conservacdo do solo
e da agua como diques de captacdo, reservatorios e especialmente as bacias hidrogréficas e
barragens que pela sua dimensdo aumentaram a auto-estima dos agricultores e renovaram a

confianca no retorno dos seus investimentos.

Segundo dados do Censo (2000), “o comércio ndo é visto como meio de vida das
familias no concelho”. Isto justifica-se pelo facto de 83,8% da populacéo vive no meio rural e
com grande apego & terra — o comércio foi engolido por uma agricultura que faz parte do
quotidiano das pessoas. Foi marginalizado para 0 2° plano e 0 pouco que existe ou que vem
desenvolvendo esta limitado ao comércio a “retalho”, mas também a nivel institucional ndo se
verifica uma politica de incentivo a este sector, nem com a criagdo de infra-estruturas

(mercado, lojas, armazéns etc.), e nem com a legislagéo de incentivos para os investidores.

Outro sector de que o concelho apresenta algumas potencialidades é o turismo que ndo
tem recebido grande atencdo. Talvez, pelo facto de ndo ter mar e em Cabo Verde, a area de

turismo mais explorado e procurado ¢ o do “Sun, sea, and sand” (Sol, mar e areia), mas
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existem outros tipos de turismo de que o Concelho tem excelentes condigdes, é o caso do
turismo de montanha: tem bom clima; a sua morfologia propicia actividades turisticas
interessantes como caminhada, marcha a cavalo etc; Tem grandes Ribeiras que em épocas das
chuvas apresentam como auténticos eldorados com aguas que cantam a noite e se fazem de
cachoeiras durante o dia; tem uma pratica cultural muito rica que podem ser exploradas, como
produtos musicais, danca, pratos tipicos, canta-reca, Rabelados, produtos de artesanato entre
outras.

Mas também pelo facto de ser pouco explorado, o turismo ndo representa ainda,

nenhuma ameaca para o0 ambiente.

Em termos conclusivo a analise da (fig.7) abaixo, resume as principais relacbes
existentes entre 0 meio rural e urbano nos dois municipios mencionados no caso de estudo e a
seca aparece como principal fendmeno causador da pobreza e do éxodo rural, nota-se uma
nitida relacdo dindmica e interactiva em que os problemas de um séo transferidos para outro

com consequéncias muito prejudiciais ao ambiente.

Figura 7 — Relagdo meio Rural/Urbano
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Fonte: Autor, Maio 2011
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CAPITULOVI: Desafios e Orientagdes da preservacdo ambiental nos dois Municipios

Neste capitulo procura-se encontrar 0os pontos comuns e divergentes entre 0s dois
municipios em termos de proteccdo de ambiente a fim de encontrar os melhores processos de
actuacdo; avaliar as politicas e medidas adoptadas e finalmente apresentar propostas e

solugdes para sua mitigacao.

6.1. Analise Comparativa dos dois Municipios

Sé&o dois municipios de Cabo Verde pertencentes a mesma ilha, a maior do pais — Ilha

de Santiago. Tém muitas caracteristicas semelhantes, mas também com assimetrias marcantes.

Trata-se de uma confrontacdo de problemas ambientais de um dos maiores concelhos
do pais (Praia), no qual alberga a maior concentracdo da populacéo, representando 26,9% do
total e em constante crescimento 2,4% (Censo 2010) e das principais infra-estruturas

economicas, politico-administrativo.

Ao albergar a cidade capital, acaba por concentrar a maior parte das unidades
industriais do pais chamando a si 0s principais postos de trabalho e aos aventureiros que véem
nele como parte de solucdo dos seus problemas. Desta forma acaba também por concentrar 0s
maiores problemas ambientais, porque esté sujeito a maior pressdo sobre os recursos devido a
maior exigéncia de habitacdo, de saneamento, de infra-estruturas, de energia, de agua e de
politicas publicas que consigam combater a precariedade etc.

E o outro Concelho — PSSM, € um dos mais novos do pais, um dos mais pequenos em
termos de dimensao territorial e populacional, representando apenas 1.8% da populacéo total

(Censo 2010) e ganhou esta categoria de Concelho hd menos de 10 anos.

Um concelho novo cujo desenvolvimento industrial é praticamente nulo e onde a
principal ocupacao dos habitantes esta assente no trabalho da terra cuja producéo ndo cobre as

necessidades das familias, justificando a sua classificacdo de um dos mais pobres do pais.

Se a Praia, cresceu em grande parte sob impulso de desenvolvimento industrial e do
éxodo rural, isto &, como receptor daqueles que fogem das intempeéries do mundo rural,
trazendo consigo alguns problemas como a pobreza e alguns habitos improprios para 0s

centros urbanos, PSSM, tem tido um crescimento populacional estavel e sendo negativo (-
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0,6%) nos ultimos 10 anos (Censo, 2010), sé ndo foi pior divido a alguns investimentos
publicos num esforgo de reter as populagdes e ao investimento dos emigrantes, sem deixar de

fora aqueles que culturalmente ndo aceitam abandonar o concelho que 0s viu nascer.

Neste capitulo, os problemas ambientais sdo acrescidos dos dois lados, se por um lado
h& uma presséo forte sobre o0s seus recursos, especificamente por parte dos imigrantes, criando
novas exigéncias como, de terrenos para construcdo, equipamentos publicos e de lazer,
habitacdo condigna, de seguranca, de saneamento etc. Por outro lado ha um abandono de
populacdo com destaque para a camada jovem, ficando desprovido das suas méos de obras
para o trabalho da terra e de outras actividades congéneres como criacdo de gado e a
pastoricia. A terra fica abandonada, muitas vezes ao cuidado dos animais que pastejam e

fustigada pela eroséo.

Em termos de agricultura os dois concelhos estdo tocados, ha medida em que ambos se
encontram divididos em zonas rurais e urbanas e com uma forte pendor agricola, cuja fraca

producdo é a causa da pobreza (Picos, em 2005 era de 53%; 2009 de 24%).

As consequéncias ambientais causadas pela imigracdo interna, que também ¢é
consequéncia da seca, do desemprego ou da pobreza nas zonas rurais, sdo idénticas nos dois

Concelhos, diferem nas consequéncias verificadas nos seus proprios meio urbanos.

A nivel de saneamento, ambos os poderes autarquicos queixam-se de falta de meios
como camides, contentores e ndo dispde de instrumentos de reciclagem, de tratamento ou de
eliminacdo de residuos. A Unica evidéncia é que os maiores problemas do ambiente centram-
se na Praia, onde, ha maior circulacdo de veiculos e pessoas, provocando maiores poluicdes,
lixos, ruidos e maior demanda de equipamentos publicos. Tendo maior circulacdo e
concentracdo de pessoas, requer também maior demanda de espacos para habitacédo, lazer e
outros e maior risco em caso de catdstrofe dado as construcdes clandestinas que néo

obedecem os planos urbanisticos e nem sequer aos calculos de estabilidade.

E tanto maior que no municipio de PSSM, ndo se consegue ver com evidéncia a
existéncia de uma vereacdo com atribuicéo exclusiva para saneamento e ambiente. Existe uma
Direccdo de Ambiente que responde pelo saneamento sob orientacdo do Presidente da
Camara. Ao contrario da capital ndo sofre de invasdo dos lixos comerciais, da sujeira das
praias de mar e nem dos lixos dos turistas (sendo de pouca expressdo). Contudo, conhece
grande pressdo, a nivel de biodiversidade, porque tratando-se de um concelho rural em que
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82,8% da populagéo vive no meio rurais (Censo 2010), vivendo essencialmente da agricultura
e criacdo de gado e sendo a maioria utiliza a lenha como combustivel, que resulta das cortes
de arvores, e as florestas servem de centro de pastagens para 0s animais e mesmo para pratica

de agricultura.

Portanto, se no primeiro caso, o maior problema ambiental resulta de langcamento de
produtos nocivos & natureza e pela falta de meios e incapacidade de sua remogédo e tratamento,
como € o caso do lixo, aguas residuais, constru¢bes em areas improprias etc. que terdo como
consequéncias o deslizamento de terras, inundacdes, doencas e outras. No segundo caso, 0S
principais problemas ambientais, resultam principalmente do comportamento inadequado das
pessoas com a natureza. Por exemplo para a sua sobrevivéncia atacam em primeiro lugar o
solo como meio prioritario, com técnicas e meios de trabalho obsoletos que provocam erosdes
fazendo com que a terra se produza cada vez menos e as florestas deixando a terra despida do

seu verde e sem meios de protecgéo.

Em todo caso um estudo da UNICEF (2000), confirma a situacéo precaria do sector de
saneamento nos municipios, conclusdo essa que reforca o resultado do (Censo, 2000). Esses
estudos revelaram a auséncia de politicas e estratégias definidas para o sector e que ha muito
por fazer nesta area. Esta falta de estratégia é agravada com o elevado indice de pobreza e
condigdes de higiene ligadas fundamentalmente aos meios de evacuacdo das aguas residuais

(Fig:8) e do proprio comportamento das pessoas.

Figura:8-Principais meios de evacuacéo de aguas residuais.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de QUIBB (2006).

A figura acima revela um dado importante, que 43% da populagéo da praia utiliza
fossa séptica e apenas 2% nos Picos SSM quando a média Nacional € de 33,2% e que 35% da
populacdo da Praia contra 78% de Picos SSM deitam as aguas residuais nos arredores das
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suas casas, 0 mesmo comportamento tem em relacdo ao lixo. Esta pratica por além de
complicar a sua situacdo ambiental, tém grande impacto na paisagem e deixa transparecer a

grande disparidade existente entre os dois concelhos em termos de politica de saneamento.

Em termos de paisagem natural também reina um certo contraste entre a Praia urbana/
rural e a Praia urbana/picos. No primeiro caso, caracteriza-se “pela presenga de achadas e
vales (...) entre os elementos de paisagem evidencia a orla costeira associada 4 natureza
insular do territério”(PAM, Praia), acompanhada de lixeiras desorganizadas, construcoes
clandestinas, estradas que altera negativamente a sua paisagem enguanto que nas zonas rurais,
Picos (incluido) sdo “algumas actividades como praticas agricolas e florestais

inadequadas ”(IDEM) que criam defeito na paisagem.

Por outro lado, no caso de Picos a sua paisagem ¢é “caracterizada pela imponéncia dos
seus picos, pelo mistério dos seus vales, pela combinacdo da vegetacdo espontanea e pela
dispersao das suas casas (...) que gera um dos quadros visuais mais belos de Cabo verde”,
ainda pelas “sua ribeiras e encostas que em épocas das chuvas cobrem de um manto verde

(PAM: 48, 49).

Estes aspectos constituem diferencas de fundo, porque trata-se de uma dadiva da
natureza muito invejada por outros concelhos cujos habitantes tem sempre o prazer de ali se

deslocarem todas as épocas de chuvas para banhar nas limpidas aguas de suas cachoeiras.

Em termos de habitacdo, também h& uma certa similitude entre os problemas
existentes nos bairros e nas zonas rurais, ja que as habitacdes sdo semelhantes em termos de
estruturas porque grande parte daqueles que vivem nos bairros sdo imigrantes que constroem
com estruturas idénticas as do meio rural. Essas estruturas espelham a situacdo de pobreza em

que vivem estas pessoas e que muitos transportam-nas para as zonas urbanas.

Essas habitacOes diferem-se apenas na questdo de espago que na Praia se encontra
esgotado e sdo construidas muitas vezes em espagcos ambientalmente perigosos e que nao

permitem as condi¢des minimas de saneamento basico.

Tambeém, enfrentam os mesmos problemas de agua e energia. A diferenca reside no
facto da Praia ter os seus “pontos de &gua e sua central distribuidora de energia eléctrica” e

picos recebe tanto a agua como energia do concelho vizinho de santa Catarina, sem nenhum
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ponto de &gua sob o comando do seu municipio e este tem apenas 10% da populagdo com
acesso agua canalizada, contra 43% na Praia (Fig:9) quando a média Nacional é de 55,4%.

Figura:9 - Abastecimento de agua Potavel
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do QUIBB (2006).

A Figura:9 Revela que se os problemas de abastecimento de agua nos dois Concelhos sio idénticos ja em
termos de politica hd uma grande diferenca, principalmente nos nimeros de familias com &gua canalizada
que na Praia ascende 0s 43% e nos Picos ndo ultrapassa os 10%, sendo este indice, um revelador do bem-
estar econémico-social.

O sector de turismo, muito requerido como potencial factor de desenvolvimento, o
Concelho da Praia com estatuto de Capital e detentor de belas praias, 0 seu potencial é
aproveitado com avultados investimentos nos hotéis, parques, zonas de lazer etc, o outro ndo
teve a mesma sorte, ja que ndo esteja banhada pelo mar e a nossa politica neste sector esta
tendencialmente inclinada para o mar, no entanto dispde de outros beneficios para o turismo
de natureza e de cultura que ndo estdo sendo aproveitados nem com 0s investimentos e nem

com as propagandas necessarias.

Na educagéo, o Concelho da Praia esta muito melhor servido, com infra-estruturas
equipadas para a promoc¢éo do ensino e formacao desde jardim-de-infancia publico e privado
até ao Ensino superior, 0 que o ajuda a desenvolver o ensino e as informagGes sobre novas
materias curriculares como é o caso de ambiente. E Picos ainda so teve uma Unica estrutura de

Ensino Secundario, funcionando com muitas dificuldades em termos de equipamentos.

Entretanto, de um questionario aplicado em Fevereiro do corrente (Ver ANEXO VI),
revelou, que os niveis de conhecimento ligados aos problemas ambientais, entre os alunos dos

dois concelhos tém pouca diferenga. As diferengas residiram fundamentalmente nas questoes
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cujos conhecimentos ndo dependem muito do programa escolar, mas sim de informagdes
adicionais. Por exemplo GEE, Ecoponto, Alterac@es Climaticas, o que nos leva a concluir que
existe uma certa uniformizacdo na aplicacdo de politicas de educacdo ambiental a nivel

nacional.

Sobre a existéncia de planos de gestdo urbanisticos, na “Praia”, verifica-se até este
momento muito pouca clareza e efectivacédo desses planos, desde o PDM que segundo consta
estd em “Revisdo” ao PAM, que ndo se consegue fazer uma avaliacdo correcta de sua
concretizacdo (Fev.2011), enquanto, nos Picos nota-se todo um empenho de organizacgéo para
colocar em prética os Planos existentes ou a elaborar os que ndo existem. Por exemplo j& tem

PDM e PAM aprovado e em execucéo e 0 PD em fase de elaboracdo.

Conclusao, os dois municipios passam por problemas ambientais semelhantes com
algumas diferencas que as proprias caracteristicas dos mesmos impde e outras derivadas das
opcOes politicas dos dirigentes de cada municipio e ambos carecem de medidas de fundo,
especialmente, na mobilizacdo da populacdo em defesa da causa ambiental, na planificacdo da

expansdo urbana e na modernizacdo e requalificacdo dos centros urbanos.

6.2. Cooperagdo Municipal e Parcerias

Segundo a Revista, Villes en devenir (2010) “A4 nog¢do de cooperagdo descentralizada,
que surgiu em 1989 na Convengao de Lomé IV, traduz o compromisso da Comissao Europeia

em favor de formas de governanga local e de uma maior participagdo da sociedade civil”.

A ideia é retomada na Cimeira das cidades realizadas em ISTAMBUL pelas Nacdes
Unidas em 1996, durante a qual, as Cidades foram reconhecidas como principais desafios da
comunidade internacional em matéria de desenvolvimento econdmico e social como para o

“futuro” do Planeta.

O processo conheceu avangos a ponto que “actualmente as nagdes Unidas dialogam

directamente com as autoridades locais para o cumprimento dos ODMs”.

O mesmo documento continua dizendo que “Esse clima politico tem feito com que as

instancias locais actuem cada vez mais como grupos de pressdo no cendrio internacional,
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promovendo, paralelamente, a constituicdo de redes de cidades em todas as regides do
globo”

Em Cabo Verde, a nova configuracdo municipal instalada com a lei n°® 77/V11/2010
que eleva a condicdo de cidade todas as sedes dos municipios, coloca 0s municipios em
situacdo de igualdade pelo menos em termos estatutario e criou condi¢des de implementar

novos vinculos de cooperagdo descentralizada, isto ¢, “diplomacia municipal” ou das cidades.

Essas diplomacias poderdo criar novas chances e oportunidades para o0
desenvolvimento e gestdo nos municipios, e contribuir para a consolidacdo do poder local,
porque através de cooperacdo podem fazer a transferéncia de know-know e ganharem

influéncia junto das autoridades nacionais e internacionais.

A Franca foi um dos principais impulsionadores desta cooperacdo Local em Cabo
Verde, na sua 9% Comissdo Mista®, definiu a descentralizacdo como eixo de cooperacdo
(apoio institucional aos municipios e desenvolvimento urbano), agua, energia, saneamento,
ensino e difusdo da lingua francesa. Em 2008, criou uma linha de crédito para financiamento
de projectos municipais em diversos sectores e tomaram como principais parceiros a DGAL'’
ea ANMCV'™®,

Sabe-se que essas instituices de cooperagdo local, tem passado por dificuldades
financeiras tdo complicadas que por vezes pde em causa a aplicacdo de resolucbes da propria
Instituicdo. A parceria € a Unica via através da qual se tem conseguido resolver muitos desses
problemas. Ultimamente, a ANMCYV, assinou um acordo de parceria com a rede “Euro
africana”® de municipios que podera ser crucial no desenvolvimento da “diplomacia
municipal” em Cabo Verde. Trata-se de uma Instituicdo que prioriza a elaboracdo de planos
de desenvolvimento econdémico, de governacdo electronica e mobilidade através da qual os

municipios caboverdianos poderdo fazer troca de experiéncias e polar para outros patamares.

’® _Realizada em 1997

" _Direcgdo Geral de Administragéo Local

"8 _Associacéo Nacional dos Municipios Cabo-verdianos.

7 - Engloba as “associacdes e Federacdes de municipios das Canarias, das regides Auténomas da Madeira e dos
Agores, do Senegal e da Mauritania.”
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A nivel local é a Lei n® 134/IV/95 de 3 de Junho, nos seus art. 15.2; 21 e 22, que regula a

possibilidade de cooperacao entre os municipios e/ou municipios e Estados.

Através desses artigos do Decreto - Lei n® 134/1V/95, ficam com poderes acrescidos
de “participar nas negociagoes de acordos de cooperagdo internacional”, “associar-Se para

a defesa e realizacdo de interesses comuns (...) huma base regional ou internacional (...) ”.

Portanto na base desta lei, Praia e PSSM, poderdo accionar varias iniciativas de
cooperacdo dentro do campo de suas competéncias especificas, trocando conhecimentos na
implementacdo de politicas publicas — como descentralizacdo, gestdo de servigos urbanos e
ordenamento territorial. Desenvolver projectos e programas que visam reforcar as capacidades
de gestdo e desenvolver a autonomia dos parceiros. Criar um sistema de reciprocidade, por
meio de intercdmbio cultural, de apoio as associa¢6es locais, da promocdo de competéncias

locais e de aposta no desenvolvimento de pélos de exceléncia.

De méos dadas, os dois municipios poderdo até a semelhanca de alguns paises criar
uma “Comissdo de Cooperacdo Descentralizada” vinculada ao Ministério das relacdes
exteriores ou da Direccdo Geral de Administracdo Local (DGAL), exigindo destes que sejam
0 porta-voz dessas iniciativas locais. Assim tem maior capacidade de mobilizacéo de recursos
para ambos 0s municipios e contribuir para realizacdo de projectos operacionais envolvendo

esferas municipais, nacionais até internacionais.

A nivel de ambiente, pode-se, realizar actividades conjuntas que permitam encontrar
parceiros para financiamento de projectos de proteccdo ambiental, o que ja se denomina de
“Forum de Cooperagdo Ambiental” que permita passar alguns “slogan” como “Cidades
verdes” “Cidades Limpas” “A floresta ¢ de todos”agua ¢ a vida” que poderdo chamar atencao

da sociedade para a proteccdao do ambiente, ou seja, daquilo que é mais precioso para a vida.

Incentivar e premiar projectos de investimentos e vendas de produtos ambientais dos
Concelhos, relacionados com a poupanca de energias, tratamento de &guas residuais e

cuidados higiénicos.

Para os grandes eventos chamar as empresas a expor 0s seus produtos ligados a
eficiéncia energética, poupanca da agua e proteccdo ambiental e criar prémio para o pavilhdo

“mais verde”.
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Em conjunto poderdo promover a cooperacdo a nivel das ilhas na area de proteccéao
ambiental, dando oportunidades de negdcios as producdes locais e servir de plataforma de
intercdmbio entre o Governo e stakeholders dos respectivos concelhos na implementacéo de
suas politicas ambientais a nivel nacional, o que permite abrir o debate publico com objectivo
de promover a consciencializacdo ambiental, escolhendo temas elucidativos, como o
desenvolvimento das cidades ecoldgicas, o turismo sustentavel, energias renovaveis, dgua e

saneamento etc.

Podem ainda, elaborar um plano conjunto de habitacdo social, de abastecimento de
agua potavel e Turismo, sabendo que Praia tem mais experiéncia nestas areas e os hotéis da
capital poderdo criar no acroporto um “pavilhdo” de propaganda do concelho congénere e um

centro de guia turistico com sede nos Picos.

No fundo esta cooperacdo deve passar, em primeiro lugar, pela elaboracdo de um
documento que permite a autarcas, entre outras coisas, promover pesquisas e desenvolver
projectos comuns, a fim de padronizar algumas acc¢bes para em conjunto solucionar

problemas dos municipios.

6.3.  Impacto das Medidas de Protec¢cdo Ambiental

A andlise da problematica de ambiente é de caracter geral, assim a nivel
internacional ja se conhece muitas iniciativas com impacto consideravel na mudanca da
consciéncia e do comportamento social. Por exemplo o filme de “Al Gore”, uma verdade
inconveniente, “acentua a crescente percep¢do que 0S cidaddos vao tendo das desordens
ambientais”(Le Monde diplomatique, 2008). Também o0s ecologistas tém dado grande
contributo levando “um publico muito amplo a descobrir que a sobrevivéncia do planeta
passou a constituir a prioridade das prioridades, a montante de qualquer outra
problematica” (IDEM).

O principal impacto dessas acgdes incide no facto de terem descoberto o perigo
ecologico que representam certas invencGes humanas como as armas de destruicdo macica, 0s
centrais nucleares, o capitalismo desenfreado, provocadores da desertificagcdo, da erosdo ou

pobreza do solo, da rarefacgdo de agua. Conclui-se afinal que a dilapidacdo dos recursos
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naturais em busca de riqueza estad-se invertendo no empobrecimento do planeta com a

destruicao dos habitats e dos seus recursos em geral.

Esta consciencializacdo e suas pressfes sdo responsaveis pela elaboracdo de varios
estudos e Relatorios como o «relatorio Bruntland (1988), Stern (2006)», e muitos foruns e
workshops cujas decisGes tiveram até este momento impactos mais publicitarios que préaticos,

isto, por divergéncia de interesses econémicos.

Em Cabo Verde, Se é certo que logo apds a independéncia, ja o primeiro Governo,
tinha como preocupacdo a reflorestacdo de um pais que tivera perdido a sua qualidade de
verde por causa das secas, consumada com a introducdo de milhares de plantas de espécies
variadas, acompanhadas da construcdo de infra-estruturas mecénicas de retencdo e captagéo
de &gua das chuvas nas encostas e nas ribeiras de quase todas as localidades do pais. Ja ndo é
tdo certo quanto a qualidade e tipos de plantas e condi¢cdes em que sdo feitas. Por isso, nota-se
que as plantacgdes resolveram alguns problemas de reaparecimento de paisagens, de obtencao
de lenhas, e de conservacgdo do solo, mas quanto ao tipo e espécies introduzidas nem sempre
foram das melhores. Por exemplo a introducdo das acacias americanas (espinheira), muito

resistentes a seca, € considerada das piores consumidoras da pouca agua subterranea existente.

Actualmente, em muitos vales humidos, os agricultores reclamam a eliminacdo ou
substituicdo de certas espécies introduzidas, € o caso da acécia americana, porque, por além
de ter secado alguns “pontos de agua” também ndo convive com certas espécies que fazem
parte da cultura agricola cabo-verdiana. Por exemplo entendem que a sua invasdo espontanea
em areas de cultura de coqueiros, é a causa do desaparecimento destes do esquema agricola

(trata-se de uma constatacdo empirica dos agricultores).

A politica de recursos hidricos baseada na exploracdo de aquiferos subterraneos,
construcdo de diques, barragens, bacias hidrograficas e na sensibilizagdo para a conservagao
de &guas pluviais com a construcdo de reservatorios e cisternas, tem resolvido o problema de
agua em muitas localidades, criando riquezas, ajudando na fixacdo da populacdo e muitas
vezes originando microclimas propicios para o desenvolvimento do turismo e de negocios.
Foram também iniciativas com grande repercussao na melhoria das condi¢des de vida das
populacdes, sé que em termos ambientais os resultados foram mitigados na medida em que a
populacdo nédo foi preparada para conviver com algumas regras que se impunham respeitante

& manutencdo dessas infra-estruturas e conservagdo de ambiente.

128



Em complemento as infra-estruturas de proteccdo do solo foram criadas legislagdes e
instituicdes publicas e privadas de proteccdo e de fiscalizacdo ambiental que ndo tiveram

muita eficacidade por falta de condi¢des operacionais e de sintonia entre 0s mesmos.

Outro problema que persiste é o problema social, isto €, ndo se estudou alternativas as
populacdes que vivem essencialmente dos recursos naturais (lenha inertes, solo etc.),
langando-as nas praticas clandestinas das mesmas cujas solu¢bes ndo se vislumbram a curto

prazo.

As normas definem de forma pouco clara, as competéncias ambientais do poder
Central/municipal, o que muitas vezes cria mal-estar no relacionamento entre esses poderes.
A situacdo é mais bicuda no que toca & divisdo de recursos dos impostos ambientais cobradas
pelo Governo em que as autarquias consideram injusto, pelo que exigem uma maior fatia aos

municipios que lidam diariamente com os problemas de ambiente (D.L. n® 76/V11/2010).

A nivel dos Poderes Locais, com a implementacdo de politicas de descentralizacao,
couberam uma boa fatia de competéncias relacionadas com a proteccdo do ambiente. S6 que
as suas accdes estdo centradas no saneamento basico e com fraca participacdo nas directrizes
do Ministério de Ambiente, isto € na criacdo de espacgos verdes, reflorestacdo, proteccao de

espécies, apoio a agricultura, pastoricia etc.

6.2.Solugdes para Mitigacao dos Problemas Ambientais

Os nossos 35 anos de experiéncia, na luta contra uma natureza madrasta “obriga-nos a
reforcar a integracdo das questfes ambientais na estratégia de crescimento econdmico, atraves
da utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais, da adop¢do de modelos de producéo e de
consumo de baixo carbono, da utilizacdo de recursos renovaveis e do refor¢o dos sectores de
bens e servicos ambientais” (Anuario de Sustentabilidade, 2010:4). Para que este processo

tenha sucesso, é necessario que:

A primeira etapa seja reservada ao conhecimento da realidade ambiental do nosso
pais, alargada a “comunidade de forma a incluir o solo, dgua, plantas e animais e em que a
terra ndo é olhada meramente como solo mas como um sistema vivo merecedor de
considera¢do moral” (ALMEIDA, 2007:15), o que permite o conhecimento dos pontos fortes e
fracos do nosso sistema ecoldgico e da relacdo sociedade/ambiente, “Este ponto ¢ de extrema

relevancia na medida em que o conhecimento € um dos antecedentes fundamentais para 0s
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comportamentos a favor do ambiente (Young, 1993; cit. BARRETO, 2010:37). Na verdade, é
a partir do conhecimento que temos sobre a realidade que podemos fazer proposta objectivas,

concisas mas também ambiciosas que possam prevenir/compensar possiveis danos existentes.

A segunda etapa, deve centrar-se nas medidas de combate a precariedade, considerada
das piores inimigas do ambiente, 0 que passa pela elaboracdo, de projectos e estratégias, que
pretendem implantar no pais a denominada “economia do conhecimento” competitiva e
dindmica que permita melhorar a quantidade e qualidade de emprego, da coesdo social e

consequentemente ambiental.

Fazer do PANAII e PNPL, como documentos de referéncia, as suas estratégias
tracadas, pretendem no fundo orientar-se em direc¢do daquilo que é comum chamar-se de
“crescimento inteligente, verde e inclusivo”. Nessa estratégia, focam, a necessidade de
dissociar “o crescimento economico, do aumento das emissoes ¢ do consumo de recursos € de
energia, de forma a contribuir para uma economia eco-eficiente, com menor dependéncia
externa, tanto de energia como de matérias-primas mas com vantagens
competitivas "(4.5.2010:54). Ha que ter em conta que a importacdo de energias e matérias-

primas representa a factura mais pesada da economia cabo-verdiana.

Neste sentido temos que dinamizar 0 nosso mercado interno em sectores de maior
potencial, tais como energia limpa (renovaveis, eficiéncia energética), reciclagem
(combustiveis derivados de residuos e compostos) entre outros bens e servicos ambientais em

todos 0s municipios.

Apostar na qualificacdo dos recursos humanos, bem como reforco da prossecucao das
politicas sociais e ambientais, que promovam a qualidade de vida e o bem-estar dos cabo-

verdianos, isto €, focando os trés pilares de sustentabilidade (econdémico, social e ambiental);

Num momento em Cabo Verde, passa por uma fase critica em termos econémicos,
sociais e ambientais, em que é invadido por uma economia de turismo com todas as suas
consequéncias ambientais, podera ser “uma oportunidade excelente para 0s projectos
sustentaveis tomarem o lugar que lhes é devido na procura de solugdes que traduzam no
equilibrio das componentes ambientais, econémicas e sociais”’(IDEM). Neste cenério, 0
conhecimento da realidade e da participacdo dos stakeholders em apoio as iniciativas e das
comunidades locais, ocupa um lugar de destaque na busca de caminhos mais sustentaveis e
protectora do ambiente.
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Sabemos também, da nossa fragilidade econdémico, social e ambiental, por isso,
devemos “Aproveitar das varias crises energéticas e ambientais para alterar o nosso modo
de pensar e agir, mudar os habitos de consumo para produtos ambientalmente sustentavel ”
(PINTO, 2010:56), isto &, consumir certos produtos locais e de grande valor nutritivo que ndo

séo aproveitados.

Cabo Verde, tera que ser ambicioso nos seus propositos, isto é, adoptar como uma das
suas principais estratégias, tornar-se numa referéncia nos paises insulares ‘no
desenvolvimento de projectos sustentdveis e de elevada notoriedade nas praticas de
responsabilidade social” (...), “reconhecida na satisfacdo das necessidades e das
expectativas ambientais da sociedade, numa dptica de sustentabilidade ambiental, social e
economica”’(IDEM:74 e 118),0 que sO € possivel contando com o esfor¢o e colaboracao de
toda a sociedade, instituicdes publicas e privadas na promocéo, integracdo e divulgacdo de

seus projectos de desenvolvimento e boas praticas ambientais

Cabo Verde precisa de acgdes inovadoras, que poderdo passar pela implementacéo de
nova estratégias de gestdo urbana, ao mesmo tempo dinamizar projectos de cooperacao
institucional e parcerias para criacdo de condicGes de vida urbana saudavel e sustentavel como
forma de garantir a qualidade de vida e de paisagem; do cumprimento da legislacdo para
prevenir 0s riscos e ndo para a resolucdo de problemas. Tudo isso, numa “abordagem de
sustentabilidade” em concertagdo com as empresas de forma que estas ndo encaram a

proteccao ambiental como mero custo adicional.

A nivel de 4gua e saneamento, é preciso modernizar o sistema de forma que nao ponha
em risco a salde dos trabalhadores nem os seus direitos laborais, isto € dotar, 0s municipios
de meios seguros de tratamento e transporte de residuos. Por exemplo meios de separacédo de
lixos perigosos de lixos normais (domésticos, industriais e hospitalares) incluindo a sua
caracterizagdo como forma de preservar a saude dos trabalhadores e dos que “catam” na
lixeira; instrumentos de reciclagem como forma de diminuir a pressdo dos lixos nos centros
urbanos e nas lixeiras municipais, ndo s, também para diminuir o peso das importagdes como
sacos, papel e mesmo para criagdo de postos de trabalho; encerramento das lixeiras sem
qualidades e sem controlo com recurso a um sistema de fiscalizagdo esclarecedor e eficiente;
“melhorar o sistema de tratamento e recolha e introduzir sistemas modernos de tratamento de

residuos solidos com base no Plano Nacional de saneamento; Socializar e generalizar o uso de
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aguas residuais com o tratamento de efluentes domésticos e industriais € 0 uso de aguas
tratadas com beneficios econémicos, sociais e ambientais; promover a reutilizagdo de aguas

8 Com estas medidas pode-se melhorar a qualidade e

residuais na criacdo de zonas verdes
guantidade de agua nos municipios e melhorar a produtividade nos sectores que dela
dependem (agricultura, pecuéria, construcdo civil, industria) e criacdo de areas verdes

urbanas.

Adoptar uma verdadeira politica de solo com base na construcao de infra-estruturas de
conservacao de solo e aguas pluviais (Diques, Barragens) mesmo com 0s seus riscos, sabendo
que ha anos que ndo chove; A dessalinizacdo da agua do mar é um processo que d& maior
garantia mas tem custos elevados, ja que funciona na base de energia; criar também uma
comissdo de dgua em todos os municipios que funciona como “radar”, alertando e propondo

medidas de racionalizacdo do liquido de acordo com as reservas existentes;

Quanto a energia, propde-se a liberalizacdo da producdo energética com uma forte
aposta nas renovaveis como forma de flexibilizar o mercado e abrir a ELECTRA a
participacdo privada; apostar na renovacao, automacao e boa gestdo das redes de distribuicao,
melhorar a sua eficiéncia e seguranca bem como a qualidade de energia oferecido ao
utilizador final, tudo, em articulagdo com o ambiente através de préaticas de desenvolvimento
sustentaveis que traduz na diminuicdo de perdas nas redes com impacto nos custos e na

qualidade de servico.

Desenvolver um esforco concertado entre as autoridades centrais, locais, ONGs e
sociedade para conservagdo e preservagdo de florestas “um recurso natural renovavel que
desempenha um papel fundamental na recomposicdo da natureza, no combate a
desertificac@o e na preservacao da biodiversidade”(A.S, 2010:74); continuar a arborizacéo do
pais, mas, substituindo certas espécies como as acacias e promover uma nova geracao de
plantagdo que promove a integridade dos ecossistemas e os altos valores de conservacao, que
corrige os erros do passado e contribui para o crescimento econémico e para o beneficio da
sociedade; alargar a cobertura das areas protegidas no pais e dar uma atencdo especial a
conservacdo da orla maritima e recursos marinhos; promover a reconstrugdo das Praias e
proteccdo da biodiversidade (animais, vegetais...) dos fundos marinhos e das espécies em

perigo como a tartaruga.

8 _ V. Plataforma Eleitoral 2011 (PAICV)
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N&o é dificil uma mobilizacdo em favor das florestas sabendo que “com menos
florestas haverd mais cheias, mais emissdo de carbono e todas as actividades econoémicas e
sociais associadas, incluindo um elevado nimero de postos de trabalho, estardo em risco,
além de ter um papel importante como barreira no combate a desertificacédo” (IDEM).Tudo
isso passa por uma politica de Educagdo ajustada a sociedade que permite, aumentar o

conhecimento em matéria de valorizacdo e sustentabilidade dos recursos naturais.

Uma politica que passa pela motivacdo dos investigadores, com implementacdo de
prémios as universidades ou Institutos para o melhor trabalho de investigacdo em matéria de

ambiente, sustentabilidade ou biodiversidade.

Disponibilizagdo de um servigo de aconselhamento técnico aos produtores florestais
com vista a identificacdo de oportunidades para adopcéo de melhores praticas de gestéo e

manutencao e renovacao das florestas.

No Ensino Secundario, sensibilizar os adolescentes, promovendo verdadeiras
mudancas de comportamento - Tornando-os cada vez mais conscientes para a questdo da
proteccdo ambiental. Criar programa de ambiente nas escolas, absorvendo propostas dos
alunos para que possam propor, debater e escolher projectos; Habitua-los a participar nas
mini-conferéncias, na realizacdo de inquérito aos habitos de consumo de agua e energia e
tratamento do lixo, saneamento nas escolas, criar pequenas bibliotecas de ambiente e “site”
de publicidade, onde também sdo disponibilizados documentos de apoio com informacéao
sobre a tematica e ferramentas de trabalho especificos para as questdes ambientais (alteracGes
climaticas, poupanca das energias, aguas...). Realizar ateliés sobre reciclagem de lixo,
campanhas de limpeza e plantagdo de arvores, troca de experiéncia entre as escolas etc. Trata-
se de um trabalho que deve ser feito nas escolas e nas comunidades como forma de preparar
as populagdes para casos de flagelo ditados pelas alteragfes climaticas (chuvas torrenciais,
tremores de terra, secas etc.); desenvolver actividades nas ruas e junto das familias e até

simular “multas”para alertar as boas praticas ambientais.

Com o apoio da comunicagéo social, os trabalhos devem ser conhecidos néo sé a toda
a comunidade escolar, mas também a toda a sociedade. O resultado final deve ser publicitado
em painéis das escolas, nos “sites” disponiveis, nos jornais e o melhor deve ser premiado.
Neste caso cada aluno é tido como um agente de divulgacdo dos trabalhos em prol do

ambiente realizado nas escolas, junto da sua familia, dos seus vizinhos e dos seus amigos.
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A tabela a seguir é representativa dos principais elementos de analise comparativa e

solugdes.

Tabela:6 - Tabela Comparativa

Factor Constrangimento Solucdes
PRAIA PSSM
Dimenséo O maior Concelho do Pais, superficie | Um dos mais pequenos,
258,1 km2 sup. 30km2
Populacéo Em Constante Crescimento (4,8%), | Em diminui¢do(-0,6%), | Criacdo de meios e incentivos

132.317; 58 bairros

10310 habitantes, com
18 Povoados

de fixag&o.

Agualenergia

Muita dificuldade:
baixa qualidade.

Insuficiente e de

IDEM

-Dessalinizagdo, -
reaproveitamento das aguas
residuais e pluviais; energias
alternativas (solar, edlica e
térmica), construcdo de infra-
estruturas de captagdo e
reserva de agua.

Habitacéo Elevado défice habitacional/ qualitativo/ | HabitagGes s/ conforto | .Apoio 4 construgdo e
quantitativo;Bairros ilegais impulsionado | -N&o existe construcdes | requalificacdo das moradias.
pelo éxodo rural. clandestinas.

Saneamento Lixo, aguas residuais, poluicdo, ruidos, | Habitos de zonas rurais | Doptar 0s municipios de

Basico insuficiéncia de meios de evacuagdo meios de tratamento e

evacuacgdo dos residuos

Comport/publico

Pouca colaboracéo

Habitos dos meios

rurais

Sensibilizacdo da populacéo

Paisagem

Espagos urbanos
construcdes clandestinas.

desqualificado;

Paisagem da natureza

-Sensibilizacdo da populagdo
-Manutengdo e recuperacao
das paisagens naturais.

Fonte: Autor, Maio 2011
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CONSIDERACOES FINAIS

Tecemos agora as nossas consideragdes finais, apesar de ter apresentado Vvérias
conclusdes parciais ao longo da dissertacdo. O objectivo é harmonizar as ideias desenvolvidas
e encontrar uma Vvisdo conjunta sobre a tematica que possa servir de base para novas

abordagens futuras.

Este trabalho € mais um contributo no processo de integracdo global e regional de
Cabo Verde na defesa e preservacdo do ambiente. Abre um caminho novo de investigacao,

numa area nova que pode abrir outras op¢des, solicitando a tomada de novas decisdes.

Pode-se observar, nos contetdos desta dissertacdo e fundamentados em literaturas e
autores que ajudam a compreender o processo de degradacdo de ambiente e a importancia de
se reflectir sobre a necessidade de um relacionamento harmonioso entre 0 homem e a

natureza, sendo assim um desafio para a sobrevivéncia do Planeta.

Pela sua natureza, fomos obrigados a viajar pelo tempo, (cap.l), para fazer um
apanhado historico desde as 1% actuacdes do homem sobre a natureza, até a actualidade,
sobre as principais ac¢Ges do homem em busca do desenvolvimento e com repercussao
negativa sobre o ambiente a nivel Global e em Cabo Verde em particular. O mesmo capitulo
abordou ainda as oportunidades que temos de colaborar com o ambiente através das nossas

accoes.

Nesta sequéncia, nota-se que, uma das lacunas deste trabalho centra-se na sua
abrangéncia, possivelmente hoje, teriamos feito um estudo comparado entre os dois
municipios apenas num sector concreto do ambiente como o é o caso do saneamento, da

populacdo, da agricultura ou mesmo de abastecimento da agua.

Contudo, ficou demonstrada, a tese de que, o0s problemas ambientais como
problematica global é amplamente aceite e ha cada vez mais consciéncia de que “a terra
enfrenta um dos maiores desafios da sua historia — a ameaca das alteracBes climaticas

introduzidas pelo homem, com consequéncias imprevisiveis para a humanidade”(RFCNCV,

2009:31).

Da andlise da situacdo geografica de Cabo Verde (Cap.ll), e dos seus recursos
disponiveis concluiu-se que o pais € ambientalmente fragil e que ndo dispde de meios que o

permita combater as praticas nocivas ao ambiente, como extraccdo de inertes (responsavel
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pela salinizagdo da agua e dos solos), praticas agricolas arcaicas, desflorestacdo entre outras.
Sdo praticas que respondem pela erosdo dos solos, pela diminuicdo da capacidade de retencdo
nos aquiferos, pela caréncia de recursos hidricos no pais e em consequéncia pela diminuicao

da producéo e aumento da pobreza.

Nesta abordagem detectou-se ainda que a caréncia de agua potavel e a pobreza
constituem fendmenos preocupantes, ja que sdo tidas como fundamentos da degradacéo
ambiental no pais (fig:9). Esses fendmenos constituem causas fundamentais da falta de

higiene e ameaca a salde publica.

Conclui-se também, que a nivel dos decisores politicos, o fenébmeno ambiental tem
sido prioritario nos discursos oficiais e mesmo com a criacdo de Instituicdes de defesa de
ambiente e medidas legislativas importantes como a LBA (Lei 86/1V/93) e outras (cap.lll),
que define as bases da politica de ambiente, e teve por fim, reestruturar e garantir a
continuidade de utilizacdo dos recursos, de forma racional, e tendo como pressuposto basico o
desenvolvimento auto-sustentado. Determina ainda o estabelecimento de uma politica de
gestdo de recursos naturais que salvaguarde a estabilidade ecoldgica e 0s ecossistemas de
producdo, protec¢do ou de uso multiplo e regule a problematica de distribuicdo da agua e
outras normas complementares. Como ficou claro ao longo do trabalho, ao contrario daquilo
que se pode pensar, o problema ambiental em Cabo Verde, ndo esta na auséncia de normas,
mas sim na sua deficiente aplicacéo e fiscalizacdo (Cap.lll e V). Mesmo assim ha uma grande
injusti¢a associada a degradagcdo ambiental “as pessoas dos suburbios mais pobres pagam
mais caras pela sua dgua potavel que as residentes no Platd”. Na mesma Optica abordou-se 0
problema da pobreza e do PNLP, considerado como excelente na reducdo da pobreza e em
consequéncia contra degradacdo do ambiente, ja que a pobreza é tida como uma das piores
inimigas do ambiente. Iniciativa que s tera sucesso se houver uma sociedade actualizada, que
conhece a importancia da protecgdo de ambiente e com uma consciéncia de cidadania,
respeitadora do ambiente e preocupada numa formagdo continua e virada para o

desenvolvimento.

O PNLP, tera que ter uma visdo nao “assistencialista”, isto ¢, de dar prioridades as
familias a um rendimento justo e uma vida condigna, com politicas de refor¢o das infra-
estruturas de abastecimento de dgua e saneamento, vias de acesso, electrificacédo rural, saude

etc. Concepcdo de “micro-crédito de producdo, formacdo e comercializacdo, reforco da
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capacidade empreendedora dos produtores agricolas; da criacdo de empresas e de associa¢des
de producdo; da formacéo/capacitacdo dos produtores ”(RFCNCV,2009: 47). Um Programa
gue promove nas zonas rurais um turismo novo (ambientalmente correcto), ligado a natureza,
a pesca que tira 0 maximo de proveito da riqueza da nossa cultura e contribua para melhoria
da qualidade de vida rural; que estimula o surgimento de actividades competitivas em
articulacdo com os processos de desenvolvimento de parques naturais e de valorizagéo de
recursos ambientais e conservacdo da natureza. S&o estratégias de combate a pobreza.
Pressupfe-se que “menos pobreza € em principio uma condicdo necessaria de melhorar a

proteccdo de ambiente e propiciar a utilizacdo racional de recursos naturais”.

Apesar de algumas medidas correctas que fazem parte dos discursos oficiais, este
estudo detectou também a necessidade de reforcar e capacitar as instituicdes politicas e
Administrativas Locais na sua forma de lidar com os novos desafios ambientais decorrentes
da crescente complexidade do desenvolvimento urbano, cada vez mais complicado. Esta ideia
implica existéncia de instrumento de gestdo municipal (PDM, PDU etc.), que orientam as
opcdes relativas a planificacdo e gestdo do espaco e prople accbes a serem implementadas
para resolver os problemas ambientais. Como ficou confirmado os municipios sé dispde de
alguns instrumentos de gestao, assim é dificil estabelecer ou propor estratégia de organizacao
ou renovacdo do espaco urbano e de desenvolvimento rural que permita por exemplo uma

correcta distribuicdo de 4gua ou saneamento basico, espacos verdes, de lazeres etc.

No caso concreto de PSSM e Praia (Cap.IVeV), existem fendmenos que ocorrem em
sentido inverso é caso do aumento da populacdo na Praia, que como Capital e centro de
atraccdo econdmico/social recebe quantidades de viajantes e emigrantes dos varios cantos do
pais e da Africa Ocidental, colocando desafios enormes & autarquia e de dificil resolucio
(Habitacdo, fornecimento de &gua e energia, saneamento, educacdo, lazer, criminalidades e da
propria paisagem urbana sabendo que as construcdes ilegais e clandestinas abundam em todos
os bairros periféricos e muitas vezes desprotegidas e nos leitos das ribeiras). No sentido
contrario PSSM, por ser um Concelho de base agricola e com as secas frequentes, da-se a
perda do valor da terra e dos produtos locais e vé-se a bragos com a saida dos seus recursos
humanos em direccdo a outras paragens inclusive a Praia. Trata-se de um desequilibrio
regional em termos de desenvolvimento, de meios de aplicacdo de politicas, e

consequentemente de problemas ligados ao saneamento basico e ambiental.
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O Concelho da Praia, com destaque para o meio urbano, ao contrario de PSSM,
conheceu no periodo pés-independéncia, quase que uma explosdo demogréfica, dando origem
a um crescimento desordenado, sem um verdadeiro plano urbanistico, 0 que esta na base dos
graves problemas de construcdo clandestina, acumulacdo de lixos, aumento de comércios

ilegais, desorganizacdo da urbe, falta de 4gua e degradacgéo da qualidade de vida.

Conclui-se ainda que, as politicas ambientais em Cabo verde devem assentar-se nas
questdes como a conservacao da biodiversidade, o combate a desertificacdo, aos efeitos das
mudancas climaticas bem como apelo a participacdo da sociedade. Mas devem centrar-se com
maior preocupagdo no saneamento basico em todos os seus dominios, designadamente
abastecimento de agua e energia as familias, a questdo das &guas residuais, a drenagem das

aguas pluviais, a conservacao das areas protegidas, bem como a sensibilizacdo ambiental.

No entanto, a partir da revisdo bibliografica e do trabalho de campo apercebe-se que
no actual momento histérico, Cabo Verde apesar dos esfor¢cos plausiveis, ndo tem condi¢oes
de atender a todos os seus problemas de ambiente, a ndo ser em estreita cooperacdo com a
comunidade internacional. Por isso, prople-se debates permanentes que por além de
sensibilizacdo devem ser apresentadas alternativas as actividades que degradam o ambiente e
mais clareza na responsabilidade dos poderes publicos sobre a organizacdo e administracdo da
defesa de ambiente.

Com o término deste trabalho, ficaram renovadas as forcas para melhorar este
projecto, alarga-lo e centra-lo no desenvolvimento de outros temas da mesma area, bem como

a areas diferentes ja que esta reconhecido que muito pode ser feito em prol de ambiente.

Uma coisa é certa, os problemas de ambiente s6 serdo resolvidos com a tomada de

consciéncia de que ¢ o nosso lar que esta em causa “o lar de todos nos” - o “Planeta”.

Em Cabo Verde é necessario apostar no ambiente, revendo a sua introducdo no

processo ensino aprendizagem, ndo s6 na comunidade escolar, mas na prépria sociedade.
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mar.

Lei n°41/111/88 - Aprova a Convencao relativa a criagdo duma Comissdo Sub-regional das

pescas entre Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mauritania e Senegal.

Decreto-Lei n°63/89, de 14 de Setembro - Estabelece as Bases da Legislacdo Relativa aos

Animais e a Pecuéria.
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Lei n° 79/111/90 de 26 de Maio - Pertencem ao dominio Publico do Estado e sdo declaradas
reservas naturais a ilha de Santa Luzia e todos os ilhéus que integram o Arquipélago de Cabo

Verde, Designadamente os ilhéus Branco, Raso, de Santa Maria, Seco ou Rombo, de Cima e
IIhéu Grande, de Curral Velho e Baluarte.

Decreto-Lei n® 65/90, de 18 de Agosto - Regula o exercicio da pesca amadora e revoga o0
Decreto-Lei n° 518/73.

Lei n®102/111/90, de 29 de Dezembro - Estabelece as Bases do Patrimonio Cultural.

Decreto-lei n° 49/91- Aprova o acordo Geral de cooperagdo entre Cabo verde e Portugal nos

dominios do desenvolvimento maritimo, hidrografia, cartografia, seguranca de navegacéo e

Oceanografia. Aprova a adeséo Cabo Verde ao Protocolo da Convencdo Internacional sobre a

Responsabilidade Civil pelos prejuizos devidos a Poluicdo por Hidrocarbonetos.

Decreto ei n° 7/96 - Aprova a adesdo de Cabo Verde ao Protocolo de 1978 relativo a

Convencao Internacional para a prevencéo da poluicdo por navios.

Decreto-lei n°2/97 - Aprova a adesdo de Cabo Verde a Convengédo Internacional sobre a
responsabilidade Civil pelos prejuizos devido a poluicdo por hidrocarbonetos de 1969.
Convencédo da OMI/IMO.

Decreto Legislativo n°® 14/97, de 1 de Julho - Desenvolve as Bases da Politica do Ambiente

Decreto-Lei n°® 26/97, de 20 de Maio - Estabelece o regime de fiscalizacdo fitossanitéaria;
regula a importacdo, a comercializacdo e uso de produtos fitossanitarios.

Decreto-Lei n°® 69/97 - Proibe a extraccdo de areia nas dunas, nas Praias e nas aguas

interiores.

Decreto-Regulamentar n°® 18/97, de 22 de Setembro - Declara os sitios de Ponta Pau e Ponta
Preta, localizados na orla Costeira da ilha do Maio como zona de Desenvolvimento Turistico

Integrado
Lei n®48/V/98, de 25 de Abril - Regula a actividade Florestal.

Decreto-Lei n°® 22/98, de 25 de Maio - Aprova as normas minimas relativas a elaboracéo e
aprovacao de projectos de construgéo, a insonorizacao e as condi¢cdes de seguranca dos

estabelecimentos de funcionamento nocturno de diversao.
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Decreto-Lei n® 65/98 - Declara a utilidade publica, com caracter muito urgente, da
expropriacdo dos terrenos e edificios existentes na &rea costeiro sudoeste do Concelho da

Praia, declara como Zona de Desenvolvimento Turistico Integral.

Decreto Regulamentar n°® 9/98 - Declara a Zona da Baia das Gatas, localizada na Costa Norte

dailha de S.Vicente, como Zona de Desenvolvimento Turistico Integral.

Decreto-Lei 2/2002, de 21 de Janeiro - Estabelece a proibicdo de extraccdo de areia nas
dunas, nas praias, nas aguas interiores e define normas disciplinares de tais actividades,

quando elas sejam permitidas.

Decreto-Regulamentar n°7/2002, de 30 de Dezembro - Estabelece medidas de conservagéo e
protecgdo das espécies

Decreto-Lei n° 3/2003, de 24 de Fevereiro - Estabelece o regime juridico dos espacos

naturais, paisagens, monumentos e lugares que .... Merecem tratamento especial

Decreto-Lei n° 6/2003, de 31 de Marco - Estabelece o regime de licenciamento e exploracédo
de pedreiras.

Decreto-Lei n° 31/2003, de 1 de Setembro - Estabelece os requisitos essenciais a considerar
na eliminacdo de residuos sélidos urbanos, industrial e outros, e respectiva fiscalizacdo, tendo

em vista a proteccdo do meio ambiente e a saude publica.

Lei n° 85/1V/93, de 16/Julho - Bases do Ordenamento do Territorio Nacional e o Planeamento
Urbanistico.

Lei n° Lei n°86/1V/93, 26 de Julho - Define as Bases da Politica de Ambiente
Lei n® 134/1V/95, 03/Novembro - Aprova o Estatuto dos Municipios

Lei n°® 137/1V/95, de 3 de Julho - Autorizando o Governo a legislar sobre alguns Crimes

Contra 0 Ambiente e respectivas Penas.

Decreto-lei n°® 5/95, de 6 de Fevereiro - Define a Composicdo, as competéncias e 0

funcionamento do Secretariado Executivo para o Ambiente.

Lei n° 63/V1/2005, de 9 de Maio de 2005 - Cria 0 Municipio de Sdo Salvador do Mundo na
Ilha de Santiago.
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ANEXO I1.

Relacédo dos principais dispositivos legais do ponto de vista da preservacdo da biodiversidade,
no periodo antes da independéncia de Cabo Verde.

Dispositifs legaux

Objectifs

-Réglement n°® 196, du 23 Juillet 1879
-Décret n° 50 du 6 Fev. 1880
-Décret du 21 juin 1919;

-Diplome Legislatif n°® 3 du 5 Janvier , abrogé

par le Diplome Legislatif n® 10/72
-Diplome Legislatif n® 10/72, abrogé par le
- Decret n°® 97/87 du 5 Septembre;

-Décret n° 518/73

-Décret Loi n° 495/73 du 6 Octobre;

Decret n® 19/, du 29 Janvier

-Réglement de la péche dés coraux;
-Réglementation de la péche d éponge;

-Reglementation de la pecha dés crustéces et

de langoustes;

-Réglementation de léxercice de la péche

sportif dans les provinces doutre mer;

-Protection contre la polution dés eaux, dés

plages et dés rivages;

-Commission du Domaine Publique Marin

Fontes: 2° Relatdrio Nacional Sobre a Biodiversidade em Cabo Verde (Adaptado).
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CONVENCOES E ACORDOS INTERNACIONAIS

ANEXO 111.

Instrumento | Objecto Local/Data | Assinatura/Aprovacéo | Ratificacdo
Juridico
Convengao Luta Contra a | Paris, 17 de | Assembleia Nacional n° |8 de Margo de
das NU Desertificacédo Junho  de | 98/1V/95, de 8 de Marco | 1995
1994
Convencdo- | Mudanca climética Nova York, | Assembleia ~ Nacional: | 29 de Marco de
Quadro 9 de Maio | Resolucdo  n°72/1V/94, | 1995
de 1992 de 20 de Outubro
Convengdo Diversidade Rio de | Assembleia  Nacional: | 29 de Marco de
Biologica Janeiro, 5 | Resolucdo n° 73/1V/94, | 1995
de  Junho | de 20 de Outubro
de 1992
Convengao Proteccdo da camada | Viena, 22 | Conselho de Ministros: | 6 de Junho de
de Viena de Ozono de Marco | Decreto-Lei n° 6/97, de | 2001
de 1985 31 de Marco
Protocolo de | Relativo as | Montreal, | Conselho de Ministros: | 6 de Julho de
Montreal substancias que | 16 de | D.L. n%/97, de 3 de | 2001
empobrecem a | Setembro Marco
camada de ozono de 1987
Convengdo Sobre o Direito do | Jamaica Assembleia  Nacional: | 3 de Agosto de
da NU Mar 1982 Lei n° 17/111/87, de 3 de | 1987
Agosto
Protocolo Prevencao da | Londres? D.L n°7/93, de 10 de | 10/Dezembro de
Poluigdo por navios 1973 Dezembro 1993
Convencéo Delimitacéo das | 1993 Assembleia  Nacional:
condicgdes de acesso e Resolucédo n° 38/V/96, de
de exploragdo dos 30 Dezembro
recursos haliéuticos
ao largo das costas
dos Estados membros
da Comissdo Sub-
Regional das pescas
Tratado Delimitacéo de Assembleia Nacional: 16 de Julho de
fronteira maritima 1993

entre Cabo Verde e

Resolucdo n° 29/1V/93,
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Senegal de 16 de Julho

Convencéo Responsabilidade Conselho de Ministros:
Internacional | Civil pelos prejuizos D.L. n® 2/97, de 10 de
devidos a poluicdo Fev.

por hidrocarbonetos

Fonte: Legislacdo, regulamentacdo e instrumento de fiscalizacgdo no sector ambiental,
2003:52
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ANEXO IV.

Quadro Institucional

Instrumento Objecto Estrutura/Actividade | Atribui¢cdes/Competéncias

Juridico

D.L.n°® 30/2002, de | Aprova Nova | Governo: Conselho de | Condugéo da politica global

30 de Dezembro organica do | Ministros; Conselho | no dominio de ambiente,
Governo de Ministros para os | qualidade de vida e do

Assuntos
Econdmicos;
Articulacao e
coordenacdo entre o0s
Ministérios
implicados na questao
ambiental

ordenamento do Territorio,
bem como a coordenacao
das politicas regional de
ordenamento do territorio e
desenvolvimento
econdmico e social e ainda
a adopcdo das medidas
adequadas a aplicacdo dos
instrumentos previstos na
LBA®

D.L. n°® 8/2002, de | Aprova o diploma | Ministério do | Promover  coordenar e
25 de Fevereiro® Organico do | Ambiente apoiar e participar na
Ministério do execucdo da  Politica
Ambiente, Nacional do ambiente e
Agricultura e qualidade de vida em
Pescas. estreita articulagcdo com os
diferentes  servigcos da
Administracdo Central e
Local.
Promover e coordenar a
elaboracdo do Plano
nacional da Politica do
Ambiente outros Planos
Sectorialis, etc.
D.L n° 5/95,de 6 de | Define a | Direccdo Geral de | Concepgdo, execugdo e
Fev.® composicdo,  as | Ambiente® coordenacdo das politicas

competéncias e 0
Funcionamento do

no dominio do ambiente,
incluindo a fiscalizacdo e o

81 _De notar que na actual organica do Governo consta um Conselho de Ministros para os Assuntos Econémicos,
o0 qual abrange o ambiente e 0 ordenamento do territorio.

82 _Deve ser interpretada de acordo com o D.L. n® 30/2002, de 30 de Dezembro, que aprova a nova organica do

Governo.

8 _Este diploma aplica-se, com as necessarias adaptagdes, a Direccdo Geral do Ambiente, até & aprovacio do
novo diploma orgénico desta estrutura governamental.
8 _A sucessora Natural e Legal do secretariado Executivo para o Ambiente (SEPA), entretanto, extinto em 2002.
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Secretariado
Executivo para o
Ambiente.

cumprimento
emitir a certificacdo
ambiental, identificar as
fontes poluidoras, realizar
auditorias e avaliar 0s
estudos de impacto
ambiental &

das leis,

Lei n°1/11784, de
18 de Junho

Aprova o codigo
da agua

Conselho Nacional de
aguas

Q Conselho Nacional de
Aguas (CNAG), um o6rgéo

interministerial, onde tem
assento representantes de
todos 0s servicos que

desempenham funcdes no
dominio da &gua.

Lei n® 134/1V/95, de | Aprova o Estatuto | Municipios: Céamara | Promo¢do de  medidas,
3 de Novembro dos Municipios Municipal-Pelouro de | accbes e programas de
Ambiente e | proteccdo e conservacao da
Saneamento® natureza, arborizacao,
reflorestacdo criacdo de
espacos verdes,
conservacdo do patrimonio
paisagistico e urbanistico
municipal; medidas de
proteccdo  de  recursos
hidricos e de conservacao
do solo e da
agua....medidas de
formacdo e  educacéo
ambiental, saneamento
bésico, salubridade etc.®’
D.L.n° 67/97, de 3 | Aprova o Estatuto | INDP Orgéo de suporte técnico-
de Novembro do Instituto cientifico da gestdo dos
Nacional do recursos haliéuticos e da
Desenvolvimento promocao do
das Pescas (INDP) desenvolvimento integrado
do sector das pescas.
D.L.n°101/85, de 7 | Cria o Instituto | INIDA
de Setembro Nacional de
Investigagéo e

8 _A necessidade de adequacao dos meios as suas muitas responsabilidades deve ser tida como uma propriedade.
8 _A designagdo varia de Municipio para Municipio

87 _Estabelece o art°38 da LBA que “cada Municipio criara uma Comissdo Especializada na 4rea do Direito de
Ambiente, a qual coadjuvara os 6rgdos municipais...”
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Desenvolvimento
Agrario(INIDA)

D.L. n°14/97, de 22
de Setembro

Define a organica
da Guarda
Costeira.®®

Guarda Costeira:

Unidades Aéreas
Unidades Maritimas.

e

Patrulhar as aguas e o
espaco aéreo sob jurisdi¢do
nacional, incluindo a ZEE;
prevenir , prevenir,
combater e controlar a
poluicdo do meio maritimo,
em colaboracdo com as
demais autoridades.

8 _A Guarda Costeira tem uma importancia transcendente na fiscalizagdo da poluicdo das nossas aguas e da
pesca ilegal. O seu papel deve ser tido em conta na montagem de um futuro de fiscalizagcdo ambiental.
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ANEXO V

Principais Instrumentos juridicos

Instrumento Juridico

Objecto

Matéria regulamentada

CRCV, Revista 1999/2010
Art® 70,73 e 91°

Direito de Ambiente

Define o Direito do Cidaddo a
um ambiente sadio.

Lei n° 85/1V/93, de 16 de
Julho

Lei n° 86/1V/93, de 26 de
Julho

Define as bases da Politica
do Ambiente

Criacdo de um organismo de
promocdo da qualidade de
ambiente (art®39°); Estatuto
das ONGA (art°40°); fixacéo
da indemnizacdo especial por
danos causados ao ambiente
(art®42°); Combate a poluicédo
hidrica (art®10) etc.

Decreto-Lei n° 14/97, de 1 de
Junho

Desenvolve as Bases da

Politica do Ambiente

Regula as normas de
salvaguarda da saude, higiene
e seguranca dos trabalhadores;

Normas que regulam a
construcdo, instalacdo e
funcionamento das infra-
estruturas destinadas a

remogdo e tratamento dos
RSU.

Decreto-Lei n°® 48/1V/98, de
6 de Abril

Regula a actividade Florestal

Cria o Plano Florestal
Nacional e;® Regula os cortes
de arvores e suas taxas e
delimita areas de caca.

Lei n° 137/IV/95 de 3 de
Julho

Autoriza o Governo a legislar
sobre alguns crimes Contra o
Ambiente e as Respectivas
Penas

Né&o foi aprovada a legislacdo
correspondente

89 ~ . ~
-Juntamente com o Plano de Gestdo constituem os chamados Instrumentos de Intervencgao - art2 82.
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Lei n° 134/1V/95, de 3 de
Julho

Aprova o Estatuto dos

Municipios

Cria pelouro do Ambiente e
Saneamento.®

Decreto-Lei n°2/2002, de 26
de Maio

Define algumas zonas como
reservas naturais

Declara a ilha de Santa Luzia
e todos os ilhéus como reserva
natural

Decreto-Lei n°3/2003, de 24
de Fevereiro

Estabelece o regime juridico
dos espacos naturais.

Cria  um organismo de
administracdo e gestdo da

Rede Nacional de areas
Protegidas
Decreto-Lei n°6/2003,
Decreto-Lei n°29/2006
Decreto-Lei n° 5/2003, de 31 | Define o sistema Nacional de | Fixa listas de instalacGes
de Marco Protecc¢éo do ar sujeitas a licenca;

Caracteristicas e utilizacdo dos
motores de combustéo;

Lei n° 41/11/84 de 18 de
Junho

Aprova o Codigo da agua

Estabelece mecanismos de
conservacdo, optimizacdo e
aproveitamento das aguas de
superficie e  subterraneas;
Contencioso hidrico; situacdo
de crise hidrica etc.

% _Designacéo que varia de Municipio para Municipio.
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ANEXO VI.

Entrevista

Entidade:
Nivel de escolaridade/area de formacao e funcao/

Local

Em cumprimento de um projecto de dissertacdo de mestrado, escolhemos a realizacdo da presente entrevista
cujo Unico objectivo é recolher dados sobre os Problemas ambientais a nivel nacional e particularmente nos
Municipios da Praia e de S&o salvador do Mundo, que depois serdo tratados e analisadas, a fim de compreender
a percepcao que se tem sobre o assunto.

As informagdes fornecidas serdo apenas alvo de um tratamento ciéntifico, pelo que pedimos a sua colaboragéo.

Presidentes das Camaras/Vereador do saneamento/Director de saneamento.

1-A Camara dispde dos Planos urbanisticos: PDM, PD, PAM, PDU?

2-Existe alguma relacdo entre o Planeamento Municipal e os problemas ambientais?
1-Como Vvé a questdo dos poderes das Autarquias a nivel do Ambiente?

2- Quais os problemas mais preocupantes a nivel do saneamento no seu municipio?
3- Como avalia o comportamento das populacdes na preservacdo do ambiente?

4-Até que ponto a introducdo nas escolas de uma disciplina de educacdo ambiental

podera facilitar a tarefa do saneamento?

5- Que projectos tem a Autarquia para minimizar os problemas existentes?
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Entrevista
Entidade:
Nivel de escolaridade/area de formacéo e funcéo/

Local

Em cumprimento de um projecto de dissertacdo de mestrado, escolhemos a realizacdo da presente entrevista
cujo Unico objectivo é recolher dados sobre os Problemas ambientais a nivel nacional e particularmente nos
Municipios da Praia e de S&o salvador do Mundo, que depois serdo tratados e analisadas, a fim de compreender
a percepgao que se tem sobre o assunto.

As informagdes fornecidas serdo apenas alvo de um tratamento ciéntifico, pelo que pedimos a sua colaboragdo.

DGA (Direccao Geral do Ambiente)
1-Qual € a sua percepcdo sobre o estado de Ambiente em Cabo Verde?

2-A Direcgdo Geral do Ambiente tem trabalhado em concertacdo com as autarquias

locais na preservacdo do Ambiente?
3-Em termos da aplicacdo das normas e da fiscalizacdo, qual é a sua avaliacao?

4-Quais as principais dificuldades porque passa a DGA no cumprimento de suas
missOes?

5- Néo acha que ha uma ambiguidade/indefinicdo de competéncias na problematica de

extraccao de inertes?

6-Qual a sua Opinido sobre as LegislacGes?
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Entrevista
Entidade:
Nivel de escolaridade/area de formacéo e funcéo/

Local

Em cumprimento de um projecto de dissertacdo de mestrado, escolhemos a realizacdo da presente entrevista
cujo Unico objectivo é recolher dados sobre os Problemas ambientais a nivel nacional e particularmente nos
Municipios da Praia e de S&o salvador do Mundo, que depois serdo tratados e analisadas, a fim de compreender
a percepgao que se tem sobre 0 assunto.

As informagdes fornecidas serdo apenas alvo de um tratamento ciéntifico, pelo que pedimos a sua colaboragéo.

Direccdo Geral de Agricultura Silvicultura e pesca
1-Acha gque o Governo tem uma politica acertada para valorizar os recursos Naturais?

2- Que politicas existem para a que possa interferir de forma positiva ou negativa no

ambiente? E da agua?

3. Como € que a agricultura pode ser um factor de conservacao e ou degradacdo do

ambiente?
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Entrevista

Entidade:
Nivel de escolaridade/area de formacao e funcao/

Local

Em cumprimento de um projecto de dissertacdo de mestrado, escolhemos a realizacdo da presente entrevista
cujo Unico objectivo é recolher dados sobre os Problemas ambientais a nivel nacional e particularmente nos
Municipios da Praia e de Sao salvador do Mundo, que depois serdo tratados e analisadas, a fim de compreender
a percepgao que se tem sobre o assunto.

As informagcdes fornecidas serdo apenas alvo de um tratamento ciéntifico, pelo que pedimos a sua colaboracdo.

Director do parque Natural de Serra Malagueta
1-Existe alguma politica estruturante para a criacdo e manutencao de areas protegidas?

2-Qual o grau de simpatias das populacGes das redondezas com relacdo as zonas

protegidas?
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Questionario aos alunos

Sexo: Ano de Escolaridade

M___ Residéncia

F

Ao fazer este trabalho sobre os Problemas Ambientais em Cabo Verde, pensei em vocés. Acho que podem me
ajudar respondendo a este questionario.

Como podem observar as respostas sdo andénimas, porque sé quero saber a vossa sensibilidade. Ndo ha
respostas certas ou erradas, por isso € importante responder a todas as questoes.

[EEN
1

5-

Achas que a problematica do lixo deve fazer parte do teu estudo? Sim___ Néo

Porqué?

Na tua ideia, o desenvolvimento econdmico de um pais tem alguma relacdo com o

lixo?

As cascas e restos de vegetais devem ir para 0s contentores porque nao servem para

mais nada. Sim? Nao?

Costuma ouvir falar de :

e Eco - ponto. Sim Né&o

e Alteracdes climéticas. Sim___ Nao
e (GEE) Gases de Efeito Estufa. Sim___ Néo

Coloca um “V” para as afirma¢des Verdadeiras e um “F” para as Falsas.
e Osresiduos hospitalares sdo langados ao mar.
e Os residuos hospitalares vao para os contentores normais.
e Os residuos hospitalares séo tratados em locais especiais para serem reciclados
ou destruidos.

e O papel reciclado € um bom papel
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e O papel reciclado € um papel estragado

6- As trés palavrinhas méagicas amigas do ambiente sdo conhecidas por 3Rs. Completa o

esquema a seguir:

Reduzir
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